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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao para Todos decorre do Quadro de Accao de Dakar
que fixa os grandes objectivos da educacdo para todos até 2015 e das opgdes
politicas nacionais que conferem a educacao de base um papel fundamental na
promocao do desenvolvimento e como instrumento de integracao e inclusao social.

Nesta Optica, o plano tem um caracter global, integrando as diferentes
componentes do subsistema educativo, num todo articulado cujo objectivo final é o
de elevar o nivel cultural da populagao através da prestacao de servigcos educativos
de qualidade.

O presente documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

I Parte: Caracterizacdao do pais - Aspectos Fisicos, Demograficos, Sociais e
Econdmicos;

II Parte: Caracterizagcao do Sistema Educativo: Organizagao e Estrutura,
Indicadores do Sistema e Opgdes politicas

III: Balanco e Questdes - Chave por Subsistemas: Pequena Infancia, Ensino Basico
e Alfabetizacao e Educacao de Adultos

I.V. Parte: OpcOes Estratégicas Do Plano Nacional De Educacdo Para Todos: Quadro
de Accao de Dakar, OpcOes Estratégicas Nacionais, Linhas de Acgao, Sistema de
Acompanhamento e Execugdo, Indicadores e Financiamento.

V. Plano de Accao por Subsistemas: Pequena Infancia, Ensino Basico e
Alfabetizacao e Educacao de Adultos.

A metodologia utilizada para a preparacdao do documento de base baseou-se
essencialmente: (i) na consulta dos documentos de base; (ii) na construcao de
indicadores; (iii) na analise de estudos e diagndsticos nacionais e internacionais;
(iv) na auscultacdao dos intervenientes a nivel dos servigcos desconcentrados e
autarquias; (v) na concertacdo sistematica com a coordenadora e equipa nacional
EPT.

As contribuigdes resultantes das reunides a nivel central e do atellier de validagdo

foram incorporadas no documento de base que constitui, efectivamente, o Plano
Nacional de Educacgao para Todos.
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I PARTE

1. CARACTERIZAGCAO DE CABO VERDE
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1.1 Aspectos fisicos e demograficos

Situado no Atlantico, a cerca de 650 Km da costa oeste africana, o
Arquipélago de Cabo Verde é constituido por dez ilhas e oito ilhéus dispostos
em dois grupos em funcao do seu posicionamento em relacao aos ventos
dominantes : o de Barlavento, constituido pelas ilhas de Santo Antdo, S.
Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boa Vista e o de Sotavento, formado
pelas ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava.

De origem vulcanica, a maior parte das ilhas sao montanhosas e rochosas,
exceptuando-se o Sal, a Boa Vista e o Maio, as trés ilhas mais planas e mais
préximas do continente africano.

A superficie total emersa do arquipélago é de 4033Km2. O mar interior de
Cabo Verde estende-se por uma area de cerca de 90.000 Km2. Com a ZEE, a
extensao disponivel, territério e mar, é estimada em cerca de 700.000 Km2.

Localizado no prolongamento de uma vasta zona arida e semi-arida que
atravessa o Continente Africano e fazendo parte integrante do Sahel, as
condigcdes climaticas de Cabo Verde, sdo do tipo tropical seco com
persistentes periodos de seca prolongados, o que contribui para a reducdo dos
recursos hidricos.

A cobertura vegetal € pobre devido aos efeitos conjugados do fraco nivel de
humidade, da erosao torrencial e também da accao do homem. Dos cerca de
403 mil hectares que constituem o territorio nacional, 54% do total sdo
constituidos por terras incultas.

Esses factores, aliados a forte pressdao demografica, contribuem para a
degradacao sistematica do ambiente, criando uma situacao de equilibrio
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ecolégico precario com impacto negativo no desenvolvimento social
sustentado do pais.

Cabo Verde encontra-se no ponto de intercepcao da rota que liga a Africa
Ocidental aos Estados Unidos, ao Canada e ao Caribe e sobre a rota de
travessia entre a Europa do Norte ou o Mediterraneo e o Brasil sendo esta
localizacdo de uma grande importancia estratégica.

Segundo o Recenseamento Geral de Populacdao e Habitacdao (RGPH) realizado
em Junho de 2000, a populagao residente era de cerca de 432 mil habitantes,
sendo 52% do sexo feminino. A taxa de urbanizacao era de 54% (46% em
1990), concentrando-se 90% da populagao total em quatro das nove ilhas
habitadas (Santiago, Sao Vicente, Santo Antdo e Fogo), sendo %2 na capital,
Praia. A taxa média de crescimento anual foi de 2,4% no periodo 1990-2000,
registando-se um aumento relativamente a década anterior (1,5%), devido a
reducao da emigracao.

A populacdo é essencialmente jovem, tendo 62% menos de 25 anos, o que
contribui para uma forte pressdao sobre os sistemas de educagdo, salde,
formacao profissional e mercado de trabalho. No entanto, diversas
modificacdes demograficas estdo em curso, nomeadamente a reducdao da
fecundidade, a reducdao da proporcao de jovens e o aumento dos idosos
comparativamente a década anterior.

1.2 Aspectos politico-administrativos

Cabo Verde ascendeu a independéncia em 1975, sob a égide do PAIGC que
conduziu os destinos do pais até 1991, altura em que passou a vigorar, com a
realizacao das primeiras eleicdes livres, um regime parlamentar e um sistema
pluripartidario. Desde entdo, profundas mudancas tém sido registadas em
termos de democratizacdo, alternancia politica, exercicio da cidadania,
liberalizacao da economia, legislagcdo, descentralizacdao e envolvimento da
sociedade civil. As Ultimas eleicdes (presidenciais e legislativas de 2001)
reconduziram o PAICV ao poder.

A Assembleia Nacional é constituida pelo PAICV que detém a maioria com 40
lugares, o MPD com 30 lugares, o PCD e o PTS com um deputado cada um.

A estabilidade das politicas sociais constitui uma prioridade explicitada em
todos os programas partidarios e oficiais de Governo, tendo em conta o
contexto cultural e socioldgico. Existe um amplo e real consenso nacional, de
forma mais ou menos explicita, em matéria de defesa e promocdo dos
direitos sociais da crianca e da mulher.

A estabilidade social e politica tem contribuido para um certo

desenvolvimento econdmico. Sucessivos governos tém sido caracterizados
por uma boa governacdao e uma gestdo eficaz da Ajuda Publica ao
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Desenvolvimento (APD), assegurando um bom nivel de investimento no
sector social (mais de 20% das despesas publicas anuais).

O pais esta dividido em 17 municipios dos quais 6 em Santiago, 3 em Santo
Antdo, 2 no Fogo, e 1 em cada uma das outras ilhas.

A descentralizacao foi iniciada em 1991 para acompanhar o processo de
democratizacdo. Os municipios sao dotados de poder autéonomo conferido
pela Constituicdo da Republica, e actualmente passaram a desempenhar um
papel cada vez mais relevante no desenvolvimento local, nomeadamente
através da cooperacao bilateral e das geminagdes com municipios
estrangeiros.

A participagdo cada vez mais afirmativa da sociedade civil é traduzida pelo
nimero crescente de ONGs que desenvolvem actividades nas mais diversas
areas, particularmente na esfera social, na defesa e promocao dos direitos
humanos.

1.3 Aspectos econdmicos

A economia cabo-verdiana possui fracas potencialidades produtivas, tendo
apesar disso, realizado avancos no plano do desenvolvimento desde a sua
ascensdo a independéncia. O PIB aumentou de 6% na década de 80 e de
4,5% nos anos 90. Em 2000 o sector da agricultura e das pescas que cobrem
mais de 60% da populagao representou apenas 10% do PIB, enquanto que os
servicos contribuiram com 65%. Entretanto, a produtividade da economia
cabo-verdiana permanece fragil por condicionantes de ordem estrutural
como a fraca competitividade dos seus produtos, pelos fendmenos fisicos e
climaticos, alids reflectida na incapacidade de gerar empregos, nas
dificuldades estruturais ligadas a fraca capacidade de producdo, a exiguidade
do mercado e ao desequilibrio do comércio externo. O excesso da procura em
relacdo a producao interna € compensada pelas transferéncias liquidas do
exterior, que representam 34,4% do Produto Interno Bruto (PIB).

A evolucao favoravel dos principais indicadores sociais e macro-econdmicos
colocou o pais no grupo dos paises de “Desenvolvimento Humano Médio”,
passando do 123% em 1995 para o 1059 lugar em 2000, entre os 174 paises
analisados, com um PIB per capita estimado em cerca de 1.319 USD.

Pagina 4 de 73



1.4 Aspectos sociais

Os niveis de pobreza continuam elevados, com particular incidéncia nos
meios rurais, reflectindo a fragilidade da economia cabo-verdiana. O
desemprego, segundo os estudos efectuados, apoiados pelos inquéritos do
consumo as familias constitui um dos principais factores da pobreza do pais.
Segundo os dados provisorios do Inquérito sobre as Receitas e Despesas
Familiares (IRDF), em curso, 29% da populacdo é considerado pobre (41%
no meio rural contra 21% nos meios urbanos) e 17%, muito pobre (14% em
1989). A pobreza atinge particularmente as familias chefiadas por mulheres,
37% das quais sao pobres e 22%, muito pobres.

O desemprego, um dos factores determinantes da pobreza, atinge
principalmente os jovens entre os 15 e 25 anos e as mulheres que
constituem, respectivamente, cerca de 48% e 68% dos desempregados.
Entre 1990 e 2000, a taxa de desemprego passou de 25,2% para 17,4%,
com maior incidéncia da redugcao nos homens.

Este panorama, desfavoravel a mulher, afecta directamente a crianca,
agravando as suas condicdes de vida em todas as vertentes - salde e
nutricao, educacgao e desenvolvimento.
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II PARTE

1. ORGANOGRAMA DO SISTEMA EDUCATIVO CABO-VERDIANO
2000/01
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Educacdo Pré-Escolar

Elaboracdo: GEP-SIGE/PROMEF-MED

* Os alunos que frequentaram os dois Ultimos anos de Pré-Escolar podem matricular no EBI, desde que
completem 6 anos de idade até 31 de Dezembro do ano de matricula. Os que ndo frequentaram esse
nivel, sé podem matricular no EBI com 7 anos.
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2. — ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO SISTEMA

O sistema educativo, de acordo com a Lei de Bases (Lei n°103/I1I/90 de 29
de Dezembro), compreende os subsistemas de educacdo pré-escolar, de
educacao escolar e de educagdao extra-escolar, complementados com
actividades de animacao cultural e desporto escolar numa perspectiva de
integracgao.

A educacao pré-escolar visa uma formagao complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia, sendo a rede deste subsistema
essencialmente da iniciativa das autarquias e de instituicdes oficiais, de
entidades de direito privado, cabendo ao Estado fomentar e apoiar tais
iniciativas de acordo com as possibilidades existentes.

A educacao escolar abrange os ensinos basico, secundario, médio, superior e
modalidades especiais de ensino.

O ensino basico abrange um total de seis anos de escolaridade, sendo
organizado em trés fases cada uma das quais com dois anos de duracao. A
primeira fase abrange actividades com finalidade propedéutica e de iniciagao,
a segunda de formacao geral, visando a terceira o alargamento e o
aprofundamento dos contelldos em ordem a elevar o nivel de instrucdo.

O ensino secundario visa possibilitar a aquisicdo das bases cientifico
tecnoldgicas e culturais necessarias ao prosseguimento de estudos e ingresso
na vida activa e, em particular, permite pelas vias técnicas e artisticas a
aquisicao de qualificacbes profissionais para a insercao no mercado de
trabalho. Este nivel de ensino tem a duragdao de seis anos , organizando-se
em 3 ciclos de 2 anos cada: um 1°ciclo ou Tronco Comum; um 2° ciclo com
uma via geral e uma via técnica; um 3° ciclo de especializacao, quer para a
via geral, quer para a via técnica;

O ensino médio tem natureza profissionalizante, visando a formacdo de
guadros médios em dominios especificos do conhecimento.

O ensino superior compreende o ensino universitario e o ensino politécnico e
visando assegurar uma preparacao cientifica, cultural e técnica, de nivel
superior que habilite para o exercicio de actividades profissionais e culturais e
fomente o desenvolvimento das capacidades de concepgao, de inovagao e de
analise critica.

A educacao extra-escolar desenvolve-se em dois niveis: a educagao basica de
adultos que abrange a alfabetizacdo, a pds- alfabetizacdo e outras accoes de
educagcdo permanente, numa perspectiva de elevagao do nivel cultural; a
aprendizagem e as accoes de formacao profissional, numa perspectiva de
capacitacao para o exercicio de uma profissao.
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A Lei de Bases prevé ainda as seguintes modalidades especiais de ensino:
educacao especial; educacao para criancas sobredotadas; e ensino a
distancia.

2.1. EvoLUCAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES DA EDUCACAO

Na ultima década registou-se um crescimento acentuado da populacdao em idade
escolar [6-11] anos, com uma taxa média de crescimento anual de 2,96%. Este
crescimento foi acompanhado no periodo entre 1985 e 1997 por uma forte
expansdo da escolaridade basica de 6 anos que se tornou obrigatéria a partir de
1991.

2.1.1 Dados Demograficos

Quadro 1 - Dados Demograficos

1980 1990 2000
Populacgdo residente 270999 341491 43199
Populacao com [0-2] anos 24337 26625 31694
[3-5] anos 27687 34293 35912

Populagdo em idade escolar
[6] anos 9653 10618 12491
[6-11] anos | 53068 57792 77422
[12-17] anos | 42276 45694 68125
Populagdao com [15-49] anos | 104111 139285 198645
[15e + ] anos. | 142293 187968 249996

2.1.2 Evolucgao dos Efectivos

Dos cerca de 158.000 inscritos em 2000/01 nas diversas instituicoes educativas,
12,5% frequentava a Educacao Pré-Escolar, 57% estava inscrita no Ensino Basico e
27,5% frequentava o Ensino Secundario.

No ensino pds-secundario estavam inscritos os restantes alunos (3% do total).
Destes, cerca de 57% eram estudantes no estrangeiro e 26% frequentava cursos
em instituicdes nacionais de formacgao de professores (IP e ISE).

Pelas tabelas apresentadas de seguida, verifica-se uma diminuicao das taxas de
analfabetismo que, segundo o censo de 2000, ainda atingem cerca de 25% da
populacdao com 15 e mais anos (se bem que, apenas 7,6% da populagao com [15-
34] anos é considerada analfabeta).
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Quadro 1.2 - Evolugao dos efectivos

80/81 85/86 90/91 97/98 00/01

Educacdo Pré—escolar 12484(*) 18227 | 19801

Ensino Basico (6 anos) 57044 58064 69823 91777 | 90640

Ensino Secundario (5/6 anos) 3246 5440 9586 31602 | 43384

Ensino Geral 2742 4979 8687 30166 | 42353

Ensino Técnico 504 461 899 1436 1031
Ensino Médio Superior

Form Prof ED 134 126 138 496 | 582(**)

Form Prof ES 100 313 | 507(**)

Cursos Diversos 232 | 712(*%)

Taxa de analfabetismo 48,8% 41,1% 38,0% 30,0% | 25,0%

(*) - Dados referentes a 1993.
(**) - Dados provisorios de 2001/02.

Enquanto a Educacdo pré-escolar registava, na década de 90, taxas de crescimento
médio anual da ordem dos 6,8% o Ensino Basico Integrado torna-se universal em
meados desta década atingindo hoje taxas liquidas de escolarizacdo de 96%. No
primeiro quinquénio dos anos 90 foi efectuado um grande esforgo, tanto na area
das construcdes escolares, como na area da formacao de professores, para se
poder responder com alguma qualidade a enorme procura educativa que entdo se
registava ao nivel do Ensino Basico. A partir de 1998/99 os efectivos deste nivel de
ensino comecam a estabilizar e mesmo a diminuir devido, certamente, a diminuicao
da taxa de natalidade, a melhoria das condicbes de ensino e, por conseguinte, a
melhoria do aproveitamento escolar.

A expansao do EBI registada em meados da década de 90 vem provocar um forte
aumento das frequéncias no Ensino Secundario (ES) a partir de 1997/98. A pressao
sobre as poucas estruturas existentes neste nivel de ensino, veio obrigar a
elaboragao de programas especificos de construgdes escolares e de adaptagbes que
permitiram, em 10 anos, quadruplicar o numero de edificios escolares e
quintuplicar o nUmero de professores necessarios.

2.1.3 Escolarizacao e Aproveitamento Escolar

Quadro 1.3 - Escolarizacao e aproveitamento
80/81 | 85/86 | 90/91 | 97/98 | 00/01
Taxa de cobertura PE 40,0% | 49,0% | 52,5%
EB | 72,6% | 76,3% | 89,0% | 96,0% | 96,0%
ES 2,8% 5,3% | 20,3% | 45,8% | 54,0%
EB | 63,8% | 63,1% | 73,6% | 85,7%
ES | 56,9% | 57,9% | 64,0% | 67,0%
EB | 29,5% | 30,2% | 18,0% | 12,0%
ES | 27,0% | 28,0% | 26,0% | 22,0%

Taxa liquida de escolarizacdo

Taxa de promogao

Taxa de repeténcia

PE 49,5% | 50,7%
% Inscritos do sexo feminino EB 49,0% | 49,0% | 48,9%
ES 49,0% | 50,0% | 51,0%
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2.1.4 Evolucao do Corpo Docente e das Instalagoes

A forte expansao do EBI e posteriormente do ES, nao foi correspondida pelas
politicas de formacao que entdo se desenvolveram com o apoio das Escolas de
Formacao de Professores. Com efeito, verifica-se ainda hoje uma grande penduria

Quadro 1.4 - Evolucdo do corpo docente
80/81 | 85/86 | 90/91 | 97/98 | 00/01

PE 617 799
Professores em exercicio EB 1586 1787 2186 3219 3214
ES 164 212 364 1372 1818
Monitores com Habilitagao 8,0 7.0

Adequada para PE

Monitores com Habilitacao
Adequada para todas as fases do EB
Professores com Habilitacdo
Adequada para ES

20,5 23,2 36,3

65,0 63,0 58,6

Quadro 1.4 - Evolucdo n° de instalacdes escolares

80/81 | 85/86 | 90/91 | 97/98 | 00/01

, . PE 203(*)| 313| 384
Egﬂgﬁ’vgs Instituicoes EB | 451 451 370 407 | 420
ES 4 5 8 24 33

PE 638

Numero de salas de aula EB 860 923 1156 1702 1796
ES 68 94 145 499 654

% de salas em condicdes = £55% || B LY
EB | 65,0% | 74,0% | 76,0% | 77,0% | 84,0%

de professores, quer para leccionar as 3 fases do ensino basico (apenas 36%
possuia habilitacdes adequadas), quer no ensino secundario com a penas 59% de
professores qualificados.

Com os quadros apresentados neste capitulo, pretende-se apenas aflorar as
grandes questdes que caracterizam os niveis educativos mais problematicos e
representativos.

O Ensino Basico obrigatério tem sido, ao longo das ultimas décadas, a grande
prioridade do sistema educativo. Em termos quantitativos este nivel de ensino
tornou-se, na realidade universal contribuindo por consequéncia para a reducdo do
analfabetismo dos grupos etarios mais jovens.

Se no periodo entre 1980 e 1995 as taxas médias de crescimento anual do Ensino
Basico rondavam os 2,8%, no ultimo quinquénio (entre 1995 e 2000), estas taxas
de crescimento foram reduzidas para o nivel dos 0,8%, registando-se em certos
concelhos, como a Boa Vista, Brava, Ribeira Grande e mesmo S. Vicente, taxas
negativas de crescimento médio anual.
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2.1.5 Evolucdo da Frequéncia Escolar e Iindice de Desenvolvimento EPT

Grafico 1.1 - Evolugdo das Frequéncias do EBI
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Nota: Cma; - Taxa de crescimento medio anual para o periodo entre 1980 e

2000,
Cma: - Taxa de crescimento médio anual para 0 periodo entre 1995 e 2000,

Integrado no ambito do Plano Nacional de Educacao para Todos, efectuou-se um
estudo para o Ensino Basico que caracteriza o indice de desenvolvimento da
Educacao para Todos e o coeficiente de eficacia interna para o EBI.

Para se analisar o indice de desenvolvimento da Educacdo para Todos (EPT),
teve-se em conta:

a taxa aparente de admissdo no 6° ano de escolaridade (92,8%);
o indice de paridade relacionado com a taxa bruta de escolarizacdo (F/M) - 0,96;

a taxa de alfabetizacdo para os individuos com 15 e + anos (75,0%).
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Grifico 1.9 - Perfl de Escolarizagio
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Explorando as coortes relativas a evolucdo dos 6 primeiros anos de escolaridade pode
analisar-se, entre outros indicadores, o niUmero de anos-aluno necessario para formar
os respectivos graduados.

Com efeito, utilizando uma coorte tedrica fundamentada na coorte real das frequéncias
por ano lectivo, entre 1995 e 2001, obtiveram-se os seguintes resultados:

. Ao longo do periodo em analise regista-se a graduacao de 73% dos ingressos.
- dos graduados, 56% concluem o EBI sem repeténcia, 32% repetem um
dos anos e 12% repetem dois anos.
. O investimento dptimo em anos-aluno é de: Io = 729 x 6 = 4374
. O investimento real em anos-aluno € de: I, = 5991
. O coeficiente de eficacia interna éde Ce =15/ I, x 100 = 73%
. A taxa de desperdicio para esta coorte sera de 27%.
. O N° de anos-aluno por graduado N°a-A/G =1,/ N°G = 8,2
. O nUmero médio de anos para formar um graduado do EBI é de :
N° a/G = [(G1x6)+(G2x7)+(G3x8)]/ Tot.(G) = 6,56

Por ultimo, a esperanca de vida escolar (EVE) para uma crianga que ingressava em
2000, com 6 anos, no 1° ano de escolaridade, era de EVE = 11,8 anos.

Para além de se conhecer o coeficiente de eficacia interna (73%) e a consequente
taxa de desperdicio (27%), este método permite conhecer também, o numero
médio de anos que um aluno leva para completar o EBI (8,2 anos), bem como, o
nimero médio de anos que os graduados do EBI levam para completar, com
sucesso, este nivel de ensino.
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2.1.6 Evolucao das Despesas com Educacao

As despesas com a educacdo aumentaram, sobretudo, na década de 90, passando

dos 13% do OGE, em 1990, para cerca de 20% em 2000.

No inicio da presente década, estimava-se que o Ministério da Educacdo gastava
anualmente, com cada aluno do EBI, cerca de 19.500 ECV e que, com os alunos do

Ensino Secundario, este valor chegava aos 50.400 ECV.

Quadro 1.6 — Despesas com a Educacao

1980 1985 1990 1997* 2000%*
Peso das despesas ¢/ a
Educacao no PIB (%) 4,4 5,6 5,9 8,5 7,1
Peso das despesas ¢/ a
Educacdao no OGE (%) 9,4 10,0 13,0 18,0 20,2
Custos Unitarios em 2000**| Desp. Desp.
(103 ECV) Invest. Funcion. Desp. Total
Educacdo Pré-Escolar - 5,4 5,4
Ensino Basico 3,1 16,4 19,5
Ensino Secundario 18,4 32,0 50,4
Ensino Médio - 48,8 48,8%*
Ensino Superior 18,0 72,8 90,8**

* - MFP/MED - Revisdo da Despesa Publica Educacdo- 2000.

** - Nao se incluem as despesas com Bolsas de Estudo
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3 - PoLiTticA EDUCATIVA

A politica educativa baseia-se nos principios da qualidade, da equidade, da
pertinéncia social e econdmica, da comparticipacao das familias nos custos e na
gestao do sistema, da descentralizacdao, das parcerias sociais e da promocao do
ensino privado.

Com base nestes principios, a politica governamental visa os seguintes objectivos
para a educacao basica:

melhorar e consolidar a educacgao pré-escolar, por forma a criar as condicdes
para a sua generalizacdo. O Estado continuard a apoiar a formacao dos
monitores e a assegurar a orientacao pedagdgica do sub-sistema de ensino
pré-escolar;

melhorar a qualidade pedagdgica do ensino basico, a diminuicdo das
assimetrias geograficas e sociais no acesso e, ainda, contemplar de modo
integrado o desenvolvimento de atitudes, valores, comportamentos,
capacidades, aptidoes para além da aquisicao de conhecimentos e técnicas;

reforcar os apoios socioeducativos de forma a garantir uma real igualdade
de oportunidades de acesso e sucesso escolar, o que passa pela introdugao
de medidas de compensacao da situagdao socioecondmica degradada das
familias de muitas criancas em idade escolar. Enquadrando-se numa politica
de generalizacdo da educagao de base e do reforco do ensino pré-escolar, a
accao social escolar visa melhorar a qualidade do sistema educativo,
aumentar a capacidade de aprendizagem dos estudantes e contribuir para a
igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso dos alunos mais
carénciados;

elevar de forma duravel do nivel cultural e escolar da populagao adulta
passando pela aposta na pés-alfabetizacdo e na formacdo profissional
potenciadora da insercao dos alfabetizados na vida social e econdmica,
constituindo antes de mais, um contributo para a universalizacdao da
educacdo de base, articulando os contelidos da aprendizagem escolar com a
formacdo profissional e com a animagao comunitaria.

4. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO

4.1. Estruturas

A nivel central compete a Direccdo Geral do Ensino Basico e Secundario, em
colaboracao estreita com a Direccao Geral de Alfabetizacao e Educacao de Adultos,
coordenar e monitorar todo o processo de implementacao do Plano Nacional de
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Educagcdao para Todos promovendo a adopgao de medidas tendentes ao
envolvimento e participagao de todos os intervenientes.

A nivel local compete as estruturas desconcentradas coordenar a execugao das
accoes em parceria com as autarquias, com as ONGs, associacdes comunitarias,
entidades religiosas, salvaguardando a articulacdo com os projectos e programas
gue intervém no ambito do desenvolvimento social.

4.2. Instrumentos

Reunides de coordenacao e monitorizagao; visitas regulares ao terreno (de
responsaveis dos servigos centrais e desconcentrados); elaboracdo de programas
anuais de intervencao (propostas a nivel local e homologacao a nivel central);
relatorios trimestrais ( das Escolas e Delegacdes) e anuais a nivel central.

4.3. Indicadores de Verificacao

Os indicadores de verificagao devem ter em linha de conta as seguintes vertentes
(i) beneficiarios das acgdes em termos de grupos alvo, (ii) de regides atingidas, (iii)
parcerias envolvidas, (iv) participacdo das familias, (iv) capacitacdao dos docentes,
(v) construcdao e reabilitagcdo da rede fisica, (vi) apoios sdcio-educativos, (vii)
evolucdo dos indicadores de acesso e participacdo, eficacia interna e externa e
(viii)resultados dos testes da avaliagao aferida.

5. FINANCIAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS

No quadro dos compromissos a assumir pela comunidade internacional, o
financiamento do PNEPT envolverd os organismos de cooperacao multilateral, em
particular, as agéncias das Nagdes Unidas, competindo a nivel nacional a
mobilizacdao de parcerias estratégicas no quadro da cooperacao bilateral e das
ONGs e da comparticipagdao da sociedade nos custos e na gestdao da educacao de
base.
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III PARTE

BALANGO E QUESTOES CHAVE

1. PEQUENA INFANCIA
1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

O Férum Mundial sobre a Educacdao (Dakar, Abril 2000) foi convocado com o
objectivo de avaliar o grau de cumprimento dos objectivos tracados em Jomptien,
(Declaragcao Mundial sobre Educacao para Todos, 1990) num contexto em que a
humanidade passa por mutagdes profundas com repercussdoes nos sistemas
politicos, econdmicos e sociais e, consequentemente no sistema educacional,
introduzindo novas variaveis na definicao dos objectivos de educacéo para todos.

A revolucao das tecnologias de comunicacdao e de informagao, a pandemia do
HIV/SIDA com efeitos devastadores num grande numero de paises, as profundas
desigualdades sociais, a nova realidade decorrente do fendmeno da globalizacao,
constituiram, entre outros, temas de reflexdo para o tracar de um novo quadro
para a materializacdo dos objectivos preconizados em Jomptien, consentaneo com
o novo figurino mundial.

O balanco da situacao da educacao para todos, realizado no ano 2000, constituiu
um ponto de referéncia importante que permitiu avaliar os progressos realizados,
as metas conseguidas, fornecendo desta forma contributos significativos para a
elaboracao de estratégias nacionais eficazes. Permitiu um conhecimento mais
aprofundado da situacao das necessidades educativas fundamentais, revitalizar os
pontos frageis e introduzir alteragdes nos quadros de accao, tendo em vista atingir
as populagdes menos beneficiadas.

Destacam-se pela sua pertinéncia e oportunidade, os progressos realizados no
tocante as actividades de proteccao e despertar da pequena infancia, sobretudo, no
respeitante ao reconhecimento por parte dos governos e de diferentes instituicoes,
da importancia de uma intervencdo precoce no desenvolvimento da crianga. De
uma forma geral, os paises reforcaram a consciéncia do valor das actividades
dirigidas a pequena infancia, e estimularam a criagcdo de programas susceptiveis
de favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga. Entretanto, sao raros
0os paises que desenvolvem medidas tendentes ao bem-estar psicossocial ou de
aprendizagem no decurso da faixa etaria dos 0 aos 3 anos.

A ténica continua a ser posta na “pré-escolarizagao” coincidindo com a faixa etaria
dos 4 aos 6 anos e, particularmente, sobre o ano precedente a entrada na escola.
Resulta, assim, que um fraco nimero de criangas com menos de 4 anos sao
abrangidas pelos programas de Educacdao para Todos, apesar do reconhecimento
geral do papel desempenhado pelas actividades de despertar para o
desenvolvimento da personalidade, para o desabrochar do sentido estético,

Pagina 16 de 73



aquisicdo de habilidades intelectuais, motoras e psicomotoras. Isto implica
encargos de ordem financeira, recursos materiais e humanos, que grande parte dos
Estados nao pode assumir.

Por razdoes que se prendem com a dificuldade de proceder a colecta e
sistematizacdo de dados, nao foi possivel avaliar o impacto dos programas a favor
da pequena infancia, em particular na faixa etaria dos 0 aos 5 anos.

O Férum reafirmou o principio enunciado na Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos (Jomtien,1990), que tem como quadro referencial a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e a Convencao sobre os Direitos da Crianga, que
consagra o direito que todas as pessoas - crianca, adolescente ou adulto - tém de
poder beneficiar de uma formacao concebida para responder as suas necessidades
educativas fundamentais, reforcando o conceito de educagao para todos, adoptado
em Jomptien, que ultrapassa a abordagem tradicional, ao integrar as actividades de
despertar e de desenvolvimento da crianca na educacgao basica.

O quadro de accdo de Dakar definiu como um dos objectivos prioritarios, a
expansdo das actividades de proteccao e desenvolvimento da pequena infancia,
particularmente a favor das criancas mais vulneraveis e desfavorecidas. Esse
objectivo constitui o primeiro elemento da educacao de base, que engloba toda a
gama de actividades destinadas a permitir um crescimento saudavel das criancgas,
de responder as necessidades do seu desenvolvimento do nascimento a idade dos
8 anos.

O breve percurso entre Jomptien e DaKar sobre a evolugao da educacao para Todos
permite retirar elementos importantes que poderao contribuir para a construcao de
uma matriz referencial para a elaboracao do plano nacional de accao para a
peguena infancia:

O alargamento da base de conhecimentos cientificos sobre as vantagens
da educacao precoce o que reforca a pertinéncia das actividades viradas
para a pequena infancia;

- Mudancas de atitude, expressas na tomada de consciéncia dos governos e
das organizacdes da importancia da proteccdao da pequena infancia e da
natureza do desenvolvimento da crianca como um processo integrado;

- A necessidade de reforcar a coordenacgao intersectorial e interinstitucional
através do desenvolvimento de programas transversais;

- A necessidade de se construirem parcerias centradas na crianca.

1.2 CONTEXTO NACIONAL

Cabo Verde vem acompanhando, o0 movimento internacional de
consciencializagdo sobre os efeitos benéficos de uma educagdao precoce,
conforme comprovam actividades levadas a cabo, tendo como destinatarias
as criangcas, no quadro de programas de intervencgao social da iniciativa de
departamentos governamentais e organizacdes diversas da sociedade civil.
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O efeito dessas actividades traduzem-se em avangos conseguidos em
algumas areas como a Saude e a Educacdao, que nos coloca numa posicao,
um tanto ou quanto confortavel, em relacdo a um grande numero de paises
da nossa regidao, conforme expressam alguns indicadores constantes do
balanco efectuado no quadro da Conferéncia Mundial a favor das Criancas
(Quadro 1)

Quadro 1 - Situacdo do cumprimento das metas definidas na Cimeira Mundial para a Crianga
Satisfatoriamente

Objectivos Atingidos A Nao atingidos
atingidos
1.Reducdo de um terco da mortalidade infantil e a +
mortalidade das criangas com menos de 5 anos ou
reducdo a 50 e 70/1000
2. Reduzir a metade a taxa de mortalidade materna +
3. Reduzir para metade a malnutrigdo grave e +
moderada das criancas com menos de 5 anos
4. Acesso universal a dgua potavel +
5. Acesso universal aos meios de saneamento e +
tratamento de excretas
6. Acesso universal a educagdo de base e conclusdo do +
ensino primario
7. Reduzir a taxa de analfabetismo dos adultos +
8.Melhorar a proteccdao das criancas que vivem em +
circunstancias particularmente dificeis
9. Conceder uma importancia particular a salude e +
nutrigcdo das jovens
10.Acesso dos casais as informacbes e servicos para +
prevenir a gravidez precoce
11.Acesso de todas as mulheres gravidas aos cuidados +
pré-natal
12.Reduzir a taxa de insuficiéncia de peso ao nascer
13.Reduzir a um terco, em relagdo a 1990, a
proporcao de mulheres sofrendo de anemia
14.Eliminar quase que totalmente os disturbios +
provocados pela falta de iodo
15.Eliminar quase que totalmente a avitaminose A e +
seus efeitos, incluindo a cegueira
16.Permitir a todas as mulheres alimentar os seus +
filhos exclusivamente ao seio
17.Institucionalizar a promogdo e a vigilancia periédica +
do crescimento
18.Promover o conhecimento dos meios do aumento +
da producdo alimentar
19. Erradicara poliomielite +
20.Eliminar o tétano neo - natal +
21. Reduzir em 95% as mortes provadas pelo sarampo +
e de 90% a incidéncia do sarampo
22.Manter um nivel elevado de vacinagdo +
23.Reduzir em 50% a mortalidade devida a diarreia +
nas criangas menores de 5 anos e de 25% a incidéncia
da diarreia
24.Reduzir de um terco a mortalidade devida as +
infeccGes respiratdrias agudas nas criangas com menos
de 5 anos
25.Eliminar a doenga provocada pelo verme da Guiné - - -
(dracunlose) - ndo faz parte da epidemiologia de CV
26.Alargar as actividades de desenvolvimento da +
pequena infancia
27.Permitir aos individuos e familias aumentar os - - -
seus conhecimentos e competéncias
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Em consonancia com a importdncia que as instancias internacionais vém
concedendo as criangas, Cabo Verde fez-se representar na Cimeira Mundial da
Crianca realizada em 1990 e na Conferéncia Internacional sobre a Assisténcia a
Crianga Africana em 1992, comprometendo-se a executar as recomendacgoes
formuladas nestes eventos, em particular as seguintes: i) mobilizacdo de
recursos financeiros; ii) elaboracao do Plano Nacional de Acgao para a Criancga
até ao ano 2000, incluindo os dominios da salde, nutricdo, educacao,
abastecimento de agua e saneamento, proteccdo e defesa da crianca; iii) a
ratificacdo da Carta Africana dos Direitos e Bem - Estar da Crianca.

Em 1995, de acordo com o0s compromissos assumidos a partir da Cimeira
Mundial, foi realizado o Encontro Nacional da Politica Social para a Infancia e a
Adolescéncia, tendo sido aprovada a Declaracdao Nacional, com a adesao das
principais autoridades do pais.

Em 1998, é aprovado o Relatorio Inicial sobre o estado de aplicacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, cujos dados de maior relevancia figuram
no quadro 1.

Avancos significativos tém sido conseguidos em termos legais e em matéria de
politica social tendo como quadro referencial a Convencao dos Direitos da
Crianca (CDC).

A Constituicdo da Republica (revista em 1999) consagra uma importancia
primordial a crianga, integrando no seu corpo os principios contidos na CDC nas
diferentes vertentes. De entre os diplomas aprovados convém realcar o Cdodigo
de Familia, o Cddigo de Menores e as alteragdes ao Cddigo do Processo Civil e
ao Codigo Penal;

Nao obstante os progressos registados, varios problemas persistem ainda, por
razoes varias, das quais destacamos: i) a pobreza estrutural do Pais que afecta
cerca de 30% da populacdo; ii) a auséncia de uma politica especifica para o
sector; iii) a inexisténcia de uma estrutura coordenadora para a pequena
infancia; iv) a falta de articulacdo entre as instituicdes; v) o baixo nivel de
instrucao de muitas familias o que contribui para agravar a situacdo da crianca,
por falta de conhecimentos sobre as suas necessidades e direitos; vi) fendmenos
sociais recentes como a violéncia nas suas diversas formas (abusos fisicos,
sexuais e psicoldgicos) contra a mulher e a crianca constitui um fendmeno
comum a todas as sociedades, independentes do seu estadio de desenvolvimento
e cultura que tem repercussdes graves no desenvolvimento da crianga e dos
seus direitos; vii) os problemas decorrentes do HIV/SIDA, que provocam
enormes custos sanitarios econémicos e sociais, contribuindo para o crescimento
da mortalidade infantil, do aumento do nimero de 6rfaos afectando também a
vida futura da crianca; viii) o fraco nivel de participacdao das familias e
comunidades bem como o0 nao envolvimento das criangas no processo; e ix) a
insuficiéncia de mecanismos para a aplicacao e controlo das disposicdes legais.
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A Mesa Redonda sobre a “Pequena Infancia” organizada pela Associacao dos
Municipios de Santo Antdo, por iniciativa do seu Presidente, em colaboragao com o
Ministério da Educacdo e Desportos e com o UNICEF, constitui um marco
importante na abordagem dessa problematica, em termos conceptuais,
metodologicos e operacionais, fornecendo subsidios importantes para o plano
estratégico para o Plano Nacional de Educacdo para Todos.

Foram equacionadas as grandes questdes estratégicas e propostos planos de acgao
especificos para as diferentes faixas etarias, com base numa visdao multisectorial e
multidisciplinar na analise dos problemas, facilitando dessa forma, a interiorizacdo
da Abordagem Integrada da Pequena Inféancia tendo como referencial « A
Convencao dos Direitos da Crianca»

A Mesa Redonda teve o mérito de chamar a atencdao para as vantagens de se
adoptar uma metodologia que conduza ao desenvolvimento integrado da crianga,
respeitando as necessidades especificas das diferentes etapas do desenvolvimento,
através de uma acgao coordenada a nivel conceptual e operacional dos diferentes
intervenientes no processo.

Tal como acontece em um grande numero de paises da nossa regido, em Cabo
Verde ainda prevalece a situacdo de identificar a pequena infancia com o periodo da
pré—escolarizacao, continuando a ténica a ser posta na faixa etaria dos 4 - 6 anos,
e em particular, sobre o ano precedente a entrada na escola primaria. As
actividades de despertar, para a faixa etaria dos 0 aos 3 anos, nao figuram nos
planos nacionais de educacdo, organizados de acordo com os diferentes niveis de
ensino que integram o sistema educativo.

1.3 Avaliacao da situacao da Pequena Infancia

O facto da “Pequena Infancia” se identificar normalmente com o periodo da pré-
escolarizacao, explica de certo modo, a visao reducionista e a dispersao das
diferentes intervencdes, sem a coordenacao desejavel a nivel institucional e dos
programas de intervencgao.

A realidade é que o desenvolvimento das 3 etapas da Pequena Infancia se processa
de forma desarticulada, em termos de politicas, da definicdo dos niveis de
responsabilidade, da formacao dos recursos humanos e do aproveitamento dos
servicos basicos existentes ou previstos.

A inexisténcia de uma visao holistica da crianca constitui um forte constrangimento
a eficacia das accdes, a um maior envolvimento dos diferentes parceiros e a um
maior e melhor aproveitamento de recursos. Varias intervengdes tém sido
realizadas a nivel governamental com o apoio de organismos internacionais,
organizacdoes ndao governamentais, da comunidade, a favor da pequena infancia, no
sentido de procurar a satisfacdo das necessidades basicas, em funcdo da faixa
etaria. O facto das intervengdes terem geralmente caracter sectorial e nao
envolverem a crianca na totalidade das suas necessidades e direitos, o fraco
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envolvimento de todos os actores no processo, conduziram a um desfasamento
entre resultados e investimentos, traduzido na persisténcia de problemas de certa
acuidade em dominios importantes da vida da criancga.

De acordo com os dados do quadro 2 o papel da familia devera ser preponderante
nos cuidados a dispensar as criancas para a sua sobrevivéncia e para o seu
desenvolvimento harmonioso.

No entanto, as condicdes especificas da sociedade cabo-verdiana, conduzem a uma
situacdo de auséncia da familia, simultaneamente moral e fisica, por razdoes de
varia ordem: pobreza estrutural, baixo nivel de conhecimentos, familias
monoparentais, familias dificeis (alcool, droga, violéncia, abuso sexual), qualidade
da comunicacdo, relacao familia/profissionais dos diferentes servicos sociais,
exercicio da profissao, alteracao profunda de normas familiares tradicionais...

De acordo com o estudo epidemioldégico sobre a saude ( Ministério da
Saude/UNICEF:1996,vol.I), dois tercos das criangcas nao sao cuidadas pela maes e
nas familias menos favorecidas 25% de entre elas ficam sob a guarda de irmaos
mais velhos.

O estudo, indica que em apenas 57% dos casos as maes das criancas estudadas
viviam com o pai da crianca. Esta situacao afecta o desenvolvimento da crianca em
todas as vertentes.

A vertente proteccdo é assegurada, em principio, pelas disposicoes legais
existentes, mas por insuficiente regulamentacao e falta de mecanismos que
propiciem a sua aplicacdo, existe uma tendéncia para o aumento de casos de
violéncia, de abusos sexuais e exploracao do trabalho infantil que, com alguma
frequéncia, permanecem impunes. A situacdo no concernente a proteccdo, nao esta
suficientemente clarificada, por falta de dados sistematizados e divulgados pelos
organismos competentes, relativos a violéncia e aos abusos sexuais praticados
contra as criangas. No entanto, ha indicios de praticas de violéncia contra a
crianca, na familia e na escola (dados do estudo etnografico sobre o quotidiano
escolar - Ministério da Educacao / UNICEF )

Essa dimensdao tem avancado lentamente, sendo as acgdes de maior relevancia, as
diversas disposicdes legais tais como o Cddigo de Menores, dispositivos sobre a
educacao especial contidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei de Bases
para os Portadores de Deficiéncias. De relevar iniciativas levadas a cabo a nivel
institucional, das comunidades, das organizagdes nao governamentais com o
objectivo de minorar os problemas das criancas da rua, de atender casos de
criancas portadoras de deficiéncias e ainda casos de criangcas em situagao de risco.
A esse propésito é de realcar o papel importante que os 6rgaos de Comunicacdo
Social tém vindo a assumir, ndo apenas na sensibilizacdo e informacdo dos
problemas ligados a crianca , na divulgacao da Convencdo dos Direitos da Crianca,
como também, na denuncia de casos de violéncia contra as criangas.

Para a faixa etaria dos 0 aos 3 anos a vertente sobrevivéncia tem sido privilegiada
através, de uma rede de estruturas de saude em todos os concelhos e ilhas, que
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garante a prestacao dos cuidados basicos, a vigilancia periddica do crescimento no
primeiro ano de vida. A cobertura vacinal atinge valores satisfatérios, embora tenha
sofrido uma reducao que tende a ser compensada através de campanhas
recentemente levadas a cabo.

Os resultados sao expressos nalguns indicadores tais como : a taxa de mortalidade
que sofreu uma forte reducdo entre 1990 e 1999, passando de 42 ébitos por mil
para 29.1; a mortalidade maternal sofreu durante o mesmo periodo uma reducao
de 105 por cem mil para 34.7 por cem mil.

No que diz respeito ao desabrochar de potencialidades constata-se que existem
poucas instituicdes que cuidam do desenvolvimento das criancas na faixa etaria
dos 0 aos 3 anos de idade. Segundo dados do Ministério da Educacgao, apenas 673
criancas ou seja, 2,8% de todas as criancas atendidas, tém menos de 3 anos em
creches privadas localizadas nos meios urbanos. Isto explica-se, em parte, por
factores de ordem -cultural, econémice), sendo habitual que as criangas sejam
cuidadas por familiares e/ou vizinhos. E muito comum, criancas dessa faixa etaria
estar sob os cuidados de outras criancas um pouco mais velhas, dada a inexisténcia
de estruturas de acolhimento. Tal facto tem efeitos altamente negativos na saude,
nutricdo e situacdes de risco que poderao originar.

As condicOes do Pais nao favorecem a curto prazo, a criacdo de uma rede de
creches nos moldes tradicionais. No entanto, varias alternativas podem ser
analisadas para minorar os efeitos desse problema: a formacao de amas,
aproveitando, em certos casos, as respectivas residéncias, a implementacao de um
sistema de equipes modveis de jovens devidamente enquadrados, o apoio as
familias beneficiando das disponibilidades de programas e projectos levados a cabo
por diversas instituicdes

Na faixa etaria dos 3-6 anos a dimensdo desenvolvimento é privilegiada em
detrimento da dimensao sobrevivéncia, que é praticamente negligenciada, por
raz0es varias das quais importa ressaltar: i) o afastamento das criancas dos
centros de salde terminado o calendario de vacinagao; ii) o nao envolvimento da
familia e da comunidade por falta de conhecimentos e de informacao; iii) a falta de
coordenacao entre os servigos de Saude e os da Educacao.

A dimensdao despertar/desenvolvimento € assegurada através de uma rede de
jardins escolares que basicamente obedecem a trés modelos: i) O modelo
assistencial, prosseguindo sobretudo objectivos sociais e preocupado com a
resposta as necessidades das familias e das criangas; ii) o modelo educacional
centrado nas criangas prosseguindo objectivos educacionais, de desenvolvimento e
de preparacao para a escolaridade futura; iii) o modelo misto que procura associar
os objectivos sociais e educacionais.

Esta distincdo é de certa forma artificial, por depender essencialmente das
condicdes da oferta e ndo de propdsitos previamente definidos, até por que na fase
de vida correspondente a educagao pré-escolar, ha uma estreita ligacao entre, por
um lado, as necessidades e o bem-estar das criangas e, por outro, as necessidades
e o bem-estar das familias. Nas condicdes de Cabo Verde a educacao pré-escolar
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deve ser uma resposta simultaneamente social e educativa dependendo a melhoria
da sua qualidade e credibilidade da complementaridade e coexisténcia dessas duas
vertentes.

Num grande numero de jardins a componente pedagodgica é negligenciada ou nao
atinge os niveis desejados por razdes varias das quais importa realgar: i) a nao
assuncao por parte do Ministério da Educacdo desse nivel de formacdo, situacao
esta que leva a que cada interveniente actue de forma indiscriminada, por falta de
orientacdes pedagdgicas e de normas claras de funcionamento; ii) a nao
clarificagdo entre as competéncias dos diferentes intervenientes, nomeadamente a
nivel do Poder Central e dos Municipios; iii) o crescimento da rede fisica sem
obedecer aos requisitos minimos de funcionalidade nomeadamente em termos de
estrutura fisica, condicbes de higiene e saneamento; iv) a falta de recursos
humanos qualificados e; v) a localizacdo de jardins, ignorando as reais
necessidades da comunidade, o que conduz, com alguma frequéncia, a situacdo de
sub-aproveitamento de estruturas; vi) a coordenacgao insuficiente resultando uma
situacao de certa forma cadtica em termos pedagdgicos e de resultados; vii) a
insuficiéncia de recursos financeiros e materiais para acompanhar e controlar as
condicdes de funcionamento dos jardins; viii) a falta de condigbes materiais e
financeiras para o adequado funcionamento das estruturas descentralizadas de
coordenacao do pré escolar; ix) o desfasamento entre as necessidades em quadros
necessarios e o perfil dos quadros formados; x) a inexisténcia de uma carreira
profissional do pré-escolar.

1.4 Caracterizacdao da Educacao Pré-Escolar

A Educacdo pré-escolar caracterizava-se em 2000/01 por possuir uma rede de
Jardins de Infancia disseminada por todos os concelhos do pais enquadrando cerca
de 19800 criancas. A maioria destas criancas pertencia ao grupo etario dos [4-5]
anos, atingindo-se uma taxa de escolarizagao, para as criancas com 4 anos, de
70,5%.

A gestdo da Educacdao Pré-Escolar é efectuada, para a grande maioria das
instituicoes pelas Camaras Municipais (55%do total), pela OMCV (16%), pelas
organizagoes religiosas (11%) e pelas entidades privadas (7,5%). As restantes
entidades, como as ONG's, o ICS e a Cruz Vermelha gerem apenas 10,5% do total
dos jardins de infancia.

Nos ultimos anos o sector tem sofrido alguma instabilidade com o termo da ajuda
ao pré-escolar por parte de algumas ONG’s e organizacdes de cooperacao,
passando a gestdao de um grande numero de jardins de infancia para a alcada das
Camaras Municipais sem que para tanto tivessem sido tomadas as necessarias
medidas de apoio.
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No Quadro 2, apresenta-se um resumo da situacao existente, a nivel nacional,
realcando-se a situagdo precaria do corpo docente que ndo possui, na sua
esmagadora maioria, habilitagdes adequadas para este nivel educativo.

Quadro 2 - Principais Indicadores da Educacao Pré-Escolar a nivel nacional

(2000/01)
1. Cobertura Educativa
1.1 Efectivos 19801
1.2 Docentes 799
1.3 Jardins 384
1.4 Espacos ocupados 636

2. Taxas da Educacao Pré-Escolar

2.1Taxa de Cobertura (3-5) anos 55,1%
2.2 Taxa de Cobertura com 5 anos 63,8%
2.3 Taxa de Cobertura com 4 anos 70,5%

3. Utilizacdo dos Recursos Educativos
3.1 Racio Aluno/Educadora 25
3.2 Racio Aluno/Sala 31

4. Caracterizacao dos Agentes Educativos

4.1 Distribuicao por sexos:

- Feminino 98,0%
- Masculino 2,0%
4.2 Distribuigao por categorias:
- Educadoras 0,5%
- Monitoras 6,5%
- Orientadoras 93,0%
1.4.1 Acesso a Educacao Pré-Escolar e Progressao no Sistema

As frequéncias deste nivel educativo estao relacionadas com a populagdo que
habita em cada um dos concelhos. Nos dois maiores concelhos urbanos do pais os
seus Jardins de Infancia eram frequentados por cerca de 39% do total de inscritos
do pré-escolar.

A distribuicao por sexo era bastante equitativa em todos os concelhos registando-se
a nivel nacional, para o sexo feminino, uma taxa de 50,7% em relacdo ao total de
inscritos.

Se para o total do pais as taxas brutas e liquidas de cobertura apresentam valores

quase idénticos (entre os 52,5% e os 55,1%), assinalam-se no Quadro 2.1 algumas
disparidades importantes ao nivel dos concelhos.
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Quadro 2.1 - Taxas de Cobertura na Educacao Pré-Escolar

Tee TLe Género
Concelhos (%) (%) (%) - F
[3-5]| [4] [5]
Boa Vista 91,4 | 83,5 98,5 71,7 48,9
Sal 87,5 | 81,2 98,1 83,9 49,7
Maio 77,3 | 76,1 89,2 74,1 51,0
S. Domingos 71,5 70,6 90,6 85,7 50,5
S. Miguel 66,8 | 63,4 81,1 86,4 53,1
Brava 65,6 | 65,6 94,7 78,1 51,2
Praia 63,2 | 56,6 65,7 65,3 49,9
S. Nicolau 60,2 56,6 69,7 58,8 48,2
S. Vicente 56,7 54,4 76,9 62,2 53,4
S. Filipe 51,8 | 51,7 81,5 64,3 50,1
Mosteiros 50,5 49,5 73,6 76,1 50,5
Porto Novo 49,4 49 62,6 54,9 52,0
Sta. Cruz 45,6 45,5 75,3 57,2 50,6
Ribeira Grande| 43,4 43 53,5 65,6 51,2
Tarrafal 42,9 | 42,9 57,5 68,7 50,7
Paul 42,3 | 41,8 62,2 59,9 47,1
Sta. Catarina | 39,7 | 38,5 59,3 45,9 49,7
Total no Pais | 55,1 | 52,5 | 70,5 63,8 50,7

Para o grupo etario dos [3-5]anos a taxa liquida de cobertura situa-se acima dos
70% nos concelhos de Boa Vista, Sal, Maio e S. Domingos.

No pélo oposto, esta taxa que bem caracteriza a cobertura do sistema, nao chega a
atingir valores de 50% na maioria dos concelhos do interior de Santiago (Santa
Catarina, Tarrafal e Santa Cruz), nos concelhos de Santo Antdo (Paul, Ribeira
Grande e Porto Novo) e ainda no concelho dos Mosteiros no Fogo.

No Grafico 2.1.1 apresenta-se esta distribuicdo, quer para as taxas brutas
(TBE),quer para as taxas liquidas (TLE).

De referir que nos concelhos de S. Miguel, S. Domingos, Brava, Mosteiros, Tarrafal,
e Ribeira Grande, as taxas liquidas de cobertura para a idade de [5] anos sao
superiores a média nacional e, por vezes, muito superiores as taxas de
escolarizagao para o respectivo concelho.

A possibilidade de ingresso no EBI com 6 anos desde que os alunos tenham
frequentado o pré-escolar, podera ser uma das justificacbes para esta situacao.
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Grafico 2.1.1 - Taxas de Cobertura
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Ao analisarmos a percentagem de alunos do 1° ano do EBI oriundos do Pré-Escolar
verifica-se, com efeito, que os referidos concelhos (excepgcao para Tarrafal e
Mosteiros) conseguem ombrear com os da Boa Vista, Sal, Maio e Praia que
possuem os melhores indicadores no acesso a Educacgao Pré-Escolar.

Grafico 2.1.2 - Percentagem de Alunos do 1° ano oriundos do Pré-
Escolar
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1.5 Constrangimentos existentes ao nivel da Pequena Infancia

A faixa dos 6 - 8 anos corresponde a primeira fase do ensino basico, constituindo
um periodo de adaptagao, seja para as criangas que sairam do pré- escolar, para
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reforco dos conhecimentos, seja para as que nao tiveram essa oportunidade e que
beneficiando de acgdes integradas, poderao usufruir de maiores possibilidades de
sucesso.

Corresponde a um periodo de muita importancia na vida da crianca por ser uma
fase de aquisicdao e consolidacao de conhecimentos, de habitos e de valores, mas
de transicao brusca, principalmente para aqueles que nao frequentaram o ensino
pré-escolar. Se em termos quantitativos os objectivos da educacdo para todos
foram atingidos, aos niveis da qualidade e do acesso registam-se ainda
disfuncionamentos e assimetrias dos quais importa destacar:

A desarticulacdo entre o pré —escolar e o ensino basico evidenciada por
uma mudanca brusca de conteldos, de metodologias, de posturas e até do
ambiente fisico;

- A discrepancia no que concerne a idade de ingresso no EBI - 6 anos para
as criangas que frequentaram o pré- escolar e 7anos para as outras que
nao tiveram essa possibilidade;

- A insuficiente qualificacao dos professores e a concentragao dos
professores mais qualificados nos meios urbanos;

- O problema da utilizagdo da lingua portuguesa, como lingua primeira o
gue podera estar na base, em certa medida, do insucesso escolar;

- A utilizacao de metodologias, muitas vezes, nao propiciadoras do
desenvolvimento da criatividade e da participacao da crianca;

- Sistema de avaliagdao nao propiciador de um ensino de qualidade por
favorecer a passagem automatica;

- Sistema demasiado centralizador, nao favorecendo o papel da escola como
centro de comunicacdo e de adopcdo de comportamentos mais favoraveis
sobre os direitos, o género, a saude e a higiene;

Nao ha praticamente acgdes programadas no tocante a saude incidindo as
accoOes essencialmente no apoio as cantinas escolares e no controlo sanitario das
cozinheiras.

Existe um indice bastante elevado de anemias e de outras doencas, na
sequéncia do que se constata na faixa etaria anterior. A reintroducao de uma
refeicdo quente nas escolas do ensino basico, contribuira para a melhoria do
estado nutricional das criancas, e para a diminuicao do abandono escolar.

Ainda no sector salde ha a referir as doencas de pele que afectam as criangas
dessa idade, associadas muitas vezes a falta de agua para a higiene pessoal e
a situacao deficitdria do saneamento. Um outro problema que merece ser
destacado diz respeito a saude dentaria, visto que nesta fase é preciso incutir
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habitos de higiene e acompanhar as mudangas que se processam nessas idades
que, eventualmente, poderao ser acompanhadas de alguns riscos.

Em relagcdo a proteccao importa referir especialmente as seguintes situagoes:

- Riscos de acidentes, pelo que a escola, tem um papel importante, nao apenas
no aspecto preventivo, veiculando as informacdes necessarias, como na
prestacao dos primeiros socorros, o que implica poder dispor dos
conhecimentos e recursos adequados.

- Trabalho infantil no campo ou em casa o que podera constituir um risco para
a saulde, um obstaculo ao sucesso escolar e favorecer a reproducdo de
comportamentos estereotipados a partir da divisdo de tarefas, de acordo com
0 sexo.

- Criancas sem registo que deverao ser aceites na escola, devendo esta
accionar os mecanismos proprios para a legalizacao da situacdo.

- Pratica de violéncia fisica, de abusos sexuais, violéncia psicoldogica, que tem
de ser combatida através de accao concertada a nivel individual e
institucional.

Os factores explicativos dos problemas que afectam a condicao da crianca cabo-
verdiana, em particular na vertente desenvolvimento, sdo multiplos, sendo de
realcar os seguintes:

i) Situacao socioecondomica

A situagdao de pobreza com maior incidéncia nos meios rurais, e nos agregados
familiares chefiados por mulheres, conduz directamente a situagdes de risco em
especial para as criancas - desnutricao , abandono escolar, violéncia, exploragao,
abandono das criangcas a si proprias, transmissdao de habitos nocivos, trabalho
infantil, enfim, leva a violagdo dos Direitos das Criangas. O combate a pobreza é
também o combate a favor dos Direitos das Criangas. Fendmenos sociais recentes
como a violéncia nas suas diversas formas (abusos fisicos, sexuais e psicoldgicos)
contra a mulher e a crianga constitui um fendmeno comum a todas as sociedades,
independentes do seu estadio de desenvolvimento e cultura que tém repercussoes
graves no desenvolvimento da crianca e na salvaguarda dos seus direitos.
Igualmente a epidemia de SIDA tem enormes custos sanitarios econdmicos e
sociais, contribuindo  para o crescimento da mortalidade infantil, para o0 aumento
do niumero de 6rfaos afectando;

ii) de natureza politica

Inexisténcia de uma politica global para a pequena infancia e para a educagao pré-
escolar. Insuficiente articulacao entre as politicas de Salude e de Educacao;
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iii) de caracter institucional

Inexisténcia de um organismo coordenador da Pequena Infancia;

Falta de articulacao entre os diferentes departamentos e dos programas destinados
as criangas; deficiente articulagdo entre a educacdo pré-escolar e o ensino basico;
indefinicao sobre as competéncias do MED, das Camaras Municipais e dos restantes
parceiros da Educacao pré-escolar; assimetrias no acesso a educagao pré-escolar;
deficiente qualidade, por insuficiéncia de recursos, falta de pessoal qualificado,
inadequacdo dos espacos fisicos; rede de jardins cadtica, insuficientemente
integrados na realidade geografica e social; deficientes mecanismos de
acompanhamento pedagdgico e do funcionamento dos jardins; caréncia de normas
regulamentadoras da abertura e funcionamento dos jardins; insuficientes
mecanismos ou dispositivos de deteccao precoce e sistematica de criancas
portadoras de deficiéncias; caréncia de instituicdes de acolhimento e fraqueza de
meios para a sua insercao escolar e social;

iv) no dominio operacional

Deficiente animagdao comunitaria, relativamente a importancia dos cuidados a
dispensar as criancas, a formacao de agentes comunitarios, a uma intervengao
concertada junto das familias, ao maior envolvimento na defesa das causa da
crianca; deficiéncias graves na gestdao de um grande numero de jardins de infancia;

v) de caracter legislativo

Insuficiente regulamentacao das disposicdoes legais referentes a menores e de
mecanismos eficazes para a sua aplicabilidade. Necessidade de revisdao da Lei de
Bases do Sistema Educativo, em termos de definicao das responsabilidades do
Ministério da Educacdao na educagao pré - escolar, da sua integracdo no sistema
educativo, da clarificacdo de competéncias dos intervenientes, em particular na
transferéncia de responsabilidades e de recursos para os municipios da definicao da
carreira profissional, no estabelecimento do normativo regulador do funcionamento
do pré-escolar;

vi) Insercao na realidade sociocultural

Insuficiente conhecimento da realidade social por falta de estudos de ambito
regional e ou local, por deficiéncia de dados estatisticos desagregados por
concelhos, nos dominios do aleitamento, da nutricdo, da incidéncia de
determinadas patologias da cobertura das acgbes de despertar; deficiente
conhecimento dos programas e servicos existentes a nivel quantitativo, de
abrangéncia e da qualidade destinados as criangas; desfasamento entre as
intervencgoes e a realidade sociocultural;

vii) dominio da proteccao
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Falta de estruturas de acolhimento para as criancas cujas familias nao reunem
condicdes para lhes dispensar os cuidados requeridos;

Insuficiéncia de mecanismos para o acompanhamento e apoio as familias mais
vulneraveis;.

viii) Informacao/divulgacao / participacao

Deficiente fluxo de informagdao com destino as familias sobre questdes importantes
relativas aos direitos das criancas, a saude, nutricdao, ao saneamento a divulgacdo
dos cuidados prestados pelos diferentes servicos e respectiva forma de acesso.
Fraca capacidade dos jardins infantis de envolver a familia e outros agentes
educativos; insuficiente nivel de instrucdo das familias para acompanhar as
actividades que envolvem as criangas; casos frequentes de demissao dos pais do
seu papel e excessiva dependéncia das Camaras e dos Servicos Centrais.

Por razdes de caracter organizacional, a pequena infancia, entre nds, esta
circunscrita aos dois primeiros ciclos, uma a vez que a faixa etaria dos 6 aos 8 anos
se integra no ensino basico, que apresenta problemas especificos. Assim a nossa
analise fica limitada aos dois primeiros ciclos da pequena infancia, isto &, as faixas
etarias dos 0 aos 3 anos e dos 3 aos 5 anos

Referente aos dois ciclos referidos, a organizacao das estruturas de
intervencao/acolhimento correspondentes as necessidades fundamentais da
crianca, processa-se sem interligacdes entre si, ou com articulagdo muito ténue,
conforme pretende evidenciar o quadro seguinte:

Quadro 2.2 - Estruturas de intervencao

Faixa etaria Dimensdes Area prioritaria
Sobrevivéncia | Desenvolvimento Protecgdo Nutrigdo e
Higiene
Saude
0 - 3 anos M.Saude Familia; Familia; Familia;
Familia Inst. / Org.; ll\/lc.lelustlga; Inst. / Org.;
Privados Privados
Familia Estruturas P-E : Familia; Familia;
3- 6anos M.Saude CM; O_MCV: ICS; M. Justica; Inst. / Org.; Desenvolvimento
CVCV; Org.Rel. ICM
Familia; Estruturas P-E

O quadro 2.3, apresenta de forma sintética a situacdao da Pequena Infancia
evidenciando algumas fragilidade inerentes as condicdes especificas da sociedade
cabo-verdiana e as respectivas repercussoes nas diferentes faixas etarias.
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Quadro 2.3

Pontos Fracos

Pontos comuns

Saude/ nutricdo

proteccao

higiene

desenvolvimento

Casos frequentes de
doengas infecciosas ,
consequéncia das
insuficientes
condigOes de
saneamento basico e
qualidade da &gua e
de habitos culturais

Criangas sob os cuidados
de outras criangas um
pouco mais velhas, com
todos os riscos
inerentes;

Fraco nivel de higiene
individual, familiar
comunitaria

Fraca capacidade das familias
de acompanhar o
desenvolvimento cognitivo
afectivo e fisico das criancas

Fraco controle do
crescimento
/desenvolvimento,
terminado o
calendario da
vacinagao;

Situagdo de criangas
orfaos, 6rfdos de sida e
de outras situagdes, sem
as necessarias condiges
de acolhimento

A situagdo no que diz
respeito ao acesso a agua
potavel e a estruturas
basicas de saneamento
caracterizada por grandes
desequilibrios regionais

Insuficiéncia quantitativa e
qualitativa das estruturas
fisicas

Prevaléncia de
caréncias nutricionais

indicios de praticas de
violéncia contra a
crianga,

Assimetrias sociais e de
qualidade das estruturas de
acolhimento

Deteccao tardia de
criangas portadoras
de deficiéncias

problemas de nao
registo das criangas,

Fraqueza do acompanhamento
e da avaliagao

paternidade
irresponsavel

Insuficiente seguimento
dos casos de adopgdo

Insuficientes
mecanismos para a
aplicagao das
disposigoes legais
referentes a menores

Quadro 2.3 (continuacao)

Pontos Fracos especificos

Saude/ nutricdo

Proteccao Higiene

Desenvolvimento

Dimensdo negligenciada,

© Diminuicao da cobertura vacinal;
E b salvo casos pontuais,
?c cobrindo apenas 11% das
© g criangas, dos centros
-E o urbanos
[T Baixa taxa de aleitamento materno
Caréncias nutricionais das maes;
N&o existéncia de um programa especifico | Insuficientes Insuficientes Auséncia de uma politica
para essa faixa etaria; condigOes condigdes para o pré-escolar;
existentes nos sanitarias de Assimetrias sociais no
jardins infantis; | grande parte acesso a educacgdo pré-
dos jardins de | escolar;
-g Insuficiente infancia Fraca qualidade : agentes
© g preparacao dos educativos rede fisica,
o .f, monitores e enquadradores,
_g h orientadores equipamentos, métodos e
o metodologias; curricula

higiene

Frequéncia de doencas de pele
relacionadas com problemas de falta de

Prevaléncia de caréncias nutricionais

Conclui-se da anadlise dos quadros que o atendimento de criancas menores de
quatro anos se revela muito limitado, e que a cobertura dos jardins infantis atinge
um numero significativo de criangas, situando-se os grandes problemas na
qualidade e nos desequilibrios no acesso.
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Em compensagdao, a dimensdao saude é privilegiada nos menores de 3 anos,
enquanto que na faixa correspondente a pré-escolarizacdo, nao é contemplada de
forma sistematica nem beneficia de programas especificos.

Estas duas dimensdes, salde e educacdo constituem os pontos fortes, (conforme
evidencia o Quadro 2.4) respectivamente das faixas etaria dos 0-3 anos e dos 3-5
anos, o que permitird retirar beneficios das respectivas vantagens comparativas,
por um melhor aproveitamento dos recursos, através de uma maior articulacdo
interinstitucional e intersectorial.

Quadro 2.4

Pontos Fortes

Saude/ nutricao Desenvolvimento

Rede de estruturas de saude em todos
os concelhos e ilhas, que garante a
prestacdo dos cuidados basicos e a
vigilancia periddica do crescimento no

Faixa etaria dos 0-3anos primeiro ano de vida.

Valores satisfatorios da cobertura

vacinal
Extensdo do projecto PAM aos jardins Rede de cobertura dos jardins a volta
. .. infantis dos 60%, abrangendo um total de
Faixa etaria dos 3-6nos 19.801 em 2000/01com paridade entre
0s géneros.

Conjugando os dados disponiveis em varios estudos sobre a situacao da crianca
cabo-verdiana, é possivel equacionar os problemas prioritarios, a partir da
identificacdao das ameacas e oportunidades que se apresentam conforme evidencia
0 quadro 2.5.

Quadro 2.5

Ameacas Oportunidades

Pobreza estrutural

Disposicdes legais avancadas

Desestruturacdo e disfuncdes familiares

Ractificacdo das principais convengdes relativas as criangas

Baixo Nivel de conhecimentos e de informacdo

Mobilizagdo e envolvimento de instituigdes da sociedade civil
para as questdes relacionadas com os direitos das criancas;

Habitos culturais inadequados

Ambiente internacional favoravel a uma cooperacgdo dindmica
nesta area

Situacdo da mulher e gravidez precoce

Descentralizagdo e papel crescente dos municipios

Exodo rural Possibilidades de utilizagdo das novas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo
Desemprego Parcerias estratégicas aproveitando as oportunidades de

geminacdo ao nivel dos municipios

Fendmenos sociais recentes: HIV/SIDA, violéncia e
exploracdo sexual, droga

Participagdo das comunidades emigradas

Dinamismo sector privado
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Quadro 2.6

Problemas

Linhas gerais para o desenvolvimento da pequena infancia

1. Fragilidade das politicas

Definicdo de uma politica para a pequena infancia e para
o pré-escolar :

- Realizar estudos analiticos, num quadro integrado

- Melhorar as estratégias de comunicacdo, de pressdo, de
promogdo, através de actividades de IEC a favor da pequena
infancia

- Criar um sistema de informagdes sobre a pequena infancia;

- definir as responsabilidades e competéncias dos diferentes
intervenientes

2. Fraca coordenagao institucional e sectorial

Criagdo de uma estrutura de coordenagdao inter
institucional e inter sectorial para a pequena infancia:

- estabelecer o enquadramento legal e institucional;

- definir normas de funcionamento das estruturas de

atendimento;
- estabelecer programas transversais
- potencializar as estruturas e os quadros do pré-escolar

3. Deficiente enquadramento institucional da
Educacao Pré-Escolar

Definicdo das atribuicoes e competéncias dos Servicos
Centrais e Regionais do MED: definir :

- formar gestores e coordenadores

- avaliar e monitorizar o sistema

Definir as fungbes das equipas de coordenacdo pedagdgica:
apoiar o funcionamento dos jardins de infancia e das estruturas
de atendimento da pequena infancia; formar quadros
responsaveis pelos J.I e das estruturas de atendimento do
primeiro ciclo da pequena infancia; dinamizar as actividades de
ligagdo ao meio.

4. Insuficiéncia do quadro legal

Regulamentar as disposicoes legais existentes:

Definir normas precisas sobre a aplicagdo das disposicdes
contidas na CDC

Trabalhar em estreita colaboragdo com o Ministério da Justiga;
Definir o enquadramento legal do Instituto da Crianga

5. Insuficiéncia ou inadequada utilizagdo dos
recursos

Cooperagao com promotores, parceiros sociais e ONG's:
- Elaborar contratos programa para a consolidagdo do sistema
- Reforgar parcerias para o alargamento do atendimento
Apoiar o desenvolvimento dos recursos humanos,
materiais

fisicos e

Dinamizar a participacdo das familias

6. Fraca capacidade de atendimento e assimetrias
em termos sociais e de qualidade

Adoptar solugdes alternativos e enraizadas no meio comunitario
de com aproveitamento maximo das estruturas existentes,
beneficiando as zonas mais desfavorecidas

7. Insuficiéncia
agentes educativos

qualitativa e quantitativa de

Elaborar e implementar um quadro de formagdao, e de
aperfeicoamento de quadros:

definir um sistema de formacgdo inicial, presencial e a distancia;
reorganizar a formagdo em exercicio;

dinamizar as reciclagem e o aperfeicoamento dos agentes
educativos;

8. inexisténcia de uma carreira profissional para os
agentes educativos da pequena infancia

Elaborar e regulamentar o Estatuto e Carreira
Profissional dos trabalhadores da Pequena Infancia:
Definir regas de contratacdao dos agentes educativos; atribuir
promocdes e retribuicdes; estabelecer qualificagdes e funcgdes.

Com base no diagnédstico efectuado, em que se analisou a situacdo da pequena
infancia, essencialmente na vertente desenvolvimento, complementado com as
contribuicdes de diferentes intervenientes, estabeleceram-se as linhas gerais para
o desenvolvimento da pequena infancia, conforme mostra o quadro 2.6, na ldgica

de uma

recursos, a potencializagao das

integracao dos dois ciclos, tendo em vista o aproveitamento maximo dos
intervencdoes e o

inicio, através de uma

programacgao conjunta, da utilizacao de novas metodologias de abordagem da

problematica da pequena infancia.
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2. ENSINO BAsICO

A evolucdo do ensino basico, em Cabo Verde, espelha melhorias significativas em
termos da qualidade do ensino que se traduzem na melhoria dos principais
indicadores de acesso, eficacia interna e de recursos.

2.1 Caracterizacgao da situacao no Ensino Basico

No que tange aos indicadores de acesso e participacao no sistema educativo, nota-
se a universalizagdo do ensino basico obrigatério de seis anos, registando uma
taxa liguida de escolarizacdo na ordem dos 96% e a taxa bruta de 117%, (ii) o
acesso quase igualitdrio de meninas e meninos, obtendo taxas de 49% e 51%,
respectivamente, sendo o indice de paridade (F/M) em torno de 0,96.

Quadro 3 - Principais Indicadores do Ensino Basico a nivel nacional

(2000/01)
1. Cobertura Educativa
1.1 Efectivos 90640
1.2 Docentes 3214
1.3 Escolas 420
1.4 Salas ocupadas 1796
2. Taxas do Ensino Basico
2.1 Taxa Bruta de Escolarizagdo 117,1%
2.2 Taxa Liquida de Escolarizagao 96,0%
2.3 Taxa Aparente de Admissao 104,8%
2.4 Taxas de Transi¢do entre 0 EB ¢ 0 ES 70,0%
2.5 Aproveitamento Escolar:
- Taxa média de Promocao 85,7%
- Taxa média de Repeténcia 12,0%
- Taxa média de Abandono. 2,4%

3. Utilizacao dos Recursos Educativos

3.1 Récio Aluno/Docente 28
3.2 Racio Aluno/Turma 28
3.3 Racio Aluno/Sala 50

4. Caracterizacao do Corpo Docente
4.1 Habilitagdes dos Docentes:

- Suficientes para leccionar até ao 6° ano 36,3%

- Suficientes para leccionar até ao 4° ano 33,4%

- Sem Formagao 30,3%
4.2 Distribui¢@o por sexos:

- Feminino 63,9%

- Masculino 36,1%
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Os indicadores de eficacia interna no EBI apontam para taxas satisfatérias de
promocdo, em média acima dos 86%, situando-se a taxa de transicdao para o
ensino secundario na ordem dos 70%. As taxas médias de repeténcia rondam dos
12% e as de abandono os 2%.

Os indicadores de recursos apontam a existéncia de: (i) uma rede escolar
abrangendo todas as localidades em todos os concelhos do pais; (ii) o racio
professor/aluno é de 28, e o de aluno sala aproxima-se dos 50; (iii) persiste ainda
uma percentagem significativa de professores sem qualificacdo pedagodgica (30%),
e apenas 36% dos docentes sdo qualificados para poderem leccionar até ao 6° ano
de escolaridade; (iv) a maioria dos coordenadores e dos gestores de pdlo nao
possui formacdo técnico-pedagdgica para acompanhar, apoiar e agenciar
intervencoes conducentes a melhoria da qualidade das aprendizagens escolares.

O processo de democratizacdo do acesso ao ensino basico nos anos 90 engendrou
novos problemas que apontam para a existéncia de fragilidades que podem
comprometer seriamente a qualidade da educacao para todos, conforme
preconizado pelas orientacoes politicas dos diferentes governos de Cabo Verde.

Os dados da avaliacdo aferida realizada pelo Instituto Pedagdgico, em 1997/98,
evidenciam que 61% das criangcas no 4° ano de escolaridade apresentam
dificuldades em produzir um texto com autonomia e criatividade. Relativamente ao
desenvolvimento do raciocinio légico matematico, 58% das criangcas no 6° ano
demonstravam dificuldades para resolver problemas que envolvem calculo das
areas, onde se requer um certo grau de abstracgdo.! Esta tendéncia é corroborada
pelos recentes estudos da equipa de Pesquisa Qualitativa do PROMEF que apontam
para o facto de 56% das criancas do 6° ano apresentarem dificuldades na producao
de textos e de 54% demonstrarem dificuldades nos dominios das proporcoes e
resolucdo de problemas. 2

Os estudos elaborados pela UNICEF sobre a qualidade da educacdao basica
demonstram claramente que subsiste um desfasamento substancial entre o nivel de
preparacao pedagogico dos professores e as exigéncias de uma aprendizagem de
qualidade das criancas. Neste sentido, como constata o relatério sobre Dificuldades
e Possibilidades dos Professores e dos Alunos no Processo de Ensino-
Aprendizagem; " o ensino dos conteldos, na maioria das aulas observadas, é
marcado quase sempre por um ritual em que o siléncio, a submissao, a sacralizacao
do saber e do professor, sd0 os seus elementos constitutivos."® Por outro lado,
como aponta o referido relatério, "percebe-se que o impedimento maior, implicito
nas opinides dos professores, € a descrenca na capacidade de aprender dos seus
alunos, por serem eles oriundos de um meio sociocultural com poucos estimulos
para uma boa aprendizagem". *

' C.f. Ministério da Educagio. Avaliagdo do Rendimento Escolar no primeiro ano primeiro ano da generalizagdo da reforma
curricular do Ensino Baésico.

* C.f. MED- PROMEF. Resultados Preliminares da Equipa sobre a Pesquisa Qualitativa, p.34

* C.f. Programa de Cooperagio 1995-1999 - Projecto do Ensino Basico: Dificuldades e Possibilidades dos Professores e dos
Alunos no Processo de Ensino-Aprendizagem. Cabo Verde, 1999, p.15

* . UNICEF. O Quotidiano e Educagéo: Os desafios da Escola em Cabo Verde, pp 64-67
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Os resultados preliminares da Pesquisa Qualitativa corroboram estas indicacdoes ao
postular-se que, “a natureza do conhecimento que circula nas escolas, baseia-se
fundamentalmente na distribuicdo de informacdo, em transmitir os conteldos dos
curriculos aos alunos sem ter em conta a sua apropriacao e o desenvolvimento das
competéncias basicas necessarias para aprender a aprender permanentemente ao
longo da vida. A esséncia criativa do conhecimento, a sua aplicacao a vida real, a
sua utilidade para o vivenciar nos contextos sociais e culturais onde estao imersas
as escolas, € muito débil, e torna-se ainda mais fraco na medida em que se avancga

nos niveis de formacg&do™.

Com efeito, pode-se considerar que a pratica quotidiana dos professores esta
aguém de possibilitar uma participacao activa e criativa das criangas no processo
de aprendizagem. Contrariamente, e no ardor do cumprimento do programa, o
professor faz opgdo pelo controlo pedagdgico que consiste em fazer do aluno um
depositario do conhecimento.

Neste sentido, constata-se que apesar das conquistas alcancadas mediante o
reforco da capacidade de formagao dos professores e da melhoria dos recursos
materiais e pedagdgicos postos a disposicdao deste sub-sistema, a qualidade das
aprendizagens fundamentais (lecto-escrita e de raciocinio ldgico-matematico),
encontra-se muito aquém do necessario para permitir uma adequada insercdo na
vida social a maioria das criangas.

A escolarizacdao basica obrigatéria, apesar de atingir, a nivel nacional, valores de
96% para a taxa liguida de escolarizacdo, apresenta ainda alguma flutuacao,
sobretudo, para a idade de 6 anos.

Nos concelhos da Boa Vista, Brava e S. Domingos, estas taxas situam-se
nitidamente acima dos valores médios nacionais, enquanto que nos concelhos de S.
Nicolau, Paul, Porto Novo, Mosteiros e S. Filipe, estas taxas estao situadas abaixo
do nivel médio nacional.

No Grafico 3.1 apresenta-se a distribuicdo por concelho, quer para as taxas brutas
(TBE),quer para as taxas liquidas de escolarizacdo (TLE).

> PROMEF. Pesquisa Qualitativa. Ligdes Aprendidas. In Relatorio Preliminar, p.164
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Grafico 3.1 - Taxas de Escolarizagdo - EBI
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A anadlise da distribuicao dos professores com qualificacdo pedagodgica aponta para
a existéncia de fortes assimetrias regionais, persistindo disparidades acentuadas na
formacao e na afectacdo de professores, sobretudo nos concelhos do interior de
Santiago, Santo Antdo e Fogo. Com efeito, se em S. Vicente 77% dos professores
possuem qualificacdo pedagdgica para leccionar os 6 anos de escolaridade
obrigatdria, nos concelhos de Mosteiros, Tarrafal, e S. Miguel estas taxas sao

inferiores a 15%.

Grafico 3.2 — Habilitacies dos Docentes - ERI
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As assimetrias existentes na qualidade da oferta educativa sdo também motivadas,
quer pela existéncia de um numero razoavel de salas alugadas ou cedidas sem o
minimo de condicdes, quer pela existéncia de turmas funcionando em regime de
tresdobramento em concelhos onde a falta de salas de aula é ainda significativa

As escolas e os pélos educativos continuam a funcionar sem qualquer autonomia e
a falta de articulacdo entre as dimensdes pedagdgica e administrativa inibe e
bloqueia o desenvolvimento de projectos pedagdgicos tendo em vista a melhoria da
qualidade das aprendizagens das criancas. A gestao dos pdélos ndo fomenta nem
facilita o intercambio de experiéncias entre as escolas e 0 meio em que estao
inseridas, nao promove a procura de solugdes inovadoras, nem proporciona uma
participacao efectiva dos pais e encarregados de educacao.

2.2 Percepcao dos diferentes actores sobre a situacao actual do Ensino
Basico

Durante o processo de auscultacao realizado com representantes de todos os
concelhos do pais, os diferentes actores do sistema de ensino basico,
nomeadamente os delegados da educagao, os professores, os gestores, 0s pais e 0s
representantes de alunos, assinalaram e discutiram os principais factores internos e
externos que caracterizam o actual sistema. Com a exploracdo do método de
SWOT, analisaram-se estes factores, agrupando-se os factores internos em torno
de fraquezas a eliminar, ou a reduzir, e de forcas a potencializar.

Quadro 3.1 FACTORES INTERNOS AO SISTEMA

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

e Existéncia de uma percentagem significativa de| e A universalizacdo do acesso ao ensino;

professores sem formagdo pedagdgica; e A igualdade de acesso entre meninos e meninas;

e Falta de preparagdo pedagdgica dos professores para gerir| e Melhoria do nivel de formagdo dos professores com
o actual sistema de avaliacao por fases; a criagdo do Instituto Pedagdgico;

¢ Dificuldades de aprendizagem das criangas nas areas de| e A existéncia de manuais para os alunos e guias para
lingua portuguesa e matematica; os professores;

e Mobilidade de professores intra e inter concelhos; e Criacdo de Pdlos Educativos.

e Persisténcia de escolas degradadas;

e Gestores sem preparacdo nos dominios da animagdo
pedagogica, administrativa e financeira;

e Falta de preparacdo pedagdgica dos coordenadores para o
seguimento e apoio aos professores;

e Falta de ligagdo escola comunidade que se traduz na baixa
participagao dos pais nas actividades da escola.

Relativamente aos factores externos ao sistema, os participantes apontaram cinco
grandes ameacas a considerar e seis grandes oportunidades a aproveitar para a
consolidacao do EBI, conforme o Quadro 3.2 documenta.
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Quadro 3.2 FACTORES EXTERNOS

AMEACAS OPORTUNIDADES

o Indice elevado de pobreza, especialmente . Disponibilidade e engajamento dos parceiros externos e
nas zonas rurais; internos em investir na educagao;

. Desemprego elevado, nomeadamente na . Existéncia de boas relagdes com as Camaras Municipais,
camada juvenil; e Policia de Ordem Publica;

e Falta de atraccdo nas zonas consideradas ¢ Valorizagdo da educagao pelas familias;
isoladas desmotivam oS alunos e . Melhoria da qua“dade de vida das populagOES;
professores; . Maior acesso as |nfo'rmagoes~atraves da_ ut|~||zagao das

novas tecnologias de informagao e comunicagao.

Numa apreciacao mais acurada sobre a evolucdao ensino basico em Cabo Verde, 10
anos apos Jomptien, denota-se que nao obstante as conquistas substanciais,
persistem fragilidades que requerem a adopcao de estratégias de natureza
qualitativa e que se prendem com (i) a formacdo de professores; (ii) a pertinéncia
das aprendizagens de base (lecto - escrita e matematica); (iii) o sistema de gestao
da avaliacao por fases ; (iv) a gestdo e avaliacdo das escolas pdlos; (v) o apoio e
seguimento pedagdgico a nivel de concelho; (vi) a disponibilidade dos recursos
pedagdgicos; (vii) as parcerias entre a escola e a comunidade; (viii) os apoios
socio-educativos.

Por outro lado, uma analise mais atenta da eficacia externa da educagdo de base,
constata-se uma estreita relacao entre o nivel de educagcao e o desenvolvimento
social das familias. Nessa perspectiva, "“a educacdo é tida como principal factor
determinante da pobreza e também como porta de saida para a pobreza. Os
indicadores de pobreza indicam uma forte correlagdo entre o nivel de instrucdo e a
pobreza. A probabilidade de ser pobre aumenta numa relacdo inversa com o nivel
de instrucdao. A incidéncia da pobreza reduz-se de metade quando se passa da
populacao analfabeta para a populacao com nivel de instrugao primaria. O nivel de
educacdo determina o tamanho das familias. Quanto menor for o nivel de instrucao,
maior é a probabilidade de ser pobre.” ©

3. ALFABETIZAGCAO E EDUCACAO DE ADULTOS

A Alfabetizacdo e Educacao de Adultos é entendida como um meio de participagao
na conjuntura social, econdmica, politica e cultural do pais. Isto ¢, como um
conjunto de accdes a definir com as comunidades, com vista a responder aos
problemas que as preocupam quotidianamente e que poderao variar, desde a

6 Ministério das Finangas e Planeamento. 2002. Documento Estratégico da Reducéo da Pobreza (Intermédio), pp.18-19.
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aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo, passando pela aquisicdo de
conhecimentos basicos sobre a gestdo de actividades geradoras de rendimento.

A Conferéncia Mundial de Educacao de Adultos, realizada em Hamburgo, em 1997,
considerou a educacdo de adultos como “a chave que abre as portas do século
XXI”. Considerou ainda que a educacao de adultos deve estar enquadrada no
contexto de uma educacdo moderna, multifacetada e permanente, adequada as
rapidas transformagdes que o mundo esta sujeito.

Assim, de caris fortemente democratico, a educagao de adultos deve :
e promover a participacdo comunitaria;
e |utar contra toda e qualquer forma de discriminagcao nas sociedades;

e promover uma cultura de paz, de didlogo intercultural e de defesa dos direitos
do ser humano;

e desenvolver no seio da sociedade civil uma postura activa e favoravel a
preservacdo do meio ambiente, ao desenvolvimento auto - sustentado e a
solidariedade e cooperacao internacional;

e promover o direito ao trabalho, a formacao profissional e a igualdade de
oportunidades entre os sexos;

e estar virada para questdes relacionadas com a problematica da familia, da saude
e da populacgao.

Na verdade, no actual contexto de globalizacdo, o investimento a nivel dos recursos
humanos é fundamental para qualquer pais. E nessa perspectiva que, no quadro da
elaboracao do Plano Nacional de Educacdo para Todos se deve potencializar a
universalizacao da educacao adultos, de forma a que todos possam ter uma
educacdo de base que permita uma participacdo mais dinamica no processo de
desenvolvimento do pais, evitando a exclusao, como forma de combater a pobreza
e promover a solidariedade social.

3.1 Caracterizacao da Alfabetizacao e Educacao de Adultos

A evolucao da Alfabetizacdo e Educacao de Adultos em Cabo Verde representa, em
termos qualitativos, melhorias significativas dos indicadores de desenvolvimento do
pais (demografia, salude e educagao).

Em termos quantitativos, de 1975 a 2000 foram alfabetizadas 41.661 pessoas na
12 fase e 29.887 na 22 fase. Cerca de 4.795 jovens e adultos terminaram a 32 fase
que soO se iniciou a nivel nacional em 1997/98. Assim, a taxa do analfabetismo
passou de 61,3% na populacdao dos 15 e mais anos, em 1975, para cerca de 25,2%
em 2000, com uma redugao para 7,6% na populacao dos 15 aos 34 anos,
considerada nos ultimos anos faixa etaria prioritaria.
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No Grafico 4 apresenta-se uma distribuicao da populacao analfabeta por concelho,
verificando-se que as taxas mais elevadas de analfabetismo se encontram nos
concelhos do interior de Santiago, em Santo Antao e no Fogo.

Grafico 4 - Distribuicdo da Populacio Analfabeta

Por outro lado, cerca de 6000 formandos frequentaram com sucesso as actividades
de formacgao profissional de base e mais de 150.000 presencas foram registadas
nas actividades de animagao comunitaria.

As bibliotecas mdveis que comecaram a ser implementadas através de uma
experiéncia piloto na Praia no ano de 1995, cobrem actualmente os seis concelhos
de Santiago, trés de S. Antdo, dois do Fogo e um de S. Nicolau e contam com cerca
de 20.000 inscritos e 239.439 requisicoes. Estas bibliotecas percorrem 75
itinerarios e 179 localidades rurais.

O Plano Curricular da Educacao Basica de Adultos, cujo objectivo é a
universalizacao da educacao de base de jovens e de adultos, é equivalente aos 6
anos de escolaridade obrigatéria e é algo mais que a simples alfabetizacdo. Este
Plano Curricular perspectiva a integracao das actividades de alfabetizacao e
educacdo de adultos no contexto do desenvolvimento local e comunitario e procura,
na medida do possivel, a articulacdo da formagao académica com a formacdo
profissional de base. Trata-se de uma proposta curricular para a alfabetizacao e
educacdao de adultos flexivel, podendo adaptar-se as necessidades dos formandos
em cada ilha ou concelho. Neste ambito, a alfabetizacdo e educacao de adultos é
equiparada a educacao de base formal, com possibilidades de progressao e
passagem para o subsistema escolar e vice-versa.

Decorrente do Plano Curricular e inserido no contexto da realidade cabo-verdiana,
foram elaborados programas, manuais e guias, por técnicos nacionais que ja foram
experimentados, adaptados e generalizados.
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Na perspectiva de elevacao da escolaridade basica obrigatéria, foram desenvolvidos
em varios concelhos do pais experiéncias, a nivel do tronco comum do Ensino
Secundario (7° e 8° anos de escolaridade), para adultos que terminaram a 32 fase
do Ensino Basico por forma a que se possa adaptar a proposta curricular do ensino
de adultos as novas exigéncias, quer do mercado, quer dos intervenientes directos
no processo educativo.

A alfabetizacdo e educacao de adultos é assegurada, a nivel do pais, por um corpo
de animadores possuindo quase todos a 12 fase de formacdo em exercicio e 1/3
possui a 22 fase, considerada formacao adequada para se trabalhar com a 32 fase
do ensino basico de adultos. Estes animadores dispdem de uma carreira com
reconhecimento social e legal, integrada no Estatuto do Pessoal Docente.

3.2 Constrangimentos ao desenvolvimento da Alfabetizacao

Nao obstante os ganhos substanciais obtidos a nivel da alfabetizacdo e educacao de
adultos, prevalecem ainda alguns constrangimentos e factores criticos, que
merecem ser levados em consideragao no Plano Nacional de Educacao para Todos :

e Existéncia de uma taxa de analfabetismo relativamente elevada na faixa
etaria dos 15 e mais anos, com valores significativos para a populacdo dos 35
aos 49 anos (32,8%), uma enorme desigualdade social e uma acentuada
disparidade geogréfica ;

e Agravamento da situagdao socio-econdmica e do consequente aumento da
populacao mais desfavorecidas, exigindo uma alfabetizacdo socialmente util e
orientada para a resolucao dos problemas que as populagdes enfrentam.

e Falta de articulacao entre a Direccao Geral da Alfabetizacao e Educacao de
Adultos e a Direccdo Geral de Ensino Basico e Secundario por forma a poder
assegurar-se o acompanhamento de adolescentes que se situam na faixa
etaria dos 13 e 14 anos (zona de sombra) e que, por razdes diversas, sao
excluidos do subsistema formal de ensino.

e Fraca assuncao politica da problematica da alfabetizacdo e educacao de
adultos, enquanto factor de desenvolvimento cultural, social, econdmico e
politico, com repercussdes no nivel de participacdao das populagdes no
processo de democratizacdao do pais através do exercicio de uma cidadania
esclarecida.
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3.3 Percepgcao dos diferentes actores sobre a situacao actual da
Alfabetizacao e Educacao de Adultos

Apresenta-se de seguida de forma sintética a situacdo da Alfabetizacdo e Educacao
de Adultos, evidenciando as principais fragilidades internas e externas do sistema e
as potencialidades e expectativas que se deparam para o seu desenvolvimento.

Pontos Fortes Pontos Fracos

o Educac3o basica de adultos possuindo um| ¢  Dificil situagdo financeira do sub-

Plano Curricular experimentado e sistema;
universal; e Taxa de analfabetismo elevada na faixa
e Existéncia de um corpo de animadores dos 35 aos 49 anos;
com formagao e estatuto profissional e Fraca assuncdo da alfabetizacdo pelo
reconhecido; sector publico e privado;
* Experiencia de implementacao de e Fraca articulagdo entre os subsistemas
programas de alfabetizagao socialmente de ensino;
uteis (formagao profissional de base, o
animagdo comunitaria e animag&o para a * Desistencia e abandono escolar
leitura); sobretudo nos centros urbanos e zonas
pesqueiras.

e Experiéncia de ensino a distancia com
utilizagdo da metodologia ECCA (Radio
das Canarias).

Ameacas Oportunidades
e Elevado indice de pobreza das e Disponibilidade e engajamento de novos
populagdes; parceiros;
e Fraca expectativa em relacdo a e Diversificacdo de abordagens educativas;
alfabetizacdo e a melhoria das condigdes

e e Exigéncia de mais qualificacao
de vida; © .

profissional para o mercado de trabalho;
e Exclusao social acentuada devido ao

. ] e Elevada taxa de cobertura do ensino
consumo de alcool;

basico.

e Fraca propensdo de instituicdes publicas e
privadas para as politicas de promocéo
do trabalhador.
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IV PARTE

OPCOES ESTRATEGICAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO PARA TODOS

1 - Quadro de Accao de Dakar

O Quadro de Accao de Dakar desenvolve as grandes tematicas de Jomptien e, com
base no balanco dos resultados alcancados e dos constrangimentos identificados,
propoe os seguintes objectivos :

iii)

Vi)

Desenvolver e melhorar a proteccdo e a educacdao da pequena infancia,
nomeadamente das criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

Assegurar que até 2015 todas as criancas e, sobretudo as meninas e as
criancas em situagao dificil e pertencentes a minorias étnicas, tenham
acesso a um ensino primario gratuito e obrigatdorio de qualidade e o
concluam;

Responder as necessidades educativas de todos os jovens e adultos,
assegurando-lhes o acesso equitativo a programas adequados de
aprendizagem para a insergao na vida activa;

Aumentar em 50%, até ao ano 2015, o niumero de adultos alfabetizados,
em particular mulheres, facilitando a todos os adultos, um acesso
equitativo a educacao basica e a educacdo permanente;

Eliminar as disparidades de género no ensino primario e secundario, até ao
ano 2015 e alcancar, antes de 2015 a igualdade entre 0s sexos na
educagcdo, garantindo as meninas um acesso pleno e equitativo a uma
educacdo basica de qualidade, com as mesmas possibilidades de sucesso;

Melhorar todos os aspectos qualitativos da educagao, garantindo
resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis, especialmente
em leitura, escrita, calculo e habilidades praticas essenciais para a vida.

2 - Orientacoes Estratégicas Nacionais

Estes objectivos sao em larga medida absorvidos no Plano Nacional de Educacao
para Todos que incorpora as orientagdes politicas contidas nas Grandes Opgdes do
Plano, consubstanciadas no Programa do Governo para a VI legislatura (2001-
2005) e no Plano Nacional de Desenvolvimento (2002-2005). Na decorréncia
desses referenciais adopta como orientacdes estratégicas as seguintes:
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consolidar e melhorar a qualidade da educacao pré-escolar, por forma a criar
condicdes para a sua generalizagdo progressiva;

corrigir as disparidades no acesso a escolaridade obrigatéria, dando
prioridade as regides periféricas e as comunidades mais desfavorecidas;

priorizar a qualidade do ensino basico focalizando os esforgos nos processos e
resultados da aprendizagem;

redefinir os objectivos e as estratégias da educacao de adultos;

melhorar e ampliar as actividades de formacao e de capacitacdao dos recursos
humanos envolvidos no processo educativo;

reforcar nos curricula e nas praticas pedagdgicas, valores relacionados com a
cidadania, a democracia e o ambiente;

promover atitudes e comportamentos favoraveis a igualdade entre os sexos;

reforcar os mecanismos de compensagao socioecondmica de forma a atingir
os alunos social e economicamente carénciados.

3. Linhas de Acgao

A operacionalizacdo do PNEPT articula-se a volta das seguintes linhas de acgao:

O envolvimento de todos os intervenientes ligados ao processo educativo;
A focalizacao das acgoes, tendo como critério que as zonas seleccionadas
comportem uma problematica comum que viabilize a accdo e possibilite a
regularidade da intervencao;

A compensacao das disparidades produzidas por factores econdmicos,
sociais e culturais;

A legitimidade da participacao dos diferentes actores institucionais e
comunitarios;

A definicao e concentracao de responsabilidades e prioridades de intervencao
numa légica sequencial e integradora.
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PARTE V

PLANOS DE ACCAO

1 - PEQUENA INFANCIA

O Plano de Educacdo para Todos no concernente a Pequena Infancia assenta sobre
trés ideias - chave:

e A integracao das actividades de despertar e de desenvolvimento da Pequena
Infancia como a primeira etapa da educacdo basica o que tem como
consequéncia mais relevante a sua universalidade, que devera ser realizada
progressivamente através da conjugacao dos esforcos de todos os sectores
da sociedade e da partilha de responsabilidades e custos;

e A integracao das valéncias pedagdgicas e sociais dentro do espirito de que as
actividades dirigidas a pequena infancia constituem, um servico educativo
com uma indispensavel componente social;

e A conviccao de que as actividades dirigidas a pequena infancia constituem um
instrumento estimulador da participacao das familias no processo educativo e
de igualdade de oportunidades no acesso a escola e de sucesso da
aprendizagem.

1.1 PRINCiPIOS ORIENTADORES

O Plano de Educacdo para Todos no concernente a Pequena Infancia repousa sobre
0s seguintes principios directores:

1.1.1 - O Desenvolvimento integrado da crianca

O desenvolvimento integrado da crianca, implica a coordenacao das accdoes aos
niveis institucional e politico, traduzida em programas transversais, que fomentam
a criacao de um clima de cooperagao que permite encorajar e apoiar a participagao
de todos os actores no processo educativo - a familia, a comunidade e a crianca
como o centro de todo o processo.

A concepcao das accoes educativas da pequena infancia como primeira etapa da

educacdo basica arrasta a questdo da sua articulacdo com o 1° nivel do ensino
basico, facilitando de certa forma a coordenacdo no seio do sistema educativo,
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lancando também as pontes para o acesso a programas estruturados e que
atingem o ensino basico.

1.1.2 — A familia como actor principal

A educacdo da pequena infancia, constitui a primeira etapa da educacdo basica
sendo complementar da accao educativa da familia com a qual deve estabelecer
estreita cooperagao.

A familia, deve ser o principal actor da proteccao dos direitos fundamentais das
criancas, em particular das mais vulneraveis. Ndao estando em condigbes de por si
sO de satisfazer as necessidades e de encorajar as potencialidades fisicas, sociais e
intelectuais dos seus membros, como é o caso de um numero significativo de
familias cabo-verdianas, é necessario implementar um sistema imbricado no seio
do qual as familias as redes e servicos de acompanhamento possam conjugar os
seus esforcos na implementacao de programas de capacitagao que visam conferir
conhecimentos e informacdes sobre as melhores praticas nos planos sanitarios,
nutricional e educativo e de acgdbes multidimensionais para apoiar/ suprir situagoes
resultantes da falta de recursos para prestar os cuidados necessarios as criancas.

1.1.3 - A qualidade

A qualidade como conceito multidimensional, engloba a equidade no acesso, a
formacdo, os curricula, a rede fisica, os métodos e metodologias, o controlo e a
avaliacao dos programas.

Para se alcancar a qualidade requerida, terda que se investir na qualificacdo dos
recursos humanos envolvidos na problematica da crianca e, na criacao de condicdes
gue favorecam o seu bom desempenho

1.1.4 - A descentralizacao

O reforgo do processo de descentralizacao mostra-se particularmente

eficaz, no processo de seleccao das regides e do publico - alvo a serem
beneficiados, no envolvimento e participacao da comunidade, na reducao dos
custos, na diminuicdo das assimetrias e no acompanhamento e avaliagao das
actividades. Os programas devem apoiar-se essencialmente nas praticas culturais e
sociais da comunidade, implicando todos os seus membros e mobilizando parcerias,
em redes de apoio a causa das criangas

1.1.5. - A oferta de modelos educativos diversificados

Os programas para a pequena infancia devem ser flexiveis e ter como ponto de
partida o meio sécio - econdmico e cultural da crianca como centro de todo o
processo educativo; a gama de opcdes deve ser alargada, no sentido de atender a
necessidades especificas, de promover a equidade no acesso, do aproveitamento
maximo de todos as oportunidades existentes, na oOptica de complementaridade
com outros programas de cariz comunitario e familiar.
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1.1.6. - A participacao social

A participacdao social constitui um dos eixos fundamentais da politica para a
pequena infancia, constituindo-se a sociedade civil como uma parceira do Estado,
que devera assumir, cada vez mais, funcdao reguladora, de mediacdo, de
supervisao, de catalizacdao, sem descurar as enormes responsabilidades na
prestacao de servicos sociais, que lhe compete, atendendo as condicdes especificas
da situacdo socioecondmica prevalecente. Essa parceria depende em larga escala
da implementacao de uma estratégia descentralizadora, conferindo aos servicos
sociais fundamentais da sociedade, autonomia crescente, possibilitando uma
parceria mais efectiva entre sociedade e Estado.

1.2 OBIJIECTIVOS ESTRATEGICOS

O Plano Nacional de Educagao para Todos estabelece como objectivos estratégicos
para a pequena infancia os seguintes:

1.2.1 - alargar e desenvolver o atendimento:

Concebendo as actividades de despertar e desenvolvimento dirigidas a pequena
infancia como parte da educacgao basica, ela devem progressivamente tender para a
caracteristica estruturante da educacdao basica - a universalidade - e as
caracteristicas instrumentais para obter essa universalidade - a oferta generalizada
e a acessibilidade. Trata-se de um desiderato a ser progressivamente realizado,
através da expansdo da rede, da melhoria dos servicos e da diversificacdo de
modelos educativos, tendo em conta os seguintes critérios gerais: i) a integracao
ou associacao das estruturas de atendimento da pequena infancia numa zona
geografica com os varios equipamentos colectivos, nomeadamente com
estabelecimentos do ensino bdasico, numa perspectiva de racionalizacdo e
articulacdo da gestdao e utilizagdo de recursos; ii) flexibilidade de tipologias de
forma a assegurar a adequacdo a especificidade de cada localidade iii)
versatilidade na criacao ou na reconversao de instalagdes de a permitir adaptagoes
a evolucdo da procura.

A expansao e o desenvolvimento do atendimento constitui um objectivo de elevado
alcance educativo e social susceptivel de promover a modernizacdao do sistema
educativo e o desenvolvimento social, desde que orientado por objectivos de
qualidade e pelo principio de igualdade de oportunidades, priorizando as zonas mais
carénciadas.

1.2.2. - promover uma abordagem integrada para a Pequena Infancia

Apesar dos esforcos consentidos para implicar de forma coordenada todas as
estruturas governamentais na causa das criangas, continuam a persistir
intervencdes dispersas sem a necessaria concertagdo, por auséncia de uma
concepgao holistica e integrada da crianca, na satisfacdo das suas necessidades e
defesa dos seus direitos, o que tem como consequéncia resultados desfasados dos
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investimentos. Regista - se assim a necessidade de uma intervencdo estratégica e
integrada nos sectores sociais, visando uma maior coordenacgao: entre os diferentes
programas em matéria de salde, educacdo, proteccdo, e de solidariedade, nutricao,
desenvolvimento comunitario e outros; no seio do sector educativo; entre as
organizacdes governamentais, a familia e as diversas organizacdes da sociedade
civil.

1.2.3.- Implementar um quadro de formacao e aperfeicoamento
de agentes educativos

A expansao das actividades de despertar e desenvolvimento da pequena infancia,
nao pode deixar de ir a par com a valorizacdao da profissao e a dignificacdo do papel
dos educadores. Esse esforco constitui condigdao essencial para que, por um lado,
seja substancialmente melhorada a qualidade dos recursos humanos ao servigco da
pequena infancia e, por outro, se criem condicdes para a mobilizacdo das energias
criativas dos agentes educativos para as mudancgas que pequena infancia exige.

As condigdes especificas de funcionamento das estruturas de atendimento para a
pequena infancia, justificam a criacdo e implementacdo de um quadro de formacao
e aperfeicoamento de agentes educativos, suficientemente amplo e flexivel de
forma a cobrir as necessidades das regidoes e das familias mais desfavorecidas,
englobando as duas vertentes das actividades dirigidas as criangas, isto €&, a
educacdao como servico social basico e a educagao como servico educativo basico.

1.2.4. - Reforgar a capacidade das familias mais desfavorecidas

Constituindo a familia a primeira instancia educativa do individuo, onde este
desperta para a vida como pessoa, onde interioriza valores, atitudes e papéis e
onde se desenvolve, de forma expontanea, o processo fundamental da transmissao
de conhecimentos, de costumes e de tradicdes, pretende-se, tendo em
consideracao a situacdo de um grande numero de familias, desenvolver um
programa integrado de reforco das suas capacidades de forma a abranger as
seguintes vertentes: i) actividades de formacao e de informagcao de forma a que a
familia possa cabalmente acompanhar e participar mais activamente na vida dos
seu filho; ii) programas multidimensionais de caracter eminentemente social que
ajudam a familia a responder as necessidades familiares; iii) desenvolvimento de
accOoes tendentes a promover a participacdo da familia nas estrutura de
atendimento da pequena infancia.
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1.3 - MEDIDAS DE PoLiTICA

1.3.1 - Definicado do enquadramento legal e institucional das actividades de
despertar e desenvolvimento da pequena infancia consagrando esse nivel educativo
como a primeira etapa da educacdo basica, definindo o papel participativo das
familias, o papel estratégico do Estado, das autarquias e da iniciativa particular e
social.

1.3.2 - Definicao de critérios pedagdgicos e técnicos para o alargamento da rede
de atendimento das estruturas para a pequena infancia, na 6ptica da criacao de
uma rede nacional integrando a rede publica e privada , garantindo que ela tenha
fins educativos, sociais e de apoio as familias;

1.3.3 - Definigao pelo Estado das orientagbes gerais, das actividades de despertar
e desenvolvimento da pequena infancia como educacao basica - objectivos e
linhas de orientacao curricular; requisitos em termos de habilitacao do pessoal,
sistema de formacdo profissional, normas de avaliacdo - e das normas reguladoras
das actividades da pequena infancia na vertente servigo social basico;

1.3.4. Estabelecimento de um pacto educativo com os varios sectores da
sociedade visando, por um lado, a mobilizagao dos diferentes parceiros sociais para
a problematica da pequena infancia, e por outro, para a busca de solugdes
contratuais.
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1.4 PLANO DE ACCAO PARA A PEQUENA INFANCIA

Componente 1: Alargar e desenvolver o atendimento

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades S Periodo (S e
Esperados (contos)
Selecgao das 20% das
Accao 1 zonas de criangas ¢/ 0-3
implantagao dos | anos, em
Construcdo e equipamentos e estruturas de
equipamento de do publico alvo; acolhimento.
estruturas de
'aacolhlmentoﬂda_ Adequagao das Melhoria das 150 creches 2003-2010 300.000
equena Infancia acgoes e forte estruturas 50 centros
envolvimento dos familiares; comunitarios
[0-3] anos municipios; 500 amas
Construgao de
Concertacdao com o | creches e centros
PNLP; comunitarios;
Alargar e Adopgdo de Apoio a
Acgdo 2 melhorar a modelos construgdo de
Reabilitagdo e qualidade do inovadores, de raiz | novos JI em 80 JI reabilitados
equipamento de | atendimento comunitaria, de zonas e equipados 2003-2006 53.000
Jardins de para a Pequena baixo custo; carénciadas; (20%). 13.000
Infancia Infancia
Desenvolvimento de | Aproveitamento
parcerias aos niveis | de estruturas do
Accio 3 central e local ; pré-esco[ar e do
ensino basico;
Construcdo e Mobilizagéo social, o
equipamento de no sentido de_ se Aqu|5|ggo e
novos Jardins de criar um ambiente produgao de 80% das
Infancia. participativo_a tavc_>r equipamgnto,s € criangas ¢/ 4-5
da pequena infancia | de .mz’ate.rlall ladico anos em JL. 260.000
[4-5] anos Incentivo as e didactico; Construcdo e 2003-2010 26.000
o o Equipamento de
organizagoes e Adequacao das 65 JL.
empresas para a estruturas e do
criacdo de creches e | equipamento as
JI. criangas com
necessidades
educativas
especiais;
Subtotal 652.000
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Componente 2: Promover uma abordagem integrada para a pequena infancia

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados
Definigao do
enquadramento
legal;
Accao 4 Construgao
Enquadramento /reabilitacdo/
Criagdo e politico e legal da adaptacao de Instituto da
implementacgdo de | Promover o cooperagao estruturas Crianga em
uma estrutura de | desenvolvimento intersectorial; existentes; funcionamento
coordenacao integral da crianga
interinstitucional e Desenvolvimento de | Selecgao e - Consultoria, 2003-2006 | 12.000
intersectorial parcerias aos niveis recrutamento de - Construgao,
central e local; pessoal; - Equipamento
Estabelecimento de
pontos focais ao
nivel dos
municipios;
Programacao das
actividades.
Elaboragdo de
programas
completos
integrando o
Realizagdo de fornecimento de
seminarios ao nivel servigos basicos,
Acgao 5 regional; cuidados de saude | Agentes
e programas de educativos,
Familiarizar os Realizagdo de despertar; aplicando a
Implementagao intervenientes com | experiéncias piloto; abordagem
dos resultados da | a utilizagdo da Formagao de integrada da
Mesa Redonda metodologia de Envolvimento das agentes educativos | pequena
sobre a Pequena abordagem estruturas na utilizagdo da infancia 2003-2010 600
Infancia integrada da descentralizadas aos | nova metodologia;
pequena infancia niveis conceptual, de 3 atelliers e
acompanhamento e | Aplicagdo da experiéncias
avaliagao; metodologia a piloto
situagdes
Envolvimento das concretas;
familias e da
comunidade Implementagdo de
mecanismos
sistematicos de
acompanhamento e
de avaliagdo.
Subtotal 12.600
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Componente 3: Formacgao de agentes educativos

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Réesultados Periodo Custos
sperados
Accao 6 Elaboracgdo e Estatuto e
Estabelecimento de | regulamentagao Carreira
Estatuto e parcerias com o do estatuto e da Profissional 2003 1.700
Carreira Instituto carreira elaborados e
Profissional dos | Capacitar os Pedagdgico; profissional dos implementados
Educadores educadores para trabalhadores do
agir ao nivel do Colaboragdo entre | sector;
desenvolvimento as diversas 200 Monitores
Acgao 7 integral da estruturas que Criagdo e formados
crianga; operam neste implementagao de | 1000 Monitores
Formacao dos sector; um sistema capacitados
agentes Apoiar as familias articulado de 100 Agentes de 2003-2010 88.000
educativos nos cuidados a Adopgao de formagédo e animagao
prestar as modelos de aperfeicoamento comunitaria
criangas; formagao de quadros;
Accao 8 inovadores, com
Apoiar a gestao recurso ao ensino a Formacio dos
Formacéo dos das creches, distancia; coordenadores das | 60 Supervisores 2003-2004 1.300
Coordenadores | centros equi
S e . quipas
comunitarios e Mobilizagdo social, daadaicas:
jardins de infancia | no sentido de se pedagogicas;
Acgéo 9 criar um ambiente Elaboragdo e
participativo a favor | . <
da pequena divulgacao de um Manual divulgado 2004 1.000
Elaboragdo de infancia: manLlaI FJe 9 :
Manuais ! referéncia. (2.000)
Subtotal 92.000
Componente 4: Reforgar a capacidade das familias mais desfavorecidas
AcgOes Objectivos Estratégias Actividades S Periodo Custos
Esperados
Acgdo 10 Coordenagao aos Elaboragao de Regulamentagao
niveis normas e das disposicoes
Apoio as familias institucional, regulamentos. legais de apoio a 2003 1.100
mais politico e de familia.
desfavorecidas programas; Realizagdo de
acgoes no seio dos
Dinamizagao de servigos existentes:
Accao 11 Promover a pratica | parcerias; Salde, programas Familias mais
de de alfabetizagao, capacitadas para
Actividades de comportamentos Reforgo da servigos prestar os
formagdo para as | imperativos em descentralizagao; comunitarios, cuidados
familias matéria de programas necessarios as 2003-2005 1.800
cuidados as Mobilizagdo social; | destinados as criancas.
criangas em todas familias, - Identificagdo de
as vertentes Implementagao de necessidades.
programas Sessdes de
transversais, em sensibilizagdao com
Acgdo 12 concertagdo com o | recurso a utilizagdo
PNLP, com os dos meios de
Sessdes de programas de comunicacgdo social; | 50 Sessdes de
sensibilizacdo alfabetizacdo e sensibilizacdo de 2003-2004 500
outros; realizadas
Subtotal 3.400
Total Parcial 760.000
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2 - ENSINO BASICO

Em Cabo Verde tem sido pratica dos sucessivos governos pds independéncia, a
definicdo dos objectivos estratégicos em matéria do ensino basico tendo como
referéncia, as Agendas de Educagao para Todos de Jomtiem, em 1990, e de Dakar,
em 2000, que colocam no centro das atengdes estratégias a melhoria do acesso e
da qualidade das aprendizagens escolares, respeitando os principios da equidade e
de género. ’

As duas Agendas tém elementos de continuidade e de convergéncia, sendo que, no
caso de Cabo Verde, as orientacOes estratégicas prendem-se mais com a qualidade
das aprendizagens escolares, com a o acesso ao ensino basico de criancas com
necessidades educativas especiais e a permanéncia de criancas, oriundas das
familias mais desfavorecidas, no sistema escolar.

O Estado de Cabo Verde tem atribuido a qualidade o papel central no processo de
modernizacao do sistema educativo. O conceito de qualidade engloba vectores,
tais como:

e a relevancia das aprendizagens para a vida actual e futura do educando e
da sociedade onde se inserem ;

e a eficacia ou capacidade do sistema em fazer com que a totalidade dos
alunos frequentem um nivel de escolaridade no tempo previsto para tal;

e a equidade, que implica tratamento diferenciado para situacdes desiguais e,
seguramente, mais apoio para aqueles que mais necessitam;

e a eficiéncia ou a capacidade do sistema , em comparacdo com outros,
atingir resultados superiores, com 0s mesmos ou menores recursos.®

Os estudos internacionais sobre a qualidade das aprendizagens escolares apontam
as escolas eficazes como factores essenciais para a construcao de uma educacgao de
qualidade. De acordo com (Stoll y Wikeley, 1998), “a escola é eficaz se promove o
progresso de todos e de cada um dos seus alunos, para além do que seria
esperado, considerando o seu rendimento inicial e o seu percurso escolar. A escola
devera contribuir para que cada aluno possa atingir o maior nivel possivel e
melhorar todos os aspectos relacionados com o rendimento e o desenvolvimento

dos alunos”.’

7 C.f, Rapport de Suivi sur 1’éducation pour tous. Unesco, octobre de 2001, p.7
¥ C.f; Programa de Governo para a Legislatura 2001-05.
® PROMEF. Pesquisa Qualitativa. In: Li¢des Aprendidas, p.155.
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O pressuposto tedrico inerente a este conceito, revela implicagdes tedricas e
metodoldgicas de grande alcance para a definicdo das modalidades de intervencao
nas escolas. Com efeito, a eficacia da escola é eficaz quando demonstra
capacidade para gerir e proporcionar uma melhoria das aprendizagens de forma
mais individualizada. Assim, cada escola constitui sempre uma realidade educativa
singular cuja particularidade é dada pela heterogeneidade dos seus actores.

2.1 Principios Orientadores do Plano de Accao

Neste sentido, a operacionalizacao do Plano de Accao tem em linha de conta os
seguintes principios orientadores:

1. A Escola como Centro de Mudancga das Praticas Educativas: As escolas
sao os lugares onde todos os elementos do sistema educativo se encontram
para interagir determinando a qualidade do processo de aprendizagem. E ao
nivel da escola que se podem seguir correctamente os principais problemas
que afectam a qualidade (absenteismo dos alunos e dos professores, ma
utilizacdo dos recursos humanos e materiais, praticas pedagdgicas
deficientes, etc.). Por este motivo, a escola deve ser o primeiro alvo dos
esforgos visando a melhoria da qualidade do ensino ;

2. Da Integracao das Acgoes: os resultados escolares nao dependem de um
unico factor. Nao sao um ou muitos elementos separados que explicam as
diferencas entre as escolas, mas a interaccao especifica de recursos
materiais, humanos e organizacionais, implicadas no processo pedagdgico.
Assim, é necessario uma abordagem integrada que tome em conta a estreita
interdependéncia entre os diversos factores;

3. Da Pertinéncia dos Factores Ligados ao Processo Educativo: para
explicar as diferengas de qualidade entre as escolas, verifica-se que em geral,
as variaveis relacionadas com os processos (ligadas a organizacao e suas
praticas) sdo mais importantes que as variaveis relacionadas com os recursos
(materiais e humanos). Os programas tradicionais de melhoria da qualidade
que se concentraram, sobretudo, na injeccao macica de recursos em infra-
estruturas e equipamentos, bem como, na formacao de professores, nao tem
tido o impacto desejado;

4., Da Autonomia e da Qualidade das Relacoes na Escola e com a
Comunidade: o comportamento do director e dos professores, a natureza
das suas relagdes com os alunos e colegas, constituem o cerne da escola de
boa qualidade. As politicas de melhoria da qualidade devem colocar o acento
tonico sobre o factor humano. Os directores podem criar um ambiente escolar
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favoravel a construcao de consensos para elaboracao de projectos de escola
de forma partilhada; *°

5. Da Natureza do Ensino e do Conhecimento que se Produz na Escola.
As recentes revolugdes que se operaram no campo cientifico-técnico,
nomeadamente no dominio das novas tecnologias de informacdao e
comunicagcao, evidenciam as limitacao de uma aprendizagem baseada
exclusivamente na exposicdo de conteudos. A aprendizagem é tanto mais
significativa quanto maior for a implicacdao do formando no processo de
apropriacdao do conhecimento, atitudes e valores. As praticas educativas que
propiciam as criancas as competéncias necessarias para aprender a aprender,
preparam-nas melhor para a adaptacao as mutagodes rapidas da vida social
contemporanea.

2.2 Objectivos Estratégicos para o periodo 2003-2010

Nesta perspectiva, os objectivos estratégicos do Plano de Acgdo sdo os seguintes:

e Consolidar e desenvolver a educacao de base;

e Melhorar da qualidade do ensino basico integrado;

e Reforcar a equidade e combater as disparidades regionais;
e Reforgar as parcerias com as organizagdes sociais;

A concretizacao dos objectivos estratégicos acima referenciados requer a adopcdo
de um conjunto integrado de medidas de politica a longo prazo, conducentes a
consolidacao e democratizacao da qualidade da educacao de base, condicao sine
qua non para se oferecer aos cabo-verdianos maiores oportunidades de
desenvolvimento pessoal e de integragao social.

2.3 Medidas de Politica para o Periodo 2003-2010

o Actualizacdo e renovacdao dos programas € manuais escolares das areas
curriculares do EBI ;

o Melhoria da eficacia interna do sistema de ensino mediante a reducdo as
taxas de repeténcia e abandono escolar;

o Reforco nos curriculos e nas praticas pedagdgicas dos professores do EBI, dos
valores relacionados com a cidadania, a democracia, o ambiente, a paz e a
justica social;

' C.f; CARRON, Gabriel e CHAU Ta Hgoc. 1998. La Qualité de L’école Primaire dans les Contextes de Développement
Différents. Paris: Edition UNESCO.
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Promocao e difusao nas escolas da cultura e da arte cabo-verdiana;

Fomento da pesquisa - accdo para o desenvolvimento do bilinguismo e
consolidacdo do ensino do portugués adequado ao contexto sociolinguistico
nacional;

Reforco das bibliotecas escolares através do fornecimento dos Kits
pedagdgicos;

Reforgco dos programas de formagao e de capacitacao de professores;

Reforco da formacao continua de professores em matéria de necessidades
educativas especiais;

Reforco das equipas concelhias de apoio aos alunos deficientes com
dificuldades de aprendizagem;

Integracao de actividades formativas da educacao de adultos tendo em vista
a melhoria da participacao dos pais nas actividades da escola;

Integracao nos programas de formacdo inicial e continua dos professores do
ensino basico de tematicas ligadas a educacao de adultos;

Implementagao de novos modelos de gestdao e de coordenagao pedagdgica
adequados ao funcionamento das escolas;

Implementacao de mecanismos de articulacao entre os animadores
pedagdgicos concelhios com a equipa pedagdgica concelhia por forma a
integrar as accoes de sensibilizacao para a comunidade;

Implementagdao de Centros Integrados de Recursos e Competéncias para
apoio a inovacdo de metodologias de formacgdo de quadros e professores;

Implementacao de um plano de construcao e manutencao preventiva das
escolas;

Adaptacdo de algumas escolas existentes e das novas escolas as criangas
com necessidades educativas especiais;

Pagina 57 de 73



2.4 Plano de Accao para o Ensino Basico

Componente 1: Consolidacao e Desenvolvimento da Educacao de Base

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades JiEEiEEe Periodo S
Esperados (contos)
Acgdo 1 Desenvolvimento de | Identificagdo e Universalizacdo do
Ampliagdo e parcerias com mobilizagdo de acesso ao 7° e 8° anos
equipamento de Alargar a organismos parcerias de Escolaridade.
escolas do EBI escolaridade internacionais e nacionais e Estruturas de 2003 - 2006 175.000
nas zonas de forte | obrigatdria para 8 nacionais; internacionais. acolhimento em
expansdo anos. escolas do EBI
demografica construidas.
Accio 2 Melhorar a Desenvolvimento de | Mobilizacdo das
Recuperagao e qualidade do parcerias com as parcerias 30% dos actuais
manutengdo do ambiente fisico Camaras Municipais | nacionais, espagos educativos 2003 - 2010 310.000
parque escolar escolar com utilizagdo dos (autarquias e recuperados.
fundos de geminag@o. | Sector publico).
Acgdo 3 Desenvolvimento de
Oferecer as criangas | parcerias com as Mobilizagdo dos
Construgdo de espagos adaptados as | autarquias locais, parceiros
WC e placas circunstancias e as ONGs; internacionais; Construgdo de WC e 2003-2008
desportivas para | necessidades do Integragéo dos Sensibilizagdo da | placas desportivas em 160.000
as escolas do EBI; | aprimoramento das | programas de comunidade local | 20% das actuais
habilidades fisico- construcdo nos (autarquias e escolas.
motoras programas de luta associagoes)
contra a pobreza e
contra a Sida.
Sub-Total 645.000
Componente 2: Qualidade e Equidade das Aprendizagens Escolares
2.1. Formacgao de Professores
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo (T
Esperados (contos)
Accio 4 Identificagdo das
areas prioritarias de | 90% dos
Aperfeigoar a Agenciamento de formagdo formadores das
Reconversdo de competéncia parcerias com institui¢des de
Formadores pedagogica dos institui¢des e Definigao das formacgao 2003 - 2006 25.000
formadores universidades parcerias externas participam nas
para o acgoes de
agenciamento da aperfeicoamento
assisténcia técnica
Accao 5 Melhorar a
qualificacdo e Desenvolvimento da 100% dos
Renovagao das prestacao dos capacidade Recrutamento de professores do
modalidades de docentes; formativa das candidatos com Ensino Basico 2003 -2010 132.800
formagao inicial de | Qualificar os Escolas que perfil adequado com formagao
Professores para professores sem integram o IP pedagogica
poderem leccionar | formagdo
as 3 fases do EBI | pedagodgica;
Accio 6 Criagdo de Centros Criagdo de 6
de Recursos Centros de 60.000
Reconverter e regionais para Recursos.
Formagao em aperfeigoar a implementagdo de | Recrutamento dos
Exercicio e competépcia actividgdes formandos; 75% dos profess.
Continua de pedagogica dos formativas na com a 1? fase
professores professores com a | modalidade de Sensibilizacdo de reconvertidos : 2003 -2010 62.200
1? Fase dg Eom. ensino a distincia; pf:ssoas erecursos a | 5004 4o total de
em Exercicio . i nivel ceptral e profess. recebem
Articulagdo entre o | concelhio accdes de 10.000
Ip a.DGAEA ca formagao continua
Rédio Educativa
Sub-Total 290.000
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2.2, Gestao e Avaliagao Escolar

Accoes Objectivos Estratégias Actividades LI (0 Periodo s
Esperados (contos)
Accao 7
Criagdo do Melhorar o Elabora¢do do Realizagao de Estatuto e Carreira
dispositivo legal enquadramento Estatuto da carreira estudos de impacto | dos Gestores e 2003 -2004 1200
para enquadram. profissional dos dos Gestores e financeiro. Coordenadores
dos Gestores e Gestores e Coordenadores Publicado.
Coordenadores. Coordenadores. Pedagdgicos.
Accio 8 Implementagéo de Recrutamento de 100% dos gestores
Melhorar a eficacia | cursos de formagao gestores do EBI e | das escolas do EBI
Formagao de da gestdo em exercicio com Professores; recebem formagao
Gestores e pedagogica e recurso a tecnologias | Organizagdo de um | técnico-pedagogica | 2003 -2005 17.800
Coordenadores administrativa das | de formagdo a Curso de Gestdo e
Pedagdgicos. escolas. distancia Supervisdo Peda- 4.300
gbgica.
Accio 9 Sensibilizagdo da
Assegurar a comunidade para
partilha e participacdo activa na
consensualizagdo vida Escolar ; Criagdo de
das decisoes da Associagdes de pais
Escola; Desenvolvimento de | dos alunos; 80% dos
parcerias com as Pais/encarregados
Promocgao da Criar um modelo associacoes Sensibilizagdo dos | de Educacdo
participagdo dos de gestdo comunitarias e com lideres participam 2003 -2010 2.000
pais nos 6rgaos participativa dos ONGs; comunitarios; activamente na
colegiais da escola | pais e da sociedade definigdo das
civil em geral. Integragao de Identificagdo de actividade
actividades de redes de apoio nas
Generalizar a alfabetizacdo dos familias dos alunos;
participacao dos adultos (pais e enc.
pais na gestdo das | educ) nas actividades
escolas. de apoio educativo
aos alunos;
Accio 10 Melhorar a Implementado nas
sistematizagdo e escolas de formagéao Identificagao de
tratamento das de professores especialistas Renovadas as
informagdes sobre | estruturas nacionais na area unidades de
Formacao de o rendimento direccionadas paraa | de avaliagdo; avaliagdo das
capacidades no escolar; pesquisa - ac¢do sobre escolas de
dominio da a avaliagdo das Identificagdo da formagdo de
avaliagdo das Criar as condi¢des | aprendizagens; assisténcia técnica | professores; 2003 -2005 10.000
aprendizagens a para utilizagdo dos para a renovagio
nivel central e resultados dos das unidades de Qualificados
local. alunos como Desenvolvendo avaliacdo das 90% dos
instrumentos para | capacidades a nivel de | escolas de coordenadores
melhorar as “zonas pedagdgicas” | formagao. pedagogicos e
aprendizagens. dos diferentes professores.
concelhos.
Accio 11: Avaliar a Instalagdo das Constitui¢do das Implementado o
Qualidade das Unidades de equipas de trabalho | Sistema Nacional
Aprendizagens Avaliagdo nas Escolas | nas escolas de de avaliag@o das 2004-2010 9.000
Implementagdo do | Escolares de Formacao de formacdo e nos Aprendizagens;
Sistema Nacional Professores do IP servigos centrais;
de Avaliacdo da Contribuir para o Gradagdo dos
Aprendizagem mapeamento dos Criag¢@o de um Grupo | Andlise dos principais niveis de
niveis de de Pesquisa resultados das aprendizagem das
aprendizagem permanente a nivel provas sumativas criangas do EB.
alcangados pelos central dos alunos do 6*
alunos ano;
Aplicagdo da Prova
Internacional.
Sub-Total 44.300
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2.3. Apoio e Seguimento Pedagoégico

Accoes Objectivos Estratégias Actividades IEesuItados Periodo SUEiE
sperados (contos)
Acgio 12 Actualizacdo de
informagdes e
conhecimentos
Actualizagdo e Assegurar a sobre manuais;
renovacao dos pertinéncia e a Criacdo de equipas
programas e dos | qualidade das pedagdgicas por Definicao de Renovados todos
materiais aprendizagens area curricular; competéncias a 0s programas, 2003 -2010 | 175.000
didacticos das criangas; desenvolver nas | manuais e guias
(manuais e Formacao de criangas; do EBI.
guias). Adequar a professores em
aprendizagem desenvolvimento Definigdo de
das criangas as curricular; orientagdes
exigéncias da metodologicas
vida social; baseadas nas
conquistas da
pedagogia activa.
Accio 13 Elaboragdo de
Melhorar as Apoio ao Programas e 1* fase
Consolidacio condigdes de alargamento das materiais para oS | Programas de Mat. | 2003-2005 12.000
da Radio aprendizagem actividades a todos | 0 n0s de escolar; | ¢ Ling. Portuguesa;
Educativa nas diversas as areas € anos .
fases do EBI da escolaridade Aumento do n° 2R fase 2006-2010 |  8.000
bésica. de postos de estantes
recepgio. Programas
Accao 14 Desenvolvimento
Melhorar o de parcerias com as
acervo de bibliotecas moveis | Sensibilizagdo
materiais da DGAEA; das Autarquias e
Promocao das educativos aos Concertagdo com as | das ONGs parao | 100% das
bibliotecas professores ¢ autarquias através | fornecimento de | Escolas-Pélo
escolares alunos; de programas de livros; dispdem de 2003 -2010 23.000
geminagdo e de bibliotecas
Fomentar o cooperagao Distribuigdo de escolares.
habito de internacional, Kits pedagogicos
utilizagdo das Envolvimento de atodasas
bibliotecas pais na aquisi¢do de | escolas;
escolares. materiais
bibliograficos;
Sub-Total 218.000
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2.4. Eficacia Interna

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados (contos)
Accio 15 Organizagdo de Colecta de
Modificar as Jornadas de reflexdo | informagdes sobre
praticas sobre as o sucesso dos
Melhoria da pedagogicas; dificuldades de alunos; Taxa média de
eficicia interna aprendizagem das | Generalizagdo das | repeténcia
Melhorar o criangas; boas praticas inferiora 8% ¢ | 2003 -2010 4000
rendimento escolar pedagogicas; de Abandono
na 1* e 2% fase do Definigdo das zonas | Sensibilizagdo inferior a 2%
EBI. de intervencao dos pais e
prioritarias para encarregados de
apoio pedagogico. | educacdo.
Acgiao 16 Capacitagdo de Desenvolvimento
Melhorar o apoio professores paraa | de jornadas de
ao funcionamento | gestdo de turmas reflexdo regional | Melhorada a
Reforgo dos das turmas compostas; e nacional sobre | frequéncia e o
apoios as escolas | compostas; as experiéncias aproveitamento
que funcionam Adaptagdo de realizadas; das escolas 2003 -2005 6000
com turmas Introduzir novas materiais didacticos situadas em
compostas. metodologias para a | as necessidades de | Divulgagdo das zonas de acesso
gestio de turmas aprendizagem experiéncias bem | dificil .
compostas. destas criangas. sucedidas.
Sub-Total 10.000
2.5. Promogdo de Valores para reforco da Cidadania
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo CUstoS
Esperados (contos)
Accio 17 Reforgar nos programas | Revisdo das Programas
e nas praticas praticas adaptados,
Desenvolvimento | Fortalecer os | pedagogicas as pedagdgicas; praticas 2003-2010 | 3.000
de valores éticos, valores éticos | tematicas relacionadas alteradas,
morais e culturais. | e civicos. com os valores morais e | Socializacdo civica | comportamentos
culturais. e cultural. modificados.
Acgio 18 Utilizagdo dos manuais
Incutir nas do PFIE como recursos 90% das
Perenizacao da criancas pedagdgicos; Mobilizagdo de criangas
Educagéo valores professores, pais ¢ | demostram
Ambiental. conducentes a | Articulagdo com a associagdes adquirir 2003 - 2010 | 12.000
preservagdo | SEPA e as ONGs ambientais. comportamentos
do ambiente. | promotoras da defesa de protecgdo do
do ambiente. ambiente.
Acc¢ao 19 Sensibiliza¢do das | Criangas e
Promover os associagdes que jovens adquirem
Desenvolvimento | valores da Desenvolvimento de promovem os valores mais
da Educacdo cidadania e parcerias com ONGs e | Direitos Humanos; | conducentes
Multicultural para a | de uma sectores promotores com o0s 2003-2010 1.600
cidadania e paraa | cultura de paz | dos direitos humanos. | Desenvolvimento | principios da
paz. e tolerancia. do intercambio democracia.
entre as associagdes
Sub-Total 16.600
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2.6. Accao Social Escolar

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo L
Esperados (contos)
Accio 20 Mobilizacao dos | Identificagdo
Fornecer a todas | parceiros das escolas
as criangas uma nacionais e localizadas em | 100% das
Consolidagdo do refeicdo quente internacionais zonas de maior | criangas
programa das caréncia social |recebem uma |2003-2010 192.100
Cantinas Escolares | Melhorar a Construgao e refeicdo quente
qualidade do stock | reparagdo dos Trabalhos de na escola
dos géneros armazéns ¢ das | reparag@o.
alimenticios cozinhas. Formagéo das
cozinheiras
Accdo 21 100% dos
Melhorar o Mobilizagao dos | Aquisi¢ao de géneros
Transporte de Agua | transporte de agua | parceiros viaturas para o | transportados
e de Géneros e de géneros nacionais e transporte dos | de forma 2003-2010 16.100
Alimenticios alimenticios as internacionais géneros atempada as
escolas alimenticios cantinas e
armazéns
Accio 22 Melhorar as Dotar as 95% das
condicdes de Identificacdo das | criancas criangas
Fornecimento de aprendizagem das | criangas mais desfavorecidas | carénciadas 2003-2010 100.000
materiais escolares | criangas mais desfavorecidas | de materiais recebem
desfavorecidas. didacticos materiais
escolares
Acgio 23 Sensibilizac¢do
Desenvolvimen- | da comunidade | 100% dos
Sensibilizar os to de parcerias e dos pais; Gestores,
docentes e as com os Servicos Coordenadores
familias para os Centrais do Min. | Introducdo de | e Professores | 2003 -2006 12.000
problemas da da Saude, conteudos de | formados em
Desenvolvimento | saude escolar. delegacias de educagio satde escolar.
da educagdo para a saude e ONGs. |sexual e luta
saude Incutir nas contra a SIDA;
criangas Sensibilizagao 100% das
comportamentos | dos professores e | Formagdo de | criancas do
conducentes a das escolas para | docentes e EBI
melhoria da estabelecimento | coordenadores; | desenvolvem
higiene e da saude | de contactos ¢/ comportamen- | 2005-2010 20.000
os Servicos de | Divulgagdo do | tos basicos em
Satde. Manual de matéria da
Saude Escolar; | sade/nutrigao;
Sub-Total 400.200
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2.7. Alargamento e Melhoria do Atendimento a Criancas com Necessidades Educativas

Especiais
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Ll () Periodo (R
Esperados (contos)
Acgio 24 Desenvolvimento de | Adaptar as
Adequar as parcerias com as condigdes de 40% das
Adaptacdo das condigoes fisicas | autarquias e com acesso ¢ de escolas do
escolas aos das escolas do associacdes de permanéncia dos | Ensino Basico
requisitos das ensino basico as | defesa dos direitos | alunos. oferecem
criangas com criangas com das criangas condigdes de 2003 - 2005 16.800
necessidades necessidades deficientes; Sensibilizagdo das | acolhimento as
educativas educativas familias e das criancas com
especiais especiais. Sensibilizagdo dos | autarquias locais; | necessidades
Gestores Escolares. educativas
Mobilizagao de especiais.
parcerias externas.
Accio 25 Introdugdo nos
curricula dos cursos | Sensibilizacdo das | 60% dos
Formacao de Melhorar o de formagdo inicial | organizagdes Agentes
Agentes Atendimento as | e em exercicio, de | publicas e Educativos
Educativos nas criangas com tematicas ligadas ao | privadas; recebem
valéncias de necessidades Ensino Especial; capacitacdo em | 2003 — 2005 11.000
Educag@o Especial | educativas Especializacdo de | matéria de
especiais. Mobilizagdo de professores em Ensino
parcerias internas ¢ | Ensino Especial. | Especial.
externas.
Sub-Total 27.800
Componente 3: Desenvolvimento de Parcerias com as Organizagdes Sociais
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Cilstos
Esperados (contos)
Acc¢do 265 Mobilizagdo dos
Melhorar a parceiros sociais; Identificacdo 50% das
Promogio de participacdo das dos principais organizacdes
parcerias entre a | organizacgdes da Sensibilizagdo das parceiros sociais
Escolaea sociedade civil no | autarquias e associa¢des | sociais; participam 2003 - 2010 12.000
Sociedade desenvolvimento | de pais; nas instancias
da escola. Estabelecimento | e projectos da
Adopgao de critérios para | de parcerias. Escola.
dos apoios financeiros.
Sub-Total 12.000
Total Parcial
1.663.900
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3. - ALFABETIZACAO E EDUCACAO DE ADULTOS

3.1 Linhas gerais para desenvolvimento da Alfabetizacao
e Educacao de Adultos

3.1.1 Reforc¢o de estruturas e apoios educativos:

i) dinamizar os Servicos Centrais e Regionais de
Alfabetizagao e Educacao de Adultos;

i) redefinir estratégias para a Educacao de Adultos;

iii) aumentar a influéncia dos circulos de alfabetizagdo
com o reforco e dinamizacao das equipas pedagdgicas;

iv) mobilizar os parceiros sociais para o desenvolvimento
da Educacao de Adultos;

3.1.2 Consolidacao e reforco das Estratégias de
Alfabetizacao e Educacao de Adultos:

i) reforcar e priorizar as acgbes de alfabetizacao para as
mulheres e para o grupo etario dos 15 aos 49 anos;

ii) alargar a 22 e a 32 fase do ensino basico para adultos;

iiil) implementar novos programas de alfabetizacao e
educacao de adultos com a utilizacdo de modalidades
inovadoras de ensino interligadas com a formacao
profissional;

3.1.3 Reformulacdo das politicas de enquadramento e de
formacao de quadros:

i) regulamentar e implementar a Carreira Profissional dos
Agentes Educativos de Alfabetizacdao e Educacao de
Adultos;

ii) promover a formacdo continua dos agentes da
educacgao basica de adultos.

3.2 Principios orientadores

O Plano Nacional de Educacao para Todos para o subsistema de
alfabetizacdo e educacdo de adultos orienta-se pelos principios
expressos no Plano Curricular da Educacao Basica de Adultos,
nomeadamente, a participacao, a flexibilidade, a integracao, a
comunicacdo horizontal e vertical e o desenvolvimento comunitario e
articula-se com os principios orientadores do ensino basico formal.
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De acordo com as “Perspectivas Demograficas de Cabo Verde no
horizonte 2020”, a populacao da faixa etaria dos 15 aos 49 anos vai
passar de 201577 em 2000 para 275047 em 2010. De acordo com o
censo de 2000, a taxa de analfabetismo nesta faixa etaria é de 14,6%.
Como estratégia, no ambito do PN-EPT, preconiza-se a reducdo para
5%, no horizonte 2010, da taxa do analfabetismo para a faixa etaria dos
15 aos 49 anos.

Este esforco representarda em termos absolutos, um total de 15.748
pessoas a alfabetizar, com uma média anual de 1969 formandos
enquadrados por cerca de 280 animadores.

A reducao da taxa do analfabetismo, na faixa dos 15 aos 49 anos, de
15% em 2000 para 5% no horizonte 2010, permite a diminuicdao da taxa
de analfabetismo na faixa etaria dos 15 e mais anos de 25% em 2000
para 15% em 2010. Esta tendéncia permitira ainda o aumento da taxa
global de alfabetizacdo de adultos para cerca de 90% até 2015, meta
considerada pela UNESCO como desejavel de atingir no ambito do Plano
de Educacao para Todos.

Previsao das Actividades de Alfabetizacdo até 2010

Situacdo em 2000 Situacdo em 2010 Previsdo Alfabetizados
2003-2010)
Concelhos Populag | Pop.Analf Taxa Populag. | P.Analf | Taxa Total a | Formand. | Namero de
(15-49) | (15-49) | Analf. | (15-49) | (15-49) | Analf, | formar /ano | Animadores

R.2 Grande 10015 1460 14,6% 11552 578 [5,0% 882 110 16
Paul 3889 916 23,6% 4676 234 15,0% 682 85 12
Porto Novo 7973 1655 20,8% 9902 495 |5,0% 1160 145 21
S. Vicente 31150 3803 12,2% 43182 | 2159 |5,0% 1644 206 29
S. Nicolau 6336 753 11,9% 6738 337 15,0% 416 52 7
Sal 6872 717 10,4% 11002 550 |5,0% 167 21 3
Boa Vista 1952 142 7,3% 3300 165 |5,0% 0 0 0
Maio 3132 354 11,3% 4401 220 [5,0% 134 17 2
Praia 49324 6333 12,8% 74950 | 3748 |5,0% 2585 323 46
S. Domingos 6178 746 12,1% 7564 378 15,0% 368 46 7
Sta. Cruz 15312 2536 16,6% 20904 | 1045 |5,0% 1491 186 27
Sta. Catarina | 23201 4071 17,5% 31630 | 1582 |5,0% 2489 311 44
S. Miguel 7480 1382 18,5% 9352 468 |5,0% 914 114 16
Tarrafal 8252 1451 17,6% 12652 633 [5,0% 818 102 15
S. Filipe 12964 1884 14,5% 14853 743 |5,0% 1141 143 20
Mosteiros 4392 798 18,2% 5226 261 [5,0% 537 67 10
Brava 3155 501 15,9% 3163 158 |5,0% 343 43 6
Total Pais 201577 29502 14,6% | 275047 | 13754 | 5,0% 15748 1969 281
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Os esforcos de reducdo da taxa de analfabetismo deverao variar de
Concelho para Concelho. Por exemplo, para as ilhas de Sal e Maio, o
esforco sera minimo e para Boa Vista sera nulo. Donde a necessidade de
elaboracao de planos operacionais por Concelho.

3.3 Objectivos Estratégicos para o ano 2000-2010

O Plano Nacional de Educacao para Todos fixa como objectivos
estratégicos os seguintes :

e Reduzir a taxa de analfabetismo para 5% na faixa dos 15 aos 49
anos e para 15% na faixa dos 15 e mais anos ;

e Melhorar a qualidade e funcionalidade da alfabetizacao e educacao
de adultos ;

e Alargar o ambito da educacdo basica para adultos em estreita
ligagdo com a formacao profissional, o ensino recorrente e
educacgao a distancia;

e Regulamentar a carreira do animador de educacao de adultos e a
sua integracao no Estatuto do Pessoal Docente.

3.4 Medidas de politica para o periodo 2003-2010

e Consolidar a implementacdo das estratégias e redefinir as metas
da alfabetizacdo e educacdo basica de adultos ;

e Promover uma maior assuncdo da problematica da alfabetizacao
por parte do poder politico e uma maior articulacdo entre o
subsistema escolar e extra-escolar ;

e Reforgar a cobertura dos circulos de cultura na 12 fase de
alfabetizagao e educacao de adultos e consolidar a 22 e 32 fases,
priorizando a faixa etaria dos 15 aos 49 anos com especial
incidéncia no sexo feminino ;

e Alargar a abordagem educativa Pedagogia do Texto e adoptar
outras abordagens que permitem melhorar a qualidade e
funcionalidade da alfabetizagao e educacao de base de adultos ;

e Promover a formacdo continua de animadores através do ensino a
distancia e regulamentar a carreira do animador em educacao de
adultos ;

e Articular com as ONGs, Associacdes Civicas, Camaras Municipais,
Igrejas e outros parceiros as acgoes de alfabetizagdao com accoes
de desenvolvimento social e comunitario ;

e Estabelecer planos de eliminacao progressivo do analfabetismo nas

localidades mais afectadas pelo analfabetismo ;
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e Integrar os Centros Concelhios de Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos nas estruturas das delegacdes do Ministério da Educacao,
com autonomia funcional ;

e Possibilitar a criagdo de incentivos para os alfabetizandos,
nomeadamente, reducdo de horario de trabalho, distribuicdo de
tarefas, reformulacao de funcgoes.
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3.5 Plano de Acgao para a Alfabetizacao
e Educacao de Adultos

Componente 1 : Informacgao, sensibilizacao e mobilizacao social

Acgdes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados (contos)
Acgdo 1 Promocgéo de
campanhas Programas
Informagao, permanentes de | Elaboracdo de | radiofénicos e
sensibilizagdo sensibilizacdo e | programas televisivos 2003-2010 | 8000
e mobilizacao mobilizagdo da | radiofénicos e | elaborados e
da populagao. luta contra o televisivos. difundidos.
analfabetismo
utilizando os
media;
Accio 2 Identificacdo e
Aumentar a | Enfoque das if: ar(:tanll;n;(())
Ldentificacio | cobertura dos acgoes de lif%u ; ¢
e t1>.11(.la(}a~0 circulos de | alfabetizagao z&na all? a por Populacs
e mobilizagéo nos concelhos e | €oncelho e opulacdo
da populagdo cultura tendo f > conl S localidades de | analfabeta 2003-2004 | 1000
em conta as reguesias que ¢ ¢
analfabeta. disparidades | apresentarem acordo com o | identificada por e
o O | aiores censo 2000 e as | localidade. 2008-2009 | 1200
geograficas. disparidades gerspectlgas
sociais e emog;a 1cas
i . para o horizonte
geograficas ; 2020.
. Articulacao
Accio 3 com as ONGs,
' Associagdes Promogdo de Encontros
Plan}ﬁcagﬁo e Civicas, encontros anuais de
avaliaggo das CAmaras periddicos com | planificagdo e 2003-2010 | 8 000
acgdes de Municipais, 0S parceiros avaliacdo com
alfabetizacdo Igrejas e outros. | SOCIais. 0s p.arceiros
e educagio de realizados.
adultos.
Subtotal 18 200
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Componente 2 : Recrutamento e formacgao de agentes educativos

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades | Resultados Periodo Custos
Esperados (contos)
Definicao de
Acgao 4 Melhorar a critérios e 100 animadore
capacidade de Elaboragio de | Fécrutamento de | recrutados; 2003/2004
desempenho modalidades animadores;
Recrutamento | dos animadores | ;ovadores de 100 % dos 7200
, seleccdo e | e formadores; formacio, com Formagao Animadores
formacéo de Fecurso ao inicial e com 2003-2010
animadores e | Capacitar os ensino a continua de formagao
formadores | agentes da distancia; animadores. pedagogica.
alfabetizagdo e
educagao de
adultos; 100% dos
Organizagdo ¢ | Animadores
Aumentar a realizag@o da 2* | com 1* fase e
capacidade de | Estabeleciment | fase do curso de | com requisitos| 2003-2005 | 30 000
cobertura das o de parceria formacao em recebem
actividades de | com o Instituto | exercicio. complemento
alfabetizacdo e | Pedagogico. de formagao.
educagao de
adultos.
Formagao de Formadores
formadores de | actualizados | 2003-2010 | 5 000
animadores.
Subtotal 42 200
Componente 3 : Recursos pedagogicos
Acgoes Objectivos | Estratégias Actividades R Periodo ST
Esperados (contos)
Producao de
Accio 5 suportes
televisivos;
Suportes
Producao de audiovisuais | 2004-2005 10 000
programas de elaborados.
Actualizagdo | Assegurar a | Mobilizagio da | formagdo a
dos materiais | pertinéncia ¢ | capacidade distancia.
de suporte a qualidade nacional para
das elaboracdo, Producéo de Brochuras e
aprendizagens | revisio e brochuras e desdobraveis
dos jovens e | gctualizacdo desdobraveis. distribuidos. 2003-2010 2 000
adultos dos materiais
didacticos Actualizacio de
programas, Programas,
manuais ¢ guias | manuais e 2005-2006 70 000
de orientagdo guias
metodologica. | actualizados.
Produgio do Jornal editado
Jornal ALFA | e distribuido. | 2003-2006 58 600
Subtotal 140 600
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Componente 4 : Mobiliario e equipamento educativo

Acgdes Objectivos | Estratégias Actividades | Resultados | —p o5 Custos
Esperados (contos)
~ Mobilizagao
Acglo 6 social no
Alargar a sentido de se Levantamento
capacidade criar um do mobiliario e
Reabilitagdo e | de cobertura ambiente do equipamento | 100 Circulos
equipamento de | das participativo a existente. de Cultura
estruturas de actividades favor do apetrechados | 2003-2010 8200
acolhimento de aumento das Apetrechamento | com
alfabetizagdo estruturas de dos circulos de | equipamento
e educacao acolhimento: cultura com basico.
de adultos. ’ mobiliario e
Desenvolvimentd equipamento
de parcerias a | basico.
nivel central e
local.
Subtotal 8200
Componente 5 : Alfabetizacao,
Animacao e Formacao Profissional de Base
Acgoes Objectivos | Estratégias Actividades iy Periodo (UL
Esperados (contos)
Acgdo 7 Reduzir a taxal
de
Actividades | analfabetismo| Desenvolviment | Animagio 2000 pessoas
de com o de acgbes de | pedagogica dos |alfabetizadas | 2003-2010 | 320 000
alfabetizacdo | incidéncia na | acordo com os | circulos de por ano.
faixa dos 15 | manuais e guias. | cultura.
a0s 49 anos.
Acgio 8 Promover maior
Formacao Melhorar a ggttlrc;;agao Elaboracéo de
profissional | pertinéncia formacdo planos de
de base e da educagdo académica. a formagao 1500
actividades | de base de formacdo ’ profissional de | formandos por
geradoras de | adultos fissional de base em ano nas FPB e |2003-2010 | 264 000
rendimento Ero articulacdo com | AGR
ase e as .
actividades leeI‘S.OS
geradoras de Parceiros.
rendimento.
Ac¢ao 9 Dinamizar as Realizar Alfabetizandos
actividades intervencdes Elaboracao de |envolvidos.
Animacgao de focalizadas por planos de Localidades e
comunitaria | alfabetizacao localidade e animacao grupos 2003-2010 | 60 000
e educagdo unos alvo comunitaria. especificos
de adultos. | &P ' abrangidos.
Acgdo 10 Reforco ¢ Aquisigdo de Bibliotecas
Estimular o expansio das livros para o mobveis
Animacao habito e o bibliotecas fundo reforgadas e 8 000
para a leitura | gosto pela méveis bibliografico; alargadas; 2003-2010
leitura. '
Manutencao Frota mantida 19 000
dos Bibliobus.
Subtotal 671 000
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Componente 6 : Acompanhamento e avaliacao

Acgdes Objectivos |  Estratégias Actividades | Resultados 1 —p o4, Custos
Esperados (contos)
Accio 11 Realizacdo de | Sistema de
Garantir a visitas de acompanha-
Acompanha- | qualidade e a | Implementagdo | supervisdo e mento e 2003-2010 5800
mento eficacia das | do sistema de acompanhamen | avaliag@o
pedagogico e | actividades | acompanhament |to pedagodgico |implementado
avaliagdo de o e de avaliacdo
alfabetizagdo Elaboragio e Instrumentos
e educacao implementagdo | de avaliagdo
de adultos de elaborados e 2 000
instrumentos distribuidos
de avaliacao
Subtotal 7.800
Total Parcial 888.000
4. - Orcamento Global Por Subsistema
SUBSISTEMA Montante Percentagem
10° ECV
Pequena Infancia 760.000 c. 23,0
Ensino Basico 1.663.900 c. 50,2
Educacao de Adultos 888. 000 c. 26,8
Total 3.311.900 c. 100%
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