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Ley 36/1994, de 23 de diciembre

Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la
Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucién de bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la
Unién Europea.
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Don Juan Carlos |,
Rey de Espafa.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente Ley viene a incorporar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién Europea.

La citada Directiva establece una obligacion de restitucion de los bienes que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro, obligacién que recae sobre el poseedor o
tenedor del bien, y correlativamente una obligacién de cooperacion y concertacién que recae
sobre el Estado miembro en cuyo territorio se encuentra el bien cultural. El incumplimiento de la
obligacién de restitucién otorga al Estado requirente (aquél de cuyo territorio ha salido el bien)
una accion de restitucidn, ejercitable ante los Tribunales competentes del Estado requerido.

La presente Ley cumplimenta los requerimientos de la Directiva mediante la descripcién de la
accion de restitucion, la remision de los tramites para su ejercicio a las reglas de la Ley de
Enjuiciamiento Civil sobre los juicios verbales, las reglas sobre legitimacién activa y pasiva, los
especiales requisitos de admision de la demanda y del contenido de la sentencia que recaiga y,
finalmente, unas reglas especiales sobre la indemnizaciéon que eventualmente hubiera de
satisfacerse.

Articulo 1. Concepto de bien cultural.
1. Se considera bien cultural, a los efectos de la presente Ley, aquel que:
a. Esté clasificado, antes o después de haber salido de forma ilegal del territorio de un
Estado miembro de la Uni6bn Europea, como patrimonio artistico, histérico o

arqueoldgico nacional, con arreglo a la legislacion o a procedimientos administrativos
nacionales en el marco del articulo 36 del Tratado de la Comunidad Europea, y
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b. Se encuentre incluido en inventarios de instituciones eclesiasticas o forme parte de
colecciones publicas, tal y como se definen en el apartado 2 de este mismo articulo, o
que pertenezca a alguna de las categorias y alcance los valores que figuran a
continuacion:

A. Categorias.
12 Objetos arqueoldgicos, de mas de cien afios de antigiiedad, procedentes de:
a. Excavaciones y descubrimientos terrestres y subacuaticos.
b.  Emplazamientos arqueoldgicos.
c.  Colecciones arqueoldgicas.

22 Elementos de mas de cien afios de antigiiedad que formen parte de monumentos
artisticos, histéricos o religiosos y procedan de la desmembracién de los mismos.

32 * Redaccion segun Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la
Ley 36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea.

* Cuadros y pinturas, distintos de los comprendidos en las categorias 32 bis o 42
hechos totalmente a mano sobre cualquier tipo de soporte y de cualquier material.

32 bis. * Incorporada por Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacién parcial de
la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales
gue hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Uni6n
Europea
* Acuarelas, aguadas y pasteles hechos totalmente a mano, sobre cualquier tipo de
soporte.

4% Redacciéon segun Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacidon parcial de la
Ley 36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea.

* Mosaicos, distintos de los comprendidos en las categorias 12 6 22, realizados
totalmente a mano, de cualquier material, y dibujos hechos totalmente a mano sobre
cualquier tipo de soporte y de cualquier material.

52 Grabados, estampas, serigrafias y litografias originales y las matrices respectivas,
asi como los carteles originales, que tengan mas de cincuenta afios de antigliedad y no
pertenezcan a sus autores.

62 Obras originales de estatuaria o de escultura, distintas de las incluidas en la 12
categoria, y copias obtenidas por el mismo procedimiento que el original, que tengan
mas de cincuenta afios de antigliedad y no pertenezcan a sus autores.

72 Fotografias, peliculas y sus negativos respectivos que tengan mas de cincuenta
afios de antigliedad y no pertenezcan a sus autores.

82 Incunables y manuscritos, incluidos los mapas geograficos y las partituras
musicales, sueltos o en colecciones, que tengan mas de cincuenta afios de antigliiedad
y No pertenezcan a sus autores.

92 Libros de mas de cien afios de antigliedad, sueltos o en colecciones.

102 Mapas impresos de mas de doscientos afios de antigiiedad.
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112 Archivos de todo tipo, cualquiera que sea su soporte, que incluyan elementos de
mas de cincuenta afios de antigliedad.

122

a. Colecciones y especimenes procedentes de colecciones de zoologia,
botanica, mineralogia o anatomia.

b. Colecciones que tengan interés historico, paleontolégico, etnogréafico o
numismatico.

132 Medios de transporte de mas de setenta y cinco afios de antigiiedad.

142 Otras antigiiedades de mas de cincuenta afios de antigiledad no comprendidas en
las categorias anteriores.

Los bienes culturales incluidos en estas categorias so6lo entrardn en el ambito de aplicacion de
la presente Ley si su valor es igual o superior a los valores minimos que figuran en el apartado
B siguiente.
B. Valores.
Valores minimos aplicables a las categorias incluidas en el apartado A (en ecus):
- * Redaccién segun Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unidn
Europea.
* Cualquiera que sea el valor.
12 (objetos arqueologicos.)
22 (desmembraciéon de monumentos.)
82 (incunables y manuscritos.)
112 (archivos.)
- 15.000.
42 (mosaicos y dibujos).
52 (grabados).
72 (fotografias).
102 (mapas impresos).
- *Incorporada por Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucién de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea

*30.000.

32 bis (acuarelas, aguadas y pasteles).
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- * Redaccion segun Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucién de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unidn
Europea.
*50.000.

62 (estatuaria).

92 (libros).

122 (colecciones).

132 (medios de transporte).
142 (cualquier otro objeto).

- Redaccion segln Ley 18/1998, de 15 de junio, de modificacion parcial de la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, relativa a la restitucion de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea.
*150.000.

32 (cuadros).

El cumplimiento de las condiciones relativas al valor econémico debera juzgarse en el
momento de presentarse la demanda de restitucion. El valor financiero sera el del bien en
Espafa.

* Ultimo parrafo suprimido por Real Decreto 211/2002, de 22 de febrero, por el que se ctualizan
determinados valores incluidos en la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacién al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a
la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Unién Europea.

2. Se consideraran colecciones publicas las que figuren en los inventarios de museos, archivos
y fondos de conservaciéon de bibliotecas, propiedad del Estado miembro, de sus entidades
territoriales, o de organismos que tengan caracter publico conforme a sus normas
fundacionales.

Articulo 2. Organos jurisdiccionales competentes.

Los 6rganos del orden jurisdiccional civil seran competentes para conocer de la accion de
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal de un Estado miembro de la
Unién Europea y que se hallen en territorio espafiol.

Articulo 3. Proceso aplicable.

Los procesos derivados del ejercicio de la accibn a que se refiere el articulo anterior se
tramitardn conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios verbales,
con las especialidades que se contienen en los articulos siguientes.

Articulo 4. Legitimacidn activa.

Estaran legitimados para el ejercicio de la accién de restitucion Unicamente los Estados
miembros de la Unién Europea de cuyo territorio haya salido de forma ilegal el bien cultural.

Articulo 5. Legitimacion pasiva.

Estaran legitimados pasivamente Unicamente quienes tuvieren la posesion o la simple tenencia
del bien reclamado.
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Articulo 6. Ejercicio de la accién de restitucion.

1. La accién de restitucion prescribira en el plazo de un afio, contado a partir de la fecha en que
el Estado miembro requirente haya tenido conocimiento del lugar en que se encontraba el bien
cultural y de la identidad de su poseedor o de su tenedor.

En cualquier caso, la accion de restitucidn prescribira en un plazo de treinta afios, a partir de la
fecha en que el bien cultural haya salido de forma ilegal del territorio del Estado miembro
requirente.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el supuesto de bienes pertenecientes a
colecciones publicas y bienes eclesiasticos, que en determinados Estados estén sometidos a
un régimen especial de proteccidon segun su legislacién nacional, la accién de restitucién
prescribird en un plazo de setenta y cinco afos, salvo en aquelllos Estados miembros donde la
accion sea imprescriptible o que hubiesen establecido, en el marco de convenios bilaterales, un
plazo superior.

2. El ejercicio de la accion de restitucion no obstara al de cuantas acciones civiles, penales o
de otra naturaleza reconozcan las legislaciones nacionales de los Estados miembros de la
Unién Europea.

Articulo 7. Admision de la demanda.
1. Para ser admisible la demanda debera acompafarse de:

Un documento en el que se describa el bien reclamado y se certifique que se trata de un bien
clasificado como cultural.

Una declaracion de las autoridades competentes del Estado demandante de que el bien
cultural ha salido de su territorio de forma ilegal y que persiste esta circunstancia en el
momento de presentarse la demanda.

En el caso de una salida ilegal desde su inicio, la precedente declaraciéon debera precisar si la
salida del bien cultural de su territorio es ilegal por infraccién de la legislacion en materia de
Patrimonio Histérico Espafiol, o de las disposiciones del Reglamento de la CEE 3911/92. En el
caso de una expedicién temporal realizada legalmente que haya devenido en una situacién
ilegal, debera precisar si se trata del incumplimiento de la obligacién de devolucién, una vez
transcurrido el plazo o de la infraccién de alguna de las demas condiciones de dicha expedicion
temporal.

2. De no acompafiarse los documentos a que se refiere el apartado anterior, el Juez, de oficio y
sin audiencia de las partes, dictard auto de inadmisién de la demanda.

Articulo 8. Contenido de la sentencia.

El Juez ordenara la devolucion material del bien cultural al territorio del Estado miembro
requirente siempre que quede probado que se trata de un bien cultural y que su salida del
territorio del Estado requirente ha sido ilegal.

En la misma sentencia concedera al poseedor una indemnizacién que considere equitativa a
tenor de las circunstancias que queden acreditadas en el proceso, siempre que tenga el
convencimiento de que aquél ha actuado con la diligencia y buena fe debidas en el momento
de la adquisicion.

Contra las sentencias dictadas en estos procesos no procederd recurso ordinario alguno.

Articulo 9. Indemnizacion y gastos.
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1. La indemnizaciéon a que se refiere el articulo anterior debera satisfacerse por el Estado
requirente en el momento en que sea firme la sentencia de restitucion, consignando su importe
ante el Tribunal que la haya dictado junto con los gastos ocasionados por la conservacion del
bien cultural reclamado, como requisito previo para que se proceda a la ejecucién de la
sentencia.

2. Los gastos derivados de la ejecucion de la sentencia por la que se ordene la restitucion del
bien cultural seran sufragados por el Estado miembro requirente.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Cooperacion y concertacion.

1. La cooperacion y concertacién con los Estados miembros requirentes para la restitucion de
los bienes culturales se realizara a través de los 6rganos de la Administracion General del
Estado, designados segun lo previsto en el articulo 3 de la Directiva 93/7/CEE del Consejo.

2. Las Comunidades Autdnomas colaboraran con la Administracion General del Estado a los
efectos descritos en el articulo 4 de la citada Directiva. El Consejo del Patrimonio Histérico sera
el 6rgano que facilitara la colaboracién de las Comunidades Auténomas con los drganos
competentes de la Administracion General del Estado.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Aplicacién al Espacio Econdmico Europeo.

En el supuesto y momento en que se atengan al cumplimiento de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucion de bienes culturales, la presente Ley
sera de aplicacién a los paises miembros del Espacio Econémico Europeo no integrados en la
Unién Europea, teniendo a todos los efectos la condicién de Estados requirentes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Ambito de aplicacion temporal.

La presente Ley sera aplicable a las salidas ilegales del territorio de los Estados miembros
producidas a partir del 1 de enero de 1993, computandose el plazo de prescripciéon a que se
refiere el parrafo primero del apartado 1 del articulo 6, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA. Habilitacion al Gobierno.

El Gobierno, reglamentariamente, podra modificar los valores contenidos en el apartado B) del
articulo 1.1 y extender a otras categorias la proteccién prevista en el apartado A) del articulo
1.1.

Para la actualizacion de los valores se estara a lo acordado por el Consejo basandose en los
indices econémicos y monetarios de la Union Europea.

Por tanto, mando a todos los espafioles, particulares y autoridades que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Madrid, 23 de diciembre de 1994,

- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzalez Marquez.
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