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Capítulo: Estado comunitario: desarrollo para todos 
 
En un Plan Nacional de Desarrollo para cuatro años, el nuevo Gobierno fija las 
líneas principales del camino que piensa transitar. En este Plan hay solución de 
continuidad, un natural enlace entre las políticas sobre las cuales avanzó en el 
cuatrienio anterior y en las que avanzará en el presente. Hay un adecuado 
balance entre continuidad y cambio. No copia el anterior, pero tampoco lo ignora. 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, así como la Visión 2019, privilegiaron 
cuatro objetivos fundamentales: el mejoramiento del Estado (“incrementar la 
transparencia y eficiencia del Estado” en el Plan y “un Estado eficiente al servicio 
de los ciudadanos” en la Visión); la Seguridad Democrática (“brindar seguridad 
democrática” en el Plan y una “sociedad de ciudadanos libres y responsables” en 
la Visión); el crecimiento (“impulsar el crecimiento económico sostenible y la 
generación de empleo” en el Plan y “una economía que garantice mayor nivel de 
bienestar” en la Visión); la equidad social (“construir equidad social” en el Plan y 
“una sociedad más igualitaria y solidaria” en la Visión). Esos cuatro objetivos 
siguen siendo centrales en el Plan 2006-2010. A cada uno de ellos, se dedica un 
capítulo en este documento. 
 

• Crecimiento sostenido que beneficie a todos 
 
Al Plan de Desarrollo lo guía la convicción de que hay que estimular un acelerado 
crecimiento, hacerlo sostenible en el tiempo, y simultáneamente, superar la 
pobreza y construir equidad. Eso tiene que llevarse de la mano. 
 
Hay que construir condiciones para que haya confianza inversionista, para el 
crecimiento sostenido y vigoroso de la economía, y al mismo tiempo para superar 
la pobreza y mejorar las condiciones de equidad. Para ello hay que hacer grandes 
esfuerzos en seguridad, en incremento del capital humano, el capital físico y el 
capital social, en comercio internacional, en manejo macroeconómico, tributación, 
en administración pública y una conciencia colectiva en la cual cada quién se 
sienta comprometido con la comunidad, con una actitud profundamente solidaria. 
Todo ello, para la legitimación de las instituciones. 
 



La educación, la investigación, la aplicación de conocimientos, el capital físico y el 
humano, el crédito popular y el apoyo al emprendimiento serán los pilares de 
competitividad que aumenten el ingreso y mejoren su distribución. 
 
El Plan es una política social estructural, un conjunto armónico de acciones 
sociales que deben producir positivos impactos en bienestar. 
 
La competitividad se logra a partir de dos grandes transformaciones, el desarrollo 
del capital humano y del capital físico. La importancia del capital humano es 
innegable: a partir del crecimiento y mejoramiento del capital humano, se hace 
infraestructura, se construye capital físico. De otro lado, inversión en 
infraestructura genera, a su vez, capital humano. 

• ¿De dónde venimos? 
 
La mejora en los indicadores de pobreza y desigualdad ha estado mediada por 
una recuperación importante del empleo y los ingresos. El desempleo, por 
ejemplo, se ha reducido a niveles alrededor del 12% y los ingresos laborales han 
crecido cerca del 10% durante el período, con un comportamiento aún más 
positivo en los trabajadores más pobres. 
 
Estos logros no se han conseguido solamente con crecimiento, sino con la 
aplicación de políticas sociales adecuadas. Se crearon 1.4 millones de nuevos 
cupos en la educación básica y media, la cartera del Icetex pasó de 500 mil a 800 
mil millones de pesos, aumentando la cobertura de la educación superior de 
manera importante. El Sena que capacitaba 1 millón 100 mil estudiantes en 2002, 
pasó a 4 millones en 2006, con un incremento de 8 millones de horas enseñadas. 
 
El Gobierno es consciente de que aún falta mucho por hacer, pero creemos que el 
país va por buen camino: los diversos indicadores así lo registran. La recuperación 
del crecimiento económico es un magnífico logro, aunque no el único. La 
reducción de la pobreza y de la desigualdad que este crecimiento ha traído, es 
aún más importante. Consolidar y profundizar los logros y la recuperación 
económica y social, es la tarea de los próximos cuatro años. 
 
Por ende, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario: 
Desarrollo para Todos, está estructurado para garantizar que el crecimiento 
económico sea sostenible y que los beneficios se distribuyan entre toda la 
población. El cuarto capítulo de este documento recoge la discusión sobre la 
sostenibilidad del crecimiento. Los capítulos 2, 3, 5 y 6 discuten cómo garantizar 
que el mayor crecimiento sirva para financiar el desarrollo, entendido éste, de 
manera amplia. 
 
 
 



• Pensando sobre el crecimiento 
 
Los temas que propone el Plan para lograr crecimiento son: ahorro e inversión en 
capital físico; ciencia, tecnología, innovación, conocimiento y capital humano; 
comercio y geografía; población, demografía, familia y reproducción; instituciones 
y políticas nacionales; y cultura, valores y capital social. 
 

• Crecimiento, pobreza y distribución del ingreso 
 
El crecimiento económico y las políticas de gasto deben ir acompañados con 
instituciones de buena calidad, que generen incentivos para que las personas que 
viven en condiciones de pobreza salgan de ella. 
 
A nivel académico, existen corrientes de pensamiento en donde se reconoce el 
crecimiento como el principal vehículo para reducir la pobreza, pero que advierten 
que la generación de altas tasas de crecimiento de largo plazo puede llevar a una 
mayor desigualdad en el corto plazo, en tanto la sociedad completa su transición 
hacia un nivel de mayor prosperidad (esto es lo que se ha conocido como la curva 
de Kuznets). No obstante, es importante anotar que la puesta en práctica de 
políticas de erradicación de la pobreza permite que, durante el período de 
transición, se presente una reducción de la desigualdad, por la vía de mejorar la 
educación y por el incremento en la valorización del capital humano. 
 
El Plan de Desarrollo plantea una estrategia para la reducción de la pobreza 
extrema, donde se resalta que Colombia tiene hoy capacidad para enfrentar dicho 
problema; sin embargo, es importante hacer una mejor focalización y articulación 
de los diferentes servicios sociales para compatibilizar dicho propósito con la 
disponibilidad de recursos fiscales. 
 

o Desigualdad y crecimiento 
 
Las nuevas teorías sobre este tema enuncian que la existencia de mayor equidad 
en la distribución del ingreso permite que las personas con menores recursos 
tengan acceso a mayores posibilidades de acumulación de capital humano y 
físico. Lo anterior redunda en nuevas fuentes de crecimiento de largo plazo a partir 
de la inversión e innovación, a la vez que mejora la estabilidad macroeconómica, 
gracias a la diversificación en las fuentes de ingresos de los países. 
 
 
La solución de estos problemas requiere una política estatal enfocada en dos 
ámbitos: la redistribución de los ingresos y el acceso a recursos de financiamiento. 
En primer lugar el Estado debe promover la acumulación de capital humano, 
enfocándose en la actualización tecnológica y en la adaptabilidad de la fuerza 
laboral. En segundo lugar, debe mejorar el acceso al crédito a los sectores menos 



favorecidos, poniendo especial énfasis en la transparencia del mercado de crédito, 
es decir, en el monitoreo de los proyectos de inversión y los mecanismos de 
protección al prestamista1.  
 
En lo referente al tema educativo, hay que tener en cuenta que, si bien el cambio 
tecnológico es un elemento generador de desigualdad en los ingresos salariales, 
este fenómeno tiende a revertirse en la medida en que se populariza el uso de 
nuevas tecnologías y se mejora el acceso a la educación de las familias más 
pobres. Por esta razón, los esfuerzos educativos no sólo deben circunscribirse a 
capacitar a los nuevos profesionales con las últimas tecnologías, sino que también 
deben buscar la actualización de la fuerza laboral existente. Vale la pena anotar 
que, aunque la industria puede hacer inversiones importantes en el campo 
educativo, el Estado cuenta con economías de escala que le permiten producir 
capital humano con menores costos para la sociedad y con una mayor cobertura 
poblacional. 
 
Las transferencias para educación y en general para acumulación de capital 
humano, deben tener una relación directa con las desventajas sociales y 
culturales. Es decir, que quienes tienen menores oportunidades económicas y 
sociales deben ser más beneficiados que quienes no son tan desaventajados. El 
énfasis de los recursos públicos debe ser ese y no otro. No obstante, por el bien 
del crecimiento y el desarrollo económico, debe haber un equilibrio entre los 
méritos, la eficiencia y las políticas sociales dirigidas a los menos favorecidos. Por 
ello, el contenido mínimo de las acciones del Estado es el de garantizar la 
igualdad de oportunidades bajo el principio de la igualdad de los ciudadanos ante 
la Ley y la erradicación de la pobreza extrema vía acumulación de capital humano. 
 
Si bien hay factores que hacen que una economía en recuperación y de 
crecimiento sostenido agudice la desigualdad, y si bien el objetivo de cualquier 
país debe ser la reducción de la pobreza, y por ende mejorar la repartición de los 
recursos, la meta de una sociedad no debe ser la eliminación total de la 
desigualdad, pues ésta se mantendrá en alguna medida por los factores 
mencionados anteriormente. Así mismo, es importante anotar que la sostenibilidad 
del crecimiento a largo plazo dependerá en gran parte de las políticas de 
acumulación de capital humano, siendo este el vehículo más efectivo para corregir 
la desigualdad, mejorar el acceso de oportunidades de todos los individuos y por 
ende para fortalecer la democracia. Por ello, la necesidad de acelerar el 
incremento de las coberturas universales en salud y educación y las reformas en 
la educación superior y el desarrollo de la Banca de las Oportunidades, está 
totalmente justificada por la urgencia de consolidar el crecimiento de la economía 
y el mejoramiento de los índices de equidad. 

                                                 
1 Las decisiones intergeneracionales muestran que el bienestar de una generación tiende a afectar el bienestar de las 
generaciones futuras. Tal es el caso de la lucha contra la inflación, la inversión en educación, el uso de los recursos ambientales, 
el ahorro para las pensiones y las mismas decisiones de ahorro e inversión. Todas estas decisiones se toman en un momento 
dado y las consecuencias las verán las generaciones del mañana. 



 

Capítulo : Política de defensa y seguridad democrática  

Desplazamiento, DD. HH. y reconciliación 

Política de atención a la PD con enfoque de derechos 
 
El propósito principal de la política está orientado a que finalmente la PD acceda, 
en condiciones de igualdad, a los diferentes programas que ofrece el Estado. En 
esta medida, los programas que dentro de la política social atiendan las 
necesidades de esta población, serán fortalecidos y ampliados con el propósito de 
vincular en ellos al mayor número posible de personas y hogares desplazados. Si 
para atender las necesidades especiales de esta población se requiere flexibilizar 
o efectuar algún otro tipo de ajuste, cada uno de estos programas evaluará el 
ajuste requerido, lo diseñará y lo efectuará. En la medida en que la atención del 
desplazamiento implica una vulnerabilidad mayor para esta población, las 
necesidades no cubiertas por los programas existentes serán atendidas con 
programas especialmente diseñados para la PD. 
 
Durante este cuatrienio, la política de atención al desplazamiento buscará atender 
integralmente la emergencia y lograr su estabilización socio - económica; así, se 
pasará a una atención individual por entidad, a una coordinada y articulada por 
parte de las entidades que hacen parte del SNAIPD; de una acción enfocada en el 
individuo, a una orientada a la familia, en donde el desplazado no sea visto como 
un receptor de servicios, sino como un ciudadano participativo, integrado y 
empoderado de su propio proceso. 
 
La política de estabilización socioeconómica para la PD estará centrada en: (1)el 
acceso de la PD a un conjunto de programas sectoriales, los cuales pueden ser 
programas regulares de la política social, programas ajustados o programas 
específicos para la atención a la PD; y, (2) la articulación a programas dirigidos a 
atacar, de manera integral, las diferentes dimensiones de la pobreza y hacer 
posible su superación. 
 
Este conjunto de acciones y programas deberá impactar positivamente en la 
realización de los derechos de la PD. 
 
Los principales componentes que concentrarán acciones en desarrollo de la fase 
de estabilización socioeconómica, estarán enfocados en gestionar los derechos 
mínimos en salud, educación, generación de ingresos, vivienda y tierras. 
 
 
 
 
 



• Educación.  
 
El Ministerio de Educación Nacional (MEN) apoyará a las Secretarías de 
Educación de las entidades territoriales certificadas, en la definición de políticas y 
estrategias para brindar atención prevalente a la población en condición de 
desplazamiento. El MEN y las entidades territoriales certificadas centrarán sus 
esfuerzos en las siguientes metas: 
 

▪ Garantizar el derecho a la educación, vinculando y manteniendo a los niños y 
jóvenes en condición de desplazamiento en el sistema educativo formal. En 
el periodo 2007-2010 la meta del Gobierno nacional está orientada a 
alcanzar la cobertura universal de la educación básica (transición - noveno 
grado). En 2010, por lo menos 400.000 niños y jóvenes en situación de 
desplazamiento serán atendidos por el sistema educativo formal. Se dará 
prioridad a la atención a niños y jóvenes entre cinco y quince años como lo 
obliga la constitución. 

▪ Implementar modelos educativos flexibles y pertinentes para ofrecer un 
servicio educativo apropiado y de calidad a la población en situación de 
desplazamiento.  

▪ Fortalecer la prestación del servicio educativo en zonas de retorno y 
reubicación de PD. 

▪ Mejorar la calidad de la educación mediante la implementación de 
metodologías de apoyo a los docentes que atienden PD en atención 
psicoafectiva, así como fortalecer las competencias ciudadanas desde la 
perspectiva de los derechos humanos y la valoración de la diversidad. 

▪ Apoyar la construcción, mejoramiento y adecuación de la infraestructura 
física y la dotación de los planteles educativos que atienden PD. 

 

• Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario 
 
La degradación de la violencia que tuvo lugar desde mediados de 1980, en 
ausencia de una cultura de respeto por los derechos fundamentales, llevaron a 
que el país enfrentara, en 2002, una de las situaciones más complejas en materia 
de violación de los DD. HH. Por parte de los GAML y organizaciones criminales de 
diversa índole. En respuesta a dicha situación, la administración del Presidente 
Álvaro Uribe incorporó en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 un 
componente prioritario de respeto por los DD. HH. y el DIH. 
 
Gracias a la aplicación de estas políticas, se lograron importantes avances en 
materia de respeto y garantía de los DD. HH.  y del DIH. 
 
Respecto a los derechos económicos, sociales y culturales, en el periodo 2002 – 
2005, las coberturas brutas en educación aumentaron en todos los niveles. En la 



básica y media de 82% a 90%, y en superior de 20,9% a 26,1%; 6,26 millones de 
niños y 596 mil adultos mayores, se beneficiaron con programas de asistencia 
social. 
 

o Implementación del Plan Nacional de Acción en DD. HH. y DIH 
 
El Plan contemplará varios ejes temáticos, relacionados con la cultura en DD. HH. 
, derecho a la vida, a la libertad y a la integridad; lucha contra la discriminación y 
promoción de la identidad; derechos económicos, sociales y culturales; acceso a 
la justicia y lucha contra la impunidad. 
 
En su elaboración, puesta en marcha, seguimiento y evaluación, se deberá contar 
con el compromiso de todas las entidades involucradas. 
 
Este Plan deberá compatibilizarse con los planes sectoriales previamente 
aprobados, tales como el Plan Nacional de Educación en Derechos Humanos, el 
Plan Decenal de Infancia y el Plan Decenal de Cultura y Convivencia. 
 



Capítulo : Reducción de la pobreza y promoción de la equidad  
 
La estrategia de equidad consiste en lograr que los colombianos tengan igualdad 
de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto básico de servicios 
sociales que, en el futuro, permitan que todos alcancen ingresos suficientes para 
llevar una vida digna. Por esta razón, se busca que todos los colombianos tengan 
acceso a educación de calidad, a una seguridad social equitativa y solidaria y a 
mecanismos de promoción social efectivos. Es fundamental contar con un Sistema 
de Protección Social que contribuya a fortalecer el capital humano y el ingreso de 
los hogares, a mitigar y superar de manera efectiva situaciones de crisis y a asistir 
a las familias pobres. De esta manera, se pretende generar las condiciones 
necesarias para que cualquier habitante, sin importar su condición, pueda generar 
y proteger los activos que posibiliten su desarrollo personal y social. Bajo estas 
consideraciones el fortalecimiento del capital humano y social es el elemento 
central. 
 
Entonces, el reto principal es la reducción de las brechas sociales y regionales, 
construyendo sobre lo ya logrado, lo cual requiere de intervenciones focalizadas 
en los grupos o regiones más rezagadas, sin perjuicio de alcanzar coberturas 
universales en salud y educación. 
 

• Pobreza y población vulnerable 
 
Las condiciones de vida de la población están ligadas al desempeño de los 
diferentes sectores sociales. Por ejemplo, la educación y la salud fortalecen el 
capital humano necesario para la generación de ingresos, factor que a su vez 
determina el estado de pobreza de un hogar. La distribución del capital humano en 
la población determina la composición y salarios en el mercado laboral, lo cual 
determina en gran medida la distribución del ingreso. 
 

• Metas y acciones propuestas 
La principal estrategia para combatir la pobreza y desigualdad es procurar que los 
esfuerzos que adelanten el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos 
explícitos dirigidos a dar acceso preferente a la población más pobre y vulnerable. 
 
Alcanzar niveles de pobreza y desigualdad menores depende fundamentalmente 
del cumplimiento de otras metas, en áreas como crecimiento, infraestructura, 
vivienda, y seguridad y justicia. En lo social se destacan como de mayor 
importancia el cumplimiento de las metas en la generación de empleo y en el 
mejoramiento de su calidad, y en la cobertura en educación, ya que estos dos 
sectores tienen la mayor influencia sobre los ingresos. 
 
 
 
 



 

o Reducción del trabajo infantil y juvenil 
 
En esta materia es necesario, además de la universalización de la educación, 
avanzar y consolidar una política de Estado para la prevención del trabajo infantil y 
la protección de los jóvenes trabajadores. Se debe fortalecer la acción coordinada 
de los diferentes agentes del Estado (Ministerio de la Protección Social, ICBF, 
Ministerio de Educación, Procuraduría) y los agentes cooperantes (UNICEF, OIT, 
cooperación internacional). En esta vía, se incluirá al Ministerio de Educación en la 
secretaría técnica del Comité de erradicación del trabajo infantil. La política 
requerirá del diseño y desarrollo de una “Estrategia Nacional para la consolidación 
de la Política de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil”, a nivel nacional y 
territorial. 
 
El Ministerio de educación deberá hacer mapas de riesgo que permitan identificar 
las posibles causas de la inasistencia escolar teniendo en cuenta las variables 
relacionadas con el trabajo infantil. Igualmente, el DNP, MPS y DANE utilizará 
información del censo para realizar un mapa preliminar de  riesgo y avanzar en un 
sistema de información. 
 
Adicionalmente, el ICBF incluirá dentro se sus programas de prevención y 
protección los temas de de trabajo infantil y en peores formas de trabajo infantil. 
Todo recurso de cooperación internacional en relación al tema de trabajo infantil y 
juvenil  debe aplicarse dentro de los parámetros de la Política y la estrategia 
nacional. Así mismo, es necesario convenir que los subsidios que desarrolle el 
gobierno, tales como familias en acción, se condicionen al  no trabajo por parte de 
los niños y niñas, para lo cual se requiere el apoyo del Ministerio de Educación. 
 
El Gobierno nacional debe lograr que los gobiernos locales y regionales 
incorporen el tema en sus planes de desarrollo territorial en el marco de sus 
competencias (artículo 76, Ley 715 de 2001). 
 

o Red de Protección social contra la Pobreza Extrema 
 
Diferentes estudios señalan las limitaciones de los enfoques de promoción social 
de carácter sectorial y desde la perspectiva de grupos poblacionales, dado que no 
permiten una respuesta integral a la multidimensionalidad de la pobreza.  La 
dispersión de programas sociales ha afectado la definición de objetivos claros de 
política, ha dificultado la focalización y ha promovido la conformación de un 
esquema de financiamiento en el que prima la diversidad y desarticulación de las 
fuentes. 
 
Por otra parte, a pesar de que la economía ha crecido en los últimos años 
generando riqueza, aún hay un grupo de la población que no está recibiendo esos 
beneficios, porque el crecimiento no los beneficia proporcionalmente o porque la 



población en pobreza extrema está inmersa en “trampas de pobreza”, y a pesar de 
sus esfuerzos, continúan en esa situación de generación en generación. 
 
Reconociendo esta situación y, como estrategia fundamental para prevenir y 
superar la pobreza extrema, se pondrá en marcha  la Red de Protección social 
contra la Extrema pobreza (REDEP) creada por el CONPES social 102.  La 
REDEP hace parte del Sistema de Promoción Social y articula políticas y 
programas de los demás subsistemas teniendo como objetivos promover la 
incorporación efectiva de los hogares mas pobres a los servicios sociales del 
Estado y asegurar la superación de su condición, a través de: (1) integrar la oferta 
de servicios sociales para hacer coincidir las diferentes prestaciones alrededor de 
la familia de manera simultánea; (2) brindar transitoriamente acompañamiento 
familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos e intervenciones 
permitan superar condiciones mínimas de calidad de vida que no están cubiertas; 
y (3) generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para que las 
familias se comprometan con la superación de su situación.  La REDEP 
promoverá. Entre 2007 y 2010, 1.5 millones de familias en extrema pobreza, en 
condición de desplazamiento o clasificadas entre las más pobres del nivel 1 del 
Sisbén. 
 
El eje articulador de la REDEP será el programa Familias en Acción (FA).  La 
entrega de subsidios monetarios condicionados a la realización periódica de 
controles de peso y talla y a la asistencia escolar de niños, a través del programa, 
ha mejorado las condiciones nutricionales de los menores de 7 años, y la salud y 
nivel educativo de los menores de 18 años, de mas de 680 mil familias del nivel 1 
del Sisbén en mas de 880 municipios del país. 
 
Gracias a los resultados positivos de FA, encontrados en la evaluación de 
impacto, el Gobierno nacional programó una expansión del programa a 1.500.000 
de familias en pobreza extrema para mediados de 2007.  Gracias a esto, y a la 
adecuada operatividad del programa en las regiones del país, la REDEP iniciará 
su implementación en familias beneficiarias de FA, integrando a éste, toda la 
oferta de servicios nacional y territorial, con el fin de impulsar el progreso de las 
familias en pobreza extrema. 
 
Los resultados de la evaluación de impacto de FA serán insumo fundamental de la 
implementación y operación de la REDEP, del diseño de los mecanismos de 
entrada e incentivos de salida de la REDEP, y permitirán hacer ajustes al 
programa FA, mediante la revisión del esquema de subsidios, principalmente en 
zonas urbanas, y su encadenamiento con procesos complementarios de 
acumulación de capital humano y generación de ingresos. 
 
Dentro de los Principios de la REDEP está la familia como objeto de intervención, 
con un rol activo y de corresponsabilidad en la superación de su situación. Así 
mismo, recibirán un acompañamiento de gestores sociales, quienes les ayudarán 
a construir un plan de vida y verificarán el cumplimiento de unas condiciones 
mínimas, que permiten a las familias beneficiarias superar la condición de pobreza 



extrema y mejorar su calidad de vida. Este acompañamiento será periódico y 
temporal. 
 
Las condiciones mínimas se definirán en función de las necesidades de las 
familias para su progreso en distintas dimensiones, identificadas reconociendo la 
multicausalidad de la pobreza y para romper las "trampas de pobreza". Las nueve 
dimensiones son: (1) identificación (apoyo en el trámite de documentos de 
identificación de los integrantes de la familia); (2) ingresos y trabajo (capacitación 
para el trabajo a mayores de 18 años y adultos desempleados, e incorporación al 
mercado laboral, mediante intermediación con el sector privado y la promoción de 
alternativas productivas); (3) educación (garantizar el acceso a educación 
preescolar, básica y media a todos los integrantes de la familia en edad escolar y 
su permanencia dentro del sistema escolar); (4) salud (garantizar el acceso de 
todos los integrantes de las familias al Régimen Subsidiado de Salud, en el caso 
de no ser empleados formales); (5) habitabilidad (subsidios de vivienda ó 
subsidios para mejoramiento de vivienda, acceso a servicios públicos, acciones 
para el desarrollo urbano, como mejoramiento del espacio público, parques y 
zonas de recreación); (6) nutrición (mejorar las condiciones nutricionales de todos 
los miembros de la familia, a través de la capacitación en la selección, preparación 
y cuidado de los alimentos, controles periódicos de peso y talla a todos los 
integrantes del hogar, en particular a los niños y niñas menores de 6 años); (7) 
dinámica familiar (orientar a las familias en la construcción de mecanismos 
adecuados para enfrentar conflictos y definición de normas claras de convivencia 
al interior del hogar, protección a las víctimas de la violencia intrafamiliar y 
promoción de acciones específicas en salud sexual y reproductiva  y planificación 
familiar, prevención del alcoholismo y la drogadicción); (8) aseguramiento y 
bancarización (vinculación de las familias al sistema financiero y a los mecanismos 
de aseguramiento, a través de la Banca de las Oportunidades); y (9) apoyo legal 
(para el conocimiento de derechos y deberes ciudadanos, y facilitar el acceso 
efectivo de las familias al sistema de justicia). 
 
Para lograr lo anterior, se espera que la REDEP canalice inversiones por $18 
billones durante los próximos cuatro años, para atender a las familias en esta 
condición y mejorar su calidad de vida. 
 
Se realizará una prueba piloto de la Red a una escala pequeña de operación, 
donde la oferta de programas sea suficiente para garantizar la inserción de las 
familias en el tiempo de duración del acompañamiento. Se evaluarán diferentes 
elementos de la operatividad e implementación de la REDEP a esta escala, como 
la focalización, la articulación institucional y de programas, el acceso efectivo de 
las familias a la oferta de servicios sociales, la cofinanciación de los gobiernos 
locales y la capacidad de las familias para mejorar sus condiciones de vida. Así 
mismo, se realizarán evaluaciones de procesos y de gestión del piloto, y se deberá 
diseñar e iniciar la evaluación de impacto de la REDEP. Los resultados del piloto 
perimitirán realizar ajustes al diseño y operación de la REDEP y su modelo de 
gestión antes de su implementación y expansión a nivel nacional. 
 



Finalmente, se diseñará un sistema de información, seguimiento y evaluación del 
modelo de gestión de la REDEP, alimentado por la información recogida por los 
gestores sociales en cada una de las visitas a las familias. 
 

• Sistema de Formación de Capital Humano: 

Educación, equidad y capital social 
 
En términos de equidad, muchos autores le otorgan a la educación el gran reto de 
dar a los individuos la posibilidad para acceder a las oportunidades del desarrollo. 
Igualmente, la educación es un instrumento para lograr la inclusión social por 
características diferentes a las que tienen que ver con el nivel socioeconómico, 
tales como el género, la etnia y las discapacidades, entre otras. Incluso, tiene el 
gran reto de proteger a las personas de la “brecha digital”, factor fundamental en el 
nuevo proceso de exclusión laboral. En este sentido, a la educación se le otorga 
una función preventiva y otra remedial (ver OEI cite[2003]{OEI03}). Preventiva, 
pues a través de garantizar el acceso, la calidad, una dotación suficiente de 
recursos educativos y la adquisición de un conjunto de competencias básicas 
facilita el acceso al mercado laboral para aquellos colectivos que presentan 
algunas de las diferencias antes señaladas. Remedial, porque puede ofrecer 
medidas de carácter compensatorio que permiten igualar las oportunidades a 
través de esfuerzos especiales con recursos pedagógicos adicionales, como los 
observados en la educación para adultos, los programas de alfabetización y la 
formación para la población desempleada. 
 
La educación permite construir un espacio de socialización y de refuerzo que 
forme también para ejercer la ciudadanía en una sociedad del conocimiento. 
Importa educar con un estilo que induzca a los sujetos a actuar con mayor 
autonomía en el uso del conocimiento, a estar más dispuestos a participar en 
debates y trabajos de grupo, y a tomar mayor conciencia respecto de sus deberes 
y derechos (ver Ocampo cite[2002, p. 8]{Ocam02}). 
 
En cuanto al capital social, éste puede ser definido como la combinación de 
valores que una sociedad comparte y tiene en común como referente de 
relacionamiento, por lo tanto, la educación es la instancia central para la formación 
de la escala de valores de los individuos y por ende de la sociedad. Mediante la 
educación la sociedad consolida el proceso de transmisión de su cultura y 
garantiza la fijación de los valores que considera son relevantes para su 
convivencia. Adicionalmente, el capital social de la familia y la comunidad ayudan 
a incrementar la relevancia y la calidad de la educación, mejorando la pertinencia, 
construyendo consensos, llegando a grupos vulnerables, movilizando recursos 
adicionales y fortaleciendo la capacidad institucional. 
 
Se ha encontrado que la valoración de la educación por parte de la familia, la 
comunidad y el estado influyen en el mejor desempeño de los estudiantes. 
Cuando la educación se menosprecia se crea desmotivación en los niños y 



jóvenes y esto puede contribuir al aumento de la deserción escolar y de la 
delincuencia. Igualmente, el capital social puede ayudar a los niños a compensar 
la carencia de otros recursos. 
 
Recientes investigaciones indican que el capital social no solo es un insumo para 
la educación, sino que también es un producto de ésta. El capital social se 
produce a través de la educación en tres vías fundamentales: 
 

▪ Los estudiantes practican valores, constitutivos del capital social, tales como 
la participación y la reciprocidad 

▪ Las escuelas proveen el espacio para la actividad en comunidad. 
▪ Mediante la educación cívica los estudiantes aprenden como participar 

responsablemente en la sociedad. 
 
Reconociendo que la educación puede impactar el desarrollo del país, entre otros, 
en aspectos tan importantes como lo son la equidad y el capital social, a partir del 
diagnóstico de la situación actual del sector se describirán las principales acciones 
a realizar por el Gobierno nacional en el próximo cuatrienio, así como su estrecha 
relación con el Sistema de Nacional de Formación para el Trabajo –SNFT-  

Situación del sector educativo 
 
Como resultado de los esfuerzos en materia de gasto público2, en los últimos 13 
años, los años promedio de educación de los colombianos mayores de 15 años se 
incrementaron en 1.5 años, pasando de 6,4 en 1992 a 7,9 en 2005.  Este aumento 
resulta ser mayor a lo que se registraba antes de 1992, cuando el incremento de 
un año en la escolaridad promedio se daba por cada diez años transcurridos en el 
tiempo. Sin embargo, los años de educación alcanzados por la población 
colombiana es aún bajo (en Estados Unidos es alrededor de 12). Por otra parte, 
durante el período 2003-2006 se generaron algo más de 1.4 millones de nuevos 
cupos en educación básica y media, lo que permitió llegar a una tasa de cobertura 
bruta de 90%. 
 
Los resultados en las zonas urbanas o cabeceras, son significativamente mayores 
que en las zonas rurales: mientras en el año 1992, la población urbana lograba 7,4 
años promedio de educación, en la zona rural tan sólo se lograban 3,8 años; para 
el año 2005 la diferencia se mantiene, siendo de 8,9 años en la zona urbana frente 
a 5 en la rural. Las diferencias son poco significativas entre hombres y mujeres: en 
2005 las mujeres alcanzan 7,9 años de educación y los hombres 7,8; diez años 
antes, tanto hombres como mujeres alcanzaban 6,4 años promedio de educación. 
                                                 
2 El sector educativo en los últimos tiempos ha estado caracterizado por la realización de grandes esfuerzos para mejorar el 
acceso, tanto en términos de desarrollos institucionales, como en el nivel de gasto público. La participación de este último, 
medido como porcentaje del PIB, ha crecido continuamente durante la última década, principalmente por el aumento de las 
transferencias de la nación, las cuales han financiado cerca del 62% del total del gasto público educativo. Otras fuentes de 
financiación son recursos provenientes del presupuesto nacional (28%), los recursos propios de las entidades territoriales (7%) 
y los recursos de las universidades públicas (Ministerio de Educación Nacional cite[2004, p. 8]{MinE04}). 



 
El analfabetismo, uno de los indicadores más representativos de la situación del 
sector educativo, presenta importantes avances. El analfabetismo de la población 
mayor de 15 años disminuyó de 29% en 1964 a 12% en 1985 (según Flórez Nieto 
cite[1995]{Flor95}, y 6,7% en 20053, lo que significa un descenso de 22,3 puntos 
porcentuales en 40 años. 
 
La Encuesta de Calidad de Vida de 2003 señala que el 65,4% de los niños 
menores de 5 años no asiste a ninguna modalidad de atención y aunque el nivel 
de asistencia aumenta con la edad, cerca del 50% de los niños de 3 años y 36% 
de los de 4 años no asisten a ninguna institución. 
 
Los niños que logran acceder a los programas de asistencia infantil o a educación 
formal lo hacen en su mayoría a hogares comunitarios de Bienestar Familiar (45%) 
y a guarderías o preescolares del sector privado (26%). Teniendo en cuenta la 
importancia que tiene en el desarrollo del menor la calidad de la educación inicial4, 
es preocupante el hecho de que la mayoría de la oferta a este nivel (72.3%) sólo 
ofrezca servicios asistenciales5, dejando de lado los componentes pedagógicos y 
de aprestamiento. 
 
Una comparación internacional en términos de tasa de cobertura neta para 2003, 
muestra que Colombia alcanzaba para primaria una tasa de 86%, nivel muy similar 
al de Chile (85%), país que tiene un mejor IDH, aunque inferior a la de países 
como Costa Rica (90%), Brasil (100%), Cuba (96) y Argentina (100%). De igual 
forma, la mayoría de estos países presentan una mayor cobertura neta en 
secundaria frente a la del país (55%): Brasil (75%), Chile (81%), Argentina (81%) y 
Cuba (86%); por el contrario, República Dominicana (36%) y Costa Rica (53%) 
presentaron tasas inferiores. 
 
En la última década, la tasa de cobertura bruta de educación superior presentó un 
aumento importante, pasando de 19.7% en 1993 a 28.9% en 2005. Dentro de este 
período es importante observar el número de cupos, más de 300 mil, que se 
crearon en los últimos cuatro años. No obstante los avances, los rezagos en 
educación superior frente a los demás países de la región son grandes. Sólo en 
2003, Colombia alcanzó los niveles de cobertura bruta que en 1997 lograron, en 
promedio, los países de América Latina (25,7%)6.  
 
Según la información del DANE, recolectada en el formulario C600, en 2002, 
alrededor de 600.000 niños y jóvenes abandonaron sus estudios, lo que 
representó una tasa de deserción cercana al 7% en los niveles de preescolar, 

                                                 
3 Cálculos DNP - DDS con base en ECH 2003. 
4 Entendida esta como el conjunto de actividades que permiten el desarrollo integral del niño, al procurar la asistencia a nivel 
nutricional y de protección, así como su desarrollo en los aspectos biológico, congnositivo, psico-motriz, socioafectivo y 
espiritual, a través de experiencias de socialización pedagógicas y recreativas. 
5 Tal como sucede en algunas de las categorías: Hogares de Bienestar Familiar, Guardería, Hogar Infantil o Jardín de Bienestar 
Familiar u otro tipo de guarderías, preescolares o jardines oficiales. 
6 OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico. 



básica y media. La tasa de repetición aumentó al pasar de 4,3% en 1999 a 6,0% 
en 2002. Con información preliminar de la Resolución 166 del Ministerio de 
Educación Nacional (MEN), para el año 2006, la tasa de deserción fue de 5,8%. 
Con base en la ECV-2003, las razones económicas son la principal causa de la 
inasistencia escolar (52,4%), y dentro de esta los altos costos educativos, la 
necesidad de trabajar y la falta de dinero. 
 
Así mismo, en el interior del sistema educativo se generan algunos factores que 
conducen a que todavía una proporción importante de niños, niñas y jóvenes 
abandonen prematuramente sus estudios: la repetición de cursos genera 
sentimientos de fracaso que conducen a la desmotivación, especialmente entre los 
adolescentes, la cual es un factor que impulsa la deserción. Las investigaciones 
han mostrado que repetir cursos no contribuye al logro o fortalecimiento de los 
aprendizajes, sino que afectan notablemente la autoestima de los niños, lo que a 
su vez limita seriamente sus expectativas acerca de la educación.  Por otra parte, 
la repetición de cursos genera extraedad y también contribuye a que los 
estudiantes abandonen la escuela.  
 
La tasa de deserción en educación superior según información del MEN se estima 
en 50% para el 2003. 
 
De acuerdo con las exigencias del mundo globalizado, y en consecuencia con los 
progresos en materia de cobertura, la calidad de la educación se convierte para 
Colombia en un importante reto. Durante el período 2003 - 2005 se lograron 
avances en las pruebas SABER. Al comparar los últimos resultados con los del 
primer aplicativo censal se observan progresos en los puntajes promedio de todas 
las áreas evaluadas. Sin embargo, aún falta avanzar puesto que los niveles de 
logro superiores en las diferentes áreas solo son alcanzados por un porcentaje 
reducido de estudiantes. Es así como en matemáticas para el grado 9.º solamente 
13 de cada 100 estudiantes logran resolver problemas complejos y en lenguaje 
para grado 5º solamente 29 de cada 100 estudiantes realizan una lectura con 
inferencias. 
 
Así mismo, al analizar los resultados de los exámenes de Estado del Instituto 
Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (ICFES) de 2005, se 
observa que sólo el 20,6% de los colegios se ubicaron en la categoría alta y 
superior, y escasamente el 3,6% lo hizo en la categoría muy superior, aunque se 
vieron importantes mejoras en 2006. Mejores puntajes se obtuvieron entre los 
establecimientos no oficiales: mientras 40,6% de las instituciones privadas se 
ubicaron en la categoría alto, superior y muy superior, sólo 13.5% de las oficiales 
logró alcanzar esos niveles. Para 2003, el porcentaje de colegios que alcanzaban 
los niveles muy superior, superior y alto formaban el 18%, mientras en 2005 esta 
cifra ascendió al 24%. 
 
Respecto a la educación superior, en los últimos años se han dado pasos 
significativos para consolidar un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la 
Educación Superior, tales como la creación del Consejo Nacional de 



Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior - CONACES, el aumento 
de programas académicos con registro calificado, así como la acreditación de los 
programas de educación superior. 
 
De igual manera, el Ministerio de de Educación Nacional comenzó el proceso de 
montaje del Observatorio Laboral para la Educación (OLE) con el fin de obtener 
información de los egresados de la educación superior. Mediante este 
observatorio es posible hacer seguimiento a los graduados del país para conocer 
las condiciones laborales y la tendencia de demanda de profesionales por parte 
del mercado laboral. Los primeros resultados arrojaron información sobre la 
inserción en el mundo laboral de más de 460 mil egresados. 
 
Frente a la política de eficiencia propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo “La 
Revolución Educativa (2002 - 2006), se registran importantes avances en los 
proyectos de modernización del Ministerio de Educación Nacional y de las 
secretarías de educación de las entidades territoriales certificadas.  Es así como el 
MEN logró obtener la Certificación de Calidad ISO 9001 - 2000 / NTC -GPI 
1000/2004 que otorga ICONTEC, dada la aplicación de la reingeniería de 
procesos y desarrollos tecnológicos con un modelo integral de servicio al cliente.  
De igual forma, se logró que en 54 secretarías de educación trabajaran en la 
implementación de los procesos misionales de matrícula, recursos humanos, 
recursos financieros, calidad educativa y servicio al ciudadano. 
 
Otro logro para destacar dentro de los programas de eficiencia del sector 
educativo es la descentralización de 8 instituciones técnicas y tecnológicas que se 
encontraban adscritas al MEN, en concordancia con el Programa de Renovación 
de la Administración Pública (PRAP) del DNP. Así mismo, se logró avanzar en el 
montaje y operación de un nuevo sistema de información de la educación superior 
y se prestó asistencia técnica a 25 universidades públicas en la implementación de 
sistemas integrados de gestión. 
 
De igual forma, se fortalecieron los sistemas de monitoreo y seguimiento 
institucional de la educación superior - SNIES y de información de la educación 
básica y media alimentado principalmente con los datos de la Resolución 166, se 
modernizó y transformó la naturaleza jurídica del ICETEX con el fin de que 
prestara un eficiente servicio y contara con mayores recursos para financiar la 
educación superior de la población pobre. 

Marco de política 
 
La Constitución Política de 1991 consagra a la educación como un derecho 
universal, un deber del Estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en la 
construcción de sociedades democráticas y autónomas, razón por la cual el primer 
gran reto del Estado será garantizar el acceso universal a la educación básica un 
año de educación preescolar, cinco años de primaria y cuatro de secundaria). 
Adicionalmente se ampliará la cobertura de la educación media y en los otros dos 
grados de preescolar.   



 
Así mismo, otros retos serán brindar una educación de buena calidad a toda la 
población, mejorar la eficiencia del sistema educativo, disminuir la tasa de 
deserción escolar, formar a los colombianos en el respeto a los derechos 
humanos, a la paz, a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, 
para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del 
ambiente, sin distinción social. 
 
La política educativa será para todos y estará acompañada de estrategias, planes 
y programas que permitirán avanzar hacia la disminución de las brechas 
regionales y poblacionales en condiciones de vulnerabilidad. Entre estos planes, 
cabe destacar el Plan Decenal de Educación, el cual es concertado con actores 
del sector educativo y de la sociedad civil, mediante un proceso de consulta 
participativa en torno a diez estrategias: i) educación para la paz, la convivencia y 
la ciudadanía; ii) cobertura articulada con calidad y equidad; iii) multiplicación de la 
atención y educación a la primera infancia; iv) educación para la autonomía en un 
entorno de creciente interdependencia; v) renovación pedagógica para mejorar el 
aprendizaje; vi) educación con apoyo en los medios masivos de comunicación y 
para la apropiación crítica de sus mensajes; vii) más y mejor inversión en 
educación; viii) potenciación de la gestión y de la transparencia del sistema 
educativo; ix) educación para la competitividad y ampliación de los horizontes 
educativos a todos los contextos sociales; y x) ciencia y tecnología articuladas al 
sistema educativo.  Lo anterior enmarcado dentro de una visión compartida del 
Plan, una construcción de confianza y calidad de la movilización, y una 
sistematización del proceso y producción y socialización de la información.  
 
A su vez el fortalecimiento y consolidación del Sistema de Formación de Capital 
Humano en el marco del Sistema de Protección Social, exige procesos articulados 
que permitan la acumulación de capital humano a lo largo del ciclo de vida de la 
población, con importantes mejoras en calidad y pertinencia y facilitando el tránsito 
de la población entre los diferentes niveles a partir de la formación de 
competencias acumuladas y mediante ciclos propedéuticos. La labor conjunta 
para posibilitar este proceso requiere de la acción decidida y coordinada del MEN 
con el MPS en la consolidación del SNFT 

Metas y acciones requeridas 
 
Ampliación de la cobertura: educación inicial.  
 
 La educación inicial se convertirá en una estrategia fundamental para lograr 
mayor equidad y un mejor desarrollo académico, afectivo y emocional de los niños 
durante su proceso educativo formal y así disminuir la deserción y la repetición 
escolar en los primeros años de la educación básica. 
 
A la educación inicial se le reconoce un papel fundamental en el desarrollo 
psicosocial de los niños, puesto que les otorga las pautas para la convivencia y la 
integración grupal y comunitaria. Igualmente, cumple con una función pedagógica 



que los vincula con la enseñanza sistemática en diversos campos del 
conocimiento, estimula la curiosidad sobre distintos aspectos del entorno y los 
vincula con la comunicación.  Adicionalmente, puede cumplir con una función 
preparatoria para el nivel de primaria, vinculando al niño con los hábitos, destrezas 
y habilidades elementales para el aprendizaje, como con la adaptación al 
ambiente escolar. Por último, a este nivel de educación  suele atribuírsele también 
una función asistencial, que cumple con objetivos asociados con la protección,  
atención alimentaria y de salud de esta población infantil, como lo señala Gabriela 
Diker cite[2001]{Dike01}. 
 
Para lograr lo anterior, se impulsará la articulación entre las entidades que lideran 
proyectos y programas en el tema de niñez a través de la creación de un comité 
interinstitucional de educación inicial conformado por ICBF, los institutos y 
departamentos de bienestar social, el Ministerio de Educación Nacional, el 
Programa Presidencial de la Acción Social y la Cooperación Internacional y las 
secretarías de educación. 
 
En tal sentido, la coordinación, reglamentación, vigilancia y financiación de la 
educación inicial estará a cargo del MEN, con el concurso del ICBF en los temas 
de alimentación escolar, infraestructura y protección al menor, y del Programa 
Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional en el tema de 
Familias en Acción. 
 
El MEN, en coordinación con las secretarías de educación, serán los responsables 
de la prestación del servicio en la educación inicial. Para esto será necesaria en 
primera instancia la formación y vinculación del recurso humano especializado y la 
definición de los estándares educativos que le permitan al niño la socialización con 
los demás y el reconocimiento como individuo con la capacidad de elaborar 
sentido y respetar normas. 
 
Igualmente, el MEN, junto con el ICBF, tendrá la competencia para la 
programación de las actividades que se llevarán a cabo en la jornada escolar, 
además de la elaboración de manuales y cartillas pedagógicas y material didáctico 
que sirva de apoyo. 
 
Una vez implementados los nuevos programas y las estrategias pedagógicas que 
facilitarán el alcance de los logros definidos para los niveles de educación inicial, 
se realizarán evaluaciones periódicas con el fin de medir los resultados e 
identificar el nivel de desarrollo de las competencias de los niños y, si es el caso, 
realizar ajustes a los contenidos y estrategias pedagógicas y desarrollar 
instrumentos que permitan potenciar las capacidades de los niños. 
 
De otro lado, se promoverá la transición de la educación inicial con la educación 
básica mediante la celebración de convenios entre establecimientos educativos 
con el propósito de poner en contacto a los niños menores con un ambiente de 
mayor escolaridad y facilitar el paso inmediato de los niños que asisten a los 
hogares o jardines del bienestar social al sistema de educación básica. 



 
Con el desarrollo y la aplicación de esta política se busca atender a 400 mil 
nuevos niños de 3 y 4 años durante el cuatrienio, de los cuales7, la mayoría de los 
niveles 1 y 2 del Sisbén, y en arreglos institucionales con el ICBF.8 
 
Ampliación de cobertura de la educación preescolar, primaria, secundaria y 
media.  
 
Como complemento y continuación de la política de educación inicial el reto es la 
universalización del acceso en la educación básica, y llegar al 73% en la 
educación media. 
 
En los últimos años se ha avanzado en el logro de este propósito; sin embargo 
persisten algunas restricciones que deben ser superadas con la acción conjunta 
del Estado para conseguir el acceso real de esta población al servicio educativo. 
 
La política de ampliación de cobertura en el próximo cuatrienio tendrá como meta 
alcanzar una tasa de cobertura bruta, en educación básica, de 100% en 2010. 
 
Para el logro de esta meta se dará continuidad a las estrategias que se vienen 
aplicando en los últimos años las cuales buscan que la ampliación de la cobertura 
garantice la calidad y la pertinencia, y se diseñarán nuevos programas para 
promover el acceso y permanencia en todos los niveles educativos, especialmente 
para la población escolar vulnerable y de las regiones con mayores inequidades 
de desarrollo económico y social.  
 
Entre las estrategias y programas que se ejecutarán en el período 2006-2010 se 
destacan las siguientes: 
 

1 Prestación del servicio en establecimientos educativos oficiales con recursos 
del Sistema General de Participaciones (SGP), que mantendrá su 
distribución por niño atendido y considerando las condiciones especiales 
que caracterizan la prestación del servicio público educativo de las 
entidades territoriales certificadas en los niveles de educación preescolar, 
básica y media en las zonas urbana y rural. 

2 Contratación de la prestación del servicio educativo, en especial en las 
regiones en donde la oferta pública es insuficiente, a través de instituciones 
de reconocida trayectoria e idoneidad seleccionada en condiciones de 
transparencia y competencia leal. Para lo anterior, el Ministerio de 
Educación Nacional promoverá la evaluación de las diferentes modalidades 
de contratación de la prestación del servicio educativo con el propósito de 
determinar las ventajas y desventajas en términos de calidad y eficiencia, y 

                                                 
7 Serán elegibles las entidades territoriales certificadas que cumplan con lo establecido en la ley 115 de 1994. 
8 Cobertura articulada con calidad y equidad - Tema base para consulta institucional en línea y debate 
púbñicoPNDE 2006-2015. 
 



establecer posibles ajustes o determinar nuevas modalidades.  De igual 
manera, se promoverá el esquema de concesión de colegios en las 
ciudades grandes e intermedias. La atención educativa a la primera infancia 
se ejecutara a través de modalidades de contratación de la prestación del 
servicio con oferentes privados y en arreglos institucionales con el ICBF. 

3 Intensificar la aplicación de modelos educativos flexibles y pertinentes 
(Sistema de Aprendizaje Tutorial, Servicio de Educación Rural, Escuela 
Nueva, Posprimaria rural, Tele secundaria, Aceleración del Aprendizaje, 
Metodología CAFAM, entre otras) para ofrecer, un servicio educativo 
pertinente y de calidad a la población en condición de desplazamiento y 
demás población vulnerable. Así mismo, se fortalecerá la prestación del 
servicio educativo en zonas de retorno y reubicación de esta población. 

4 Atención especial a la población vulnerable que tiene baja posibilidad para 
acceder y permanecer vinculado a la vida escolar como comunidades 
étnicas (indígenas, afro colombianos, pueblo Rom y raizales), los afectados 
por la violencia (población en situación de desplazamiento, menores 
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley, e hijos en edad 
escolar de adultos desmovilizados), los menores con necesidades 
educativas especiales (con discapacidad, independientemente del grado, o 
limitaciones o con talentos o capacidades excepcionales), los menores en 
riesgo social (menores trabajadores, adolescentes en conflicto con la ley 
penal y niños y adolescentes en protección), jóvenes y adultos iletrados, los 
habitantes de frontera y la población rural dispersa.  Para la identificación y 
la prestación del servicio educativo a estas poblaciones será necesario la 
articulación entre las diferentes instituciones y autoridades responsables: 
Programa presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional, 
Defensoría del Pueblo, veedurías, alcaldías y autoridades departamentales y 
municipales. De igual manera, se fortalecerá la capacidad de las entidades 
territoriales para la atención de las poblaciones diversas y vulnerables a 
través de la formación de equipos competentes en las secretarias de 
educación que puedan organizar la oferta educativa y focalizar acciones 
para lograr una atención diferenciada. 

5 Fortalecer la capacidad de las entidades territoriales para la planeación de 
su cobertura, mediante la consolidación del proceso de matricula, el uso de 
sistemas de información en línea y la generación de capacidad técnica para 
analizar información proveniente de diferentes fuentes, incluyendo la de 
matrícula. 

6 Construcción, mantenimiento, mejoramiento y uso eficiente de la 
infraestructura y dotación educativa. La inversión económica para este 
propósito, en el caso de la educación básica y media, debe realizarse a 
través de los recursos de calidad provenientes del Sistema General de 
Participaciones, así como de los recursos de la ley 21 de 1982 y de los 
proyectos de inversión del Ministerio de Educación Nacional. 
Adicionalmente, es necesario que las entidades territoriales destinen 
recursos propios para la construcción y el sostenimiento de la 



infraestructura. El Ministerio de educación Nacional apoyará la construcción 
de nuevos establecimientos educativos prioritariamente en zonas de 
desplazamiento o receptoras de población desplazada que serán 
administrados bajo el esquema de concesión. 

7 Reorganización del sector educativo mediante una óptima utilización de los 
recursos humanos, físicos y financieros.  De igual forma, se realizarán los 
estudios correspondientes en las entidades territoriales para determinar las 
estrategias de ampliación de cobertura que mejor respondan a sus 
necesidades. Esto incluye temas como: construcción de infraestructura 
educativa y ampliación de la planta de personal.   

 
Igualmente, se deben diseñar programas para el uso eficiente de la infraestructura 
y la dotación con la que cuenta el sistema, permitiendo la firma de convenios 
interinstitucionales con el fin de maximizar el uso de esta y complementar la 
actividad escolar con otro tipo de actividades, como la formación para el trabajo y 
las actividades deportivas, según la capacidad instalada existente, en beneficio de 
la calidad de la educación y el bienestar de la población. 
 
Finalmente, se brindará asistencia técnica a las entidades territoriales en la 
planeación y ubicación del personal administrativo y docente. Adicionalmente, se 
les acompañará en la implementación de una metodología para identificar las 
necesidades por área. 
 
De igual manera, para el año 2010, por lo menos 400.000 niños y jóvenes en 
situación de desplazamiento estarán siendo atendidos por el sistema educativo 
formal; en todo caso, se propenderá por atender al 100% de esta población. 
 
El desarrollo de las estrategias descritas tendrá impacto en la disminución de la 
tasa de analfabetismo y en el aumento en el número de años promedio de 
educación de las personas mayores de 15 años. En este sentido, la meta que se 
propone a 2010 es llegar a un millón de adultos alfabetizados, lo que equivale a 
reducir la tasa de analfabetismo al 5,8% en 20109.  Adicionalmente, se espera 
aumentar los años promedio de educación de las personas mayores de 15 años, 
de 7,9 a 8,5 años en 201010.   
 
Aumento de la cobertura: educación superior.  
 
El mayor acceso a la educación básica y media repercutirá en una mayor 
demanda de oportunidades de formación en el nivel de educación superior. 
Igualmente, el país requiere de capital humano calificado para el desarrollo de la 
ciencia y la tecnología, así como para lograr mayor productividad en su sector real. 
Por otro lado, considerando el fuerte impacto de la educación en el bienestar de la 
población dada su alta rentabilidad individual y social, se requiere fortalecer la 

                                                 
9 Según información preliminar del Censo 2005. 
10 Fuente: ECH 2005. 



equidad en el acceso y el financiamiento de estudios superiores de la población 
más pobre del país. 
 
Por este motivo, es prioritario mejorar la oferta de educación superior en términos 
de  cobertura, calidad y pertinencia. El primer gran reto es aumentar la tasa de 
cobertura bruta al 34.7% en 201011, lo que significa en términos absolutos 320 mil 
nuevos cupos, logrando una participación en la matrícula técnica y tecnológica de 
34% (actualmente de 25%). Para esto se requerirá del mejoramiento de la 
capacidad de gestión de las instituciones de educación superior, el desarrollo de 
nuevos programas a nivel regional más acordes con las necesidades de cada 
zona, los desarrollos de la ciencia y la tecnología, y la participación activa de los 
sectores productivo y educativo privado. 
 
De igual manera, se promoverá con las instituciones de educación superior la 
aplicación de acciones orientadas a fomentar la inclusión y permanencia de los 
distintos grupos poblacionales dentro del sistema de educación superior. En este 
sentido, en educación superior, se espera trabajar con las comunidades indígenas, 
negritudes, población con discapacidad, desplazados y reincorporados. 
Particularmente las propuestas se centran en acciones con actores 
gubernamentales y privados para promover en las IES estrategias que permitan 
atender las necesidades educativas diversas y problemáticas específicas de 
acceso y permanencia. 
 
Por otro lado, la política movilizará la academia y al sector productivo en torno a la 
formulación de una oferta académica con esquemas flexibles apoyados en el uso 
y la incorporación de nuevas metodologías y tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC) que permita desconcentrar la oferta llegando a las distintas 
zonas del país con programas de educación superior pertinentes y de calidad.12 
 
Las estrategias para la ampliación de cobertura en educación superior se 
desarrollarán a través de los siguientes programas: 
 

1. Promoción y fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica13. La 
educación técnica y tecnológica es una de las opciones disponibles dentro de 
la educación superior en Colombia. Sin embargo, este tipo de educación 
tiene serios problemas relacionados con la baja valoración que le dan la 
comunidad académica y el sector productivo en general. Gran parte de este 
problema se debe a la baja calidad y pertinencia de algunos de los 
programas ofrecidos a este nivel y a la visión tradicional de la universidad 
como el deber ser de la educación superior, negando la posibilidad de que 
exista otro tipo de educación igualmente valorada. 

                                                 
11 El 37% con información del nuevo censo. 
12 Ciencia y tecnología articuladas al sistema educativo - Tema base para consulta institucional en línea y debate 
público PNDE 2006-2015. 
13 Educación para la competitividad y ampliación de los horizontes educativos a todos los contextos sociales – 
Temas base para la consulta institucional en línea y debate público PNDE 2006-2015. 



No obstante, las necesidades del país requieren el desarrollo de una 
educación técnica y tecnológica con un alto contenido científico. Así mismo, 
es necesario dar mayor movilidad al sistema fortaleciendo la educación por 
ciclos y promover los postgrados para la educación técnica y tecnológica. 

2. Desconcentración de la oferta de educación superior.. Con el fin de atender 
la cobertura en zonas apartadas del país y deprimidas de las grandes 
ciudades se fortalecerá el programa de Centros Regionales de Educación 
Superior (CERES)14. Los programas académicos deberán contar con registro 
calificado y ser pertinentes a las demandas específicas de la zona de 
influencia o de la región y acordes con el mercado laboral, motivando a los 
jóvenes a permanecer en su lugar de origen. A través de esta estrategia se 
espera atender 37 mil estudiantes. 

3. Financiamiento de la población pobre para el acceso a la educación 
superior. El acceso limitado a la educación superior de los estudiantes de 
bajos recursos es uno de los obstáculos que se debe afrontar decididamente 
en el próximo cuatrienio. En efecto, si se tiene en cuenta que del 20% más 
pobre solo asiste el 3,8% a educación superior, mientras del 20% más rico, 
esta cifra es de 44,8%, se entiende la magnitud del problema. Para 
contrarrestar esta situación la política propone otorgar: (1) Créditos 
educativos abiertos a todos los estudiantes pero con condiciones especiales 
a los estudiantes de bajos ingresos, a través del Icetex; (2) subsidios de 
sostenimiento en el período de estudios; o (3) una combinación de las dos 
modalidades anteriores. Una parte del crédito podrá ser condonado por buen 
rendimiento académico y la parte restante será cancelada una vez se gradúe 
y en períodos largos de tiempo con bajas tasas de interés. En el caso de los 
subsidios, se dará prelación a la población que termine la secundaria y esté 
inscrita en el programa Familias en Acción. Con la aplicación de esta política 
se espera otorgar 100 mil nuevos créditos a estudiantes pertenecientes a los 
niveles 1 y 2 del Sisbén, priorizando la educación técnica y tecnológica. Lo 
anterior permitirá aumentar al 25% el acceso de la población más pobre 
(Sisbén 1 a 3) a la educación superior. Además, se espera colocar 2.4 
billones de pesos en cartera del Icetex, financiar con crédito del Icetex el 
20% de los estudiantes de educación superior e implementar un sistema de 
tasa retributiva. 

 
De igual manera, se evaluará la posibilidad de establecer un fondo para el 
financiamiento de los estudiantes de educación superior, conformado por 
recursos provenientes de las entidades territoriales, la cooperación 
internacional y aportes de los egresados de las instituciones públicas, según 
su capacidad de pago, entre otros. La administración del fondo estaría a 
cargo del Icetex. Complementario a estas formas de financiamiento de la 
demanda, se incluirá en el sistema de financiamiento de la educación 

                                                 
14 Los CERES son lugares dotados de infraestructura tecnológica, información y comunicación donde la comunidad puede 
acceder a programas de educación superior, técnica profesional, tecnológica y universitaria que ofrezcan Instituciones de 
Educación Superior (IES). Estos están conformados por alianzas entre gobiernos departamentales y locales, sector productivo, 
IES oferentes de programas, institución de educación operadora del centro regional, entre otros. 



superior la disponibilidad de un porcentaje de la renta parafiscal destinada 
actualmente a la ESAP, para la formación del recurso humano orientado al 
desarrollo del servicio público. Igualmente, se prevé incluir en el sistema de 
financiamiento un componente relacionado con la gestión del financiamiento 
que realizan las cajas de compensación, las cooperativas y el sector privado, 
entre otros. 

4. Transformación del  sistema de financiamiento de la educación superior 
oficial. Las instituciones de educación superior de carácter oficial han sido 
financiadas tradicionalmente con aportes que asigna el Estado, teniendo en 
cuenta criterios como la inflación y el crecimiento del Producto Interno Bruto. 
Con el fin de permitir un mayor dinamismo en la ampliación de la cobertura y 
de la eficiencia se propone un ajuste en los criterios de asignación de 
recursos, con base en los principios constitucionales de equidad, igualdad y 
garantía de la autonomía universitaria. Las IES contarán con un período de 
transición para que puedan efectuar los respectivos ajustes institucionales en 
su estructura de costos, realicen los análisis financieros pertinentes e 
identifiquen el costo real del servicio educativo por estudiante atendido. El 
Gobierno Nacional emitirá la correspondiente reglamentación para 
proporcionar el marco normativo a esta iniciativa.    

5. Igualmente, se propone la generación de alianzas entre las instituciones del 
sistema para que a través de los establecimientos de educación superior y 
media existentes e incluso con instituciones de educación no formal, se 
pueda extender la oferta de los programas de educación superior con la 
participación del sector productivo y las entidades territoriales. La estructura 
de estas alianzas buscan rediseñar los programas técnico y tecnológicos que 
permitan el desarrollo de competencias y la pertinencia con el sector 
productivo de la región en la cual se desarrolla, modernizar el equipamiento 
técnico y tecnológico, adecuar la infraestructura, diseñar planes de 
mejoramiento de la calidad de los docentes, hacer seguimiento a los 
egresados, actualizar el material bibliográfico y revisar los modelos de 
gestión. 

6. Adicionalmente, se espera culminar el proceso de evaluación de los 
programas formales del SENA a través del sistema de aseguramiento de la 
calidad de la educación superior, lo cual permitirá profundizar la articulación 
de la oferta del SENA con la de las instituciones de educación superior para 
fortalecer los procesos de formación de los jóvenes que acceden al SENA. 

Para alcanzar la meta propuesta de 200.000 nuevos cupos en técnica y 
tecnológica, se generarán 100.000 de ellos a través del SENA y los otros 100.000 
a través de la bolsa concursable y las otras estrategias del MEN. 
 
Las mejoras en materia educativa, específicamente la ampliación de cobertura en 
todos los niveles, sustentado en un modelo flexible con mayor integración con el 
sector productivo y con más movilidad entre modalidades educativas permitirán 
aumentar las condiciones y las posibilidades de inserción de los colombianos en el 
mercado laboral. La política educativa y de capacitación permitirán disminuir la 



tasa de desempleo de los jóvenes (15-24 años) del 26% actual al 20% en 2010.  
Adicionalmente, ayudarán a reducir el promedio de búsqueda de empleo a nivel 
nacional de 11 meses, en la actualidad a 7 meses en 2010. 
 
La flexibilidad y énfasis de formación que proponen estos programas estará 
basada en la definición de instrumentos claros que midan la pertinencia y calidad 
que se requieren para el incremento de la productividad del país. 
 
Disminución de la tasa de deserción escolar de la educación básica, media y 
superior. 
 
 Los resultados de largo plazo que se esperan obtener con la ampliación de la 
cobertura, sólo serán posibles si los niños y jóvenes logran culminar el ciclo 
escolar, por lo tanto la reducción de la tasa de deserción se impone como un reto 
igual de importante. 
 
Con el fin de contrarrestar los efectos nocivos de la situación socioeconómica de 
los estudiantes sobre la deserción se fortalecerá el esquema de otorgar incentivos 
económicos, incluyendo mecanismos de subsidios directos a los más pobres, 
condicionados a su asistencia y permanencia escolar. Igualmente, se dará 
continuidad a los programas de alimentación y transporte escolar que constituyen 
un incentivo a la permanencia de los estudiantes en las aulas.  Para el programa 
de alimentación escolar se contará con los recursos de la asignación especial del 
Sistema General de Participaciones y con los recursos que destina el ICBF para 
los restaurantes escolares. Para esto se fortalecerán alianzas con otras entidades 
del sector público (ICBF, DNP, Ministerios, Acción Social) y entidades del sector 
privado con el fin de ampliar coberturas y mejorar el impacto.  
 
Por otra parte, se estimulará el intercambio de experiencias exitosas, en términos 
de recursos y prácticas educativas, en las que se haya logrado incrementar la 
retención de los estudiantes, por ejemplo prácticas pedagógicas de motivación, al 
igual que la promoción que adelante el Ministerio de Educación Nacional, junto 
con las secretarías de educación, en torno a la escuela como eje de la 
consecución de los fines de la educación.  
 
Otras estrategias que se implementarán para contribuir a la disminución de la 
deserción y tienen que ver con el fortalecimiento de la pertinencia de la educación 
son las siguientes: asesoría a las secretarías de educación para que fortalezcan 
su capacidad de análisis de eficiencia escolar y para que acompañen a sus 
instituciones educativas en la formulación, desarrollo y evaluación de planes de 
mejoramiento, incluyendo permanencia y atención a la diversidad, mejoramiento 
de la dotación y la infraestructura, la aplicación de estrategias pedagógicas 
transversales que fomenten el desarrollo de las competencias ciudadanas, estilos 
de vida saludables, la educación para la sexualidad, y educación en los derechos 
humanos. 
 



Asimismo, se fomentará la participación cualificada de los padres de familia en la 
vida escolar se realizarán campañas para concientizarlos sobre la importancia de 
la educación como factor de desarrollo humano y movilidad social; y se realizará el 
seguimiento a los estudiantes con alta probabilidad de deserción.       
 
Para contrarrestar las altas tasas de deserción que se presentan en los períodos 
de crisis económicas, es importante fortalecer el esquema de títulos de ahorro 
educativo, con los cuales los padres de familia o benefactores puedan ahorrar 
periódicamente los recursos para la educación futura de los niños15.  
 
Así mismo, dado su impacto en la deserción escolar y con el fin de mejorar la 
eficiencia interna del sistema educativo, se propone disminuir la repetición a 4% 
en educación básica y media en 2010, medida que permitirá reducir la extraedad y 
disminuir la diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta. El uso de nuevas 
y mejores metodologías de aprendizaje tendrá efectos sobre la disminución de la 
repetición. Igualmente, deberán fortalecerse los procesos de recuperación de 
logros y generar grupos de apoyo dentro y fuera de los establecimientos 
educativos, con el fin de que los estudiantes cuenten con asesorías durante todo 
el año. 
 
En cuanto a la deserción en educación superior es del caso mencionar que sus 
causas son tanto de índole económica como académica.  La primera está 
relacionada con el alto costo de oportunidad que representa la educación para los 
jóvenes y la alta presión de generar ingresos para el hogar. Por su parte las 
causas académicas se derivan de la falta de pertinencia de los contenidos, el bajo 
rendimiento, así como la falta de motivación del estudiante.  Para disminuir las 
presiones económicas de los estudiantes se ha contemplado el desarrollo de un 
esquema de financiamiento para la población de menores ingresos, tal como se 
explicó. En cuanto a los aspectos académicos se promoverá el acompañamiento a 
los estudiantes con bajo rendimiento académico y motivación por parte de las IES 
para determinar el riesgo y las posibles causas de deserción y tomar las medidas 
preventivas adecuadas. 
 
Mejoramiento de la eficiencia. 
 
El Ministerio de Educación Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas 
deberán desarrollar estrategias que garanticen la operación de un modelo 
organizacional eficiente, eficaz y efectivo,  Con este fin El MEN continuará 
fortaleciendo las competencias de sus servidores, complementará el uso gerencial 
de los sistemas de información y establecerá un plan de comunicación interna 
orientado al fortalecimiento de la cultura organizacional y el servicio al cliente. 
Igualmente, liderará acciones enfocadas a la creación y fortalecimiento del sistema 
integrado de gestión en las entidades adscritas y vinculadas, con el fin de 

                                                 
15 Este esquema debe ser administrado por el Icetex, entidad que desembolsará los recursos a la institución educativa en el 
momento que se soliciten. 



consolidar su misión y enfocarlas en la prestación de los servicios propios de su 
razón de ser.  
 
Para el periodo 2007 y 2010 se continuará con la modernización de secretarias de 
Educación Departamentales, Municipales y Distritales en cuanto: i)  Reingeniería 
de procesos, estructura, productos y servicios;  ii) Sistemas de información y 
tecnología;  iii) Gente y cultura, y iv) Actividades Complementarias. Para garantizar 
la sostenibilidad de los procesos implementados y de los sistemas de información 
que los soportan, se realizará un acompañamiento a las Secretarías de Educación 
para que, a finales de 2010, 40 Secretarías estén certificadas en la norma  NTC-
GP 1000.  Adicionalmente, se fomentarán los mecanismos de rendición de 
cuentas de tal manera que las administraciones territoriales den visibilidad y 
transparencia a los resultados y al uso de los recursos.  
 
De igual manera se fortalecerán en las secretarias de educación el proyecto de 
conectividad y data center y los sistemas de información de matricula (SIMAT), 
recursos humanos, gestión financiera, calidad educativa y atención al ciudadano. 
 
De otro lado, se fortalecerá el sistema de control del sector educativo, tanto de la 
Nación hacia las entidades territoriales como de éstas sobre sus establecimientos 
educativos, con el fin de mejorar la prestación del servicio y alcanzar las metas de 
cobertura y calidad. 
 
 
Otras metas que se proponen en el tema de mejoramiento de la eficiencia a 2010 
son: 
 

▪ 78 entidades territoriales certificadas con diagnóstico, diseño e 
implementación de procesos de modernización. 

▪ Sostenimiento de la conectividad en las 78 entidades territoriales certificadas. 
▪ Mantenimiento de la operación del servicio datacenter de las secretarías de 

educación. 
▪ 78 secretarías de educación con tres sistemas de información misional 

operando. 
▪ 100% de las entidades adscritas al MEN cuenten con fenecimiento de la 

cuenta fiscal. 
 
En cuanto a la modernización del sector en el nivel de educación superior se 
continuarán con los esfuerzos adelantados en lo concerniente a reporte de 
información y a la descentralización de las instituciones de educación técnica y 
tecnológica. Al igual que se promoverá la implementación de sistemas integrados 
de gestión que involucre el fortalecimiento de la capacidad de sus órganos 
directivos y la modernización de los procesos misionales clave (gestión 
académica, administrativa y financiera). Como resultado de lo anterior se espera 



que las IES inicien la certificación de calidad de los procesos claves según los 
estándares establecidos por el Icontec en la ISO-9001:2000 y en la NTC-GP 1000. 
Para el caso de las instituciones públicas de orden nacional se espera que el 
100% obtenga esta certificación de calidad. 
 
En este sentido, las metas propuestas a 2010 se enmarcan en los siguientes 
temas: 
 

▪ 276 IES conectadas brindando información oportuna a través del nuevo 
Sistema Nacional de Información de educación superior - SNIES 

▪ 100% de IES en un sistema de referenciación que permita la identificación de 
parámetros óptimos de gestión 

▪ 80 IES públicas con procesos sistematizados 
▪ 8 entidades adscritas al MEN descentralizadas 
▪ 6 entidades trasladadas  
▪ 4 entidades adscritas al MEN modernizadas  

 
Sistema nacional de formación para el trabajo (SNFT).  
 
En el capítulo de competitividad se señalaron las estrategias y metas necesarias 
para la búsqueda de competitividad correspondientes a la consolidación SNFT en 
el marco del Sistema de Formación de Capital Humano. En este apartado, se 
señalan las metas y estrategias específicas que el Gobierno nacional se propone 
desarrollar con el propósito de articular la oferta institucional que posibilite la 
formación por competencias laborales, teniendo al SENA como institución pública 
representativa de ese sistema. 
 
La educación media en Colombia sigue privilegiando la separación y 
jerarquización entre las modalidades, académica y técnica, considerando a esta 
última de menor estatus social y académico, orientada a sectores de la población 
de menor ingreso y ocupaciones de baja remuneración. De esta forma los jóvenes 
terminan la educación secundaria sin ninguna habilidad ocupacional y con bajas 
competencias generales que le permitan continuar su línea de formación o 
insertarse al mundo laboral con mayores perspectivas. 
 
El avance al respecto muestra que en el Programa de Articulación con la 
Educación Media, el SENA alcanzó una cobertura de 8.819 alumnos en 2003, 
39.017 alumnos en 2004 y 106.155 alumnos en 2005 mediante la firma de 74 
convenios con Secretarías de Educación. Se espera que durante el cuatrienio la 
cifra supere los 680 mil cupos de formación, ofrecidos a alumnos de 10 y 11 grado 
que recibirán formación bajo el enfoque de competencias laborales. 
 
En cuanto al vínculo con las universidades, el SENA evidencia la celebración de 
89 convenios con universidades a partir del tercer trimestre del año 2004 los 



cuales tienen por objeto la cooperación técnica para el fomento de actividades 
científicas y tecnológicas. Estos convenios desarrollan, entre otros, un sistema de 
equivalencias que promueve el intercambio de conocimiento entre las instituciones 
permitiendo la movilidad de los alumnos en doble vía. La entidad incrementará 
significativamente los convenios entre el SENA y algunas universidades 
posibilitando el acceso a cerca de 30 mil cupos de formación con énfasis en el 
Programa Articulación con la Educación Superior. 
 
Acorde con lo anterior, se requiere que el MPS conjuntamente con el MEN y el 
SENA impulsen la implementación de la reglamentación existente y el desarrollo 
de nuevos instrumentos que permitan la movilidad educativa  a lo largo de toda la 
cadena de formación y del ciclo de vida de las personas. 
 
De esta manera, a través del SENA se espera ofrecer más de 4,5 millones de 
cupos para la formación titulada y complementaria (4,1 millones formación 
complementaria). La capacitación y orientación a trabajadores y desempleados 
para su desempeño en actividades productivas tendrá un énfasis especial en la 
innovación tecnológica y el emprendimiento. Así mismo, el SENA tendrá en cuenta 
nuevas áreas de especialización, como aquellas relacionadas con el sector 
turismo, desarrollo empresarial y procesos asociativos, mejoramiento de la 
producción, manipulación de productos, empaques y calidad. 
 
La adecuación de la oferta de formación titulada con base en ciclos propedéuticos 
y la creación de nuevos programas de formación permitirá el acceso a la 
universidad a sus egresados. En 2002 la entidad dispuso de 48.123 cupos de 
formación para estos niveles, en 2006 llegaron a 130.227. A 2010, la meta es 
llegar a  230.000 cupos de técnicos y tecnólogos. 
 
Adicionalmente, las horas de formación aumentarán de 12,6 millones en la 
actualidad a 17,2 en 2010. Este incremento incluye  las metas de formación virtual 
que se pasarán de 327 mil en 2005 a más de 615 mil al finalizar cuatrienio y las de 
aulas itinerantes, que pasarán de 132 aulas móviles en la actualidad 400 al 
finalizar el cuatrienio. 
 
Igualmente, se desarrollarán estrategias para que la formación continua desarrolle 
una mayor focalización en áreas y sectores económicos que generen 
competitividad, innovación y actualización tecnológica. Entre 2002 y 2006, el 
SENA impartió formación a 566.174 trabajadores, pertenecientes a 556 empresas 
de todo el país, mediante el programa de Alta Especialización del Recurso 
Humano, la meta para 2010 será de 1,2 millones de trabajadores capacitados. 
 



Infraestructura para el desarrollo 

 Alcanzar la inclusión digital 

Servicio y acceso universal a las Tecnologías de Información y 
Comunicaciones (TIC) 
 
Conectividad a Internet.  
 
El Ministerio de Comunicaciones fortalecerá los programas de acceso universal a 
las TIC, promoviendo así el aprovechamiento de estas tecnologías en todas las 
regiones del país. De una parte, el Programa Compartel continuará con el 
proyecto de conectividad a instituciones públicas, mediante el cual en 2010 tendrá 
acceso a Internet de banda ancha el 56% de las escuelas oficiales (24.859 sedes 
educativas), el 95% de las alcaldías (1.035 alcaldías), el 22% de las bibliotecas 
públicas (351 bibliotecas)y el 89% de los hospitales oficiales del total nacional (870 
hospitales). 
 
Adicionalmente, el Ministerio de Comunicaciones en coordinación con el Ministerio 
de Educación Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el SENA, 
diseñarán diferentes alternativas para que la conectividad en 8.886 escuelas 
oficiales, sea potenciada y estas instituciones educativas sean convertidas en 
centros de acceso comunitario a las TIC. De esta manera, en 2010 el país contará 
con 10.000 centros de acceso comunitario a Internet en aquellas zonas donde 
existe una oferta insuficiente de éste servicio. 
 
Así mismo, el Gobierno nacional diseñará una política para que las Aseguradoras 
del Régimen Subsidiado (ARS) y Empresas promotoras de salud (EPS) utilicen las  
TIC para tener información en tiempo real de todos los beneficiarios. 
 
De otra parte, El Programa Computadores para Educar en coordinación con el 
Ministerio de Educación Nacional, continuará con la provisión de infraestructura 
computacional a las sedes educativas oficiales del país. Mediante este Programa, 
con el apoyo del sector privado y de los entes territoriales, se entregarán 180.000 
computadores durante los próximos cuatro años. Al final del periodo, el 58% de los 
planteles educativos oficiales contarán con acceso a esta infraestructura, pasando 
de una cobertura actual de 54 alumnos por computador con corte a junio de 2006, 
a 20 alumnos por computador en el 2010. 
 
Para posibilitar el cumplimiento de las metas mencionadas, y en concordancia con 
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, durante el periodo 2007-2010 se buscará 
una mayor inversión en los proyectos de acceso universal del Fondo de 
Comunicaciones. Adicionalmente, se desarrollarán evaluaciones del impacto 
económico y social de los proyectos, de tal manera que se cuente con mayor 
información en el diseño, estructuración y seguimiento de los mismos. 
 



Adicionalmente, el Gobierno nacional promoverá el desarrollo de acuerdos con los 
entes territoriales para el fomento, el uso, la apropiación y la sostenibilidad de las 
TIC en las diferentes regiones del país. 
 
Reducción de la brecha en apropiación de las TIC 
 
Desarrollo de capacidades en TIC.  
 
El desarrollo de competencias básicas que permitan a la población, más 
específicamente a estudiantes y docentes, apropiarse y utilizar adecuadamente la 
información y las TIC, es uno de los mayores desafíos en la reducción de la 
brecha digital. Como se ha mencionado anteriormente, no basta con mejorar la 
cantidad y calidad de información introduciendo e integrando las TIC en los 
procesos educativos, sino que es indispensable fomentar de forma paralela en 
alumnos, maestros y en las comunidades en general, el desarrollo de habilidades 
cognitivas más avanzadas, especialmente habilidades en áreas como 
matemáticas o idiomas, así como el desarrollo de competencias en el uso de las 
herramientas informáticas. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Comunicaciones, en coordinación 
y co-financiación con el Ministerio de Educación Nacional y el SENA, adelantará 
un plan de alfabetización en TIC mediante el cual: 1) se definan las competencias 
básicas en TIC que serán necesarias en cada uno de los niveles de educación; 2) 
se promueva la incorporación de las competencias básicas en TIC en los 
programas educativos, y 3) se definan acciones para el fortalecimiento del 
bilingüismo en los alumnos y maestros de las instituciones públicas educativas. 
Adicionalmente, estas entidades acompañarán a escuelas oficiales con 
conectividad y en el desarrollo de las habilidades en TIC de los alumnos y 
profesores. 
 

Radio Nacional y Televisión Pública 
 
En este aspecto, El Ministerio de Comunicaciones promoverá la eficiencia en la 
operación de las redes y diseñará un nuevo esquema de financiación que 
garantice la sostenibilidad de la Radio Nacional y de la televisión pública. En este 
sentido, mediante mecanismos coordinados y cofinanciados, el Ministerio de 
Comunicaciones y los Ministerios de Educación Nacional y Cultura, y las demás 
entidades del Estado que programen el canal, definirán los criterios para la 
producción de contenidos de alta calidad, considerando las necesidades 
culturales, educativas y de entretenimiento de los habitantes del territorio nacional. 
 
 



 
 

Capítulo :    Crecimiento alto y sostenido: la condición para un 
desarrollo equitativo 
 
Fortalecimiento de la articulación entre el sector educativo y sector 
productivo.  
 
La contribución de la educación superior al desarrollo está dada, en gran medida, 
por la efectividad con que este aprendizaje se vincula al proceso de mejoramiento 
de la tecnología disponible en las empresas. Las universidades han contribuido a 
la innovación mediante la formación de personal capacitado para gestionar estos 
procesos y la realización de proyectos con empresas. Sin embargo, es necesario 
fortalecer aun más los vínculos entre las empresas y las universidades con miras a 
profundizar y diversificar los campos de investigación. Para ello se hace necesario: 
(1) fomentar la creación de Oficinas de Transferencia de los Resultados de la 
Investigación (Otris) (2) ampliar la formación de personal en campos de la 
investigación aplicada y en la innovación (3) fortalecer el Sistema de Información 
de Oferta y Demanda de Tecnología e Innovación (Servicol) (4) incentivar a 
docentes investigadores e integrantes de grupos de investigación que participen 
en proyectos de innovación (5) apoyar el desarrollo de pasantías de doble vía 
entre investigadores y personal de Investigación y Desarrollo (I&D) de empresas, y 
(6) facilitar la asociación entre las pymes para realizar investigación y desarrollo, 
propiciando el uso de infraestructura universitaria. 
 
Apropiación de las TIC para el mejoramiento de los procesos educativos y 
de investigación. 
 
Las TIC tienen la capacidad de facilitar el desarrollo de competencias básicas y de 
generar habilidades para que las personas cuenten con más herramientas que les 
permitan desempeñarse con criterios argumentados que correspondan a las 
exigencias de la Sociedad de la Información y el Conocimiento. En concordancia 
con lo anterior, es necesario facilitar el uso de las TIC en los procesos educativos 
y de investigación, creando esquemas y ambientes educativos para estimular las 
habilidades en resolución de problemas e identificación de contenidos relevantes, 
que fortalezcan la capacidad de reflexión, y que ayuden a desarrollar la 
creatividad. 
 
A partir de todos estos elementos, el Ministerio de Educación Nacional fortalecerá 
el uso de las TIC en los procesos educativos y promoverá el desarrollo de 
contenidos integrados a nuevos ambientes virtuales de aprendizaje, que apoyen la 
enseñanza y el aprendizaje en diferentes áreas del conocimiento. Consistente con 
estos lineamientos, el Ministerio de Educación Nacional destinará recursos para 
incentivar la producción y uso de contenidos educativos. 
 



Adicionalmente, en coordinación con las Secretarías de Educación, el Ministerio 
de Educación Nacional diseñará y pondrá en marcha mecanismos de promoción 
para que los docentes contribuyan a una nueva oferta pedagógica en estos 
ambientes. En el mismo sentido, se continuará con la implementación de 
aplicaciones y contenidos para la mejora y monitoreo en línea de la gestión 
educativa y se desarrollará en conjunto con los entes territoriales estrategias de 
apropiación de las TIC en el sector educativo de todo el país. Bajo estas 
circunstancias, resulta necesario fortalecer el portal “Colombia Aprende” 
ampliando su capacidad y su oferta de contenidos, y promoviendo la incorporación 
de los mismos en los procesos cotidianos de aprendizaje. 
 
Así mismo, el programa Agenda de Conectividad del Ministerio de 
Comunicaciones en coordinación con el Ministerio de Educación Nacional 
continuará con la vinculación de instituciones de educación superior (IES) y/o 
centros de investigación a la Red Nacional Académica de Tecnología Avanzada 
(RENATA). Se espera que en 2010, 77 IES y/o centros de investigación se 
encuentren conectados a dicha red, y al Sistema Nacional de Información de la 
Educación Superior. 
 
 
Desarrollo de aplicaciones y contenidos en TIC. 
 
En particular, el Ministerio de Cultura en coordinación con el Ministerio de 
Comunicaciones y el Ministerio de Educación Nacional, continuará fortaleciendo 
mediante el uso de las TIC, los programas de lectura y bibliotecas públicas del 
país. 
 
El Ministerio de Educación Nacional a través de sus programas orientados al uso 
de nuevas tecnologías, radio y televisión dentro de los procesos de aprendizaje, 
trabajará en el fortalecimiento institucional para el mejor aprovechamiento y uso 
significativo de las TIC en los diferentes niveles de educación y en la construcción 
y el desarrollo de nuevas aplicaciones. Por otra parte, el Ministerio de Educación 
Nacional en asocio con el Programa Computadores para Educar y entes privados 
tanto nacionales como internacionales (por ejemplo, la red latinoamericana de 
portales educativos), continuará promoviendo la generación y uso de contenidos 
de calidad y espacios de interacción e intercambio que fomenten la construcción 
de conocimiento y el desarrollo de competencias a través del Portal Colombia 
Aprende. 



 
 CAPITAL HUMANO 

Educación y formación para el trabajo 
 
La educación cumple un papel estratégico en el desarrollo económico y social de 
los países. Muchos autores han estado interesados en cuantificar y demostrar los 
efectos de las inversiones en capital humano y cómo la educación influye en el 
bienestar de las personas al aumentar sus capacidades para contribuir y 
aprovechar las oportunidades del desarrollo. 
 
En la actualidad la educación, reflejada en la adquisición de conocimientos, 
competencias y habilidades productivas, es uno de los factores que determinan el 
grado de competencia que está en capacidad de afrontar un país, dado el auge 
del comercio internacional. Lo anterior obliga a los países a incrementar el número 
de personas capacitadas en áreas especializadas de acuerdo con las necesidades 
del sector productivo. Adicionalmente, las naciones deben contar con el capital 
humano necesario para generar desarrollo científico y tecnológico, aspecto 
medular cuando se trata de crear capacidad nacional para la innovación, adaptar 
la tecnología y hacer frente a los riesgos del cambio tecnológico. 
 
A través de las inversiones en educación se observan mayores niveles del 
desarrollo económico en los países que han puesto gran énfasis en las políticas 
que impulsan la educación. Igualmente, se le otorga un gran papel en términos de 
mejorar los niveles de equidad de las sociedades. 
 
El énfasis que da la economía a la educación, a pesar de que ha sido una 
preocupación desde Smith hasta nuestros días, se desarrolla con el concepto de 
capital humano que fue inspirado en sus inicios por los trabajos de  Schultz (1963) 
quién analizó el gasto en educación como una inversión y Becker (1964) quién 
desarrolló propiamente una teoría sobre formación de capital humano y analizó la 
tasa de retorno de las inversiones en educación. 
 
El concepto de capital humano desarrollado por Schultz, se relaciona con el hecho 
de que los seres humanos realizan inversiones en sí mismos por medio de la 
educación, el entrenamiento y otras actividades, las cuales incrementan su ingreso 
a través del aumento de la remuneración a su trabajo. 
 
Uno de los principales enigmas de la economía ha sido encontrar la fórmula que 
permita conocer que factores inciden más decisivamente en el crecimiento 
económico. Después de muchas investigaciones, se llegó a la conclusión de que, 
más allá del crecimiento de los factores (capital de trabajo) la principal contribución 
proviene del cambio técnico  y la educación. 
 



La contribución de la educación al crecimiento se presume sucede a través de su 
habilidad para incrementar la productividad del empleo incorporado en el proceso 
de producción, a través de la educación formal o el entrenamiento técnico; sin 
embargo no se conoce exactamente cómo ni con qué intensidad se da esta 
relación. 
 
Los principales obstáculos para la cuantificación del impacto de la educación 
sobre el crecimiento y la productividad incluyen la indeterminación de la 
causalidad crecimiento - educación ya que muchos países con alto ingreso tienen 
también altos niveles de escolaridad, mientras gran cantidad de países, en 
desarrollo, que han logrado aumentar rápidamente su nivel de educación no 
muestran un nivel de crecimiento que permita encontrar una causalidad directa.  
Adicionalmente, existen restricciones para cuantificar las variables. 
 
Aunque parece tarea esquiva encontrar los efectos directos de las inversiones en 
educación sobre el crecimiento, lo cierto es que muchos estudiosos del tema 
recomiendan que los países menos favorecidos aumenten su stock de capital 
humano acompañado de inversiones igualmente importantes en términos de 
capital físico y desarrollos tecnológicos. Estas recomendaciones se soportan en el 
hecho de que en la dinámica del proceso de producción no interviene 
exclusivamente el capital humano, sino que, por el contrario, este se liga a los 
demás componentes produciendo así la mejor combinación. 
 
La complementariedad entre tecnología y destrezas es un tema muy importante y 
se recomienda por tres motivos: a) se necesitan trabajadores calificados para 
implementar nuevas tecnologías porque ellos son más aptos para enfrentar los 
cambios; b) el cambio tecnológico dirigido requiere una mayor velocidad en la 
elevación de los niveles de educación en los países en desarrollo, puesto que la 
naturaleza del cambio tecnológico intensivo en destrezas tiende a perpetuarse y; 
c) se requieren trabajadores, ingenieros y científicos calificados para producir 
adaptaciones importantes de las tecnologías existentes y, aún más, para crear 
nuevas. 
 
Sin embargo, superar la brecha de educación y tecnología requiere que el país 
realice grandes inversiones en educación. Tal como lo dice el Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo. La transformación tecnológica actual depende 
de que cada país tenga capacidad para liberar la creatividad de sus habitantes y 
posibilite que estos comprendan y dominen la tecnología, introduzcan 
innovaciones y adapten las tecnologías a sus propias necesidades y 
oportunidades. 
 
No hay que olvidar que, junto con las inversiones en educación, la promoción de la 
creatividad requiere, además, contar con ámbitos económicos flexibles, 
competitivos y dinámicos, inversiones en capital y tecnología, entre otros. Pero el 
aspecto medular para fomentar la creatividad es la ampliación de las aptitudes 
humanas. El cambio tecnológico aumenta pronunciadamente la importancia que 



cada país debe asignar a las inversiones en educación para el desarrollo de las 
aptitudes de sus habitantes. 
 
Uno de los sectores donde mejor se reflejan los impactos del rezago educativo 
que aún se observa en el país, es el mercado laboral. Existe una gran porción de 
la fuerza laboral en el país que no tiene las herramientas básicas para insertarse 
con éxito en el mercado de trabajo ni para contribuir con el aumento de la 
productividad y competitividad que el país requiere. En 2005, el 44% de la fuerza 
laboral contaba con secundaria incompleta o completa y en el año 2003 sólo un 
24% de los jóvenes entre 18 y 23 años accedieron a un nivel de postsecundaria. 
 
De acuerdo con las cifras de la ECV de 2003, el porcentaje de personas que 
tienen o asisten al nivel técnico o tecnológico, con respecto al total de la población 
mayor de 12 años tan sólo llega a un 3,8%, en el universitario a 7,8% y en 
postgrado 1,5%. Sólo el 9,8% de la misma población de referencia asistía o había 
recibido a algún tipo de formación para el trabajo, de los cuales el 17% fue 
impartido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Estos resultados están 
relacionados con los problemas de acceso a capacitación en el nivel técnico o 
tecnológico, la imposibilidad de continuar en el sistema formal de educación, y la 
ampliación de las diferencias entre el perfil del recurso humano existente y la 
posibilidad de vinculación al mercado laboral. 
 
De otra parte, existen en el país múltiples entidades que prestan de forma 
independiente servicios de formación y capacitación, diseñan sus programas 
desde ópticas distintas y sus instrumentos y procedimientos de evaluación 
obedecen a parámetros diversos, frecuentemente aislados de la realidad del 
sector productivo. La principal característica de este universo de instituciones y 
modalidades educativas es su alto nivel de dispersión, heterogeneidad y falta de 
interrelación. A esto se suma la ausencia de un sistema de equivalencias que 
permita a las personas moverse entre el proceso de formación y el mundo laboral. 
Sus modelos, basados en la mayoría de los casos en la transferencia de 
conocimientos, no corresponden con las necesidades del mundo del trabajo 
actual, que impone la necesidad de incorporar el desarrollo de competencias 
laborales. 
 
Adicionalmente, las funciones de definición de políticas, inspección, vigilancia y 
control de la oferta de capacitación está dispersa: la educación básica y media 
técnica es dirigida por el Ministerio de Educación Nacional (MEN). La educación 
no formal, es regulada por las secretarías de educación departamentales, 
municipales y distritales; la Formación Profesional por el Sena y el Ministerio de la 
Protección Social (MPS); la educación técnica profesional y tecnológica por el 
MEN; y la capacitación de origen empresarial por el Sena y el MPS. Además, 
diversos ministerios y agencias sectoriales intervienen en procesos relacionados 
como la transferencia de tecnología. 
 
Es necesario mejorar el esquema estructural y operativo del Sistema de 
información y de creación de incentivos que ofrezcan la credibilidad necesaria 



para que tanto empresarios como trabajadores realicen un vínculo eficaz entre la 
oferta y demanda de trabajo. 
 
En el mercado laboral, las barreras de acceso al sistema educativo tradicional y la 
baja pertinencia y cobertura de la capacitación se manifiestan en tasas de 
desempleo más altas en la población con bajos niveles de educación, sobre todo 
aquellos con enseñanza secundaria completa o incompleta. Estos últimos 
constituyen más del 57% de los desempleados. 
 
Así mismo, en la medida en que el desempleo sea mayor para las personas con 
bajos niveles de educación, se presentan efectos distributivos a favor de los 
trabajadores más educados, lo que explica que el salario relativo de los 
trabajadores con educación universitaria haya crecido de modo sistemático. 
 

Metas y acciones requeridas 
 
Dado lo anterior, la propuesta para el cuatrienio 2006-2010 tendrá como 
fundamento un sistema de formación de capital humano integral a partir del 
fortalecimiento y la articulación de todos los niveles, desde la educación inicial 
hasta la educación superior y con la formación para el trabajo. Dentro de esta 
articulación se incluirá el desarrollo, adquisición y fortalecimiento de competencias 
básicas, ciudadanas, generales, laborales específicas e investigativas. 
 
Con el desarrollo de las competencias ciudadanas en todos los niveles educativos, 
se busca promover la formación integral de los educandos en valores, principios, 
derechos y deberes. Además, en las instituciones educativas tanto de carácter 
público como privado, el estudio, la comprensión y la práctica de la Constitución, 
de la instrucción cívica así como la educación para la justicia, la paz, la 
democracia, la solidaridad, la confraternidad, y en general la formación en valores 
humanos, son considerados de enseñanza obligatoria. 
 
La formación por competencias estará acompañada del desarrollo de un esquema 
de evaluación de la calidad por medio del cual se pondrá a prueba la adquisición 
de las competencias acumuladas en cada uno de los niveles. Estas competencias 
deberán constituir el núcleo común de los programas académicos en todos los 
niveles desde la educación inicial hasta la educación superior, la formación para el 
trabajo, y serán el fundamento sobre el cual se construyen aprendizajes a lo largo 
de la vida La estrategia permitirá una mayor definición del perfil laboral de los 
egresados de cada nivel, que junto con los esfuerzos por dar mayor pertinencia a 
los programas académicos, mejorará la inserción laboral de los jóvenes que 
culminan la educación básica y media. De igual manera, incentivará un mayor 
direccionamiento de la educación superior y la formación para el trabajo, al definir 
y acoger los perfiles laborales que el país requiere para el fortalecimiento del 
sector productivo y por ende el que se logre un mayor crecimiento económico. 
 



El modelo se concibe como un sistema flexible a partir del nivel de educación 
media, más integrado con el sector productivo al permitir la entrada y salida de 
estudiantes del sistema educativo hacia y desde el mercado laboral. Además, se 
plantea el fortalecimiento y la articulación de la educación para el trabajo y el 
desarrollo humano con el resto del sistema para garantizar que la fuerza de 
trabajo se capacite y actualice sus conocimientos de forma permanente. 
 

Desarrollo de competencias en todo el ciclo de formación de capital humano 
 
Dado que el sistema educativo que se propone incluye una articulación de todos 
los niveles, es necesario que se fomente y apropie el enfoque de formación por 
competencias acumuladas, con base en los estándares definidos en el cuatrienio 
pasado los cuales se revisarán y actualizarán  para 2010, partiendo del desarrollo 
de las competencias básicas  y ciudadanas  en preescolar y primaria, 
incorporando competencias laborales generales  en la secundaria y algunas 
específicas en la media, de manera que en el nivel de educación superior se 
profundice en cada una de estas competencias, se potencie la capacidad de 
investigación científica y tecnológica, y finalmente el país cuente con profesionales 
capaces de dar solución a los problemas. 
 
Lo anterior convertirá el nivel de educación media en una primera etapa con el fin 
de que resulte más atractivo para los jóvenes que tienen mayores restricciones 
económicas. Igualmente, debe garantizarse que la educación proporcionada en 
este nivel, se encuentre en total concordancia con las necesidades del sector 
productivo y la educación superior mediante la actualización periódica de los 
contenidos. Este esquema estará articulado con el Sistema Nacional de 
Formación para el Trabajo (SNFT). 
 
Para el año 2010 todas las instituciones educativas de media académica deberán 
haber incorporado competencias laborales generales y 80 mil jóvenes de la media 
técnica harán parte del proceso de articulación que se propone entre la educación 
media y la educación superior. 
 



Mejoramiento de la Calidad y Competitividad en el Sistema Educativo 
 
Las estrategias para lograr una educación de calidad para la competitividad 
son: 
 
Apropiación de estándares en el Sistema Educativo. El mejoramiento de la 
calidad de la educación requiere de la formulación de estándares y condiciones 
mínimas, que establezcan diferencias entre los distintos niveles de la educación. 
Igualmente, estos estándares y condiciones mínimas deberán cambiar, conforme 
evolucionan las metodologías de aprendizaje junto con la incorporación de nuevas 
tecnologías. 
 
En ese sentido, el Gobierno nacional impulsará la identificación y definición de las 
competencias para la primera infancia y continuará promoviendo estrategias que 
permitan que las instituciones educativas se apropien de los estándares y 
construyan, con base en ellos, currículos, planes de estudio y estrategias 
pedagógicas y de evaluación en el aula. 
 
Para 2010, el Ministerio de Educación habrá revisado y actualizado la totalidad de 
los estándares en competencias básicas y adelantado procesos eficientes para la 
apropiación de los estándares formulados en 78 Entidades Territoriales 
certificadas. 
 
En el nivel superior, se iniciara la implementación de los estándares de 
competencias a partir de los ya establecidos para los niveles de básica y media.  
Estos estándares deberán incorporarse en el proceso formativo y evaluarse a 
través de los ECAES. De esta forma las competencias laborales generales se 
integran a este núcleo común desde la educación básica secundaria y las 
específicas se desarrollan en el nivel superior y en la capacitación laboral. 
 

Fomento y aseguramiento de la calidad para la educación básica, media y 
superior 
 
Partiendo del convencimiento de que la implementación exitosa del ciclo de 
calidad depende de la capacidad de las instituciones educativas para formular, 
ejecutar y hacer seguimiento a los resultados de sus planes, durante el siguiente 
cuatrienio se continuarán implementando estrategias de aseguramiento de la 
calidad y de mejoramiento continuo en las instituciones educativas. 
 
En este sentido, los entes territoriales seguirán ejerciendo su función de 
acompañamiento y asistencia técnica para el mejoramiento de la calidad de las 
instituciones. Para ejercer esta función de manera acertada deberán elaborar un 
mapa educativo del territorio que contenga información acerca de los proyectos 
educativos rurales y urbanos así como de las instituciones educativas oficiales y 
privadas, que permita definir los diferentes énfasis educativos del territorio y las 
características poblacionales del mismo. La información contenida en el mapa 



educativo servirá como criterio para la distribución de la planta docente y de los 
recursos con que cuenta el ente territorial y será el insumo fundamental para la 
elaboración de los Planes de Apoyo al Mejoramiento de las secretarías. 
 
Igualmente, el Ministerio acompañará a las instituciones educativas de bajo logro 
en la formulación y ejecución de planes de mejoramiento institucional, y asesorará 
a las entidades territoriales en la elaboración de planes de apoyo al mejoramiento, 
a partir de la información obtenida en la georreferenciación. 
 
 
Para 2010, se llegará a 58 entidades territoriales con planes de apoyo pertinentes 
en ejecución, al 100% de establecimientos educativos de bajo logro acompañadas 
en la formulación y ejecución de sus planes de mejoramiento, y a 15.723 
ejecutando sus planes de mejoramiento institucional. 
 
Adicionalmente, el Ministerio de Educación establecerá un sistema de 
aseguramiento de la calidad de los servicios educativos prestados por las 
instituciones oficiales y privadas de básica y media, así como por operadores de 
modelos flexibles, instituciones formadoras de docentes y oferentes de asistencia 
técnica a los centros. Para ello, se apoyará la conformación de una oferta 
certificada de servicios y programas de apoyo al mejoramiento de la gestión 
dirigidos a las instituciones educativas, con participación de organizaciones 
especializadas, universidades y empresas del sector productivo. La meta es que 
para el 2010, 30 entidades territoriales estén apoyando procesos de certificación 
de calidad de Instituciones Educativas. 
 
En la educación superior se ha privilegiado la noción de aseguramiento de la 
calidad, entendida como el conjunto de acciones orientadas a promover, gestionar 
y mejorar permanentemente la calidad de los programas. El sistema de 
aseguramiento de la calidad de educación superior está conformado por tres 
subsistemas información, calidad y fomento. 
 
Lo anterior implica que a partir de la información suministrada por el esquema de 
evaluación de competencias acumuladas, los sistemas de información de 
matrícula y de mercado laboral, se contará con los insumos para evaluar y otorgar 
licencias de funcionamiento, registro calificado y certificados de acreditación de 
calidad de todas las instituciones pertenecientes al sector. De igual forma, este 
sistema diseñará y coordinará las actividades de fomento tendientes a mejorar la 
recolección de la información que alimenta el sistema y los planes de 
mejoramiento para el logro de los certificados de calidad. 
 
Adicionalmente, las recomendaciones y observaciones resultantes de los procesos 
de evaluación tanto de registro calificado como de acreditación de excelencia, 
deben involucrar el diseño e implementación de planes de mejoramiento en las 
instituciones de educación superior. Para esto se buscará que los sistemas de 
información que soportan el sistema de aseguramiento de la calidad 



(Observatorio, SNIES y resultados ECAES) y las evaluaciones de programas 
brinden herramientas para apoyar los procesos de auto evaluación permanente. 
 

Educación básica y media 
 
La política de mejoramiento de la calidad se desarrollará a través de la evaluación 
de competencias acumuladas obtenidas por los estudiantes en los diferentes 
niveles educativos, el desempeño de los docentes y demás actores que 
intervienen en el proceso educativo, la implementación de planes de 
mejoramiento, así como la capacitación de los docentes. 
 
Un segundo elemento esencial en el tema de la calidad de la educación es el 
mejoramiento sistemático de la pertinencia de la educación, por esta razón se 
seguirán políticas que conduzcan a lograr una educación acorde con las 
necesidades del sector productivo, los sectores estratégicos, el desarrollo de la 
ciencia y tecnología y la conservación y transferencia de los aspectos más 
destacables de nuestra cultura. 
 
Entre las estrategias y programas que se ejecutarán en el período de gobierno se 
destacan las siguientes: 

1. Evaluación para el mejoramiento de la calidad de la educación. En el próximo 
cuatrienio se realizarán evaluaciones, constantes, de los resultados 
alcanzados por los estudiantes para ir ajustando los campos de acción y las 
estrategias para mejorar la calidad y en el caso del grado de transición se 
describirá el nivel de desarrollo de las competencias básicas con que los niños 
inician el proceso de escolarización. Estos resultados deberán ser difundidos a 
la sociedad con el fin de que ésta y participe en la formulación de estrategias 
para el mejoramiento continuo. Las herramientas con que se mida la evolución 
de los resultados deberán ser comparables año a año y responderán a los 
estándares establecidos en los procesos de aprendizaje y Así mismo, se 
fortalecerá la cobertura de las pruebas para todos los alumnos de 5º, 9º y 11º.  
Adicionalmente, los estudiantes participarán continuamente en pruebas 
internacionales de evaluación de competencias.  

 
Así mismo, se dará continuidad a los planes de mejoramiento de los 
establecimientos educativos oficiales que se elaboran a partir de los 
resultados en las evaluaciones de los estudiantes. Estas evaluaciones 
constituyen un insumo importante para que los establecimientos formulen 
nuevas estrategias pedagógicas que permitan aumentar los niveles de logro 
de los estudiantes.   
2.  Implementación de herramientas y estrategias innovadoras para la 
formación en TIC. Al tener en cuenta la necesidad que tiene nuestro país de 
fundamentar el crecimiento del desarrollo científico y tecnológico, el sistema 
educativo debe jugar un papel fundamental en la apropiación social de estos 



componentes y en el proceso de instaurar una cultura científica. Un primer 
paso en este camino es el fomento del uso de TIC en la educación básica y 
media para el desarrollo de competencias tecnológicas, las cuales se 
convierten en herramientas claves para que los estudiantes puedan 
aprovechar las oportunidades el desarrollo científico y tecnológico que se 
observa a nivel mundial. Para este propósito, debe intensificarse la 
capacitación de alumnos y docentes en estas tecnologías, así como el acceso 
de los estudiantes a los equipos de cómputo y herramientas de conectividad. 
Igualmente, debe intensificarse el uso de la televisión, radio y materiales 
educativos, principalmente en las zonas apartadas del país para el desarrollo 
de competencias básicas. 

 
De otro lado, el personal docente, con apoyo de las entidades territoriales y 
del gobierno central podrá elaborar material audiovisual que facilite la 
incorporación de los conocimientos por parte de los alumnos e incluso se 
pueda utilizar para el aprendizaje autónomo. A su vez, estos medios pueden 
ser los más eficaces para la difusión y apropiación de los estándares de 
calidad y las competencias mínimas a desarrollar en la educación básica y 
media. 

Las metas que se proponen a 2010 son: 

• 100% (16.019) de los establecimientos educativos beneficiados con 
computadores 

• 20 estudiantes por computador  

• 90% de los establecimientos educativos  conectado a Internet 

• 70% de los docentes capacitados en uso de TIC para el desarrollo de 
competencias 

 

Dominio de idioma extranjero  
 
La capacidad de comprender y redactar textos sencillos y coherentes, y sostener 
una conversación básica en idioma inglés son elementos esenciales para el 
mejoramiento de la calidad de la educación. Se propone que al año 2010, 30% de 
los alumnos de grado 11 deben alcanzar el nivel B1 en la prueba de inglés de las 
pruebas de estado. Para lograr esta meta, es necesario intensificar el número de 
horas de capacitación desde el inicio del ciclo escolar y contar con un número 
importante de docentes capacitados para la enseñanza del inglés en todos los 
niveles. Estos docentes deben ser evaluados constantemente con el fin de 
conocer sus niveles de actualización y fomentar su capacitación continua. Para 
esto último, los docentes podrán acceder a programas de créditos y becas que 
otorgue el Icetex. Otras metas que se proponen para 2010 es que el 28% de los 
docentes de inglés alcanzan el nivel B2 en la prueba de inglés y el 93% alcanzan 
el nivel B1. 



 
La meta en educación superior para el 2010 es que el 100% de los estudiantes de 
programas de idiomas y el 40% de los estudiantes de los programas diferentes a 
estos se clasifiquen en el nivel B2 y el 100% de los estudiantes en nivel B1. 

Capacitación docente para el mejoramiento de la calidad de la educación 
 
 Los avances del conocimiento y la tecnología requieren la actualización de los 
docentes. Para esto, se podrá acceder a programas de crédito o becas otorgados 
por el Icetex. De igual forma, se deberán fortalecer los vínculos de cooperación 
con otros países para la capacitación e intercambio de docentes de todos los 
niveles. Igualmente, debe existir un mejoramiento de la calidad de los programas 
ofrecidos por las facultades de educación, tanto a nivel de pregrado como de 
actualización o postgrado. Por otra parte, se implementarán metodologías de 
apoyo a los docentes que atienden población en condición de desplazamiento en 
las áreas de atención sicoafectiva, derechos humanos y valoración de la 
diversidad. 
 
Para el caso de la educación superior, se implementará un Fondo para el Fomento 
de la Calidad en las Instituciones de educación Superior, el cual será manejado a 
través del Icetex y busca cofinanciar proyectos de mejoramiento de la calidad que 
incluyan mejoramiento de la infraestructura física y tecnológica y formación 
docente. 
 

Mejoramiento y uso eficiente de la infraestructura escolar 
Para complementar la estrategia de construcción, mantenimiento, mejoramiento y 
uso eficiente de la infraestructura y dotación educativa se desarrollará un 
programa de adquisición y renovación de la dotación escolar como laboratorios, 
talleres, bibliotecas, y tecnologías de informática.  Este programa priorizará la 
inversión en las zonas con menor acceso a este tipo de herramientas y con 
presencia de población en condición de desplazamiento. 
 
Educación superior  
 
El mejoramiento de la calidad de la educación superior en el próximo cuatrienio se 
convierte en uno de los principales retos para el desarrollo del país puesto que es 
en este ciclo educativo es en el que se adquieren los conocimientos y destrezas 
propias de una fuerza laboral competitiva.  Por lo tanto, el Estado debe promover 
el aseguramiento de la calidad de los contenidos ofrecidos por los programas 
académicos de educación superior para que sean pertinentes con las necesidades 
del sector productivo en el ámbito regional, nacional e internacional. 
 
Para el 2006 - 2010, se espera desarrollar los siguientes programas: 
 
 



Seguimiento al mercado laboral  
 
Con el fin de apoyar al sistema de educación superior, en torno a la pertinencia de 
los programas ofrecidos, deben fortalecerse los mecanismos de información del 
comportamiento y requerimientos del mercado laboral de manera que el sistema 
educativo pueda realizar periódicamente ajustes a los contenidos. Uno de estos 
mecanismos es el Observatorio Laboral para la Educación, a cargo del Ministerio 
de Educación Nacional. 
 
Aseguramiento de la calidad de la educación superior  
 
Es necesario continuar con la evaluación de programas académicos para lograr 
que en 2010 el 100% cuenten con condiciones mínimas de calidad. De igual 
forma, se buscará aumentar a 900 el número de programas de educación superior 
acreditados voluntariamente con altos niveles de calidad. En cuanto a las 
Instituciones de Educación Superior que cuentan con acreditación institucional se 
procurará que este número se incremente a 20 en 2010 con respecto a las 12 
acreditadas actualmente. 
 
En lo que respecta a la evaluación de núcleos básicos del conocimiento que se 
desarrollan a través de las pruebas ECAES y que actualmente se aplican a 55 
programas académicos, se procurará que en 2010 el 50% de los estudiantes 
alcance una categoría de desempeño alto en comprensión lectora y que la prueba 
sea comparable en cada uno de los años de su aplicación. Adicionalmente, se 
adecuarán los ECAES a fin de que éstos evalúen competencias generales por 
Núcleos Básicos del Conocimiento NBC, los cuales deben ser articulados con los 
NBC identificados en Básica y Media y de esta forma hacerlos comparables.  
 
Así mismo, se impulsará el sistema de evaluación profesional continuo que 
permita conocer el nivel de actualización de los trabajadores y profesionales. 
 
Investigación y formación avanzada  
 
La formación avanzada y la investigación tienen efectos positivos en la 
acumulación de capital humano y en la generación y acceso al conocimiento por 
parte de la sociedad. Así mismo, contribuyen al desarrollo de los países, por 
cuanto proveen las herramientas para la apropiación de los productos científicos y 
tecnológicos. 
 
Por lo anterior, la estrategia buscará fomentar la investigación, generando 
incentivos, tales como el reconocimiento a los grupos de investigación; destinando 
mayores recursos para esta actividad y fomentando el sector de Ciencia y 
Tecnología, a través de estrategias como la consolidación del nuevo Sistema 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación; acrecentando la cultura científico-
tecnológica de la sociedad colombiana; desarrollando el capital humano para la 
ciencia, la tecnología y la innovación; impulsando el conocimiento en áreas 
estratégicas para el desarrollo competitivo del país como la biodiversidad y los 



recursos genéticos, la biotecnología e innovación agroalimentaria y agroindustrial, 
las enfermedades infecciosas prevalentes en áreas tropicales, los materiales 
avanzados y la nanotecnología, las telecomunicaciones, la metalmecánica y la 
electrónica; y consolidando capacidades de CTI en todas las regiones. 
 
De igual manera, se fomentará la investigación en las instituciones de educación 
superior, así como la participación del sector privado en la financiación de la 
misma, teniendo en cuenta los aportes en términos de experiencia, conocimientos 
técnicos y facilidades en infraestructura que posea. Igualmente, se incentivará la 
realización de prácticas de investigación dentro de las empresas. 
 
Se propondrá además, un esquema de incentivos, a través del sistema de 
acreditación para que las instituciones de educación superior logren establecer 
vínculos con otros países, el cual otorgará mayor puntaje a las instituciones que 
logren homologar sus programas con los de sus pares en universidades 
extranjeras de alto nivel. 
 
Para fortalecer la investigación y la formación avanzada en las IES se proponen 
las siguientes metas al 2010: 
 

▪ 15% de los profesores de tiempo completo deben contar con título de 
doctorado 

▪ Aumentar a 10 el número de Centros de Investigación de Excelencia 

Mejoramiento y uso eficiente de la infraestructura 
 
Un elemento muy importante para aumentar la calidad es el mejoramiento de la 
infraestructura y dotación con la que cuentan algunas instituciones de educación 
superior. Estas deben disponer de los recursos necesarios para poner en contacto 
a los estudiantes con las herramientas básicas. A través de los programas de 
mejoramiento de la calidad de la educación superior deben estipularse los 
requerimientos mínimos en el tema de infraestructura y dotación con la que deben 
contar las instituciones. 
 
Igualmente, el Gobierno nacional fomentará la firma de convenios entre las 
instituciones de educación superior con el fin de compartir los recursos educativos 
tales como laboratorios, talleres y simuladores. Así mismo, se fomentarán 
convenios entre las instituciones de educación superior con empresas que 
permitan la utilización de su infraestructura como campo experimental para el 
aprendizaje. Finalmente, se fortalecerán las líneas especiales de crédito del Icetex 
para el mejoramiento de infraestructura. 
 



 

Formalización de un Sistema para el Ejercicio Profesional  
 
Los nuevos retos que le impone al país la economía internacional hacen necesario 
un sistema para el ejercicio profesional, el cual deberá contemplar como mínimo 
los requisitos necesarios para que los profesionales ingresen al mercado laboral y 
asegurar su actualización permanente a través de mecanismos de re-certificación 
profesional. En este sentido, se expedirá una ley marco que incluya las 
disposiciones necesarias para la organización de este sistema y permita la 
movilidad internacional de profesionales, el fortalecimiento y articulación de los 
consejos profesionales y el sistema de educación superior como piezas 
fundamentales en la estructuración de este sistema. Así mismo, se incorporaran 
las disposiciones que permitan a los profesionales extranjeros establecerse 
temporalmente en nuestro país. 

Fortalecimiento del vínculo universidad-empresa  
 
La pertinencia de la educación debe ir acompañada del fortalecimiento del vínculo 
universidad-empresa. Para lo anterior las instituciones de educación superior 
fomentarán la implementación de pasantias con el sector productivo como forma 
de acercar a los estudiantes al mundo laboral. 
 
Se plantea como meta elaborar e implementar un marco normativo y la realización 
de pasantias empezando por las licenciaturas de tal manera que los futuros 
profesores puedan prestar su servicio social obligatorio, apoyando los proyectos 
de ampliación de cobertura del Gobierno nacional y de las entidades territoriales. . 
Para lo anterior, se propone como meta la creación de 30 alianzas sectoriales para 
el fortalecimiento del vínculo universidad-empresa.    
 

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Formación para el Trabajo (SNFT) 
 
En el propósito de mejorar la calidad se deben articular los esfuerzos del Sistema 
de Educación Formal y el SNFT. 
 
Durante el anterior cuatrienio, el país apostó por el diseño y la puesta en marcha 
de una estructura ordenada y coherente de esquemas regulatorios e incentivos 
para articular, integrar y dinamizar toda la oferta de formación para el trabajo 
alrededor del SNFT, que establece claramente los roles de diseño y promulgación 
de políticas, acreditación, estándares, regulación, financiación y provisión de la 
formación en diferentes actores del Sistema, plasmados en el Conpes Social 81 
de 2004. Para ello, puso en cabeza del Ministerio de Educación Nacional y el 
Ministerio de la Protección Social la responsabilidad de llevar a cabo sus 
recomendaciones relacionadas con la consolidación del SNFT. Se  establecen los 
lineamientos de transición para la consolidación de la estructura del Sistema 



Nacional de Formación para el Trabajo en diferentes componentes de tal manera 
que la asignación de recursos y funciones sea mas transparente y eficiente: 
regulación del sistema, acreditación de entidades y programas de formación para 
el trabajo, pertinencia de la formación,  normalización de competencias laborales, 
certificación de competencias laborales y provisión de la capacitación para el 
trabajo. 
 
A su vez, durante el periodo, 2002-2006, se estructuró el Sistema de Información 
de Instituciones y Programas de Educación no formal; se elaboró el documento 
base de diagnóstico de la educación no formal en Colombia y se expidieron los 
decretos 3616 de 2005, por el cual se establecen las denominaciones de los 
auxiliares en las áreas de salud, se adoptan sus perfiles ocupacionales y de 
formación y los requisitos básicos de calidad. 
 
Por otra parte, de acuerdo con la Ley 1064 de 2006 se reconoce la educación para 
el trabajo y el desarrollo humano como factor esencial del proceso educativo de la 
persona y componente dinamizador en la formación de técnicos laborales y 
expertos en las artes y oficios. 
 
Un avance importante en la consolidación del SNFT fue la aprobación del Decreto 
2020 de 2006, por el cual se organiza el Sistema de Calidad de la Formación para 
el Trabajo. Allí se creó la Comisión de la Calidad de la Formación (CCAFT) e 
incluyó la participación de otros organismos en la promoción y cumplimiento de las 
condiciones y los mecanismos requeridos para desarrollar la certificación de los 
programas y entidades de formación para el trabajo. Se debe avanzar en la 
implementación del decreto y, en particular en la introducción efectiva de mayor 
competencia en el SNFT. Para esto, deben cumplirse las metas establecidas en el 
Conpes. 
 
El MEN, en su calidad de Unidad Sectorial de Normalización de la Calidad de 
Formación para el Trabajo, a través de la Comisión de Calidad, adoptará las 
normas, guías y especificaciones de calidad en las 9 áreas de desempeño, que se 
basan en el tipo de trabajo ejecutado acorde con la Clasificación Nacional de 
Ocupaciones, y que deberán ser objeto de verificación por parte de los organismos 
certificadores para la obtención de la certificación de calidad por parte de las 
instituciones y programas. Los referidos organismos, no oferentes del servicio 
educativo, serán reconocidos por la Superintendencia de Industria y Comercio. 
 
Otra de las metas importantes será la certificación de 500 instituciones para lo cual 
se adelantarán procesos de promoción del sistema, capacitación y evaluación de 
condiciones de calidad. Adicionalmente se montará un sistema de información y 
comunicación pública del SNFT. 
 
En materia de pertinencia existen alcances en la creación de normas y titulaciones 
de competencias laborales por parte del SENA que desde el año 2003 han 
comenzado a integrarse paulatinamente en todo el país a la oferta de formación, 
las cuales han sido elaboradas y sustentadas en trabajo conjunto con las mesas 



sectoriales a nivel nacional.  Sin embargo, durante el presente cuatrienio el MPS y 
el MEN harán la evaluación respectiva a la estructura y operatividad de dichos 
mecanismos de evaluación y certificación con el fin de mejorar la gestión del 
SENA como parte responsable en la implementación de este Sistema con el que 
se busca el mejoramiento de la calidad y productividad del desempeño de los 
trabajadores. De esta manera se fortalecerán los mecanismos de evaluación y 
certificación de competencias para los trabajadores como garantía para las 
empresas en el incremento de los niveles de competitividad. 
 
En el mismo sentido, el MPS y el MEN deberán definir las estrategias y 
mecanismos de coordinación y articulación de los temas e información que 
proveen los observatorios laborales y el Sistema de Información para el Empleo 
como insumos que soporten el funcionamiento de un sistema de pertinencia que 
de cuenta de las tendencias de las necesidades del sector productivo, la 
orientación de los perfiles de formación que ofrecerá el SNFT y su impacto sobre 
el mercado laboral. Se debe entonces fortalecer e implementar nuevos y 
modernos sistemas de redes, a través de la integración y coordinación del Servicio 
de Empleo Público del Sena, Cajas de Compensación, los Observatorios 
Regionales del Mercado de Trabajo y servicios privados de búsqueda de empleo, 
todo esto en el marco de la estrategia de consolidación del SNFT. Este sistema de 
información permitirá una intermediación laboral eficiente y oportuna que reduzca 
el tiempo de búsqueda de trabajo. 
 
Dentro de las metas de cumplimiento de la agenda de implementación del SNFT 
durante este cuatrienio, el MPS en conjunto con el MEN y el SENA están 
gestionando el diseño de la regulación y el plan de articulación de la cadena de 
formación y sistema de equivalencias entre la educación formal y la formación 
para el trabajo, basado en el enfoque de formación por competencias. Esta tarea 
exige adecuar la reglamentación existente y desarrollar nuevos instrumentos que 
permitan la movilidad educativa a lo largo de toda la cadena de formación. La 
política para este cuatrienio promoverá la articulación de este tipo de educación 
con la media y la técnica profesional, la asistencia técnica a las secretarias de 
educación para implementación y reforma de programas con base en 
competencias laborales, y la cualificación del recurso humano de las instituciones. 
Para adelantar este proceso será necesaria la acción conjunta y decidida del MPS 
y del MEN con la participación del SENA y el apoyo decidido de los gobiernos 
nacional y territorial, de las instituciones educativas, el sector productivo y la clase 
política. 
 
En cuanto a la ejecución de los programas en el SNFT, el SENA hará parte del 
conjunto de actores dedicados a proveer servicios de formación, pero tendrá que 
adaptarse rápidamente a la ampliación de la oferta institucionalizada y a la 
orientación racional de sus recursos dirigidos a la demanda. En esta vía, parte de 
esos recursos serán destinados a establecer incentivos y mecanismos que 
promuevan la entrada de otras empresas de capacitación para el trabajo, para 
cumplir las metas establecidas en el Conpes Social 81. 
 


