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Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí 
2007 îíû èëòãýëèéã îëîí òîîíû õóâü 
õ¿í, áàéãóóëëàãóóäûí ºãººìºð òóñëàìæ, 
äýìæëýãã¿éãýýð áýëòãýõ áîëîìæã¿é áàéñàí 
þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä 
¿íýëæ áàðøã¿é ñàíàë, íºð èõ õºäºëìºðºº 
çîðèóëñàí ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîîíû 
ãèø¿¿ä, 2005-2007 îíä çîõèîí áàéãóóëñàí 
îëîí óäààãèéí çºâëºëäºõ óóëçàëòàä 
îðîëöîã÷èä, èëòãýë áè÷èõýä õóâü íýìðýý 
îðóóëñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñò àæëûí áàãèéíõàí 
ã¿í òàëàðõëàà äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîî

¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîî íü 
øèíæýý÷èä, îëîí ñàëáàðûí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí áºãººä èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä 
çºâëºãºº ºãºõ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí þì. 
¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîîíû ãèø¿¿ä: 
×.Äàãâàäîðæ (äàðãà), Ð.Àìàðæàðãàë, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í; Õ.Ãàíáààòàð, 
Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, 
Ã.Ãýðýëò-Îä, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçàð; ß.Äîëãîðæàâ, Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí çºâëºõ; Ø.Ìºíãºíáàò, 
¯éëäâýð õóäàëäààíû ÿàì; Øèíæëýõ óõààíû 
äîê. Í.Ñîäíîìäîðæ, Îëîí óëñ ñóäëàëûí äýýä 
ñóðãóóëèéí òýíõìèéí ýðõëýã÷; Ò.Óíäàðúÿà, 
ÌîíÔåìÍåò, Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé 
ñ¿ëæýý; Ã.Óðàíöîîæ, Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ; 
Ì.×èìýääîðæ, Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë¿¿äèéí õîëáîî; Í.Ýíõáàÿð, Åðºíõèé 
ñàéäûí çºâëºõ; Ò.Ýíõòóÿà, Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì; Ìîíãîë Óëñ 
äàõü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 
Îðëîã÷ ñóóðèí òºëººëºã÷.

Çºâëºëäºõ óóëçàëòóóä 

Èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä çîõèîí 
áàéãóóëñàí çºâëºëäºõ óóëçàëòóóäàä îëîí 
õ¿í èäýâõòýé îðîëöñîí áºãººä ¿íýòýé 
çºâëºãºº, ñàíàë ºã÷ ìýäýýëýë, ìàòåðèàëààð 
õàíãàæ áàéñàí áèëýý. 

2005-2007 îíä áîëñîí öóâðàë 
çºâëºëäºõ óóëçàëòàä îðîëöîã÷èä: 
Ö.Àäúÿà ñ¿ðýí, À.Áàêåé, Î.Áàéãàëìàà, 
Ã.Áàò õ¿ðýë, Á.Áàÿñãàëàí, Ï.Áÿìáàöýðýí, 
Ä.Áÿìáàöîãò, Æ.Áÿìáàöîãò, Ò.Ãàíòºìºð, 
À.Äýìáýðýë, Ñ.Äýìáýðýë, Ä.Æàíöàí, 
Æ.Æàðãàëñàéõàí, Á.Çîðèãò, Ä.Çîðèãò, 
Ñ.Ç¿ëüôèêàð, Í.Ìîíãîëìàà, Ò.Íàâ÷, 
Ä.Íàìñðàé, Í.Íàðàí÷èìýã, Ä.Íàðìàíäàõ, 
Ö.Íàöàãäîëãîð, Ð.Îéäîâäàíçàí, Í.Îþóí    -
äàðü, Ä.Îþóí÷èìýã, Ã.Ïàãìà, Ì.Ñàðàíòóÿà, 
Ò.Ñàðóóë, À.Ñîëîíãî, Á.Ñî¸ëòóÿà, Á.Ñóâä, 
Á.Ñ¿ðýí÷èìýã, Ä.Ñýíãýë ìàà, Ó.Òóíãàëàã, 
Þ.Òóóë, Ò.Óíäàðúÿà, È.Õàíèìõàí, 
Ä.Õîðîë  ñ¿ðýí, Á.Õóëäîðæ, Õ.Öýâýëìàà, 
Ã.×óëóóíáààòàð, ×.Óíäðàõ, Á.Óðàí÷èìýã, 
Á.Øèíýòºãñ, Î.Ýíõ-Àðèóíàà, Á.Ýíõöýöýã, 
Á.Ýðäýíýáààòàð.

Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààð 
õàíãàñàí áàéãóóëëàãóóä: ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, Óëñûí íèéãìèéí 
äààòãàëûí åðºíõèé ãàçàð, Ìîíãîëûí 
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà.

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàìíû õàìò îëíû íÿãò õàìòûí àæèëëàãààíä 
òàëàðõëàà èëýðõèéëüå. Ìîíãîë óëñ äàõü 
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí ãàçàð, 
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
áàãò èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä áàéíãûí 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýíä îíöãîéëîí 
òàëàðõàë äýâø¿¿ëæ áàéíà. Øâåäèéí îëîí 
óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãò ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýíä ã¿í òàëàðõàëàà 
èëýðõèéëæ áàéíà.

ÒÀËÀÐÕÀË

Àæëûí áàã
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Ìîíãîë óëñ 1997 îíîîñ ýõëýí ¿íäýñíèé Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëýý Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ ýõýëñýí áºãººä ýä¿ãýý äºðºâ äýõ 
èëòãýëýý “Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðàë” ñýäýâòýéãýýð òîëèëóóëæ áàéíà. 

Ýíý èëòãýëèéí îíöëîã íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã ÷èãë¿¿ëýõ àðãà çàìûí 
òàëààð ä¿í øèíýæèëãýý õèéñýíä îðøèæ áàéãàà þì. 

Äýëõèé äàõèíàà, ÿëàíãóÿà äýëõèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé 60 õóâü íü îðøèí àìüäàðäàã Àçè 
òèâèéí õóâüä õºäºëìºð ýðõëýëòýýð äàìæóóëàí ÿäóóðëûã áóóðóóëæ ÷àäñàí ñòðàòåãè ºíººäºð 
¿ð ä¿íòýéä òîîöîãäîæ áàéíà. Óëñ îðíû õóâüä õàìãèéí ¿íýò áàÿëàã áîëîõ õ¿íèé íººöºº ¿ð 
ä¿íòýé àøèãëàõ, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ººðòºº áàéãàà öîðûí ãàíö äàâóó òàë áîëîõ àæèëëàõ 
õ¿÷ýý àøèãëàí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð ýõ îðíûõîî õºãæèë öýöýãëýëòýä õóâü íýìýð 
îðóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã îíöãîé øèíæýýðýý õºäºëìºð ýðõëýëòèéí çîõèñòîé áîäëîãî íü 
óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã áîëäîã æàìòàé þì. 

Ìýäýýæ õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õýðõýí ÿàæ íºëººëæ 
áàéãàà íü õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òóëãóóð àñóóäëûí íýã ìºí áèëýý. Èéìä óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí áàÿëãèéã àéë ºðõ, èðãýí á¿ðò øóäàðãààð 
õóâààðèëàõàä òàâèõ øààðäëàãà ºíäºðñºõ ó÷èðòàé. 

Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí îíîâ÷òîé ãàðö áîëîõ õ¿í á¿ð çîõèñòîé, á¿òýýìæ 
ºíäºðòýé õºäºëìºð ýðõëýõèéí à÷ õîëáîãäëûã òîëèëóóëæ áóé ýíý èëòãýëýýñ óõààðàí îéëãîæ 
áîëíî. Õ¿íèé õºãæèëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, õ¿íèé íººöèéí çºâ çîõèñòîé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õºäºëìºð äýõ æåíäýðèéí ÿëãààã àðèëãàõ, õºäºº îðîí íóòàãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã ò¿ëõ¿¿ äýìæèõ àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààðñíû çýðýãöýý õ¿í àìûí øèëæèí 
ñóóðüøèõ àñóóäëûã õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðàëòàé õýðõýí ÿàæ õîëáîí àâ÷ ¿çýõ òàëààðõ ñàíàëûã 
èëòãýëä òóñãàñàí áàéíà. Ìºí íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã äàâõàðãà, òóõàéëáàë çàëóó÷óóä, 
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, ìàë÷èä, àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ºíººãèéí áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ, òýäýíä çîðèóëñàí àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ, àæèëëàõ òààëàìæòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ó÷èð÷ áóé 
ýëäýâ ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ òàëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ ãàðãàæýý. 

Èéíõ¿¿ óã èëòãýë íü Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò áîëîí ò¿¿íä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî, Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òóñãàñàí 
õ¿íèé õºãæëèéã á¿õ òàëààð õàíãàõ, çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ, 
õ¿í àìûí àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõýä íýìýð òóñòàé áàðèìò áè÷èã áîëëîî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

“Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2007”-ã ýìõòãýí áè÷èõýä õ¿÷èí ç¿òãýëýý çîðèóëñàí 
ãàäààä, äîòîîäûí ýðäýìòýí, ìýðãýæèëòýí, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
èðãýäýä, ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ àæèëä á¿õ òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð áîëîí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
íýðèéí ºìíººñ ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

 Ñàéí ¿éëñ äýëãýðýõ áîëòóãàé.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÉÄ
ÑÀÍÆÀÀÃÈÉÍ ÁÀßÐ

ªÌÍªÕ ¯Ã
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí ¯íäýñíèé äºðºâ äýõ èëòãýëèéã òîëèëóóëæ áàéãààäàà Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà òààòàé áàéíà. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðººñ Äàÿí äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéã 1990 îíîîñ ýõëýí ýðõëýí ãàðãàæ èðñýí áºãººä óã 
èëòãýë õ¿íèé õºãæëèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã íèéòýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, áîäëîãûí àðãà õýðýãñýë áîëæ èðñýí áèëýý. 1992 îíîîñ äýëõèéí 130 îð÷èì óëñ îðîí ººð, 
ººðèéí óëñ îðíû ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðñîí õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàñàí Õ¿íèé õºãæëèéí 
¿íäýñíèé èëòãýëèéã (ÕÕ¯È) ãàðãàæ èðñýí.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä, 1997 îíä áýëòãýí ãàðãàñàí Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé àíõíû èëòãýë øèëæèëòèéí 
¿å äýõ õ¿í àìûí àìüæèðãàà, àæ áàéäëûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áîë 2000 îíû õî¸ð äàõü èëòãýëä Ìîíãîë óëñûí 
òºðèéí ¿¿ðýã, îëîí ò¿ìýí, òºð çàñãààñ ÷óõàì þóã õ¿ëýýæ áàéãàà òàëààð òóñãàæ ºãñºí þì. Õ¿íèé õºãæëèéí 
¿íäýñíèé 2003 îíû  èëòãýë íü õîò, õºäººãèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí áîëíî. 

Õàðèí ýíý óäààãèéí Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé äºðºâ äýõ èëòãýë “Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðàë” 
ñýäýâòýé áºãººä ýíýõ¿¿ ñýäâèéã îëîí óäààãèéí çºâëºëäºõ óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëãèéí ä¿íä ñîíãîæ àâñàí. 
Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí øèíý ýðèí ¿åäýý èðýýä áàéãàà, ººðººð õýëáýë ýäèéí çàñàã ºíäºð 
õóðäàöòàé ºñ÷ áóé õýäèé ÷ îðëîãûí ÿäóóðàë õîò, õºäººãèéí àëü àëèíä íü ºíäºð õýâýýð, îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàë ãàçàð àâñàí óëìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àõèö ìóóòàé áàéãàà ºíºº ¿åä ýíýõ¿¿ 
ñýäâèéã ñîíãîñîí íü òóéëûí öàã ¿åý îëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Åð íü, 2007 îíû Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí 
õýðýãæèëòèéí õî¸ð äàõü ¿íäýñíèé èëòãýëä äóðäñàíààð Çîðèëò 1-èéí äàãóó íèéò ÿäóó èðãýäèéí òîîã 50 
õóâèàð áóóðóóëàõààð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòîä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéõ ýðñäýë áàéãàà þì.

Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä çààñíààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õºãæëèéã õàíãàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé íºõöºë þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü øóóä ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûã 
ñàéæðóóëæ ÷àäàõã¿é. ÎÓÕÁ íü Ìÿíãàíû õºãæëèéí íýãä¿ãýýð çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä “Àæèë õèéñíýýð 
ÿäóóðëààñ ãàðàõ” àðãûã äýìæèí ñóðòàë÷èëäàã. Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ýäèéí çàñãèéí ýð÷èìòýé 
ºñºëò íü çºâõºí çîõèñòîé õºäºëìºðººð äàìæèí ÿäóóðëûã áóóðóóëäàã áºãººä ýíý íü á¿òýýìæ ºíäºðòýé 
àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîñíîîð õýðýãæèíý. ªºðººð õýëáýë, çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëò íü ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ººðèéí ãàíö ºì÷ áîëîõ õºäºëìºðëºõ õ¿÷ýý äýýä çýðãýýð àøèãëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

Èéìä ÿäóó áîëîí àíõààðëààñ ãàäíà îðõèãäñîí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ, ºñºëòèéí ¿ð ä¿íãýýñ òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæîîð õàíãàí ÿäóóðëààñ ãàðãàõàä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã ÷èãë¿¿ëýõ òàëààð ýíý èëòãýë ãîëëîí àíõààðñàí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ íü çºâõºí àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é õàðèí øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí ÷àíàð, áàéðøèë, ìºí õºäºëìºðèéí íàñíû èðãýäèéí 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿëàíãóÿà áèé áîëæ áàéãàà àæèë ýðõëýëòèéí áîëîìæèéã çàëóó÷óóäàä îëãîõ àñóóäëûã 
ýíý Èëòãýëä îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí ÎÓÕÁ ýíýõ¿¿ ÷óõàë èëòãýëèéã ñýòãýë ãàðãàí áýëòãýñýí ýõ 
áè÷èã÷èä, õÿíàí òîõèîëäóóëàã÷èä áîëîí ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîîíû ãèø¿¿äýä òàëàðõëàà èëýðõèéëæ 
áàéíà. Îþóíû õóâü íýìðýý îðóóëæ ¿íýòýé çºâëºãºº ºã÷ áàéñàí Èõ Áðèòàíèé Íýãäñýí Âàíò Óëñûí 
Óîëñòåðûí Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð äîêòîð Ñ.Ð.Îñìàíèä áèä îíöãîéëîí òàëàðõëàà èëýðõèéëýõèéã õ¿ñ÷ 
áàéíà. 

Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí àñóóäëûã õºíäñºí ýíýõ¿¿ èëòãýëä õýä õýäýí ÷óõàë çºâëºìæ òóñãàãäæýý. 
Ãàãöõ¿¿ Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, ìºí õºãæëèéí áóñàä ò¿íø¿¿ä, òºð çàñãèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, 
èëòãýëä äóðäñàí çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë òóéëûí ÷óõàë 
áàéíà. Ìîíãîë äàõü Í¯Á ýë çîðèëãîä õ¿ðýõ ¿éëñýä óðüäûí àäèë äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä áýëýí 
áàéíà.

Ïðàòèáà Ìåòà 
Í¯Á-ûí Ñóóðèí çîõèöóóëàã÷
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 
Ñóóðèí òºëººëºã÷

Êîíñòàíñ Òîìàñ 
  Çàõèðàë                       
    Áýýæèí äýõ Îëîí óëñûí 

õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáà
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X10 Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006 144
X11 Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, á¿ñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006 144
X12 Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä, Ìîíãîë Óëñ 145
X13 Õ¿í àìûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1989-2006 148
X14 Õîò, õºäººãèéí õ¿í àì, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 148
X15 Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006 149
X16 Àæèëëàã÷èä, ñàëáàðààð, îíû ýöýñò, Ìîíãîë Óëñ, 1998-2006 150
X17 Àæèëëàã÷äûí òîî, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 1997-2006 150
Õ18 Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006 152
Õ19 Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006 152
Õ20 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006 153

Çóðàãëàë
Õ1.1 Áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí òîî, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 146
Õ1.2 Áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí òîî, ñóì, ä¿¿ðãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 146
Õ2 Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ) àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 

2006 
147

Õ3 Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ) àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 147
Õ4 Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 151
Õ5 Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006 151

ÀÃÓÓËÃÀ
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ÒÎÉÌ

Ìîíãîë óëñ õ¿íèé õºãæëèéí øèíý 
ýðèí ¿åäýý îðëîî. Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ) ò¿¿õýíäýý àíõ óäàà 
õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ð÷, ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
òóñ óëñûí á¿ñ íóòàã á¿ðò ºñ÷ýý. Ñ¿¿ëèéí 
äîëîîí æèëä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
îðëîãûí áàéäëûã õýìæäýã ÕÕÈ-èéí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òóí ñàéæèð÷, ÕÕÈ àéìàã 
á¿ðò íýëýýä ºñºâ. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí ÿëãààòàé àéìãóóäûí 
ÕÕÈ-èéí ÿëãàà áàãàñ÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí èõýíõ 
çîðèëòóóäûí áèåëýëò ñàéí áàéíà. Ýõ, 
íÿëõñûí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ çýðýã 
õýä õýäýí àñóóäëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
äýâø¿¿ëñýí íèéò 22 çîðèëò 60 õóâèéí 
áèåëýëòòýé áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ýðñ ñàéæèð÷, 
ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
äóíäæààð 8,7 õóâü áîëñîí, òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãà æèëä 30 ãàðóé õóâèàð íýìýãäñýí, 
ìºí áàíêíû ñàëáàð õóðäàöòàé ºðãºæèæ 
áàéãàà çýðýã àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéíà. 
Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí ýíýõ¿¿ ºñºëòèéã 
òîãòâîðòîé ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, òºð çàñãààñ 
õ¿íèé õºãæëèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð íèéò 
óëñ îðîí äàÿàð òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðäýýä áàéíà. 

Ãýõäýý äýýð ºã¿¿ëñýí àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõäýý þóíû ºìíº ÿäóóðàë 
Ìîíãîë Óëñàä òîìîîõîí áýðõøýýëòýé 
àñóóäàë õýâýýð áàéíà ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ õýðýãòýé. 2006 îíä óëñûí 
õýìæýýíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 32,2 õóâü 
õ¿ðòýë òóí áàãà õóâèàð áóóð÷, õºäºº, îðîí 
íóòàãò 37 õóâü õ¿ðñýíä íóõàöòàé ä¿ãíýëò 
õèéìýýð áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ºíãºðñºí 
æèë¿¿äýä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí, áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèëòèéí 
õóâü, ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí 
äóíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü, íèéò 
ãàçàð íóòàãò îéò íóòãèéí ýçëýõ õóâü çýðýã 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí áóñàä 
çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéæðàõã¿é õàðèí 
áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü òóõàéí 

÷èãëýëýýð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäûí 
áèåëýëòèéã ¿ëýìæ ýðãýëçýýòýé áîëãîæ, 
ñàíàà çîâíèõîä õ¿ðãýæ áàéíà. Îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûí ãîë õýìæ¿¿ð áîëîõ 
Æèíè êîýôôèöèåíò ñ¿¿ëèéí ¿åä ýðñ ºññºí 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéí 
äèéëýíõ õóâèéã àìüäðàëûí áîëîìæ 
èë¿¿ ñàéòàé õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýæ áàéãààãèéí 
èëýðõèéëýë þì. Õýðýâ ýíý õàíäëàãà öààøèä 
¿ðãýëæèëáýë, ÿäóóðëûã ºðãºí õýìæýýíä 
áóóðóóëàõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä èõýýõýí 
õ¿íäðýëòýé áàéõ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí ýäèéí çàñã-
èéí ºíäºð ºñºëò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
ÿàãààä äîðâèòîé íºëººëæ ÷àäàõã¿é áàéíà 
âý? Ýäèéí çàñàã ºñ÷ áàéõàä ÿàãààä òýãø áóñ 
áàéäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà âý? Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, ÿäóóðàë õî¸ðûí õîîðîíä øóóä õîë-
áîî áàéõã¿é ÷ çîõèñòîé àæëûí áàéðûã 
îëíîîð áèé áîëãîæ áàéìààæ íü ýäèéí 
çàñãèéí õóðäàöòàé ºñºëòèéã ÿäóóðëûã 
äîðâèòîé áóóðóóëàõàä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éë áîëãîæ áîëäãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà 
áýëõíýý õàðóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü, ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò áàéãàà ãîë íººö áîëîõ àæèëëàõ 
õ¿÷ýý àøèãëàõ áîëîìæèéã õºäºëìºð 
ýðõëýëò ë îëãîäîã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
äýýðõ ¿¿ðãèéã õàðààõàí áèåë¿¿ëýõã¿é áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, õàíãàëòòàé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõã¿é, ºíººãèéí áàéãàà äèéëýíõ 
àæëûí áàéð ÿäóóðëààñ ãàðãàõ õýìæýýíèé 
öàëèí õºëñ îëãîæ ÷àääàãã¿é, àæëûí îð÷èí 
íºõöºë õàíãàëòã¿é, ÿäóó÷óóäûí àìüäàðäàã 
ãàçðóóäàä çîõèñòîé àæëûí áàéðíû áîëîìæ 
áàéäàãã¿é, ò¿¿í÷ëýí øèíýýð áèé áîëæ áóé 
àæëûí áàéðàíä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð 
èõýíõ Ìîíãîë àæèë÷äàä äóòìàã áàéäàã ãýæ 
îëîí èðãýä ¿çýæ áàéíà. 

Äýýðõ øàëòãààíóóäûí óëìààñ çîõèñ-
òîé àæëûí áàéðûã äýìæèõ Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ¿íäýñíèé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ 
íü ºíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí íýí 
òýðã¿¿íèé çîðèëòóóäûí íýã áîëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ñòðàòåãèéí çîðèëãî íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã õ¿í àìä èë¿¿ òýãø 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí øèíý ýðèí ¿å: Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò õóðäàñ÷, òºñâèéí áàéäàë ñàéæèðñàí 
õýäèé ÷ ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð õýâýýð áàéíà  
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õ¿ðòýýõ, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð 
òóíõàãëàñàí èðãýí á¿ð çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýõ ýðõòýé áàéõ ¿çýë ñàíààã Ìîíãîëûí 
á¿õ èðãýä àìüäðàëäàà õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã îëãîõîä ÷èãëýõ ó÷èðòàé. 
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí äºðºâ 
äýõ óäààãèéí ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ñýäýâ áîë 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí áîäëîãûí õ¿ðýýíèé 
àñóóäëóóä þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õºäºëìºð 
ýðõëýëò íü íýð õ¿íäòýé, ¿íý öýíýòýé 
àìüäðàëûí ÷óõàë õýñýã áºãººä õ¿ì¿¿ñèéí 
ÿäóóðëààñ ãàðàõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð õ¿÷èí ç¿éë 
áîëîõûí õóâüä õ¿íèé õºãæèëä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéã þóíû ºìíº îíöîëæ, 
õºäºëìºð ýðõëýëò, õ¿íèé õºãæëèéí ÷èã 
õàíäëàãà, òýäãýýðèéí ÿäóóðàëòàé õîëáîãäîõ 
óÿëäàà õîëáîî, ìºí ýäèéí çàñãèéí ãîë ãîë 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëò, õ¿í àìûí 
çàðèì á¿ëãèéíõýíä òóëãàðààä áóé õºäºëìºð 
ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé çàðèì õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëûí òàëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

Õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ íü äýýð äóðäñàí 
ñòðàòåãèéí íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áàéõ áîëíî. ßäóó ñóì 
îðîí íóòàã, áóñàä ãàçðóóä, Óëààíáààòàð 
õîòûí ãýð õîðîîëîë áîëîí îðîí ñóóöíû 
õîðîîëëûí õîîðîíäûí õºãæëèéí çààã 
ÿëãààã àðèëãàõ íü ýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë 
áîëîîä áàéíà. Ó÷èð íü ÿäóó÷óóä îëíîîð 
àìüäàðäàã ãàçàðò ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí 
ò¿âøèí óëñûí õýìæýýíä õàìãèéí ºíäºð, 
ýð¿¿ë àõóé, ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàìãèéí ìóó 
áàéíà. Íèéãìèéí ñàëáàðò õóâààðèëæ 
áóé íèéò òºñâèéí çàðëàãûã äýñ äàðààòàé 
íýìýãä¿¿ëýõ íü íààøòàé àðãà õýìæýý áàéæ 
áîëîõ ÷ ¿¿íèé õàíãàëòòàé õóâü íü õºðºíãº 
îðóóëàëò õàìãèéí èõ õýðýãöýýòýé áàéãàà 
ãàçðóóäûí ÿäóó èðãýäýä ÷èãëýæ, òýäýíä 
øóóä õ¿ðäýã áàéõ ¸ñòîé. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã 
óëàì îëîí Ìîíãîë÷óóä õ¿ðòýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ººð þó õèéõ õýðýãòýé 
âý? Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèä äàðààõ õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäëûã 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýæ òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 

¯¿íä:

1. Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí áàéð 
– Àæèëëàõ õ¿÷èíä àíõ óäàà øèëæèæ 
áóé, îäîîãîîð àæèëã¿é áîëîí á¿ðýí 
áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé, õºäººíººñ 
õîò ðóó øèëæèí ñóóðüøèæ áóé õ¿í àìä 
õàíãàëòòàé õ¿ðýëöýõ¿éö àæëûí áàéð 
áèé áîëñîí óó?

2. Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí áàéðíû 
÷àíàð – ßäóó õ¿íèé õóâüä ýäãýýð àæëûí 
áàéð íü ÿäóóðëààñ íàéäâàðòàé ãàðàõ 
àðãà çàì áîëæ ÷àäñàí óó? Àâ÷ áóé áîäèò 
öàëèíãèéí õýìæýý íü àæèëëàã÷èä 
áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéíõíèé õóâüä 
çîõèñòîé àìüæèðãààã õàíãàæ ÷àäàõ óó?

3. Øèíý àæëûí áàéðíû áàéðøèë – Àæèë 
õàéæ áóé, òýð äóíäàà ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 
àæèë õàéæ áóé ãàçàðò àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëæ ÷àäñàí óó?

4. Á¿òýýìæ ºíäºðòºé àæèë ýðõýëæ áóé 
õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí ÷àäàâõè 
áèé áîëñîí áîëîìæèéã àøèãëàõ, ò¿¿íä 
òîõèðñîí ìýäëýã, òóðøëàãà, óð ÷àäâàðûã 
ýçýìøñýí ýñýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë 
íü òîõèð÷ áàéãàà ýñýõ çýðýã àñóóäëóóä 
áîëíî. 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí, äýýðõ àñóóäëûã 
òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü òèéì àìàð õÿëáàð 
àæèë áèø þì. Ãýñýí õýäèé ÷ Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü, Àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãî áîëîí Çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº çýðýã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººí äýýð ñóóðèëæ, 
òýäãýýðèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çàìààð ¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áèé. Îëîí óëñûí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä, áîäëîãûí äýìæëýã 
÷óõàë áàéäàã.  Òóõàéëáàë, òºð, çàñãààñ 
àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ, çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ àñóóäàëä 
òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ ÷àäâààñ ýíý 
íü àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàë ñàéæðàõàä 
õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð íºëººëæ ÷àääàã 
àæýý. 

ÒÎÉÌ
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Õ¿íèé õºãæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò 
õî¸ðûã õîëáîã÷ ã¿¿ð íü àæèëëàõ ÷àäâàð 
ìºí

Ýìýãòýé, ýðýãòýé õýí ÷ ÿëãààã¿é àæèë 
îëîõ, îëñîí àæëàà øààðäëàãûí õýìæýýíä 
õèéõ ÷àäàâõèéã àæèëëàõ ÷àäâàð áóþó 
àæèë ýðõëýõ áîëîìæ ãýõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
óõàãäàõóóí ººðòºº óð ÷àäâàð, ìýäëýã, 
õóâèéí àðàíøèí, èòãýë ¿íýìøèë õàíäëàãà 
çýðãèéã áàãòààñàí îéëãîëò þì. Ýíý íü 
õ¿íèé õºãæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò õî¸ðûã 
õîëáîã÷ ã¿¿ð ó÷èð õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýõ øèíý ýðýëòèéã áèé áîëãîã÷ ýäèéí 
çàñãèéí óõàãäàõóóí áèø õàðèí ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õýí áîëîâ÷ ººðèéí áîëîí ãýð 
á¿ëèéíõýý íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõ, 
õ¿¿õä¿¿ä íü õ¿¿õäèéí îð÷èíäîî ºñ÷ 
õºãæèõ áîëîìæ îëãîõ, áîëîâñðîëòîé áîëîõ, 
ÿäóóðàëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ¿éö îðëîãîòîé õºäºëìºð ýðõëýõ, 
íýð òºðòýé àìüäðàõ ÷àäàâõè þì. 

Àæèë îëãîã÷ íàð àæèë õèéõèéã 
õ¿ññýí èðãýäèéí ÷àäâàðò ñýòãýë õàíãàëóóí 
áóñ áàéäàã íèéòëýã ä¿ð òºðõèéã Ìîíãîëûí 
àæèë îëãîã÷ íàðûí äóíä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû ä¿í èëòãýí õàðóóëæ áàéíà. 
Ìîíãîëûí àæèëëàã÷äûí àæèëëàõ ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä àíõààðâàë çîõèõ ãîë 
ãîë àñóóäëóóäûã äóðäâàë: 

À. Ñóóðü áîëîâñðîë. Õºäºº, îðîí 
íóòàãò àìüäàðäàã ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿ä 
áàãà ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýõã¿é îðõèõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áàéãàà òóë îðîí íóòàãò àìüäàð÷ 
áóé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü áîëîâñðîë 
ýçýìøèëòèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áóóðóóëàõ,

Á. Äóíä, äýýä øàòíû áîëîâñðîë. 
Ñóðãóóëèàð îëãîäîã ìýäëýã, áîëîâñðîë 
áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Èíãýñíýýð 
ñóðãóóëü òºãñºã÷èä àæèë îëãîã÷äûí òàâüäàã 
øààðäëàãóóäûã èë¿¿òýé õàíãàäàã áîëíî. 

Â. Òåõíèê, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò. 
Ýíý òàë äýýð ÷ ìºí àäèë, ñóðãàëò áîëîí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ¿íýõýýð èõ ýðýëò 
õýðýãöýýòýé áàéãàà óð ÷àäâàðûí õîîðîíäûí 

óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Àæèë îëãîã÷èä, àæèëëàã÷äûí àëü àëü íü 
àæèë äýýð ãàðààä ë ºíººãèéí ñóðãàëòààð 
îëãîæ áàéãàà óð ÷àäâàð àìüäðàëä õýðõýí 
íèéöýõã¿é áàéãààã ìýäýðäýãèéã îëîí 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

Ã. Áîëîâñðîëûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë. Èõ, äýýä 
ñóðãóóëèéí áîëîâñðîë íü èðýýä¿éí àæèë 
ìýðãýæèëä èë¿¿ ñàéíààð íºëººëíº ãýñýí 
îéëãîëò çàëóó÷óóä, òýäíèé ýöýã ýõ÷¿¿äýä 
ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ãýòýë îäîîãèéí áàéäëààð 
èõ, äýýä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí òîî íü 
òýäýíä çîðèóëñàí àæëûí áàéðíû òîîíîîñ 
èë¿¿ îëîí áàéíà. Ãýòýë óóë óóðõàé, 
áàðèëãà, õ¿íñíèé ¿éëäâýð ãýõ çýðýã 
òåõíèê, ìýðãýæëèéí ñàéí áîëîâñðîë èë¿¿ 
õýðýãöýýòýé áàéãàà ñàëáàðóóäûí öàëèí 
ñàéòàé àæëûí áàéðóóäàä àæèëëàõ õ¿÷ 
õ¿ðýëöýýã¿é áàéíà.  

Ä. Àðõèäàëò. Äýëõèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí 
íýãýí òîìîîõîí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 
àðõèäàëò íü îëîí õ¿íèé, òýð äóíäàà ÿäóó 
ýð÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäàâõèä 
íºëººëæ áóé ãîë ñààä áîëîîä áàéíà. Àðõè, 
ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ 
ÿâäàë íü ÿäóó ýðýãòýé÷¿¿äèéã ÿäóóðëûí 
óðõèíä á¿ðìºñºí îðóóëæ, òýäíèé àæèë 
îëîõ, ýðõëýõ, óëìààð ÿäóóðëààñ ãàðàõ 
áîëîìæèéã ¿ã¿é õèéæ áàéíà. 

Òºð, çàñãààñ àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ 
÷àäàâõèòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã öîãö 
áàéäëààð øèéäâýðëýõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð íü 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õÿíàõ, ñòàíäàðò 
æèøèã òîãòîîõ, ìºí ñóðãàëòàíä àìæèëòòàé 
õàìðàãäñàí àæèëëàã÷äàä ãýð÷èëãýý îëãîõ 
çýðýã ¿éë àæèëëàãààã øóóðõàé çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÿâäàë ìºí. ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íýã øóóä àðãà çàì áîë ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
óð ÷àäâàðûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, õÿíàõ, 
ìàãàäëàí èòãýìæëýõ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé 
ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ, àðãà ç¿éí òºâ 
áàéãóóëàõ, àðãà ç¿é÷ áàãø íàðûã áýëòãýõ, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäëûã öîãö øèéäâýðëýæ áàéõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ¯íäýñíèé çºâëºëèéã áàéãóóëàí 
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ñîíèðõîã÷ òàëóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí. Ýíýõ¿¿ 
çºâëºë íü òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä, 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë-
¿¿ä, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéæ, 
¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷èãëýë íü äîòîîääîî 
áîëîí ãàäààäàä àæèë ýðõëýõýä õýðýã áîëîõ 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñòàíäàðòûã 
òîãòîîõ ÿâäàë áàéõ þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà äýýðõ 
çºâëºë íü ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, áîëîâñðîëûã 
øèíý÷ëýõ òàëààð ñîíèðõîã÷ îëîí òàëóóäûã 
îðîëöóóëñàí òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí øààðäëàãûí óÿëäàà õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õàìòûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã õàðèóöàí àæèëëàæ áîëîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñàä àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäàà õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ ÿâäàë íèéãýì, 
ýäèéí çàñàãò ¿ëýìæ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ó÷ðààñ òºð, çàñãààñ àðõèäàëòûí 
ýñðýã ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ìºí àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäàà õýðýãëýõòýé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò 
õèéõ çýðãýýð àðõèäàëòûã òàñëàí çîãñîîõ àðãà 
õýìæýýã ýð÷èìòýé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèíî. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí, òºð, çàñãààñ ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèëòèéí ò¿âøèíã 
íýìýãä¿¿ëýõ, íèéò èðãýä, òýð äóíäàà 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õ¿¿õä¿¿ä, ýíý ÷èãëýëèéí 
õºòºëáºðò õàìðàãäàæ, óíøèõ, òîîëîõ 
áîëîí áóñàä ÷óõàë ñóóðü óð ÷àäâàðóóäûã 
ýçýìøèí, õºäºëìºðèéí àìüäðàëä õºë 
òàâèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð õ¿íèé 
õºãæèëä çîðèóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòàà 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

Õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí ÿäóóðàë

ªðõèéí òýðã¿¿íèé àæèë ýðõëýëòèéí 
áàéäàë, òóõàéí ºðõèéí ÿäóóðëûí íºõöºë 
áàéäàë õî¸ð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé 
áàéäàã. 2002-2003 îíû Àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãààíä “ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà”-ã ºðõ¿¿äýýð 
òîîöîõäîî òóõàéí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ àæèë 
ýðõýëäýã ýñýõ, òýäíèé ýðõýëäýã àæëûí 
òºðºë, íèéò õ¿í àìòàé õàðüöóóëñàí á¿ëýã 
òóñ á¿ðèéí ÿäóóðëûí õàðüöààã òóñ òóñ 
á¿ëýãëýí ãàðãàæýý. ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 

íü õºäºëìºðèéí íàñíû ÷ ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é, ººðººð õýëáýë, àæèëã¿é ýñõ¿ë 
àæèë õàéõã¿é áàéãàà ºðõ¿¿ä ÿäóó áàéõ 
õàìãèéí ºíäºð ìàãàäëàëòàé áóþó òýäíèé 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà 1.42 
áàéíà. ̄ ¿íèéã ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é 
ºðõèéí ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà 
1.33 áàéãààòàé õàðüöóóë  ñàí ÷ äýýðõ á¿ëãèéí 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë èë¿¿ ºíäºð áàéíà. 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà 1.09 
áàéãàà íü íèéò õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä ýíý 
á¿ëãèéí äóíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéíà 
ãýñýí ¿ã. 

ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë÷èí áèø 
áºãººä õóâèéí õýâøèëä àæèëëàäàã ºðõèéí 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà áàðàã 
1 áàéãàà íü ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí 
õóâüä Ìîíãîëûí äóíäàæ ºðõòýé îéðîëöîî 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
íü òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçàð àæèëëàäàã ºðõ¿¿ä 
äóíäàæ ºðõòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ìàãàäëàë áàãà áàéíà. 

Ýíä çàðèì ÷óõàë òîî áàðèìòûã äóðäàõ 
õýðýãòýé. Äýýðõ ñóäàëãààãààð Ìîíãîëûí 
ÿäóó ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 52 õóâü íü 
àæèë ýðõýëäýã; òýäíèé 29 õóâü íü ìàë÷èí, 23 
õóâü íü õóâèéí õýâøèëä àæèëëàäàã áàéíà. 
Õýäèéãýýð ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é, 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é áàéãàà îëîí ºðõ¿¿ä 
ÿäóó áàéãàà ÷ äèéëýíõ ÿäóó ºðõ¿¿äèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ íàð àæèë ýðõýëäýã àæýý. Ç¿ãýýð ë 
àæëûí áàéðíû òîîã íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ¿éö, 
õºäºëìºðèéí ¿íýëãýý ñàéòàé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé íºëººëíº. 

Àæèëã¿éäýë

ªðõèéí òýðã¿¿í íü àæèëã¿é ºðõ¿¿äèéí 
äóíä ÿäóóðàë ºíäºð áàéãàà íü àæëûí 
áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã 
õàðóóëæ áàéíà.  

Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
ÿäóóðàë ºíäºð áàéãàà íü õºäºëìºðèéí 
¿íýëãýý ºíäºðòýé àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.  
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Õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
ãàçðóóäûí íýãòãýñýí ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ 
¿çýõýä, ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí òîãòâîðòîé 3,5 õóâü îð÷èì 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí 
æèëèéí ýìõýòãýëä ãàðñàí õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîî ìýäýýãýýð, 2006 îíä 
32928 àæèëã¿é÷¿¿ä á¿ðòã¿¿ëñíèé äîòîð 
43.0 õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä, 57.0 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíý íü àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí 3.2 õóâü áàéãààã èëýðõèéëæ áàéãàà 
áºãººä ºíãºö õàðàõàä àæèëã¿éäýë Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäàë áèø ìýò 
ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõýýð áàéãàà þì.      

Ãýõäýý îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí 
äàãóó òóõàéí ñóäàëãàà õèéãäýõèéí ºìíºõ 
äîëîî õîíîãò àëèâàà õ¿í á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä äîð õàÿæ íýã 
öàã ë àæèëëàñàí áîë, ìºí àæèë äýýðýý 
áàéãààã¿é ÷ “õàâñàðñàí àæèëòàé” áîë 
ò¿¿íèéã àæèëòàéä òîîöäîã. Ýíý íü “àæèë 
ýðõëýëò”-èéí òàëààðõ äèéëýíõ õ¿ì¿¿ñèéí 
ºíººãèéí îéëãîëòîîñ òóí ÿëãààòàé 
áàéãààãààñ àæèëòàé ýñýõ òóõàé èðãýäýýñ 
àñóóëãà àâäàã ñóäàëãààíóóäûí ¿ð ä¿í àæèë-
ã¿éäëèéí ò¿âøèíã ãîëäóó ºíäºð áóþó 
30 îð÷èì õóâèàð èë¿¿ ìýäýýëäýã. Ãîëäóó 
àëáàí áóñ ñåêòîðò äîëîî õîíîãò öººõºí 
öàãààð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº 
àæèëã¿é õýìýýí òîîöäîã ÷ ýíý íü ¿íýíäýý 
òèéì áèø þì. Äýýð äóðäñàí÷ëàí, ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëòàé ºðõ¿¿ä ãîëäóó ÿäóó 
áàéãàà íýã øàëòãààí áîë òýäíèé çàðèì íü 
äîëîî õîíîãò öººõºí öàã àæèëëàäàãòàé 
õîëáîîòîé áàéíà.

Øèíýýð áèé áîëæ áóé àæëûí áàéð 

Õºäºëìºð ýðõëýëò äýýð ñóóðèëñàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèä äàðààõè 
àñóóäëûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèíî. 
¯¿íä: àæèëã¿é÷¿¿ä, ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí àæëûí 
áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ; àæèëòàé ÿäóó 
èðãýäèéí òîîã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é õ¿í àìûí àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ ÿâäëûã äýìæèõ çîðèëãîîð 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ºíäºð, áîäèò 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ¿éö ÷àíàðòàé àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà. Ìºí ÿäóó 

ìàë÷èí ºðõºä çîðèóëàí îðëîãûí íýìýëò ýõ 
¿¿ñâýð áèé áîëãîõ çîðèëãîîð õºäºº, îðîí 
íóòàãò àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; Ìîíãîëûí àæèëëàõ õ¿÷íèé óð 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, 
èíãýñíýýð èðãýä õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ 
øèíý áîëîìæèéã àøèãëàõ, ººðººð õýëáýë, 
òºðèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí àëü àëèíä 
àæèëëàõàä ñàéòàð áýëòãýãäýæ ÷àäíà.     

Óëñûí ìààíü ýäèéí çàñàã ýíýõ¿¿ 
äóðäñàí íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõýä 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ 
òàëààð îäîî àâ÷ ¿çüå.  Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õóðäàñ÷ áóé õýäèé ÷ 
àæëûí áàéðíû òîî ºñººã¿éãýýð áàðàõã¿é 
áóóðñàí ìýäýý áàéíà. 2000-2003 îíä 
118000 àæëûí áàéð øèíýýð íýìýãäñýí áîë 
2003-2006 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò çºâõºí 83000 
áàéñàí áóþó øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéð ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä ºìíºõ ãóðâàí 
æèëòýé õàðüöóóëàõàä äàðóé 30 õóâèàð 
áóóð÷ýý. 2000-2003 îíä ìàë÷äûí òîî 43 
ìÿíãààð áóóðàõ ¿åä ÷ àæëûí áàéðíû öýâýð 
ºñºëò íýëýýä ºíäºð õóâüòàé áàéñàí íü 
àíõààðàë òàòóóøòàé àñóóäàë ìºí. Ãýòýë 
2003-2006 îíä ìàë÷äûí òîî 14 õ¿ðýõã¿é 
ìÿíãààð áóóðñàí. Ìàë àæ àõóéãààñ áóñàä 
ñàëáàðò áèé áîëñîí àæëûí áàéð 2000-
2003 îíä 161000-ààð, õàðèí 2003-2006 îíä 
97000-ààð òóñ òóñ íýìýãäñýíýýñ ¿çâýë ìàë 
àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò øèíýýð àæëûí 
áàéð áèé áîëîõ ÿâö èõýýõýí óäààøèðñàí 
áóþó 40 õóâèàð áóóðñàí ãýñýí ¿ã. ßäóóðëûí 
ò¿âøèí ºíäºð õýâýýð áóéí áàñ íýã øàëòãààí 
íü àæëûí áàéðóóä õýðýãöýýòýé ãàçàðòàà 
áèé áîëîõã¿é áàéãàà ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
2000-2003 îíä Óëààíáààòàð õîòîîñ áóñàä 
ãàçàðò 43000 àæëûí áàéð øèíýýð áèé 
áîëñîí áîë, äàðààãèéí ãóðâàí æèëä íü ýíý 
¿ç¿¿ëýëò áóóð÷ 14200-ä õ¿ð÷ýý. 

Õýäèéãýýð ºíäºð öàëèí õºëñ îëãîäîã 
çàðèì ñàëáàðò àæëûí áàéðíû òîî ýð÷èìòýé 
íýìýãäñýýð áàéãàà áîëîâ÷ áàãà öàëèíòàé 
ñàëáàðóóäàä àæèëëàã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèí 
ºíäºð õýâýýð áàéíà. 2003-2006 îíä øèíýýð 
áèé áîëñîí àæëûí áàéðíû 39 õóâü íü áàãà 
öàëèíòàé áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäààíû ñàëáàðò íýìýãäñýí íü áóñàä àëü 
÷ ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò 
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þì. Ñàéíû æèøýý ãýâýë, øèíýýð áèé áîëñîí 
àæëûí áàéðíû 27 õóâü íü áàðèëãà, 13 õóâü 
íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò òóñ òóñ íîãäîæ 
áàéãàà áºãººä ýäãýýð ñàëáàð äàõü áîäèò 
öàëèíãèéí õýìæýý íýëýýä ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ãýõäýý äýýð äóðäñàí÷ëàí,  àäèë 
õóãàöààíä øèíýýð áèé áîëæ áóé íèéò 
àæëûí áàéðíû ºñºëò íýëýýä óäààøèðñàí 
ó÷ðààñ äýýðõ õî¸ð ñàëáàðò áîäèòîé áèé 
áîëñîí 31000 àæëûí áàéðàíä íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 4 õ¿ðýõã¿é õóâü àæèëëàæ áàéíà. 
Öàëèí õºëñíèé òóõàéä, íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 15 õóâèéã ýçýëäýã áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, òºðèéí çàõèðãààíû ãýõ ìýò 
òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàã÷äûí 
áîäèò öàëèí ºññºí ÿâäàë àíõààðàë òàòëàà. 
2003-2006 îíä ºìíº äóðäñàí ñàëáàðûí 
àæèëëàã÷äûí áîäèò öàëèí äóíäæààð 35.2 
õóâèàð ºññºí íü òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
àæèëëàã÷äûí öàëèí íýëýýä õóâèàð 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéâ1.       

Ýäèéí çàñàã õóðäàöòàé ºñ÷ áàéõàä 
øèíýýð àæëûí áàéð áèé áîëîõ ÿâö 
óäààøðàëòàé áàéãàà ä¿ð çóðãèéã õºäºº àæ 
àõóé áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí ÄÍÁ, 
àæèë ýðõëýëòèéí óðò õóãàöààíû åðºíõèé 
÷èã õàíäëàãûã ñóäëààä õèéñýí ä¿ãíýëòýýñ 
õàðæ áîëíî. 1999-2006 îíä õºäºº àæ àõóéí  
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí íèéò àæèëëàõ õ¿÷èíä 
ýçëýõ õóâü 49.5 áàéñíàà 38.8 õóâü õ¿ðòýë 
áóþó áàðàã òàâíû íýãýýð, ýíý õóãàöààíä 
òóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí Ìîíãîë Óëñûí 
ÄÍÁ-ä îðóóëñàí õóâü íýìýð 37.0-îîñ 18.8 
õóâü õ¿ðòýë áóþó òàëààñ èë¿¿ õóâèàð 
áóóð÷ýý. ̄ ¿í äýýð ¿íäýñëýí ÕÀÀ-í ñàëáàðò 
àæèëëàã÷ òóñ á¿ðèéí ¿éëäâýðëýñýí íýì¿¿ 
ºðòãèéí õýìæýý ýðñ áóóðñàí ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõ þì. Ãýòýë ýíý õóãàöààíä óóë óóðõàé 
çýðýã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâü 20.6 áàéñíàà 40.3 õóâü õ¿ð÷ õî¸ð 
äàõèí ºññºí áîë íèéò àæèëëàõ õ¿÷èíä òóñ 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí ýçëýõ õóâü 15.5-ààñ 
17.3 õóâü áîëæ íýìýãäæýý. Àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí àæèëëàõ õ¿÷íèé á¿òýýìæ ýðñ 
íýìýãäñýí ÷ òóñ ñàëáàð äàõü àæèëëàã÷äûí 
òîîíû ºñºëò òóí óäààí áàéâ. ¯¿íèé 
øàëòãààí íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ºñºëò 

õóðäàöòàé ÿâàãäàæ, 2006 îíä òóñ ñàëáàðûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèí ãóðàâíû íýãýýð 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéâ.

Ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àæèë ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëüå!

Õî¸ð ¿íäñýí øàëòãààíû óëìààñ 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëñíýýð àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿-
ëýõ áîëîìæ áàéíà õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 
Íýãä, áóñàä ñàëáàðóóäòàé õàðüöóóëáàë, 
óóë óóðõàéí ñàëáàð õºðºíãèéí çàðöóóëàëò 
èõòýé áºãººä ìºí ÄÍÁ-íèé øèíýýð 
íýìýãäýæ áóé íýãæ á¿ðèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë, 
öººí òîîíû àæëûí áàéðûã áèé áîëãîæ 
áàéíà. Õî¸ðò, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò íü 
áèåò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëòººñ áóñ, õàðèí 
Ìîíãîë Óëñûí ãîë íýðèéí ýêñïîðòûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí 
¿íèéí ºñºëòººñ ¿¿äýëòýé áàéñàí. ¯¿íýýñ 
øàëòãààëàí øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéðíû òîî îëèãòîé ºññºíã¿é. Áàéãàëèéí 
áàÿëàãò òóëãóóðëàñàí ºñºëò áóþó  îëîíä 
“íººöèéí çàíàë” (resource curse) õýìýýõ 
íýðýýðýý òàíèë áîëñîí áàéãàëèéí áàÿëàã 
èõòýé óëñ îðíóóä äàõü ºñºëò òýñýð÷ ìºí 
¿¿íýýñ ¿¿äýí ñ¿éð÷ èðñýí òóðøëàãààñ 
¿çýõýä ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë õºäºëìºð çàðöóóëàëò 
èõòýé ñàëáàðò àæëûí áàéð îëíîîð áèé 
áîëãîæ, óëìààð ÿäóó÷óóäûí àìüäðàëûã 
äýýøë¿¿ëýõýä  à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã àæýý. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûã õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
ñóâàã áîëãîí àøèãëàõ íü

Õýäèéãýýð èðýõ æèë¿¿äýä àøèãò 
ìàëòìàë, óóë óóðõàéí ñàëáàð Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñãèéí ìàø ÷óõàë õýñýã õýâýýð áàéõ 
íü òîäîðõîé ÷ òóñ ñàëáàðààñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò, õ¿íèé õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 
íºëººã àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ áàéäëààð 
çîõèöóóëàëò õèéõ íü ç¿éòýé. Ýíý òàëààð 
îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. 
Õàìãèéí ãîë íü, óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 
òºñºâò îðóóëæ áóé îðëîãûã äýä á¿òöèéí 
õºãæèë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, õ¿íèé 
õºãæèëä õºðºíãº îðóóëàõ çàìààð 

1Ýíý õýñýãò çºâõºí öàëèíä ñóóðèëæ ä¿ãíýëò õèéæ áàéãààã àíõ ààðàõ 
íü ÷óõàë áºãººä î ëîí àðâàí õ¿ì¿¿ñ àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëë àæ 
õºë ñ àâ÷ áàéãààã áî äî ëöî õ ó÷èðò àé.
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ºñºëòèéí ¿ð øèìýýñ õ¿í á¿ð  õ¿ðòýõ 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéíà. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä Ìîíãîë 
Óëñàä áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿ä 
áàðüæ áàéãóóëàõ, ýð÷èì õ¿÷íèé áîëîí 
¿éëäâýðëýëèéí áóñàä ãîë ò¿¿õèé ýä, òîíîã 
òºõººðºìæèéí õýðýãöýýãýý äîòîîäûí 
õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷äýýð äàìæèí õàíãóóëæ 
áàéõ ÿâäëûã òóñ òóñ äýìæèõ ÷èãëýëýýð 
óóë óóðõàé áîëîí áóñàä ñàëáàðóóäûí 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëæ 
áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, óóë óóðõàéí àëáàí áóñ 
ñàëáàð õºäºº, îðîí íóòãèéí îëîí èðãýäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð 
áîëæ áàéãàà òóë ýíý àñóóäëûã çîõèöóóëæ, 
ààæìààð àëáàí ¸ñíû õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèíî.

Õºäºº, îðîí íóòàãò àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóó ìàë÷èí ºðõ¿¿äýä 
õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ íü 

Ìîíãîë Óëñûí õºäºº, îðîí íóòãèéí 
ýäèéí çàñàã íü íèéò ýäèéí çàñãèéí 
áóñàä õýñã¿¿äèéí íýãýí àäèë õóðäàöòàé 
ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Îëîí ìàëòàé ìàë÷èí 
ºðõèéí òîî óðüä ºìíº áàéãààã¿éãýýð 
îëøèð÷ýý. Õºäºº, îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý ºðãºæèæ, öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷, àõóéí ãîë ãîë öàõèëãààí õýðýãñëýýð 
õàíãàãäñàí, õóâèéí ìàøèí òýðýãòýé ìàë÷èí 
ºðõèéí òîî ºìíºõººñºº èõýýõýí íýìýãäëýý. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õºäººãèéí õ¿í àìûí íýëýýä 
õóâü íü õºãæëèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà áºãººä 2006 îíä ãýõýä 
õºäºº, îðîí íóòàãò ÿäóóðàë 37 õóâüòàé 
áàéñàí íü õîò, ñóóðèí ãàçðûíõòàé (26 õóâü) 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. Ìàë÷èä, 
íýí ÿëàíãóÿà öººí òîîíû òîëãîé ìàëòàé 
ìàë÷äûí äóíä ÿäóóðàë ãàçàð àâñàí áàéíà. 
ßäóó ìàë÷èä ìàëûíõàà àøèã øèìýýð 
àìüäàðäàã ó÷ðààñ õýðýãëýýíäýý ººðò 
áàéãàà öººí òîîíû ìàëûã àøèãëàõ òóë òîî 
òîëãîéã íü ºñãºõ áîëîìæ îëäîõã¿é, óëìààð 
ÿäóóðëûí óðõèíä îðîõ òàëòàé áàéäàã. 
¯¿íýýñ ãàäíà ýêîëîãèéí ñààä áýðõøýýëèéí 
óëìààñ íèéò óëñ îðíû õýìæýýíä ÷ ìàëûí 
òîî òîëãîéã ºñãºõºä õ¿íäðýë ó÷èðäàã ÿâäàë 
÷ ¿¿íä íºëººëæ áàéíà. Ýäãýýð ºðõèéí 
õóâüä ÿäóóðëààñ ãàðàõ õàìãèéí çºâ àðãà íü 
îðëîãûí øèíý ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ ÿâäàë 

þì. Ãýòýë ºìíº äóðäñàí÷ëàí, ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õºäºº, îðîí íóòàãò øèíýýð 
áèé áîëñîí àæëûí áàéðíû òîîíû ºñºëò 
ìýäýãäýõ¿éö áóóð÷ áàéãàà þì.              

Ñóìûí òºâä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëæ, çºâëºãºº ºãºõ, àæèëä çóó÷ëàõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëèéí òóñãàéëñàí 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºäººãèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
çîðèóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
çýðýã íü òýäãýýð ºðõ¿¿äýä õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ 
õàìãèéí øèëäýã àðãà çàì ìºí. Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãèéí õºðºíãèéí 
íýëýýäèéã ñóìûí òºâèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
çàðöóóëæ ÷ áîëîõ þì. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õºòºëáºðèéí õàìò 
õýðýãæ¿¿ëáýë ¿ð ä¿íãýý ºãºõ áîëíî. Ó÷èð 
íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íóòàã 
äýâñãýðýý õºãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí 
ò¿¿íèéãýý àæèë áîëãîõ, ìºí òºñâèéí 
ýðõ ìýäýë íü ºðãºæâºë äýýð äóðäñàí ¿éë 
àæèëëàãààã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
á¿ðäýõ áîëíî.

Àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàí áîëãîõ íü

Ìîíãîë Óëñûí àëáàí áóñ ñàëáàðò îëîí 
èðãýä àæèëëàæ, îðëîãî îëäîã. Ãýõäýý ýäèéí 
çàñãèéí àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæëûí 
áàéðíû ÷àíàðûí òàëààð ñàíàà çîâíèõ 
ç¿éëñ èõ áèé. Àëáàí áóñ ñàëáàðûí äèéëýíõ 
àæëóóä á¿ðòãýëã¿é, õàìãààëàëòã¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é áàéãààãèéí çýðýãöýý àæèë 
ýðõýëäýã îëîí ÿäóó èðãýä àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí òàëààð áàðèìòëàõ òºðèéí áîäëîãî 
íü òºð, àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãà, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ãýñýí ãóðâàí òàëûí 
îðîëöîî á¿õèé õàìòûí àæèëëàãààíû  ¿ð 
ä¿íä áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áàðèìò áè÷èã 
áºãººä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äàä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëò, áàòàëãààã áèé áîëãîõ çàìààð 
àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàí ¸ñíû áîëãîõîä 
÷èãëýãäñýí. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ç¿òãýëèéã 
öààøèä ºðãºæ¿¿ëýí ýð÷èìæ¿¿ëýõ íü 
Ìîíãîëûí îëîí òîîíû ºðõ á¿ëèéã 
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ÿäóóðëààñ ãàðàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã 
èðãýäýä çîðèóëàí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ òýäãýýð 
èðãýäèéí á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ, àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí äóíä àæëûí ãýðýý, 
õºäºëìºðèéí ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûã 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû 
àæèë ÿâóóëàõ, îðîëöîîíû ¿íýëãýý áîëîí 
áóñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàìààð 
àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü àæëûí áàéðíû 
àþóëã¿é áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ,  õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã íü 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýíä àøèãëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð öààøèä 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâáàë çîõèíî.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ºâºðìºö á¿ëã¿¿ä 

Àæëûí áàéð øèíýýð áèé  áîëãîõ ¿éë 
ÿâö ò¿ðãýñ÷, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí 
õ¿í àìûí îðëîãî åðºíõèé ä¿íãýýðýý ºñ÷ áóé 
÷ íèéãìèéí íýëýýä õýñýã ÿäóóðëààñ àíãèä 
áàéõ, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõóéö 
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä íü ñààä áýðõøýýë 
òóëãàðñààð áàéíà. Ìîíãîëûí çàëóó÷óóä, 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäòýé òóëãàð÷ áàéäàã õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýõ õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäàä òóñãàéëàí 
àíõààðàë õàíäóóëæ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýäýí 
çóóí ìÿíãàí ìîíãîë÷óóäûí õóâüä îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë àðãà çàì áîë÷èõîîä 
áàéãàà äîòîîä, ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé 
àñóóäëûã òºðèéí áîäëîãîîð çîõèöóóëàõ 
õýðýãòýé. Òºð, çàñãààñ äîðâèòîé àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëòýé õîëáîî á¿õèé ººð íýã àñóóäàë 
áîë õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àøèãëàæ áóé 
ÿâäàë áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿëàíãóÿà õºäºº, 
îðîí íóòàãò ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí 
íýìýãäñýí íü ÿäóó ºðõ¿¿ä õ¿¿õä¿¿äýý 
áàãààñ íü àæèë õèéëãýõýýð øèéäýõ áîëñíûã 
õàðóóëæ áàéíà. Èéì øèéäâýð íü õ¿¿õä¿¿ä 
èðýýä¿éä ñàéí àæèë îëæ, ýðõëýõ ÷àäàâõèéã 
õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.      

Çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
íèéò õ¿í àìûí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíãýýñ  

õî¸ð ãàðóé äàõèí ºíäºð áóþó 14 õóâü 
áàéãààã “Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
ñóäàëãàà”-íû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Õîò 
ñóóðèí ãàçàðòàé õàðüöóóëàõàä, õºäºº, 
îðîí íóòàãò çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà íü ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðò õýäèéãýýð ºíäºð á¿òýýìæòýé áèø 
÷ çàðèì íýã àæèë îëæ õèéõýä àðàé äºõºì 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé ÷ õºäºº, îðîí íóòàãò 
óðò õóãàöààíû àæèëã¿éäýë èë¿¿ ºíäºð 
áàéíà. Õîò, õºäººãèéí àëü àëèíä òóëãàðààä 
áóé íýã òîìîîõîí àñóóäàë áîë çàëóó÷óóäûí 
ñóðãóóëèàðàà îëæ àâñàí óð ÷àäâàð àæèë 
îëãîã÷äûí òàâüäàã øààðäëàãàòàé ä¿éöýõã¿é 
áàéãàà ÿâäàë þì. Óð ÷àäâàð, ñòàíäàðò, 
ãýð÷èëãýýíèé àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé 
çºâëºëèéí àæëûí õ¿ðýýíä íèéò óëñ îðíû 
õýìæýýíä çàëóó÷óóäàä õýðýãòýé óð ÷àäâàð 
îëãîõîä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä 
áîëîâñðóóëàõ, àæèëã¿é çàëóó÷óóäàä 
òóëãàðààä áóé òîäîðõîé àñóóäëóóäàä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã òóñãàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  

Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä Ìîíãîëûí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààñ èë¿¿ õóâèéã á¿ðä-
¿¿ëäýã ÷ ýð÷¿¿äòýé õàðüöóóëáàë, èæèë 
õºäºëìºðò èæèë öàëèí àâàõàä, ìºí ºíäºð óð 
÷àäâàðàà àøèãëàí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
äýâøèõ òàë äýýð èëýðõèé õ¿íäðýëòýé 
òóëãàðäàã. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàé-
ãóóëëàãààñ ñàÿõàí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà íààñ 
õàðàõàä, õýðýâ æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäàë 
ãàðãàõã¿éãýýð ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
öàëèíã ã¿éöýòãýñýí àæèë, òóðøëàãà, 
ýçýìøñýí ÷àäâàð äýýð íü á¿ðýí ¿íäýñëýæ 
òîãòîîäîã áàéñàí áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèí îäîîãèéí ò¿âøíýýñýý äóíäæààð 22 
õóâèàð èë¿¿ áàéõ áàéæýý. Áàðàã á¿õ ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äýä óäèðäàõ àëáàí òóøààë òýð 
á¿ð îëãîäîãã¿éí çýðýãöýý ýìýãòýé÷¿¿ä óóë 
óóðõàé çýðýã ºíäºð á¿òýýìæ, îðëîãîòîé 
ñàëáàðóóäàä àæèë îëæ õèéõ áîëîìæ 
áàãà þì. Ìîíãîë Óëñûí àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òàë õýñãèéíõ íü óð ÷àäâàð ¿ð àøèãòàé 
àøèãëàãäàõã¿é áàéãàà íü íèéò íèéãýìä 
ýäèéí çàñãèéí àëäàãäàë áèé áîëãîæ áàéãàà 
õýðýã áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí 
÷àäàâõèà õºãæ¿¿ëæ, á¿ðýí ä¿¿ðýí ñàéí 
ñàéõàí àæ òºðºõ ÷àäâàðò øóóä ñààä áîëæ 
áàéíà. Õºäºëìºðèéí ¿íýëãýý ºíäºðòýé 
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àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ òàëààð ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýð÷¿¿äòýé ýí òýíö¿¿ áîëîìæ íºõöºëòýé 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ æåíäýðèéí 
àñóóäëûã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
á¿õèé ë ñàíàà÷ëàãóóäàä òóñãàõ òàëààð òºð, 
çàñãààñ òîãòâîðòîé, äîðâèòîé àðãà õýìæýý 
àâàõ íü ç¿éòýé áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí àðãà õýìæýýã á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæèë òºðºë, ãýð á¿ëèéí àìüäðàëûí í¿ñýð 
äàâõàð à÷ààã íóðóóí äýýðýý ¿¿ð÷ ÿâäàã íü 
áàñ íýãýí áýðõøýýëòýé àñóóäàë ìºí áºãººä 
¿¿íèéã õ¿¿õäèéí àñàðãàà, ñóâèëëûí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, ãýð îðíû ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã èë¿¿ çîõèñòîé õóâààðèëàõ 
ÿâäëûã äýìæèõ òàëààð òºð, çàñãààñ 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàìààð 
øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 
ìýäýýëñíýýð, 2006 îíû áàéäëààð 
õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò 82300 õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðòãýãäæýý. ÍÕÕß-íû 
òîîöîîãîîð, ýäãýýð èðãýäèéí 80 îð÷èì 
õóâü íü õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðòàé 
áàéãààãèéí 13 õóâü íü ë õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéíà. Ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí çºâõºí 
20 îð÷èì õóâü ë èéì áîëîìæîîð õàíãàãäàæ 
áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìûí 5 ãàðóé õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã 
íýã á¿ëãèéí ñýòãýë òýí¿¿í, õýâèéí àìüäðàõ 
ýðõ, õ¿íèé õºãæèëòýé õîëáîîòîé çàð÷ìûí 
àñóóäëûã õºíäºæ áóé ÿâäàë þì. Õýäèéãýýð 
çàñãèéí ãàçðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã íü á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðóóëæ, îëîí 
óëñûí êîíâåíöóóäàä íýãäýýä áàéãàà ÷ íýí 
ÿëàíãóÿà õºäºº, îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýð õîìñ, èðãýäèéí õºòºëáºðò 
õàìðàãäàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, õîë-
áîãäîõ õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò ñóë  áàéãàà 
çýðýã íü ýäãýýð èðãýäèéí áîëîìæèéã áîäèò 
àìüäðàë äýýð õÿçãààðëàæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí äîòîîäûí 
øèëæèëò õºäºëãººíèé öàð õ¿ðýý 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí òîî 

ººð÷ëºãäñºí áàéäëààñ òîäîðõîé 
õàðàãääàã. 1990 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä 
íèéñëýë õîòûí õ¿í àì 427000 õ¿íýýð 
íýìýãäñýíèé 70 îð÷èì õóâü íü äîòîîäûí 
øèëæèëò õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé áàéâ. 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí ñóóðüøñàí 
èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíä õèéñýí 
ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, òýäíèé øèëæèí 
í¿¿õ áîëñîí õàìãèéí íèéòëýã øàëòãààí 
íü àæèë îëæ õèéõ ÿâäàë áàéæýý. Ãýñýí 
õýäèé ÷ îëîí èðãýä àæèë îëæ õèéõ, 
áèçíåñ õºãæëèéí ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëòóóäàä 
õàìðàãäàõ, õ¿¿õä¿¿ääýý çîõèõ áîëîâñðîë 
îëãîõîä èõýýõýí áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí 
õýâýýð áàéíà. Íýã ãîë áýðõøýýë áîë øèëæèí 
ñóóðüøèã÷ èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ ýðõ îëæ àâàõûí òóëä õîòîä èðýýä 
õèéëãýõ øààðäëàãàòàé èðãýíèé á¿ðòãýëèéí 
àñóóäàë þì. Èðãýíèé á¿ðòãýëòýé õîëáîãäîí 
ãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýë íü õºäºëìºðèéí 
õ¿÷èéã ãàçàð ç¿éí ººð á¿ñýä øèëæ¿¿ëýí, 
àæèë ¿éë÷èëãýý íü øààðäëàãàòàé áàéãàà 
ñàëáàðóóäàä àæèëëóóëàõ àæèëëàõ õ¿÷íèé 
õºäºëãººíèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Ìîíãîë 
èðãýä ãàäààä îðíóóä ðóó ÿâæ àæèëëàõ íü 
ìºí íýìýãäñýýð áàéãàà áºãººä ãàäààäàä 
øèëæèí ñóóðüøñàí èðãýäýý õàìãààëàõ 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, ãàäààäàä àæèëëàæ 
áóé èðãýäèéí ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýí, 
Ìîíãîëûíõîî õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóó-
ëàõ ÿâäëûã äýìæèí, õèëèéí ÷àíàäàä 
ýçýìøñýí óð ÷àäâàðûã íü á¿ðýí ä¿¿ðýí 
àøèãëàõ òàëààð òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ òàâèõ 
àíõààðëàà íýìýãä¿¿ëæ ãàäààä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.     

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð, ò¿¿íèé äîòîð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã 
óñòãàõòàé õîëáîîòîé ãîë ãîë îëîí óëñûí 
êîíâåíö¿¿äýä íýãäýí îðîîä áàéãàà ÷ 
ýäãýýð ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéã àìüäðàë 
äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äòýé 
õàìòðàí èë¿¿ èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí 
àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí 
íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýí äàðààõ ãóðâàí ãîë 
ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä: 

ÒÎÉÌ
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a. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äàíãààðàà 
Ìîíãîëûí íèéò õ¿í àìä çîõèñòîé àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ñ¿¿ëèéí 
äºðâºí  æèëèéí òóðøèä ýäèéí çàñàã 
õóðäàöòàé ºñ÷ áàéñàí áîëîâ÷ ºìíºõ 
æèë¿¿äýýñýý ÷ öººí òîîíû àæëûí áàéð 
áèé áîëãîæýý.

á) Àæèë á¿õýí àäèëã¿é. Ìîíãîë óëñàä 
ºíººäºð àæèë õºäºëìºð ýðõëýã÷èä 
îðëîãûí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýðòýé, 
ãýð á¿ëýý àìüæèðãààíû áîëîìæòîé 
ò¿âøèíä àâààä ÿâàõ áîëîëöîî á¿õèé òàâ 
òóõòàé îð÷èí íºõöºëòýé àæëûí áàéð 
èõýýð øààðäàãäàæ áàéíà. Õºäºëìºð 
ýðõýëæ áàéãàà îëîí òîîíû ìîíãîë÷óóä 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíä áóþó ýë çýðýãëýëä 
õàëüòðàí îðîõ ýðñäýëòàé áàéíà ãýæ 
ººðñäèéãºº ¿çýæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë õî¸ðäìîë øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéãàà íü òóéëûí àþóëòàé. Íýã õýñýã íü 
ºíäºð õàíãàìæòàé, òàâ òóõòàé îð÷èíä 
àæèë ýðõýëæ áàéõàä, íºãºº õýñýã áóþó 
õ¿í àìûí îëîíõ õýñýã íü öàëèí õºëñ, 
¿ð àøèã ìóóòàéä òîîöîãääîã àëáàí 
áóñ áîëîí ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò àæèë 
ýðõýëæ áàéãàà íü îíöãîé àíõààðâàë 
çîõèõ àñóóäàë ìºí.

â) Ìîíãîëûí àæèë÷äàä çîõèõ óð ÷àäâàð, 
àæëûí áàéðàíä øààðäàãäàõ áóñàä 
÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé 
àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë øèíýýð áèé 
áîëæ áóé íàéäâàðòàé àæèë ýðõëýëòèéí 
áîëîìæèéã àøèãëàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ 
áîëíî. Ìîíãîëûí àæèë÷èä àæèë 
îëãîã÷äûí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
õàíãàõóéö óð ÷àäâàðòàé, ýð¿¿ë ñàðóóë 
áèå áÿëäàðòàé, àðõè ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíààñ òàòãàëçàæ ÷àäâààñ ºíººãèéí 
ãàäààä àæèë÷äûã àâ÷ àæèëëóóëæ  áàéãàà 
ºíäºð öàëèíòàé àæëûí áàéðûã ýçëýõ 
áîëîìæòîé.    

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
çîõèõ ¸ñîîð àæèëëàæ Ìîíãîëûí àðä 
ò¿ìýíä ýõ îðíûõîî õºãæëèéí òºëºº á¿õ 
õ¿÷ýý çîðèóëàí àæèëëàõ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàõ ¸ñòîé. ªíººäðèéí áàéäëààð 
äýíä¿¿ îëîí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿äýä ýíý 

áîëîìæ îëäîõã¿é áàéãàà áºãººä ýíý íü 
àæëûí áàéð áîëîí íèéãìèéí õ¿ðýýíä 
òýäíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë 
îðøñîîð áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Ìîíãîëûí çàëóó÷óóä á¿òýýìæòýé, 
öàëèí ñàéòàé àæèë ýðõëýõýä øààðäàãäàõ 
áýëòãýëã¿éãýýð ñóðãóóëèà òºãñºæ áàéíà. 
Ìîíãîë äàõü õºãæëèéí áýðõøýýëòàé èðãýä 
÷ ìºí èéì áàéäàëä áàéãàà áºãººä ýíý íü 
òýäíèé ýõ îðíûõîî á¿òýýí áàéãóóëàëò, 
õºãæèë äýâøèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõàä 
íü ñààä òîòãîð ó÷èðñààð áàéíà. Ìîíãîëûí 
îëîí õ¿¿õä¿¿ä ºíººäºð ãýð á¿ëäýý òóñ äýì 
áîëîõ çîðèëãîîð ñóðãóóëèà îðõèí àæèë 
õèéæ, èðýýä¿éãýý çîëèîñëîñîîð áàéíà. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä òºð, 
çàñãèéí áîäëîãî îíîâ÷òîé áàéõ ÿâäàë ìàø 
÷óõàë áàéäàã. Òºðèéí àëèâàà áîäëîãî, 
õºòºëáºð äýýðõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä 
áàãàã¿é õýìæýýíèé íºëºº ¿ç¿¿ëæ, óëìààð 
çîõèñòîé àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, õ¿íèé 
õºãæëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýõýä 
õºòëºõ çàëóóð íü áîëæ ºãíº. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò òîãòâîðæèí òºñâèéí îðëîãî 
ºñºí íýìýãäýæ áóé ýíý ¿åä Ìîíãîëûí àðä 
ò¿ìýíä çîõèñòîé, íàéäâàðòàé õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõ, æåíäýðèéí òýãø 
áóñ áàéä ëûã õàëàõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé 
õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
àæèë îëãîõ çýðýã òîäîðõîé àñóóäëóóäûã 
ººðòºº áàãòààñàí Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ñòðàòåãèéã ÌÕÇ-ä òóëãóóðëàñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéí 
íýãýí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîí 
àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ ºðãºí áîëîìæ áàéíà. 
Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí ýíýõ¿¿ èëòãýëä 
äýýðõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
çºâëºìæ¿¿äèéã òóñãàæ ºãëºº. Ýäãýýð íü 
ýðýãòýé, ýìýãòýé á¿õ õ¿ì¿¿ñò ¿ð á¿òýýëòýé, 
ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
òóõàé õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
¿íäñýí ñàíààí äýýð òóëãóóðëàñàí áîëíî.
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Ìîíãîëûí õ¿íèé 
õºãæëèéí îëîëò, áýðõøýýë

Èëòãýëèéí ýíý á¿ëýãò  Ìîíãîëûí 
õ¿íèé õºãæëèéí åðºíõèé òºëºâ áàéäàë 
ñàéæèð÷,  õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ óëñûí 
áîëîí íèéò àéìãèéí ò¿âøèíä ºññºí òóõàé 
äóðäàæ, 2004 îíîîñ õîéø ýäèéí çàñàã 
îãöîì õóðäàöòàé ºñ÷  áàéõàä  õ¿í àìûí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ñàíàà çîâîîñîîð áàéãààä  
ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî. ßäóóðëûí 
òºëºâ áàéäëûí òàëààð îíöîëæ íýëýýä 
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çëýý. Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí òàëààð 
Çàñãèéí ãàçðààñ áýëòãýí ãàðãàñàí ¿íäýñíèé 
õî¸ð äàõü èëòãýëä äóðäñàí  çàð÷ìûí  
àñóóäëûã ÷ áàñ  òîâ÷ õºíäëºº. Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòóóäààñ ýõ, íÿëõñûí  
ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ çîðèëò  ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàãñäûí  òîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
çîðèëòóóäûí õýðýãæèëò óäààøðàëòàé, 
çàðèì çîðèëòûí ¿ç¿¿ëýëòýýð  óõðàëò ãàðñàí  
íü ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëò õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ íü  ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ãîë àðãà  áîëîõûã ýíý á¿ëãèéí ýõýíä îíöîëæ, 
áóñàä  á¿ëã¿¿äýä íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëàâ.  
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ íü íèéò õ¿í 
àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ 
¿íäýñ ñóóðü áîëäîã áàéõ, àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ÿäóó÷óóä ãîëëîí  
àìüäàðäàã ãàçàð íóòãóóäàä  òýäýíä 
çîðèóëñàí àæëûí áàéðûã  àëü áîëîõ îëíîîð  
áèé áîëãîõ, ÷èíãýõäýý ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñò àäèë áîëîìæ îëãîõ, øèíýýð áèé 
áîëæ áóé àæëûí áàéðíû øààðäëàãûã 
õàíãàõóéö óð ÷àäâàðûã  ìîíãîë àæèë÷èä 
ýçýìøèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã  
àñóóäëóóäûã èëòãýëä òîäîðõîé òóñãàæ 
îðóóëàâ.  Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí 
òóëãàìäñàí àñóóäàë, ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí 
íóòàã, õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëûíõîíä 
ó÷èðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëæ, 
çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí  õ¿íèé 
õºãæëèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîíä 
¿íäýñëýñýí, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí  ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü   
Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãîä îíöãîé 

÷óõàë áîëîõûã  èëòãýëèéí ýíý á¿ëýãò íýëýýä 
òîäîðõîé òóñãàñàí áîëíî.

1.1 Ì îíãî ëûí õ¿íèé 
õºãæëèéí øèíý ¿å
Ìîíãîë Óëñ   õºãæëèéíõýý øèíý  ¿åä 

îðëîî.  Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí  õýìæýýíä æèë äàðààëàí ºñ÷ áàéíà.  
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîîëäîã 3 
ãîë ¿ç¿¿ëýëò áóþó õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë, îðëîãûí õýìæýý ñ¿¿ëèéí 7 
æèëä òàñðàëòã¿é äýýøèëæ, íèéò èíäåêñ 
àéìàã, õîò  á¿ðýýð íýìýãäæýý.
Õ¿ñíýãò 1.1 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, àéìàã, 
õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 1999-2006 

Àéìàã, õîò 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Àðõàíãàé 0.637 0.643 0.631 0.625 0.629 0.643 0.660 0.675

Áàÿí-ªëãèé 0.627 0.640 0.636 0.629 0.643 0.652 0.677 0.690

Áàÿíõîíãîð 0.614 0.617 0.636 0.572 0.595 0.617 0.645 0.658

Áóëãàí 0.671 0.678 0.666 0.655 0.657 0.670 0.682 0.692

Ãîâü-Àëòàé 0.620 0.635 0.632 0.588 0.613 0.646 0.659 0.657

Äîðíîãîâü 0.637 0.646 0.623 0.630 0.638 0.653 0.662 0.670

Äîðíîä 0.587 0.595 0.593 0.600 0.617 0.622 0.636 0.648

Äóíäãîâü 0.666 - 0.651 0.643 0.665 0.674 0.689 0.701

Çàâõàí 0.622 0.619 0.631 0.614 0.636 0.642 0.664 0.676

ªâºðõàíãàé 0.630 0.605 0.593 0.594 0.613 0.631 0.655 0.668

ªìíºãîâü 0.656 0.660 0.659 0.631 0.673 0.674 0.710 0.725

Ñ¿õáààòàð 0.643 0.651 0.626 0.637 0.661 0.672 0.691 0.701

Ñýëýíãý 0.650 0.645 0.650 0.656 0.660 0.668 0.676 0.689

Òºâ 0.652 0.646 0.664 0.628 0.654 0.659 0.670 0.680

Óâñ 0.608 0.605 0.611 0.605 0.627 0.646 0.659 0.672

Õîâä 0.633 0.651 0.664 0.632 0.643 0.660 0.676 0.686

Õºâñãºë 0.607 0.614 0.593 0.587 0.599 0.614 0.628 0.643

Õýíòèé 0.646 0.655 0.635 0.632 0.647 0.661 0.677 0.683

Äàðõàí-Óóë 0.634 0.644 0.666 0.659 0.663 0.664 0.682 0.689

Óëààíáààòàð 0.705 0.707 0.711 0.722 0.722 0.722 0.734 0.745

Îðõîí 0.732 0.751 0.700 0.724 0.759 0.793 0.802 0.805

Ãîâüñ¿ìáýð 0.673 0.678 0.689 0.644 0.675 0.709 0.714 0.718
Óëñûí 
äóíäàæ 0.661 0.667 0.667 0.667 0.680 0.692 0.707 0.718

Ýõ ñóðâàëæ: 1999 îíû ìýäýýëëèéã 2003 îíû ÌÕÕÈ-ýýñ, 2000-2006 
îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã ¯ÑÃ òîîöñîí áîëíî. 

Îð÷èí ¿åä óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõäîî  ÕÕÈ-ýýñ ãàäíà 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò (ÌÕÇ)-ûí 
¿ð ä¿íãèéí áàãö øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã   
àøèãëàæ áàéíà. ßäóóðàë, ýõ, íÿëõñûí 
ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, æåíäýðèéí òýãø 
áàéäàë,  áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã 

ÌÎÍÃÎËÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÎËÎËÒ, ÁÝÐÕØÝÝË
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Îëîëò àìæèëò áàéãàà õýäèé ÷ õ¿íèé 
õºãæëèéí òàëààð ñýòãýë ò¿ãøýýñýí 
àñóóäàë ìºí áàéñààð  áàéíà. ÌÕÇ-ã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàõ 2015 îí õ¿ðòýë äîëîîí  
æèë ¿ëäæýý. Çàðèì  çîðèëò, òóõàéëáàë 
ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
õ¿í àìûí õóâèéí æèíã 50 õóâèàð 
áóóðóóëàõ çîðèëòîä õ¿ðýõ ìàãàäëàë òóí 
áàãà áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë 
Óëñûí ÿäóó õ¿í àìûí òîî áàãà çýðýã áóóð÷ 
32 õóâüä õ¿ðñýí áîëîâ÷ äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
ãàðàõã¿é áàéíà. Õ¿í àìûí îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã õàðóóëäàã Æèíè êîýôôèöèåíò 
ñ¿¿ëèéí æèëä îãöîì íýìýãäýæ áóé íü 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íã ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýæ áóéã èëýðõèéëæ áàéíà. Ýíý 
õàíäëàãà óäààí ¿ðãýëæèëáýë ÿäóóðëûí 
ò¿âøèíã îãöîì áóóðóóëàõ çîðèëòîä õ¿ðýõ 
áîëîìæã¿é. Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà 
õàíãàñàí îð÷èíä àìüäàð÷ áóé õ¿íèé òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýýð äýâø¿¿ëñýí çîðèëòîä 
õ¿ðýõ ÿâö óäààøðàëòàé áàéãàà áºãººä 
çîðèëò õýðýãæèõýä ýðãýëçýý òºðºõººð 
áàéíà. Ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèí, 
àíõàí øàòíû ñóðãóóëü ä¿¿ðãýëò, õºäºº 
àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò öàëèíòàé àæèëëàæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèí, óëñûí 
íèéò ãàçàð íóòàãò îéí ýçëýõ õóâü çýðýã 
ÌÕÇ-ûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðýãæèõ íàéäâàð 
òºð¿¿ëýõã¿é áàéíà.  Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðààñ ýíý áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ ÌÕÇ-
ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí òîäîðõîé áîäëîãî, õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.     

Ýäèéí çàñàãò ãàðñàí àõèö ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü äàíãààð íèéãìèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí 
÷óõàë çîðèëòûã á¿ðýí øèéäâýðëýæ ÷àäàõ-
ã¿éã äýýðõ áàðèìòóóä õàðóóëæ áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä õ¿í àìûí 
àìüæèðãàà  äýýøèëæ áóé ýñýõèéã ¿íýëýõ 
íü õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë 
àãóóëãà þì.4  1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð 
áîëîâñðóóëñàí ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàë íü 
îðëîãîîðîî àðõè áóñ ñ¿¿ õóäàëäàæ àâàõûã 
èë¿¿ä ¿çýõ, ººðººð õýëáýë îðëîãîî çºâõºí 
çºâ ç¿éëä çàðöóóëæ áàéâàë ñàéí ãýñýí 
îëîíõèéí òºñººëºë, ÄÍÁ-íèé õýìæýý 

2Ì î íãî ë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 2007. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò óóäûí 
õýðýãæèëòèéí ò àéëàí, ¿íä ýñíèé õ î¸ð äàõü èëòãý ë.  
3Æèíõ ýíý ã¿éöýòãýëýýð ºñºëò 176 õóâüò àé ãàðñàí áºãººä 2007 îíû 
ýõíèé õàãàñ æèëèéí óðüä÷èëñàí ¿ç¿¿ëýëòýýð çýýëèéí ýíý õ¿¿ îãö î ì  
ºñºëò ¿ðãý ëæëý õ õàíäë àãûã èëýðõèéëæ áàéíà.

4Òóõàéëáàë, “Õ¿íèé õºãæëèéã òî ìú¸î ëî õ íü”, Äýëõèéí õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãý ë, Í¯Á ÕÕ, 1990.

õàíãàõ,  õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëòûã çîãñîîõ 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýíýõ¿¿ øàëãóóðûí 
áàãö ûã á¿ðä¿¿ëäýã. Ìîíãîë Óëñ 2000 îíû 
Ìÿíãàíû Òóíõàãëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áºãººä òýð äàãóó ººðèéí îðíû ºâºðìºö 
îíöëîãò òîõèðñîí çîðèëãî, çîðèëò,  
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòîîæ, òýäãýýðèéã õàíãàí 
áèåë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî, àðãà õýìæýý,  
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýã-
æ¿¿ëæ áàéíà2.  Ìîíãîë Óëñ äýëõèé íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí íàéìàí çîðèëãî äýýð 
“Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí 
çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ” ãýñýí åñ äýõ çîðèëãûã  
íýìæ ººðèéí îðíû ÌÕÇ-ûã áàòàëñàí. Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
2015 îí ãýõýä  õ¿ðýõ ¸ñòîé ÌÕÇ-ûí íèéò 22 
çîðèëòûí øàëãóóð  ¿ç¿¿ëýëòýýñ ýõ, íÿëõñûí  
ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ çýðýã íýëýýä õýäýí 
¿ç¿¿ëýëò áèåëñýí áóþó áèåëýõ áîëîìæòîé 
áàéãàà áèëýý.      

Èéíõ¿¿ ÕÕÈ ñàéæèð÷ ÌÕÇ-ä õ¿ðýõ 
áîëîìæ á¿ðäýæ áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ãàðñàí ãóðâàí ãîë íààøòàé 
ººð÷ëºëòººñ õàìààðàëòàé áàéãàà þì 
(Õàâñðàëò Õ¿ñíýãò À15). Íýãä, çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò øèëæèæ ýõýëñíýýñ õîéø àíõ 
óäàà ýäèéí çàñàã òîãòâîðòîé ºñ÷ 2004 – 2006 
îíä äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ)-
íèé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 8.7 õóâüä õ¿ðñýí; 
õî¸ðò, óëñûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà ºñ÷, 
2003-2006 îíä çàðëàãûí ò¿âøèí áàðàã õî¸ð 
äàõèí íýìýãäñýíýýð íèéãìèéí ñàëáàðò 
çîðèóëñàí çàðäàë îãöîì ºñ÷ èðñýí; ãóðàâò, 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ºðãºæèæ 2003-2006 îíä æèëèéí ýöñèéí 
çýýëèéí ¿ëäýãäëèéí õýìæýý áàðàã ãóðàâ3  

äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Çýýëèéã èõýâ÷ëýí 
Óëààíáààòàð õîòîä îëãîæ èðñýí áîëîâ÷ 
íèéñëýë õîòîîñ áóñàä ãàçàðò îëãîñîí 
çýýëèéí õóâèéí æèí 2004 îíä 15.7 õóâü 
áàéñíààñ 2006 îíä 22.8 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. 
Óëààíáààòàð õîòîîñ áóñàä ãàçàðò 2006 îíä 
îëãîñîí çýýëèéí ¿ëäýãäëèéí  õýìæýý 2003 
îíûõîîñ áàðàã äºðºâ äàõèí íýìýãäñýí 
áºãººä ýíý íü 2003 îíû óëñûí íèéò çýýëèéí 
áàãöûí áàðàã 60 õóâüòàé òýíöýõ áîëîâ.  
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íèéëäýã. Øààðäëàãàòàé àæëûí áàéð áèé 
áîëãîæ ÷àäààã¿é, áèé áîëãîñîí àæëûí áàéð 
íü á¿òýýìæ,  öàëèí õºëñ áàãàòàé ó÷ðààñ àéë 
ºðõ, õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóóðëààñ ãàðãàõ îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àääàãã¿é, àæèëëàõ òààòàé 
íºõöºë  áîëîëöîî á¿ðä¿¿ëäýãã¿é, ÿäóó÷óóä 
îëíîîð àìüäàðäàã ãàçàð íóòàãò òýäýíä 
òîõèðîõ àæëûí áàéð õîâîð, àæëûí áàéð 
áàéñàí ÷ ÿäóó õ¿ì¿¿ñò òóõàéí àæëûã õèéõ 
ìýäëýã, ÷àäâàð äóòìàã áàéäãèéã õ¿í á¿ð ë 
ÿðüæ áàéíà.

Øèãòãýý 1

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí àæèë ìýðãýæëýý 
÷ºëººòºé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí 
àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí 
õºëñ àâàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ 
ýðõòýé áàéíà. Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð 
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.   

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, 16.4-ð ç¿éë. 

2005 îíä áîëñîí Äýëõèéí äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëòûí ¿åýð óëñ îðíóóäûí òºð 
çàñãèéí òýðã¿¿í¿¿ä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýýøë¿¿ëýõ íü 
õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé ¿éë ÿâö ãýñýí 
¿çýë áàðèìòëàëûã ¿íäýñ áîëãîí Ìÿíãàíû 
òóíõàãëàëûí ºìíº áàòàëñàí çîðèëòóóä äýýð 
äºðâºí çîðèëòûã íýìæ äýâø¿¿ëñýí áèëýý. 
Ýäãýýðèéí íýã íü “Õ¿í àì òýð äóíäàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí çàëóó÷óóäàä çîðèóëàí 
á¿òýýìæ ºíäºðòºé, çîõèñòîé àæëûí áàéðûã 
õàíãàëòòàé áèé áîëãîíî” ãýñýí çîðèëò þì. 
ßäóóðàë, ºëñãºëºíã áóðóóëàõ Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí íýã äýõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä 
äýýðõ çîðèëòûã ÌÕÇ áîëãîí äýâø¿¿ëñýí 
íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä çîõèñòîé 
õºäºëìºð6 ýðõëýëò èõýýõýí ÷óõàë áîëîõûã 
áàòàëãààæóóëñàí õýðýã ìºí. Õºäºëìºð 

õóðäàöòàé ºñ÷ áàéâàë ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë òºäèé ÷èíýý óðàãøòàé áàéíà ãýñýí 
õºãæëèéã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð 
õýìæäýã îéëãîëòûã ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé 
ãàð÷ èðñýí þì. Ó÷èð íü ýíý ¿åä çàðèì óëñ 
îðîí  õýäèéãýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºð 
áèø áàéñàí ÷  õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò, 
áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò, àæèë ýðõëýëò çýðýã 
õºãæëèéí îëîí ¿ç¿¿ëýëòýýð íýëýýä àìæèëò 
îëñîí áàéõàä ýäèéí çàñãèéí îãöîì ºñºëòòýé 
áàéñàí çàðèì îðíû õ¿í àìûí àìüæèðãàà íü 
äýýøëýýã¿é áàéëàà. Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áîë õºãæëèéí òóéëûí çîðèëãî áóñ 
çºâõºí õºãæèëä õ¿ðýõ àðãà õýðýãñëèéí íýã 
ìºí ãýñýí îéëãîëò äýýð òóëãóóðëàí õ¿íèé 
õºãæëèéí øèíý ¿çýë áàðèìòëàë ¿¿ññýí þì. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîë õºãæëèéí ãîë 
óðüä÷èëñàí íºõöºë  ìºí. Àëèâàà íèéãýìä  
ýìýãòýé,  ýðýãòýé ÿëãààã¿é á¿õ õ¿í ýëáýã 
õàíãàëóóí àìüäðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, 
ýð¿¿ë ýíõ àæ òºðºõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, 
èíãýñíýýðýý ººðèéãºº õ¿íäýòãýõ, ñîíãîëòîî 
ººðèéíõººðºº õèéõ, õ¿ñýë ýðìýëçýëäýý 
õ¿ðýõ çýðýã õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõèéã íü 
äýýøë¿¿ëæ áàéâàë ýäèéí çàñãèéí  ºñºëò íü 
ººðèéí æèíõýíý çîðèëãîî áèåë¿¿ëíý.

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ãàðñàí ºñºëò ÿàãààä ÿäóóðàë 
áóóðàõàä íºëººëºõã¿é áàéíà âý? ãýäýã 
àñóóäàë ç¿é ¸ñîîð ãàðíà. Îëîí óëñûí 
òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
ÿäóóðàë õî¸ðûí õîîðîíä øóóä õàìààðàë 
áàéõã¿é ÷, çîõèñòîé àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
ººðººð õýëáýë,  õ¿ðýëöýõ¿éö öàëèí îðëîãîòîé, 
õºäºëìºðëºõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí 
àæëûí áàéð áèé áîëãîñíîîð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã ÿäóóðàë áóóðàõàä ÷èãë¿¿ëýí 
àøèãëàõ áîëîìæòîé. ×óõàì èíãýñíýýð ë ÿäóó 
ç¿ä¿¿ àæ òºðæ áóé õ¿ì¿¿ñ ººðò áàéãàà ãàíö 
íººö áàÿëàã áîëîõ õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà  
àøèãëàõ áîëîìæ á¿ðäýíý5. ßíç á¿ðèéí 
àæèë ìýðãýæëèéí, ººð ººð íàñíû, ýðýãòýé, 
ýìýãòýé ÿìàð ÷ õ¿íòýé óóëçààä ÿðèõàä, òýä 
óëñûí ìààíü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ ãîë ¿¿ðãýý õàðààõàí 
áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýäýãòýé ñàíàë 

5Î ÓÕÁ. 2003. Åðºíõèé çàõèðëûí ò àéëàí, “ßä óóðëààñ ãàðàõ íü” 
Õºäºëìºðèéí àñóóäëààðõ î ëîí óëñûí áàãà õóðàë, 2003 îíû 91-ð 
÷óóëãàí, Æåíåâ; Èñëàì. ßóóðàëò àé òý ìöý õ íü, Õºãæèë, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí õ î ëáîî. 

6Äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëò äýýð Î ÓÕÁ-ûí òî äî õîéë ñíîîð 
“çî õèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëò ãýäýã íü á¿òýý ìæòýé, õàíãàëòò àé 
îð ëîãî î ëî õóéö, áàò àëãààòàé àæëûí áàéðò àé, ò óõàéí õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ áî ëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íèéãìèéí õàìãààë àëò àä 
õàìðàãäñ àí, ººäðºã èðýýä¿éòýé, ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä õýí 
áî ëîâ÷ ººðñäèéí ñîíèð õî ë, äóó õî î ëîéã á¿ðýí èëýðõèéëýõ áî ëî ìæòîé, 
àìüäðàëä íü íºëººëºõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éëñò îðî ëöî õ áî ëî ëöîîòîé, 
á¿ãä èæèë òýãø ýðõ ýäëýõ áî ëî ìæ, íºõöºëòýé  õºäºëìºð ýðõëýõ 
áî ëî ìæ ãýæ òî äîð õîéëæýý. Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
õºòºë áºð íü àæëûí áàéð áèé áî ëãîõ, ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã 
õºãæ¿¿ëý õ, íèéãìèéí õàìãààë àë, àæëûí íîð ì, ýðõ, çàñàãëàë, 
íèéãìèéí çºâøèëöºë ãýñýí äºðâºí ãîë àñóóäàëä ò óëãóóðëàíà. Ýõ 
ñóðâàëæ: Î ÓÕÁ. Õºäºëìºð ýðõëýëò , çî õèñòîé àæëûã òî äîð õîéë î õ 
àðãà ç¿éí ëàâëàãàà. Æåíåâ. 2007. õõ.ii-iii.

ÌÎÍÃÎËÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÎËÎËÒ, ÁÝÐÕØÝÝË

       ÌÕÕÈ 2007                                                                 Á¿ëýã 1



27

ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð äýâø¿¿ëñýí 
ÌÕÇ, ò¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàë, õ¿ðýõ 
ò¿âøèí íü õºãæëèéí ãîë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áàéõ ¸ñòîé. Èðãýí á¿ð çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýõ ¸ñòîé ãýñýí  Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí 
óëñûí òóðøëàãà áîëîí îäîî áàðèìòàëæ 
áóé áîäëîãîäîî ¿íäýñëýí öààøèä òîäîðõîé 
àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

Øèãòãýý 2

ßäóóðëààñ ãàðàõ íü

Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
Ìÿíãàíû òóíõàãëàëä äýâø¿¿ëñýí 
õàðèëöàí óÿëäàà á¿õèé çîðèëòûã 
õàíãàõ áîëîí õ¿íèé õºãæèëä õ¿ðýõ 
àðãà çàìûã ñîíãîõîä ÷óõàë àðãà 
õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áîëíî. 
Äýëõèé äàÿàð ºðõ, ãýð á¿ëä òóëãàð÷ 
áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ íü ÎÓÕÁ-ûí ñòðàòåãèéí 
òýðã¿¿ëýõ äºðâºí ÷èãëýëä òóñãàãäñàí 
áºãººä ýíý íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
ãîë ¿¿ðýã áîëîí ñòðàòåãèéí çîðèëãî 
ìºí þì. Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëò 
íü èðãýí á¿ðèéí ÷ºëººòºé õºäºëìºð 
ýðõëýõ ýðõèéí õ¿ðýýíä òóíõàãëàãäñàí 
ÿäóóðëààñ àíãèæðàõ òàëààð îëîí óëñàä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðãà çàì ìºí 
áèëýý. 

Õºäºëìºð ýðõëýëò . Òóõàéí ýäèéí 
çàñàã íü õºðºíãº îðóóëàõ, áèçíåñ 
ýðõëýõ, àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
õ¿í àìûí òîãòâîðòîé àæ áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýýæ ë áàéâàë 
ÿäóóðëààñ ãàðàõ áîëîìæ á¿ðäýõ þì. 
ßäóóðëààñ àíãèæðàõ ãîë àðãà çàì áîë 
àæèë õºäºëìºð ìºí áèëýý. 

Ýðõ. ªºðèéí ýðõýý ýäëýõ, ººðèéí 
õýðýãöýýãýý èëýðõèéëæ ìýäð¿¿ëýõ 
äóó õîîëîéòîé áîëîõ íü ÿäóó÷óóäàä 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òýäãýýðò ººðèéí 
òºëººëºë áîëîí îðîëöîî ÷óõàë þì. 
Ìºí ÿäóó÷óóäûí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ñàéí õóóëü, ò¿¿íèé õýðýãæèëò 
÷óõàë þì. ßäóó õ¿í òîäîðõîé ýðõ ìýäýë, 
ýðõýý ýäëýõã¿éãýýð ÿäóóðëààñ ãàðàõ 
áîëîìæã¿é þì. 

Õàìãààëàë. ßäóó÷óóä áîë õ¿í àìûí 
áàòàëãààã¿é õýñýã ìºí áèëýý. ßäóó õ¿íèé 
ýðõ ìýäýë áàéíãà õàâ÷èãäàæ, òýäãýýðèéã 
õàìãààëàõ, äýìæèõ òîãòîëöîî õàíãàëòã¿é 
áàéäàã þì. ÎÓÕÁ íü ÿäóó÷óóäàä ÷èã-
ëýñýí íèéãìèéí õàìãààëëûí øèíý àðãà 
áàðèëûã ýðýëõèéëýõèéí çýðýãöýý òºð 
çàñãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ 
òàëààð àæèëëàæ áàéíà. ªðõèéí õ¿ðýýíä 
ã¿éöýòãýæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèí-
ã¿é õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëòûã äàõèí 
àâ÷ ¿çýõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
þì. Ìºí íàñíû áàéäàë, ºâ÷èí áóñàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæã¿é èðãýäýä 
òóñãàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Çºâøèëöºë. Àñóóäëàà øèéäýõ ãîë çàì 
áîë õàðèëöàí ÿðèëöàæ çºâøèëöºõ 
ãýæ ÿäóó÷óóä îéëãîõ áîëñîí. ßäóóñò 
ººðñäèéí õ¿ñýë ñîíèðõîëîî õàìãààëàõ, 
øèéäâýðëýõèéí òóëä õýðõýí ÿàæ 
çºâøèëöºõ òàëààð ÎÓÕÁ ººðèéí 
õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãààñàà ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ßäóóñûí ýðõ àøèã, 
ñîíèðõîëûã õàìãààëàõ òàëààð ººðèéí 
õºòºëáºðòºº òóñãàæ áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Õºäºëìºðèéí òàëààðõ îëîí 
óëñûí 91 ä¿ãýýð ÷óóëãà óóëçàëò äýýð 
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé çàõèðëûí òàâüñàí 
ßäóóðëààñ àíãèæðàõ íü èëòãýë, ÎÓÕÁ, 
Æåíåâ, 2003

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí 
õºãæèëä àõèö äýâøèë ãàðñààð áàéíà. 1990-
ýýä îíû ¿åä òóëãàð÷ áàéñàí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õºãæèë, á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
îëîí áýðõøýýëòýé àñóóäàë õóìèãäàæ 
ºíººäºð ýäèéí çàñàã, õ¿íèé õºãæëèéí 
õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé õýäõýí 
òîîíû ãîë çàíãèëàà àñóóäàë ¿ëäñýí áºãººä 
ýäãýýðèéã çîõèöóóëàõ íººöèéí ýõ ¿¿ñâýð ÷ 
á¿ðäñýí áàéíà. Èéìýýñ îëñîí àìæèëòàà 
áàÿð òýìäýãëýõ øàëòàã áîëãîõîîñîî èë¿¿ 
áàéãàà íººöºº îíîâ÷òîé àøèãëàæ, õèéæ 
á¿òýýõèéã ýðõýìëýí  õºãæëèéíõºº îéðûí 10 
æèëèéí çîðèëòîî òîäîðõîéëæ àæèëëàõûã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí íèéò 
èðãýäýýñýý øààðäàõ íü ìîíãîëûí àðä 
ò¿ìíèé ãîë óðèà áàéõ ó÷èðòàé.

ÌÎÍÃÎËÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÎËÎËÒ, ÁÝÐÕØÝÝË

ÌÕÕÈ 2007                                                                   Á¿ëýã 1



28

Íýã äýõ çºâëºìæ 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé 
¿íäýñíèé ñòðàòåãèéã ÌÕÇ-ä 
ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéí íýãýí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëãîí áîëîâñðóóëàõ  

• Ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûã 
îðîëöóóëàí èðãýí á¿ðèéã á¿òýýìæ 
ºíäºð, çîõèñòîé, á¿ðýí õºäºëìºð 
ýðõëýëòýýð õàíãàõ òàëààð 
¯íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèäàà 
òóñãàí, óëìààð ò¿¿íèéã ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà 
õýðýãñýë áîëãîõ;

• Èë¿¿ îëîí, çîõèñòîé àæëûí áàéð, 
ÿëàíãóÿà ÿäóó õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ 
áóé ãàçàð, íóòàãò áèé áîëãîõ, 
ìºí øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéðàíä íèéöýõ¿éö ìýäëýã, 
÷àäâàðûã Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äýä àäèë òýãøýýð 
îëãîõîä ÷èãëýñýí Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ;

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä 
àæëûí áàéð èë¿¿ îëíîîð áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé;

1.2 Ì îíãî ëûí  õ¿íèé 
õºãæëèéí ºíººãèéí áàéäàë, 
øèíýýð ¿¿ñ ÷ áóé õàíäëàãà
1.2.1 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
(ÕÕÈ)

Õ¿íèé õºãæèë ãýäýã áîë õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ)-ýýñ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé îéëãîëò áèëýý. ÕÕÈ íü õºãæëèéí 
óðò õóãàöààíû õàíäëàãûã îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õàðüöóóëàõóéö áàéäëààð 
¿íýëýõ íýãýí ÷óõàë øàëãóóð ìºí. Ýíýõ¿¿ 
èíäåêñ íü òîäîðõîé áàéõ, õàðüöóóëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õ¿íèé 
õºãæëèéí öººí ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýæ 
áóñàä õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîîöîîëäîãã¿éãýýðýý îíöëîãòîé. 

Øèãòãýý 3  

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ)

Õ¿íèé õºãæëèéí àíõíû èëòãýëèéã 
õýâë¿¿ñíýýñ õîéø îëîí îðîíä õ¿íèé 
õºãæëèéí ò¿âøèíã õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ (ÕÕÈ)-ýýð õýìæèõ áîëñîí. 
ÕÕÈ-èéã õ¿íèé õºãæëèéí äàðààõ 
ãóðâàí ãîë ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæäýã. 
¯¿íä:

• Òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ 
íàñëàëò íü óðò óäààí, ýíõ òóíõ 
àìüäðàõûã èëýðõèéëíý;

• Áîëîâñðîëûí áàéäëûã íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäàëòûí õóâü (õóâèéí 
æèíãèéí 2/3) áîëîí áàãà, äóíä, 
äýýä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí (õóâèéí æèíãèéí 1/3)-
ýýð èëýðõèéëíý;  

• Çîõèñòîé àìüæèðãààíä øààð ä-
àãäàõ íººöèéã íýã õ¿íä íîãäîõ 
áîäèò ÄÍÁ (ÐÐÐ àìåðèê äîëëàð)-
ýýð îðëóóëàí èëýðõèéëíý. 

ÕÕÈ-èéã äýýð äóðäñàí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí îðëîãûí 
èíäåêñèéí ýíãèéí àðèôìåòèê 
äóíäæààð òîîöíî. ÕÕÈ íü õ¿íèé 
õºãæëèéã õýìæèõýä àøèãëàõ íýã 
÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëîâ÷ õ¿ì¿¿ñèéí 
ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõûí òóëä íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñýí òîî áàðèìòààð 
ò¿¿íèéã áàÿæóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Æèøýý íü,  ÕÕÈ íü 
îðëîãûí ÿäóóðëûí õàíäëàãûã 
èëýðõèéëäýãã¿é.

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð, Í¯ÁÕÕ, ÝÇÑ. 2006. Õ¿íèé 
õºãæèë ñóðàõ áè÷èã, Ìîíãîë Óëñ, 
Óëààíáààòàð õîò.

Òóõàéëáàë, èíäåêñèéí òîîöîîíä 
îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàìðóóëæ áàéãàà 
áîëîâ÷ öàã õóãàöààíû õóâüä áîëîí 
îëîí óëñûí õýìæýýíä õàðüöóóëàõàä 
áýðõøýýëòýé, ÿäóóðëûí ò¿âøèíã òóñãà-
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äàãã¿é. Áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò, äóíäàæ 
íàñëàëòûã òîîöîîíäîî àâ÷ ¿çäýã áîëîâ÷ 
äýëõèé äàÿàð ÿäóó õ¿íä íºëººëæ áóé 
áàéãàëü îð÷íû äàðàìòûã òîîöäîãã¿é 
áàéõ æèøýýòýé. Èéì ó÷ðààñ èëòãýëèéí 
ýíý õýñýãò ÕÕÈ-èéí õàíäëàãà, ìºí óã 
èíäåêñèéí òîîöîîíä òóñãàãääàã õ¿íèé 
õºãæëèéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò, òóõàéëáàë, 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíãèéí òàëààð ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî.

Øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åèéí õ¿íäðýëýýñ 
øàëòãààëàí Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ 1990-ýýä îíû ýõíèé õàãàñò 0.652 
áàéñíàà 0.635 áîëæ áóóðñàí áèëýý. Ãýõäýý 
áàéäàë 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ ñàéæèðñààð 
2006 îíä 0.718 áîëæ ºññºíèéã 1.1-ð 
õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. Õýäèéãýýð ÕÕÈ-
ä èéìýðõ¿¿ õýëáýëçýë àæèãëàãäàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñ íü õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýð äóíä çýðãèéí îðíû àíãèëàëä 
áàãòäàã þì. 2007 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýëä 2005 îíû ìýäýýëëýýð 
òîîöñîí ÕÕÈ-ýýð Ìîíãîë Óëñ 177 îðíîîñ 
114-ò îðñîí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.2 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ áîëîí 
ò¿¿íèé ãîë ¿ç¿¿ëýëòýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
Ìîíãîë Óëñûí ýçýëæ áóé áàéð, 2005 

¯ç¿¿ëýëò Ýçëýõ áàéð

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 0.700 177-îîñ 114

Äóíäàæ íàñëàëò 
(òºðºëòººñ òîîöñîí) 65.9 177-îîñ 116

15-ààñ äýýø íàñíû áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäñàí õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü

97.8 139-ººñ 25

Á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷äûí ñóðàëöâàë 
çîõèõ íàñíû õ¿í àìä 
ýçëýõ õóâü 

77.4 172-îîñ 66

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 
(âàëþòûí õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåò, 
àì.äîëëàð)

2107 174-ººñ 134

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2007.

Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí õýìæýýíä 
íýëýýä õîéãóóð áàéð ýçýëæ áóé  íü 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ õàðüöàíã¿é áàãà 
áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéíà. Õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã èë¿¿ áîäèòîé 
èëýðõèéëäýã ó÷ðààñ ÕÕÈ-ä õóäàëäàí 

àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåòààð7 òîîöñîí 
¿ç¿¿ëýëòèéã îðóóëäàã áºãººä íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãî 1999 îíä 1990 îíûõîîñ 
äàâñàí áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2006 îíä 
1990 îíûõîîñ 60 õóâèàð íýìýãäæýý. 
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä Ìîíãîë Óëñûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ áîäèò îðëîãî 2 äàõèí ºññºí 
áîëîâ÷ äýëõèéí äóíäàæ ò¿âøèíãèéí 
àðàâíû íýãòýé òýíöýõ õýìæýýíä ë áàéíà.

Áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ¿ç¿¿ëýëò 
Ìîíãîë óëñûã îëîí óëñûí õýìæýýíä 
äýýã¿¿ð ýãíýýíä îðóóëæ áàéíà.  Ãýõäýý 
áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí õóâèéã õ¿í 
àìûí òîîëëîãûí ä¿íãýýñ 10 æèëä íýã óäàà 
òîîöäîã áºãººä îäîî 2000 îíû òîîëëî ãûí 
ä¿íã àøèãëàæ áàéãàà ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
áóñàä ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 
öàã õóãàöààíû õóâüä õîöðîãäîõ 
òàëòàé. Ñóðãóóëüä ýëñýëòèéí íýãäñýí 
¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë óëñ 172 îðíîîñ 
66-ä áàéãàà áºãººä õ¿í àìûí äóíäàæ 
íàñëàëòààð áóñàä îéðîëöîî õºãæèëòýé 
îðíóóäûí ò¿âøèíä áóþó 65,9 áàéíà.

 ªíººäºð Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ñóóðü óðüäûíõààñ 
íýëýýä òîãòâîðòîé áîëñíû çýðýãöýý 
àíõààðàë òàòñàí õî¸ð ¿çýãäýë àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Íýãä, ñîöèàëèçìûí ¿å áîëîí 1990-
ýýä îíòîé õàðüöóóëàõàä ýäèéí çàñãèéí 
õóðèìòëàë íü ãàäààä ãýõýýñýý èë¿¿ 
äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðò ñóóðèëàõ áîëñîí. 
Áàíêíû ñàëáàð ýð÷èìòýé õºãæèõèéí 
çýðýãöýý óëñûí òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý ýðñ íýìýãäñýí áàéíà. 
Íºãºº òàëààð íýýëòòýé,  õóâèéí õýâøèë 
äàâàìãàéëñàí ýäèéí çàñàãòàé îðíû 
õóâüä Ìîíãîë äàõü áèçíåñ íü óëñààñ 
ýñâýë ãàäààäààñ äýìæëýã àâàõààñàà 
èë¿¿ ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàà  òóëãóóðëàí 
ºðãºæèæ áàéíà. Ýíý áîë á¿òýýãäýõ¿¿í 
ýêñïîðòëîõûã çîíõèëñîí õóó÷èí 
á¿òýöòýéãýý õàðüöóóóëàõàä òîãòâîðòîé 
ýäèéí çàñãèéí á¿òýö ð¿¿ øèëæèæ áóéí 
èëðýë þì.

7¯íý áî ëî í âàëþòûí õàíø íü çàõ çýýëèéí çàð÷ìààð  
òî äîð õî éëîãäîîã¿é ó÷ðààñ ÄÍÁ-íèé 1991 îíîîñ õîéøõè  
ã¿éöýòãýëèéã òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõ 
íü ó÷èð äóò àãäàëò àé þ ì . Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòå ò ààð 
õèéñýí òîîö îîã õàðüöóóëàõàä àðãà ç¿éí ò àëààñ çàðèì  
äóò àãäàëò àé áî ëîâ÷ áóñàä àðãààð õèéñýí õàðüöóóëàëòûã áî äâî ë 
èë¿¿ íàðèéí áàéäàã .              
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Õ¿ñíýãò 1.3 Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1990–2006

Îí

Äóíäàæ 
íàñëàëò 

(òºðºëòººñ 
òîîöñîí)

15-ààñ äýýø 
íàñòàé 

áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãä-
 ñàí õ¿í 

àìûí ýçëýõ 
õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷ä-
ûí ñóðàëö-
âàë çîõèõ 
íàñíû õ¿í 
àìä ýçëýõ 

õóâü 

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 
(âàëþòûí 
õóäàëäàí 

àâàõ 
÷àäâàðûí 
ïàðèòåò, 

àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîë-

ûí 
ò¿âøíèé 
íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

ÄÍÁ-èé 
èíäåêñ 

Õ¿íèé 
õºãæëèéí 

èíäåêñ

1990 63.7 96.5 60.4  1,640 0.645 0.845 0.467 0.652

1992 62.8 97.7 54.3 1,266 0.638 0.824 0.424 0.626

1995 63.8 98.9 57.0 1,267 0.647 0.849 0.424 0.635

1998 65.1 96.5 62.0 1,356 0.669 0.850 0.435 0.651

1999 63.2 97.8 66.0 1,706 0.636 0.872 0.472 0.661

2000 63.2 97.8 69.6 1,783 0.636 0.884 0.481 0.667

2001 63.4 97.8 69.6 1,740 0.639 0.884 0.477 0.667

2002 63.5 97.8 69.7 1,710 0.642 0.884 0.474 0.667

2003 63.6 97.8 76.9 1,850 0.644 0.908 0.487 0.680

2004 64.6 97.8 78.0 2,056 0.660 0.912 0.505 0.692

2005 65.2 97.8 80.4 2,408 0.670 0.920 0.531 0.707

2006 65.9 97.8 79.4 2,823 0.681 0.916 0.558 0.718

*2000-2006 îíû ÄÍÁ-íèé ¿ç¿¿ëýëòèéã Àæ àõóéí íýãæèéí òîîëëîãûí ä¿íã ¿íäýñëýí ¯ÑÃ ººð÷èëñºí.
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ, 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.

Øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åä õ¿íèé 
õºãæëèéí óõàðñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 1990-ýýä 
îíû ñ¿¿ëýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õàìò 
ñýðãýæ, 2004 îí ãýõýä øèëæèëòèéí ºìíºõ 
¿åèéíõýýñ çàðèì òàëààðàà õîë äàâñàí 
áàéëàà (Õ¿ñíýãò 1.3). Ñóðãóóëüä ýëñýëò 
1990-1995 îíä 60.4 õóâèàñ 57.0 õóâü áîëæ 
áóóðñàí áîëîâ÷ 2006 îíä 79.4 õóâü áîëæ 
ºññºíèé çýðýãöýý ñóðãóóëü çàâñàðäàëò ÷ 
áàãàññàí áàéíà. ¯¿íèé àäèë 1000 àìüä 
òºðºëòºä íîãäîõ íÿëõñûí ýíäýãäýë 1990 
îíä 64 áàéñíàà 2006 îíä 19 áîëæ áóóðàâ. 
Ìºí ýõèéí ýíäýãäýë 1990-1993 îíä 122-îîñ 
259 õ¿ð÷ ºññºí áîëîâ÷ 2006 îíû áàéäëààð 
67.2 áîëîâ. Èéíõ¿¿ õ¿í àìûí òºðºëò, 
íàñ áàðàëòûí ò¿âøèí áóóðñíààð äóíäàæ 
íàñëàëò óðòàñ÷ 2000-2006 îíû õîîðîíä 
2.65 íàñààð  íýìýãäýæ 64-ò õ¿ðýâ. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñûí 
òºñâººñ íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
õºðºíãèéí õýìæýý íýìýãäñýí íü ÕÕÈ-
èéã ñàéæðóóëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëñºí þì. Òóõàéëáàë, 2006 îíä 
ÄÍÁ-íèé 9.2 õóâü áîëîí óëñûí òºñâèéí 
çàðëàãûí äºðºâíèé íýãòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé õºðºíãèéã ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòýä 
çàðöóóëñàí áàéíà. 1.4-ð õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä 
óëñûí òºñâººñ äýýðõ õî¸ð ãîë ñàëáàðò 
çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí õýìæýýã 
èíôëÿöèéã òóñãàñàí ¿íýýð èëýðõèéëáýë 
2006 îíä 1990 îíû ò¿âøèíãýýñ õîë 
äàâñàí áàéíà. Ýíý íü ñîöèàëèçìûí 
¿åèéíõýýñ ýðñ áóóðñàí ÷ øèëæèëòèéí 
¿åä ãàðñàí òîìîîõîí îëîëò ìºí.

ÌÎÍÃÎËÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÎËÎËÒ, ÁÝÐÕØÝÝË

       ÌÕÕÈ 2007                                                                 Á¿ëýã 1



31

õóâèàñ 83.8 õóâü áîëæ 3.12 õóâèàð áóóðñàí 
íü óëñûí äóíäæààñ ÿëèìã¿é ºíäºð áàéíà. 
Åðºíõèéäºº áóñàä àéìãààñ õºãæëººðºº 
èë¿¿ä òîîöîãääîã Îðõîí, Óëààíáààòàð 
õîòûí íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò çàðèì àéìàãòàé 
õàðüöóóëàõàä äîîãóóð áàéãàà íü Ìîíãîë 
Óëñàä õîò, õºäººãèéí ÿëãàà áàéãàà õýäèé 
÷ çóðãààí æèëèéí ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä 
õºãæëèéí ÿëãàà áàãàñ÷ áóéã èëýðõèéëæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õºäººãèéí 
íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò õîòòîé õàðüöóóëàõàä 
èë¿¿ ñàéæèðñíû æèøýý þì. Òóõàéëáàë, 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí äóíäàæ 
íàñëàëò 2000-2006 îíû õîîðîíä 2.69 
æèëýýð óðòàññàí íü áóñàä 17 àéìãèéí ýíý 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð áàéíà. 
Ìºí íèéñëýë õîòîä ñóðãóóëüä ýëñýëò 8.94 
õóâèàð íýìýãäñýí áàéõàä áóñàä 15 àéìàãò 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò èë¿¿  ñàéæèðñàí áàéíà.             

Àéìãóóäûí õóâüä íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéí õýìæýý èõ ÿëãààòàé 
áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èéã õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåòèéí õàíøèéã 
àøèãëàí àìåðèê äîëëàðò øèëæ¿¿ëýí 
õàðüöóóëàõàä óóë óóðõàé, òºìºðëºãèéí 
¿éëäâýðëýë õºãæñºí Îðõîí, ªìíºãîâü 
àéìàãò ñ¿¿ëèéí çóðãààí æèëèéí õóãàöààíä 
áàðàã 2 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Ýíý ºñºëò 
ººð äîëîîí àéìàãò 50 õóâèàñ äýýø, ò¿¿íèé 
äîòîð Äóíäãîâü àéìàãò 75.4 õóâüä õ¿ð÷ýý. 
Áóñàä àéìàãò óã ¿ç¿¿ëýëò 10-ñ äîîø õóâèàð 
íýìýãäýæ, Ãîâü-Àëòàé, Äîðíîãîâü àéìàãò 
á¿ð áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéëàà.  

Àéìãóóäûã õàðüöóóëàõàä ÄÍÁ-
íèé ºñºëò õàðèëöàí àäèëã¿é áîëîâ÷ 
àéìãèéí ÕÕÈ íü çºâõºí ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òîäîðõîéëîãääîãã¿é. Ãýõäýý ÄÍÁ-
íèé ºñºëòèéí ýðýìáýýðýý Îðõîí àéìàã 
áóñäààñàà äýýã¿¿ð áàéãàà íü íèéò èíäåêñ ÷ 
ºíäºð ãàðàõàä íºëººëñºí áàéíà. ÕÕÈ-ýýðýý 
Óëààíáààòàð õîò õî¸ð, ªìíºãîâü àéìàã 
ãóðàâ äóãààð áàéðûã òóñ òóñ ýçýëæ áàéãàà 
íü ìºí ë ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéí ýðýìáýýñ 
øàëòãààëæ áàéíà. Äàðààãèéí áàéðàíä 
Ãîâü-Ñ¿ìáýð, Äóíäãîâü, Ñ¿õáààòàð àéìàã 
îðæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð àéìàãò ÄÍÁ-
íèé ºñºëò áóñàä ¿ëäñýí àéìãààñ õîë äàâóó 
áàéíà.  Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý 
1400–1600 àìåðèê äîëëàðò õ¿ðñýí àéìàãò 

Õ¿ñíýãò 1.4 Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí õàíäëàãà, 
Ìîíãîë Óëñ, 1990-2006, èíôëÿöèéã òîîöñîí 
1990 îíû ¿íýýð, òºãðºãººð

 1990 1995 2000 2006

Òºñâèéí îðëîãî 
(ñàÿ òºãðºã) 5328.7 3009.6 3415.4 8938.8

ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü 50.9 25.6 34.5 42.9

Òºñâèéí çàðëàãà 
(ñàÿ òºãðºã) 6481.5 3072.7 4179.7 8128.0

ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü 61.9 26.1 34.5 39.0

Òºñâèéí çàðëàãà 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò (ñàÿ 
òºãðºã)

578.9 426.3 447.0 653.1

ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü 5.5 3.6 4.5 3.1

Òºñâèéí çàðëàãà 
áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò 
(ñàÿ òºãðºã)

1202.7 502.5 798.8 1271.0

ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü 11.5 4.3 8.1 6.1

Òýìä ýãëýë: Îðëîãî, çàðëàãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã Õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñèéã àøèãëàí çàñâàðëàâ
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ-ûí Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýëýýñ òîîöñîí çîõèîã÷èéí òîîöîî.  

Àéìãóóäûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåê ñèéí ººð ÷ëºëò   

Àéìãóóäûí ÕÕÈ-èéã 1999-2006 
îíû áàéäëààð 1.1-ð õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí. 
Åðºíõèéäºº ÕÕÈ àéìàã á¿ðò ñàéæðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà áºãººä  èíäåêñèéí 
ººð÷ëºëòèéã ¿ç¿¿ëýëò á¿ðýýð õàâñðàëò 
õ¿ñíýãòýýñ íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ áîëîìæòîé 
þì. Õàâñðàëò õ¿ñíýãò À1-ä, àéìàã òóñ 
á¿ðèéí ÕÕÈ-èéã ¿ç¿¿ëýëò á¿ðýýð 2006 
îíû áàéäëààð çàäëàí õàðóóëæ Õ¿ñíýãò 1.5-
ä óã èíäåêñèéí 2000-2006 îíû ººð÷ëºëòèéã 
àéìàã òóñ á¿ðýýð ãàðãàñàí.  

Àéìãóóäûí ÕÕÈ åðºíõèéäºº íààø-
òàé õàíäëàãààð ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 
Íýãä, õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò 2000 
îíîîñ íýëýýä óðòàñ÷ áàéãààãèéí 
äîòîð ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéäàã 
Áàÿíõîíãîð, Äîðíîä àéìàãò ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
îãöîì ºñ÷ýý. Ñóðãóóëüä ýëñýëòèéí 
õóâü á¿õ àéìàãò äýýøèëñýí áîëîâ÷ 
õºãæëèéíõºº ò¿âøèíãýýð õàðüöàíãóé 
äýýã¿¿ðò òîîöîãääîã Îðõîí àéìàãò ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 2000-2006 îíû õîîðîíä 86.41 
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ÕÕÈ-èéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëòýýðýý ÷ äýýã¿¿ð 
áàéð ýçëýõýä íºëººëæ áàéíà. Íýëýýä ÿäóóä 
òîîöîãääîã áóñàä àéìàãò ÕÕÈ  äîîãóóð  
ÄÍÁ-íèé õýìæýý  ºíäºð áèø áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Óëààíáààòàð 
õîòîä ÄÍÁ õàðüöàíã¿é ýð÷èìòýé ºññºí 
áîëîâ÷ ÕÕÈ 5.4 õóâèàð ºññºí íü óëñûí 
äóíäæààñ áàãà áàéíà. Îðõîí àéìàãò íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý 2 äàõèí 
ºññºí áîëîâ÷ ñóðãóóëüä ýëñýëòèéí èíäåêñ 
äîîãóóð áàéãààãààñ øàëòãààëàí òóñ 
àéìàã ÕÕÈ-èéí ºñºëòººðºº åñä¿ãýýðò 
îðñîí áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé 
õýìæýý áàãà áàéäãààñ øàëòãààëàí áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñ 
ÕÕÈ-ýýðýý äîîãóóð áàéð ýçýëäýã þì. Ìºí 
ýíý áàéäàë àéìàãò ÷ àæèãëàãääàã áºãººä 
îðëîãî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã õîòòîé 
õàðüöóóëàõàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð ÷ 
îðëîãîîñ áóñàä õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò 
õºäººä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéõ òîõèîëäîë 
öººíã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.5 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ áîëîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ººð÷ëºëò, àéìàã, õîòîîð, 
Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006 (àéìàã, õîòûí ÕÕÈ-
èéí ººð÷ëºëòèéí õóâèàð ýðýìáëýâ)*

Àéìàã õîò

Äóíäàæ 
íàñëàëò  

(2000 îíîîñ 
õîéøõè 

ººð÷ëºëò-
èéí õóâü)

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðàëöâàë çîõèõ 
íàñíû õ¿í àìä 

ýçëýõ õóâü  (2000 
îíîîñ õîéøõè 
ººð÷ëºëòèéí 

õóâü)

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ     
(2000 îíîîñ 

õîéøõè 
ººð÷ëºëò-
èéí õóâü)

ÕÕÈ, (2000 
îíîîñ 

õîéøõè 
ººð÷ëºëò-
èéí õóâü)

Óëñûí 
äóíäàæ 4.19 14.08 58.33 7.65

Óâñ 4.11 33.69 68.99 11.07
ªâºð-
õàíãàé 3.99 32.28 68.14 10.41

ªìíºãîâü 2.43 19.43 112.23 9.85
Çàâõàí 3.95 27.52 51.73 9.21
Äîðíîä 6.64 15.44 43.65 8.91
Áàÿí-
ªëãèé 2.35 17.50 69.58 7.81

Äóíäãîâü 2.13 14.67 75.39 7.68
Ñ¿õ-
áààòàð 3.72 26.50 38.57 7.68

Îðõîí 3.92 -3.12 117.02 7.19
Äàðõàí-
Óóë 3.92 8.63 50.99 6.99

Ñýëýíãý 3.79 15.95 36.64 6.82
Áàÿí-
õîíãîð 6.69 22.94 4.32 6.65

Ãîâü-
ñ¿ìáýð 2.79 7.20 53.00 5.90

Õîâä 3.92 19.14 14.53 5.38

Óëààí-
áààòàð 2.69 8.94 45.27 5.37

Òºâ 3.87 2.95 38.09 5.26
Àð-
õàíãàé 3.98 19.22 7.73 4.98

Õºâñãºë 4.18 19.38 2.28 4.72
Õýíòèé 3.90 8.10 14.70 4.27
Äîðíî-
ãîâü 3.92 19.22 -5.35 3.72

Ãîâü-
Àëòàé 3.97 12.89 -2.08 3.46

Áóëãàí 2.43 4.21 4.68 2.06
*Äóíäãîâü àéìãèéã 2001-2006 îíîîð òîîöñîí.
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ-ûí òîî, ìýäýýëëýýñ òîîöñîí 
çîõèîã÷èéí òîîöîî. 

1.2.2 1991 îíîîñ õîéøõè ÿäóóðëûí 
õàíäëàãà 

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ íü óëñ îðíû 
õºãæëèéí õýòèéí õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
÷óõàë õýìæ¿¿ð áîëäîã. Íèéãìèéí ñàëáàðò 
ãàð÷ áóé àõèö äýâøëèéã õ¿í àìûí áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäñàí áàéäàë, äóíäàæ íàñëàëò, 
ñóðãóóëüä ýëñýëò çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð 
èëýðõèéëäýã. Äóíäàæ íàñëàëò, áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäñàí áàéäàë íü áîãèíî õóãàöààíû 
ìýäðýìæ áàãàòàé ¿ç¿¿ëýëò áºãººä óðüä 
îíóóäûí õºãæëèéí ¿ð ä¿íãýýñ èõýýõýí 
õàìààð÷, íýã æèëèéí íºëººëëèéã áàãà 
ìýäýðäýã òóë ¿¿íèéã äàãààä ÕÕÈ îãöîì 
áóñ àëãóóð ººð÷ëºãääºã îíöëîãòîé. 
Òóõàéëáàë, ñîöèàëèçìûí ¿åä á¿ðäñýí 
õ¿íèé êàïèòàë, ò¿¿íèé äîòîð áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäñàí áàéäàë, äóíäàæ íàñëàëò çýðýã 
íü óðüä æèë¿¿äèéí õºãæëèéí ¿ð ä¿í, òèéì 
÷ ó÷ðààñ 1990-1995 îíû õîîðîíä ÕÕÈ 
òºäèéëºí áóóðààã¿é þì. Ãýõäýý ýíý íü 
øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åä õóó÷èí ÇÕÓ-ààñ 
îëãîäîã ÄÍÁ-íèé áàðàã ãóðàâíû  íýãòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
çîãññîíîîð Ìîíãîëûí õ¿í àìûí àìññàí 
áýðõøýýëèéí  èëýðõèéëýë áèø ýý.8 

Øèëæèëòèéí ¿åèéí ýõíèé æèë¿¿äýä 
Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìä ó÷èðñàí áýðõøýýë 
ÿìàð õ¿íä áàéñíûã 1996 îíä òîîãîîð 
èëýðõèéëýí ãàðãàñíûã îäîî ñîíèðõî¸. Õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
1995 îíû ñóäàëãààãààð íèéò õ¿í àìûí 
36.3 õóâü áóþó 828000 õ¿í ÿäóó, ìºí  îëîí 
õ¿í ÿäóóðëûí øóãàìä òóí îéðõîí áàéíà 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí áàéäàã. Ìºí 
8Äýëãýðýíã¿é ìý äýýëëèéã Ì îíãî ëûí õ¿íèé õºãæëèéí 2003, 1997 îíû 
èëòãý ëýýñ ¿çíý ¿¿.
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ýíý ¿åä Æèíè êîýôôèöèåíò 0.31 áàéñàí 
íü îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë òºäèéëºí 
ã¿íçãèé áèø  áîëîâ÷ èõ îëîí õ¿í ÿäóó 
áàéñíûã õàðóóëæ áàéâ. Ñîöèàëèçìûí ¿å 
áóþó 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð ÿäóóðëûí 
òàëààð ÿìàð íýãýí ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é 
ó÷ðààñ ÿäóóðàë îãò áàéãààã¿é ýñâýë òóí 
áàãà ò¿âøèíä áàéñàí ãýõýä ýðãýëçýý òºðäºã. 
Õÿìðàë ã¿íçãèéð÷ òàâàí æèëèéí äîòîð 
ÿäóóðàë îãöîì íýìýãäñýí íü Ìîíãîëûí õ¿í 
àìä øèëæèëòèéí ¿åèéí äàðàìò õ¿íäýýð 
òóññàíû òîä æèøýý ìºí.  

Ìîíãîë÷óóä 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð 
ºðñºëäººí, õóâèéí õýâøèë äàâàìãàéëñàí 
ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëñíýýð  
øèëæèëòèéí ¿åèéí õ¿íäðýëèéã äàâàí 
òóóëæ ýäèéí çàñãàà òîãòâîðæóóëæ ÷àäëàà. 
Ìºí õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ààæìààð 
ñàéæèðñààð 1999 îíä 1990 îíû ò¿âøèíäýý 
õ¿ðñýí. Ãýâ÷ õ¿í àìûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 1998 îíû ñóäàë-
ãààãààð íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéí æèí 
íü ÿëèìã¿é áóóð÷ 35.6 õóâü áîëñîí õýäèé 
÷ ÿäóó õ¿íèé òîî íýìýãäýæ 850000 õ¿ðñýí  
áàéâ.  Ýíý ¿åýñ Ìîíãîë Óëñàä ÿäóóðàë 
íèéãìèéí õàìãèéí õ¿íä, ýìçýã àñóóäàë 
áîëæ çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíû ¿åä áèé 
áîëñîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä õàíãàëòòàé áèø ãýäýã íü 
èëýðõèé áîëñîí þì.  

Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ ãóðàâ äàõü óäààãèéí ñóäàëãààã 
çóäíû äàðàà áóþó 2002-2003 îíä ÿâóóëæ 
ýíý ñóäàëãàà Ìîíãîë Óëñàä ÿäóóðëûí 
õÿìðàë ã¿íçãèéð÷ øèéäâýðëýõýä óëàì á¿ð 
õ¿íäðýëòýé áîëîîä áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí 
þì. Ýíý ¿åä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 36.1 õóâü 
áîëæ 1998 îíîîñ áàðàã ººð÷ëºãäñºíã¿é.9  
Òýð ¿åèéí õàòóó õ¿éòýí ºâºë ÿäóóðëûí 
òàðõàëòûã õºäºº ð¿¿ ÷èãë¿¿ëñýí íü ãàéõàõ 
ç¿éë áèø áºãººä ÿäóóðëûí ò¿âøèí õºäººä 
43.4 õóâü, õîòîä 30.3 õóâü áîëîâ. Õýðýâ 
ÿäóóðëûí øóãàìûã 25 õóâèàð äýýøë¿¿ëáýë 
2002 îíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 51 õóâüä õ¿ðíý 
ãýñýí òîîöîîãîîð áîë îëîí õ¿í ÿäóóðëûí 
øóãàìä îéðõîí áàéñàí ãýñýí ¿ã. 

Øèãòãýý 4 

“Õîò” áà “õºäºº” – àëáàí ¸ñíû 
òîäîðõîéëîëò

Ìîíãîë Óëñûí àëáàí ̧ ñíû ñòàòèñòèêò 
òîäîðõîéëñíîîð “õîò” ãýäýãò òóõàéí 
ãàçðûí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý 
áîëîí õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë 
àæèëëàãààã ¿íäýñëýí Óëààíáààòàð 
õîò, àéìãèéí òºâèéí ñóì  áîëîí 
òîîëëîãûí çààâàðò îðñîí òîñãîäûã 
õàìðóóëíà.

Õºäººä àéìãèéí òºâèéí áóñ ñóìä, 
äýýðõ òîñãîäîîñ áóñàä õºäººãèéí 
á¿õ ãàçðûã  õàìðóóëíà.

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2000 îíû õ¿í àì, 
îðîí ñóóöíû òîîëëîãî: ¯íäñýí ¿ð ä¿í.

ªðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ á¿ðýí õýìæýýíèé ñóäàëãààíû 
áóñ òîîöîîãîîð  ÿäóóðëûí ò¿âøèí 2006 
îíä 32.2 õóâü áîëîí áóóð÷ ÿäóóðëûí ÿëãàà,  
ã¿íçãèéðýëò áàãà çýðýã ñàéæèðñàí ä¿ð 
çóðàãòàé áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õ¿ðýýíèé îëîí ¿ç¿¿ëýëò, òýð 
äóíäàà 2004 îíîîñ ýäèéí çàñàã òîãòâîðòîé 
ºñ÷, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ íýìýãäýæ 
áàéãàà áîëîâ÷ õ¿í àìûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 1995 îíû ñóäàë-
ãààãààð ãàðñàí 36.3 õóâèéí ÿäóóðàë áàðàã 
àðâàí æèë õàäãàëàãäàæ áàéãàà íü õàìãèéí 
ò¿ãø¿¿ðòýé ¿çýãäýë õýâýýð áàéíà.   

ÄÍÁ-íèé ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ÿâö õî¸ðûí õîîðîíäûí óÿë-
äàà èéíõ¿¿ ñóë áàéãàà íü òîäîðõîé 
øàëòãààíòàé þì. Íýãä, ñîöèàëèñò òºâ-
ëºð ñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíîîñ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 
øèëæèõ ¿åèéí òóðø òýãø áóñ áàéäàë 
ã¿íçãèéðñýýð èðñýí. Øèëæèëòèéí ¿åäýý 
ÿâàà áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
Ìîíãîëûí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë 
òºäèéëºí èõ áèø áîëîâ÷, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿ð ä¿íã õ¿í àìûí á¿ëã¿¿ä òýãø 
õ¿ðòýõã¿é áàéãàà íü òîäîðõîé áàéíà. 
Õî¸ðò, äýýð äóðäñàíû äàãóó øèëæèëòèéí 
¿åèéí 15 æèëèéí òóðø ñàíõ¿¿ãèéí íººö 

9Ñóäàëãààíä àøèã ëàñàí àðãà ç¿éí ÿëãààòàé áàéäëààñ øàëòãààë àí Õ¿í  
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òî äîð õîéë î õ 1995, 1998, 2002-2003 îíû  
ñóäàëãààíû ä¿íã õîîðîíä íü øóóä õàðüöóóëàõ áî ëî ìæã¿é áî ëî â÷ ýäãýýð 
ìý äýýëýë íü ÿä óóðëûí õ àíäë àãûã øèíæëý õ ãîë ¿ç¿¿ëýëò þ ì .
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õÿçãààðëàãäìàë áàéñíààñ øàëòãààëàí 
òºð çàñãèéí îðëîãî äàõèí õóâààðèëàõ 
¿¿ðýã íü àëäàãäñàí þì. Ãóðàâò, ìàë àæ 
àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã ÄÍÁ-
íèé òîîöîîíä îðóóëàõäàà ìàë ñ¿ðãèéã 
“äóóñààã¿é ¿éëäâýðëýë áóþó ýðãýëòèéí 
õºðºíãº” õýìýýí ¿çýæ èðñýí. ªíººãèéí 
ìàë ñ¿ðãèéí òàðõàëòûã àâ÷ ¿çâýë îëîí 
òîëãîé ìàëòàé ºðõèéí òîî ýðñ íýìýãäýæ 
áàéõûí çýðýãöýý àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõàä 
õ¿ðýëöýõã¿é öººí òîîíû ìàëòàé ºðõèéí 
òîî ÷ îëøèðñîîð áàéíà. Äºðºâò, êàïèòàë 
çàðöóóëàëò ºíäºð áàéäàã óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí 
ºñºëò íü õºäºëìºð çàðöóóëàëò èõòýé 
áîëîâñðóóëàõ, ¿éë÷èëãýý, õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë íü áàãà þì. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íü èõýâ÷ëýí àæ ¿éëäâýð, òýð äóíäàà 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò áèé áîëñîí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ èëòãýëä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé òîîíû áîëîí ÷àíàðûí 
õóâüä õàíãàëòòàé àæëûí áàéð ÿàãààä áèé 
áîëãîõã¿é áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí 
áîëíî. Ìºí èëòãýëèéí èõýíõ á¿ëýãò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, àæèë ýðõëýëò áîëîí ÿäóóðàë 
õîîðîíäûí óÿëäààã ñóäàëæ áîäëîãûí 
çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîâ.

1.2.3 Æåíäýðèéí õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä  

ÕÕÈ íü õ¿íèé õºãæëèéí åðºíõèé 
ò¿âøèí, òºëºâ áàéäëûã èëýðõèéëäýã 
¿ç¿¿ëýëò. Ò¿¿íèé çýðýãöýý æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õýðõýí õàíãàæ áóéã ñóäëàõ 
çîðèëãîîð áèå äààñàí õî¸ð ººð èíäåêñèéã 
àøèãëàäàã. ̄ ¿íèé íýã íü æåíäýðèéí õºãæ-
ëèéí  èíäåêñ (ÆÕÈ) þì. Óã èíäåêñèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ÕÕÈ-ã òîîöäîã 
ãóðâàí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé èæèë 
áºãººä ÿëãàà íü ãýâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàí ñóäëàõ 
áîëîìæ îëãîäãîîðîî îíöëîãòîé. Õî¸ð 
äàõü íü ýìýãòýé õ¿íèé íèéãýìä ýçýëæ áóé 
áàéð ñóóðèéã ýðýãòýé õ¿íòýé õàðüöóóëàí 
èëýðõèéëäýã æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí 
õýìæ¿¿ð (ÆÝÌÕ) þì. Ìîíãîë Óëñ áóñàä 

îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ÆÕÈ-ýýð 136 
îðíîîñ 87-ð áàéð, ÆÝÌÕ-ýýð 76 îðíîîñ 
65-ð áàéðò òóñ òóñ îðñíûã Äýëõèéí õ¿íèé 
õºãæëèéí 2006 îíû èëòãýëä äóðäñàí 
áàéíà. 

Ä¿ðñëýë 1.1  Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
ÕÕÈ, ÆÕÈ, ÆÝÌÕ, Ìîíãîë Óëñ, 2000−2006

 

Ýõ ñóðâàëæ: 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.

Ìîíãîëûí ÆÕÈ 2006 îíû áàéäëààð 
0.719 áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàðñàí áºãººä 
ýíý íü òóõàéí æèëèéí ÕÕÈ–òýé ÿã èæèë 
ò¿âøèíä áàéíà (Ä¿ðñëýë 1.1). Ýíý íü  
Ìîíãîë óëñàä ýìýãòýé õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäàë àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë 
áèø ìýò ñýòãýãäýë òºð¿¿ëíý. ¯¿íèéã 
õºãæèæ áóé áîëîí äóíä çýðãèéí îðëîãîòîé 
áóñàä óëñòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëä 
æåíäýðèéí àñóóäàë òèéì ÷ õóðö àñóóäàë 
áèø ãýäýãò ýðãýëçýõ õýðýãã¿é áîëîâ÷ ýíý íü 
òèéì ÷ ÷àìáàé ¿ç¿¿ëýëò õàðààõàí áèøýý.  

ÆÕÈ-èéã òîîöîõîä àøèãëàäàã 
ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñ òóñàä íü àâ÷ 
¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿ä çàðèì òàëààðàà 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ äóòóó çàðèì òàëààðàà 
äàâóó áàéäàëòàé õàðàãääàã. Òóõàéëáàë, 
Ìîíãîë ýðýãòýé õ¿íèé äóíäàæ íàñëàëò 62.6 
æèë áàéõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 69.4 æèë; 
7-22 íàñàíäàà ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿ä 83.2 õóâü áàéõàä ýðýãòýé÷¿¿ä 
75.5 õóâüòàé áàéíà; õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí 
ïàðèòåòèéí êîýôôèöèåíòýýð òîîöñîí íýã 
õ¿íä íîãäîõ ¿íäýñíèé îðëîãûí õýìæýý 
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ýðýãòýé÷¿¿äýä 3045.6 àìåðèê äîëëàð, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä 2611.4 àìåðèê äîëëàð 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãìèéí áàéäëûí 
çàðèì ãîë ¿ç¿¿ëýëòýýðýý ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä äàâóó áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ðýýíä õîöðîõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëü íü 
èë¿¿ ÿäóóðàëä ºðòñºí áàéãààã õàðóóëàõ 
òîî, áàðèìò ìýäýýëýë õîâîð áàéäàã ÷ 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 2002-2003 îíû 
ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýðã¿¿ëñýí 
ºðõ¿¿ä èõýíõäýý ÿäóó ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. 
Íèéò ÿäóó ºðõèéí 43.8 õóâü íü ýìýãòýé 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéõàä 34.8 õóâü 
íü ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé áàéâ. ªðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ íü õýí áàéãààãààñ õàìààðàí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí íýëýýä èõ ÿëãààòàé 
áàéõ ÿâäàë íýí ÿëàíãóÿà õîò ñóóðèí ãàçàðò 
èë¿¿òýé àæèãëàãäæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý 
òóõàéí ºðõèéí àìüäðàëûí õýâèéí íºõöºë, 
íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ îëîí 
öàãèéã ãýð îðíû àæèëä çàðöóóëæ áàéíà. 10

Õ¿ñíýãò 1.6 ßäóóðëûí áàéäàë, ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéí õ¿éñ, áàéðøëààð, Ìîíãîë 
Óëñ, 2002-2003

 Ýðýãòýé Ýìýãòýé 
ßäóóðëûí õàìðàëòûí 
õ¿ðýý

Õîò 27.9 41.6
Õºäºº 42.8 48.4
Óëñûí äóíäàæ 34.8 43.8

Õ¿í àìä ýçëýõ õóâü
Õîò  82.5 17.5
Õºäºº 89.9 10.1
Óëñûí äóíäàæ 85.8 14.2

ßäóó õ¿í àìä ýçëýõ õóâü
Õîò  75.9 24.1
Õºäºº 88.7 11.3
Óëñûí äóíäàæ 82.8 17.2

Ýõ ñóðâàëæ :¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ. ªÎÇÀÒÑ 2002-2003.

Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð 
(ÆÝÌÕ) 0.42 áàéãàà íü ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºðèéí õ¿ðýý áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî õàíãàëò-
ã¿é áàéãààã èëýðõèéëíý. Àëáàí ¸ñíû  

õºäºëìºð ýðõëýëòýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã ÷ 
ÓÈÕ-ä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿ä 1990 
îíä 25 õóâü áàéñàí áîë 2000 îíä 12 õóâü, 
2004 îíä 7 õóâü áîëæ òóñ òóñ áóóðñàí 
áºãººä ýíý õàíäëàãà øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ 
ò¿âøèíä ¿íäñýíäýý àäèë áàéíà. 1992 îíû 
¯íäñýí õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø 
ýðõ áàòàëãààæñàí áîëîâ÷ øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâöàä òýäãýýðèéí îðîëöîî õÿçãààðëàãäìàë 
áàéñààð áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéäëûã õàðãàëçàí 
¿çýæ Óëñûí Èõ Õóðàëä (ÓÈÕ) íýð äýâøèæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèíã 2008 
îíä 20 õóâü, 2012 îíä 35 õóâüä òóñ òóñ 
õ¿ðãýõýýð ÓÈÕ-ààñ Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-
óóäûã áàòàëñàí òîãòîîëäîî çîðèëò áîëãîí 
äýâø¿¿ëæýý. Ìºí 2005 îíä øèíý÷ëýí 
áàòàëñàí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèàð òóõàéí 
óëñ òºðèéí íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéí 
30-ààñ äîîøã¿é õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéõààð çààæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ óã õóóëèéí 
ººð÷ëºëòèéã õýðýãæèæ ýõëýõýýñ ºìíº áóþó  
2007 îíû 12 äóãààð ñàðä ýíý çààëòûã ÓÈÕ-
ààñ õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.    

Öàëèíãèéí õýìæýý, õºäºëìºð ýðõëýõ 
íºõöºë, ÿëàíãóÿà öàëèíã¿é àæëûí à÷ààëàë 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ-
èéí õóâüä íýëýýä ÿëãàà áàéãàà áºãººä11 
ýíý òàëààð èëòãýëèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò 
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

1.2.4 Õ¿íèé õºãæëèéí ÿëãàà: 
Á¿ñ õîîðîíäûí ÿëãàà, õîòûí äîòîðõ 
áîëîí õîò, õºäººãèéí òýãø áóñ 
áàéäàë 

Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí åðºíõèé 
èíäåêñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñ÷ áàéãàà 
áîëîâ÷ õ¿í àìûí á¿ëýã, á¿ñ¿¿äèéí õîîðîíä, 
õîò äîòîðõ áîëîí õîò, õºäººãèéí ÿëãàà 
íýìýãäñýýð èðñýí. Ãýõäýý á¿ñèéí ò¿âøèíä, 
á¿ñ õîîðîíäûí ÿëãàà áàãàññàí íü íààøòàé 
õàíäëàãà ìºí. Ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí õóâüä 
ÕÕÈ – èéí ºñºëò òîìîîõîí á¿ñ íóòãóóäûã 
õàìàð÷ áàéãàà áºãººä íèéò óëñûí õýìæýýíä 
÷ ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèð÷ áàéíà. 

Á¿ñ õîîðîíäûí õ¿íèé õºãæëèéí ÿëãàà 
áàãàñ÷ áàéãàà áîëîâ÷ óëñûí õýìæýýíä 

10Õºäºëìºð ýð õëýëò ä ýõ æ åíä ýðèéí òýãø á óñ áàéäëûí ò àëààð 4-ð 
á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é ò àéëáàðëàõ áî ëíî.

11ÀÕÁ, ÄÁ. Ì îíãî ë Óëñ äàõü Æåíä ýðèéí ÿëãààíû ò àëààðõ ¿íý ëãýý, 
2005. 
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îðëîãûí ÿëãàà íýìýãäñýýð áàéíà. Óëñûí 
õýìæýýíä ãàð÷ áóé òýãø áóñ áàéäëûí 
ººð÷ëºëò íü á¿ñ áîëîí ñàëáàð12 õîîðîíä 
íýëýýä õýëáýëçýëòýé áàéíà  Õ¿ñíýãò 1.7-ä 
ýíýõ¿¿ ÿëãààã õýðýãëýý, çàðäëûã ¿íäýñëýí 
ãàðãàñàí áîëíî. ÄÍÁ-íèé ¿éëäâýðëýë îãöîì 
ºññºí 2003-2006 îíä óëñûí õýìæýýíä òýãø 
áóñ áàéäàë ãàçàð àâ÷, óëìààð õîò äîòîðõ 
áîëîí õîò, õºäººãèéí õîîðîíäûí ÿëãàà 
èõýññýí áàéíà. Õýäèéãýýð òýãø áóñ áàéäàë 
áàðóóí áîëîí õàíãàéí á¿ñýä áàãà áàéãàà 
áîëîâ÷ Óëààíáààòàð õîòîä áóñàä ãàçðóóäààñ 
õàìãèéí ºíäºð þì.
Õ¿ñíýãò 1.7 Õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäàë: 
Æèíè êîýôôèöèåíò, Ìîíãîë Óëñ, 1998, 
2002-2003, 2006

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 1998 2002-2003 2006

Óëñûí äóíäàæ 0.350 0.329 0.380

Õîò 0.331 0.386

Õºäºº 0.313 0.360

Á¿ñ

Áàðóóí 0.306 0.342

Õàíãàé 0.320 0.354

Òºâ 0.314 0.393

Ç¿¿í 0.317 0.399

Áàéðøèë

Óëààíáààòàð 0.332 0.367

Àéìãèéí òºâ 0.324 0.389

Ñóìûí òºâ 0.318 0.373

Õºäºº  0.309 0.346
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
2006; ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ. ªÎÇÀÒÑ 2002-2003.

Õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä Ìîíãîëûí íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íãýýñ õ¿ðòýæ 
áóé ýñýõýýð áîëîí õ¿ðòýõã¿é áàéãààãààð 
íü õýä õýäýí á¿ëýãò õóâààãäàæ áàéíà. Ýíý 
õóâààãäìàë áàéäàë íü õîò, õºäºº, á¿ñ¿¿äèéí 
àëü àëèíä íü áàéãàà ó÷ðààñ õîò, õºäºº, 
á¿ñ õîîðîíäûí ÿëãààã ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé þì. Ýäãýýð 
áàðèìò áîëîí ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð 
áàéãàà íü Ìîíãîëûí õ¿í àìûí 30 îð÷èì õóâü 
íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí ýäèéí çàñãèéí 
õóðäàöòàé ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Äýýðõ 
áàéäàë áîäëîãûí îëîí àñóóäàëä íºëººëæ 

áàéãàà íü òîäîðõîé. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ èëòãýëä 
çºâõºí õºäºëìºð ýðõëýëòýýð äàìæóóëàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí 
çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Æèíè 
êîýôôèöèåíò 0.38 áàéãàà íü îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòààð òºäèéëºí ºíäºð áèø áîëîâ÷ 
ýäèéí çàñàã ºñººä áàéõàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãààãààñ Ìîíãîë 
Óëñ òýãø áóñ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
òýðã¿¿ëæ áóé îðíóóäûí òîîíä îðîõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí á¿ñ íóòãóóä õ¿íèé 
õºãæëººð õîîðîíäîî íýëýýä ÿëãààòàé áîëîâ÷ 
çàðèì ¿ç¿¿ëýëò ñàéæèð÷ áàéíà. ÕÕÈ-èéí 
á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí ÿëãàà õºãæèæ áóé 
áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä áàãà áàéíà. 
Àéìãèéí ò¿âøèíãèéí ÕÕÈ-èéí õàìã-
èéí äýýä áîëîí äîîä óòãûí õîîðîíäûí 
çºð¿¿ áîëîí èíäåêñ òîîöîîëäîã áóñàä 
¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë Óëñ Ôèëèïïèí (ÕÕÈ 
1.56), Õÿòàä (1.55)-ààñ áàãà, Êàçàõñòàí 
óëñòàé îéðîëöîî áàéãàà íü á¿ñ¿¿äèéí 
õºãæëèéí ÿëãàà îëîí óëñûí ñòàíäàðòààð 
òèéì ÷ ºíäºð áèø ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Ìºí Ìîíãîë Óëñûí ñóðãóóëüä ýëñýëòèéí 
õóâèàð èëýðõèéëýãäñýí àéìàã õîîðîíäûí 
ÿëãàà ýíý äºðâºí óëñ äîòðîîñ õàìãèéí áàãà 
áàéãàà þì.  

Õýäèéãýýð äýýð äóðäñàí àõèö 
äýâøèë ãàðñàí áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñàä õîò, 
õºäººãèéí ÿëãàà áàéñààð áàéíà. Õàìãèéí 
ñ¿¿ëä ÿâóóëñàí Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
2002–2003 îíû ñóäàëãààãààð õºäºº äýõ  
ÿäóóðëûí ò¿âøèí 43.4 õóâü, õîòîä 30.3 
õóâüòàé áàéâ. 1998 îíû ñóäàëãààãààð 
õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 39.4 õóâü, õºäººä 
32.6 õóâü áàéñàíòàé ¿¿íèéã õàðüöóóëáàë 
áàéäàë ýñðýãýýðýý ýðãýñýí ãýñýí ¿ã. Õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí 1995 îíû 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýð õîòûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
ìºí ë õºäººãèéíõººñ ºíäºð áàéæýý.

Õîò, õºäººãèéí ÿëãàà íü Óëààíáààòàð 
õîòîîñ àëñëàãäàõ òóñìàà èõñýæ áàéíà. 
ßäóóðëûí ò¿âøèíã õ¿í àìûí òîîòîé 
õàðüöóóëàí íèéñëýë õîòîîñ Ç¿¿í, Òºâ, 
Õàíãàé, Áàðóóí çýðýã òàâàí á¿ñèéí  
àëñëàãäñàí áàéäëûã 1.2-ð ä¿ðñëýëä 
õàðóóëëàà. Õýâòýý Õ òýíõëýã íèéñëýë 

12Æèíè êî ýôôèöèåíò íü õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þ ì. 0 óòãà íü òýãø áóñ áàéäàë áàéõã¿éã, 1 ãýñýí 
óòãà íü òýãø áóñ áàéäàë äýýä öýãò áàéãààã ò óñ ò óñ èëýðõèéëíý. 
Êî åôôèöèåíòèéí óòãà 0-ñ íý ìýãä ýõ ò óò àì òýãø áóñ áàéäàë 
íý ìýãä ýæ  áàéãààã èëýðõèéëíý. Àðãà ç¿éí òý ìä ýãëýãýýã ¿çíý ¿¿
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õîòîîñ àëñëàãäñàí çàé, áîñîî Ó òýíõëýã 
òóõàéí á¿ñèéí ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí õóâèéí æèíã 
èëýðõèéëíý. Íèéñëýë õîòîîñ àëñëàãäàõ 
òóñàì ÿäóó õ¿íèé õóâèéí æèí ºíäºð áàéãàà 
ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ä¿ðñëýëä 
áàéãàà áºìáºëºãèéí õýìæýý òóõàéí á¿ñèéí 
õ¿í àìûí òîîã èëýðõèéëæ áàéãàà áîëíî.

Ä¿ðñëýë 1.2 ßäóóðëûí ò¿âøèí, Óëààí-
áààòàð õîòîîñ àëñëàãäàëò, á¿ñ íóòãààð, 
Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Ýõ ñóðâàëæ : ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ, ªÎÇÀÒÑ 2002-2003.

ßäóóðëûí òàëààð õèéñýí ºìíºõ 
ñóäàëãààíû ä¿íã õîò, õºäººãèéí áàéäëààð 
øóóä õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é áîëîâ÷ 
ÿäóóðëûí òàðõàëòûí åðºíõèé õàíäëàãà íü 
õîò, õºäººãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
åðºíõèé ä¿ð çóðàãòàé óÿëäààòàé áàéãàà þì. 
Ñîöèàëèçìûí ¿åä óëñààñ èõ õýìæýýíèé 
òàòààñ àâ÷ áàéñàí ãàçàð òàðèàëàí, 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë, òºðèéí ºì÷èò 
¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä øèëæèëòèéí 
ýõíèé æèë¿¿äýä îëíîîðîî õààãäàæ, 
òýäãýýðèéí îðîíä õ¿í àìûí îðëîãûí øèíý 
¿¿ñâýð áèé áîëîõã¿é óäààøèðñíààñ õîòûí 
õ¿í àì, òýð äóíäàà àéìãèéí òºâèéí îðøèí 
ñóóã÷èä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëä íýðâýãäñýí 
þì. Ýíý õÿìðàë 1991-1997 îíû õîîðîíä 
õîò, ñóóðèí ãàçàðò èíôëÿöèéí ºíäºð ºñºëò, 
õ¿íñíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîìñäîë 
çýðãèéã äàãàëäóóëæ, õ¿í àìûí àìüæèðãààã 

óëàì äîðîéòóóëæ áàéñàí. Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àì øèëæèëòèéí ¿åä (1992-1993 
îíîîñ áóñàä) áàéíãà ºñ÷ èðñýíèé çýðýãöýý 
àéìãèéí òºâ, ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àìûí òîî 
áóóðñàí þì (Õàâñðàëò äàõü Ä¿ðñëýë 1.1-
ýýñ ¿çíý ¿¿). ßëàíãóÿà ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
àæ àõóé ýðõýëäýã Ñýëýíãý çýðýã àéìàãò 
ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àìûí õóâèéí æèí 1989 
îíä 53.7 õóâü áàéñíàà 2006 îíä 33.2 õóâü 
áîëòëîî áóóðàâ.  

ªºð÷ëºëòèéí èéì õàíäëàãààñ 
óëáààëàí õîò äîòîðõ ÿäóóðëûí áàéäàë óëàì 
ã¿íçãèéðýâ. Õºäººä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ 
àìèà àðãàöààõ íààä çàõûí áîëîìæòîé 
áàéñàí áîë õîò, ñóóðèí ãàçàðò àæèë 
ýðõýëäýãã¿é õ¿ì¿¿ñ àìüäðàõ áîëîìæ òóí 
õîìñ áîëæýý. ×óõàì ýíý ¿åýñ ýõëýí õîò, 
ñóóðèí ãàçàðò  ÿäóóðàë ò¿ðãýí ãàçàð àâ÷ 
ýõýëñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.  Õºäººãèéí 
àéë ºðõ¿¿ä ìàë, ìàõ áîëîí õºäºº àæ àõóéí 
áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íýý õîòîä àìüäàð÷ áóé 
õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõºä ð¿¿ãýý èëãýýæ 
àìüäðàëàà çàëãóóëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë 
áàéëàà. 2000-2002 îíû õîîðîíä æèë 
äàðààëàí õàòóó ºâºë, çóä òóðõàí áîëñíîîð 
11,2 ñàÿ ìàë õîðîãäîæ õºäººãèéí õ¿í àìûí 
àìüäðàë ìàø èõ õ¿íäýðñýí. Èéíõ¿¿ îëîí 
ñàÿ ìàë õîðîãäîæ õºäºº äýõ ÿäóóðëûã 
íýìýãä¿¿ëñýí áîëîâ÷ õîò, ñóóðèí ãàçàðò 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ºðãºæñíººð õîòûí 
äîòîðõ ÿäóóðëûã áàãà áîëîâ÷ áóóðóóëæ, 
óëìààð Ìîíãîëûí ÿäóóðëûí òàðõàëò 
ººð÷ëºãäºâ.

1.3 Ì îíãî ë Óëñûí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëò óóä 

Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé õºãæëèéã õàíãàõ 
áîäëîãûíõîî õ¿ðýýíä Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëò (ÌÕÇ)-ûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë Ìÿíãàíû õºãæ-
ëèéí íàéìàí ¿íäñýí çîðèëãî äýýð õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ òóõàé åñ äýõ çîðèëãûã íýìæ 
áàòàëñàí òóõàé ºìíº äóðäñàí áèëýý. 2015 
îí ãýõýä õ¿ðýõýýð òºëºâëºñºí 22 çîðèëòîîñ 
ýõ, íÿëõñûí ýíäýãäýë, æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ çýðýã õýä õýäýí çîðèëò 
áèåëýõ áîëîìæòîé áàéíà. 
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Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòèéí 
òàëààðõ ¿íäýñíèé 2 äàõü èëòãýëä çîðèë-
òóóäûí õýðýãæèëòèéã äàðààõ áàéäëààð 
ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1 ÌÕÇ-ûã õàíãàõ ò¿âøèíä “ýðò 
õ¿ðñýí” ¿ç¿¿ëýëò:

• Åðºíõèé áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà 
îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðüöàà;

• Óëààí áóðõíû ýñðýã âàêöèíæóóëàëòàä 
õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí õóâü;

• Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí;
• Òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 

ýíäýãäëèéí ò¿âøèí;
2. ÌÕÇ-ûã õàíãàõ “áî ëî ìæò îé” 

¿ç¿¿ëýëò:
• Òóðààëòàé õ¿¿õäèéí õóâü;
• Áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà îõèä 

õºâã¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà;
• Èõ Õóðàëä íýð äýâøñýí ýìýãòýé-

÷¿¿äèéí õóâü 
• Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí;
• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí àæèëòàí 

ýõ áàðüñàí òºðºëòèéí õóâü
• Ñ¿ðüåý ºâ÷íººñ øàëòãààëñàí íàñ 

áàðàëòûí õóâü
• Îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé îëîí óëñ-

ûí ñòàíäàðòûí õ¿ðýýíä èëð¿¿ëæ, 
ýì÷èëñýí ñ¿ðüåýãèéí òîõèîëäëûí 
õóâü13

• Íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñ õ¿÷ëèéí 
äàâõàð èñýë;

• Óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòàä àâñàí 
ãàçàð íóòãèéí ýçëýõ õóâü;

• Áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñ õýðýãëýæ 
áàéãàà õ¿í àìûí õóâü;

3. ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëò “óäààí” 
¿ç¿¿ëýëò:

• ßäóóðëûí ò¿âøèí;
• Äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà 

ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû 
õàðüöàà;

• Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàõóéö 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí 
ýçëýõ õóâü;

4. ÌÕÇ-ûí ºìíº õ¿ðñýí ò¿âøíýý ñ 
“óõàðñàí” ¿ç¿¿ëý ëò: 

• Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí 
öýâýð æèí;

• Íýãä¿ãýýð àíãèä ýëñýí îðîîä 5 äóãààð 
àíãè õ¿ðòýë ñóðàëöàã÷äûí õóâü;

• 15-24 íàñíû çàëóóñûí áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäàëòûí õóâü;

• ÕÀÀ-ààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé 
àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿í àìûí äîòîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü;

• Èõ Õóðàëä ñîíãîãäñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü;

• Ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõàëò;
• Îéò íóòãèéí ýçëýõ õóâü;

Õýðýãæèëò èéíõ¿¿ æèãä áèø áàéãàà 
íü ÌÕÇ-ä õ¿ðýõ ÿâöàä Ìîíãîë Óëñ áàãàã¿é 
áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéãààã èëýðõèéëíý. 
ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé 2 
äàõü èëòãýëä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áóóðàõ ÿâö 
óäààøèð÷ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý õèéãýýä 
àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿â øèí ãýýñ 
äîîãóóð õ¿í àìûí òîîã 50 õóâü, íýí ÿäóó 
èðãýäèéí òîîã 25 õóâèàð òóñ òóñ áóóðóóëàõ 
çîðèëò áèåëýãäýõýä áýðõøýýëòýé áàéãààã 
äóðäæýý. Îäîî ÿâàãäàæ áàéãàà àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé 2007 îíû ñóäàë ãààíû ¿ð ä¿í ÌÕÇ-
ûí íýãä¿ãýýð çîðèëòûí òàëààð ¿íýëãýý 
ºãºõºä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî 
õýìýýí íàéäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 
íààøòàé õàíäëàãà ãàðëàà ÷ ãýñýí äýýðõ 
çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä áîäèò áýðõøýýë 
áèé. Ýíý çîðèëòûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä  ÿäóó õ¿íèé òîîã äàðààãèéí àðâàí 
æèëèéí òóðø æèë á¿ð äóíäæààð 6.7 õóâèàð 
áóóðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ãîë íºëºº 
¿ç¿¿ëíý ãýæ ¿çâýë äàðààãèéí àðâàí æèëä 
ýäèéí çàñàã 9-10 õóâèàð òîãòâîðòîéãîîð 
ºñºõ ̧ ñòîé. Ìîíãîë Óëñàä òýãø áóñ áàéäàë 
ãàçàð àâñàíààñ ¿¿äýí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä îëèãòîé 
íºëººëºõã¿é áàéãààã ÷ ýíä äàõèí äóðäàõ 
õýðýãòýé. 

1.4  Çîõèñò îé õºäºëìºð 
ýðõëýëò áà õ¿íèé õºãæèë 

Õ¿íèé õºãæèëä çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýëò ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã òóõàé 
äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áèëýý. Çîõèñòîé õºäºëìºð íü îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é íýð òºðòýé, ñýòãýë 
õàíãàëóóí àìüäðàõûí ñóóðü áîëäîã. 

13Îíîøë îãîî, ý ì÷èëãýýíèé î ëîí ó ëñûí ñò àíäàð ò ãýäýã íü ýìèéí 
ò óí á¿ðèéã ýìíý ëýãèéí àæèëòíû õÿíàëò àä õýðýãëýõ áóþó “Øóóä 
õÿíàëò äîð ý ì÷ëý õ ñòðàòåãè” þ ì .
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Àæèëäàà ñýòãýë õàíãàëóóí ÿâàà ýìýãòýé, 
ýðýãòýé  õýí ÷ ÿëãààã¿é àìüäðàëäàà ººäðºã 
õàíäàæ ÷àäàâõèà áàéíãà äýýøë¿¿ëæ áàéäàã. 
Ñàéõàí àìüäðàëûí ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí 
ýð¿¿ë àæ òºðºõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí 
íýãýí àäèë çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõ íü ÷ 
õ¿íèé ýðõèéí íýí ÷óõàë îéëãîëò ìºí. 

Ìîíãîë Óëñàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õ¿íèé 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ íü ÷óõàë. 
Èíãýñíýýð õ¿íèé õºãæëèéí óðüä÷èëñàí 
íºõöºë á¿ðäýæ, òóõàéí õ¿í áàÿëàãèéã 
á¿òýýõýä îðîëöîõûí õýðýýð õºãæëèéí ÿâö 
äàãàí ãàð÷ èðæ áóé áîëîìæèéã àëü áîëîõ 
á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ áîëíî. Õýäèéãýýð 
ýäèéí çàñàã îãöîì ñàéæèðñàí ÷ ÿäóó 
áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë áàéæ, 
çîõèõ áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é òîõèîëäîëä 
ÿäóóðëààñ ãàðàõ ìàãàäëàë áàãàòàé áàéíà. 
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ñàëáàðò  õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ºíººãèéí 
íºõöºëä àíõàí øàòíû áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä çýðýã íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã 
íèéò  õ¿í àì, òýð äóíäàà ÿäóó áîëîí áàãà 
îðëîãîòîé èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä  
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí 
èõýíõèéã òºð õàðèóöàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéã ÿäóó÷óóä îëíîîð 
îðøèí ñóóäàã ãàçàðò ÷èãë¿¿ëæ áîäëîãîòîé 
íýìýãä¿¿ëñíýýð ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, 
òýäãýýðèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, 
îðóóëàõ õóâü íýìðèéã ºðãºæ¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý àæèëëàõ õ¿÷èéã íýìýãä¿¿ëæ 
óëìààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæèéã ÷ 
äýýøë¿¿ëýõ áîëíî. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí ýäèéí 
çàñãèéí îãöîì ºñºëòèéã Ìîíãîëûí 
õ¿íèé õºãæèë, ÿëàíãóÿà áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð òºäèéëºí ã¿éöýõã¿é áàéãàà íü 
àíõààðàë õàíäóóëàõ àñóóäàë ìºí. Òºð 
çàñãààñ ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ÷ 
áèé. Òóõàéëáàë, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí òàëààðõ 2006 îíû 

ñóäàëãààãààð  15-29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 3.3 
õóâü íü àíõàí øàòíû ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýýã¿é 
áºãººä õºäººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 6.4 õóâüòàé 
áàéâ. Óëñûí íèéò ä¿íãýýð îõèäîîñîî (2.1 
õóâü)  áàðàã 2 äàõèí îëîí õºâã¿¿ä (4.6 õóâü) 
àíõàí øàòíû áîëîâñðîë á¿ðýí ýçýìøäýãã¿é 
áàéíà. 

Ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áóé õ¿¿õä¿¿ä 
èõýíõäýý àæèë÷èí-õ¿¿õýä áîëæ õóâèðàõ 
ýðñäýë ºíäºð, õ¿¿õýä íàñíû õýâèéí 
àìüäðàëûã ýäëýõã¿é, èðýýä¿éäýý á¿òýýë÷ 
àæèëëàõ õ¿÷, ÷àäàâõèã¿é áîëæ áàéãàà íü 
¿å äàìæñàí ÿäóóðëûã ¿¿ñãýõ àþóëòàé þì. 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí 
¯íäýñíèé õî¸ð äàõü èëòãýëä 5-ð àíãèà òºãñºæ 
áóé õ¿¿õäèéí òîî áóóð÷ áàéãààã òýìäýãëýæýý. 
Ìºí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 
ìýäýýãýýð 2006 îíä ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí 
õóâü ÷ íýìýãäñýí áàéíà. 

Õºäººä ÿäóóðàë èõ áàéãàà ó÷ðààñ 
õ¿¿õýä ãýð îðíû àæèëä òóñëàõ, ìàë 
ìàëëàõàä îðîëöîõ çýðýã ààð ñààð àæèë 
õèéäýã, ò¿¿í÷ëýí õîò, ñóóðèí ãàçàð áà 
õºäººãèéí ñóðãóóëèéí ñóðàõ îð÷èí 
ÿëãààòàé çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí  
õºäººä ñóðãóóëü çàñâñàðäàëòûí õóâü 
ºíäºð áàéäàã. Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ä¿íã 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàí ¿çýõýä 
ñóìûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí ä¿í àéìãèéí 
òºâèéíõººñ ñóë, òóõàéí ñóìûí ºðõ ÿäóó 
áàéõ òóñàì õ¿¿õäèéí ñóðëàãà ìóóääàã 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.14 

Õºäººãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
÷ ìºí èéìýðõ¿¿ áýðõøýýë áàéñààð 
èðëýý. Èõýíõ ýì÷, ýìíýëýã íü òîìîîõîí 
õîò, ñóóðèí ãàçàð áîëîí àéìãèéí òºâä 
áàéðëàäàã. Ñóì áîëîí áàãèéí ýìíýëýã¿¿ä 
õºðºíãº, íººöèéí õîìñäëîîñ øàëòãààëàí 
àëñëàãäñàí ãàçàð îðøèí ñóóäàã èðãýäýä 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýæ ÷àääàãã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2001 îíä 15 àéìãèéí 44 
ñóìàíä èõ ýì÷ îãò áàéõã¿é, 19 àéìãèéí 77 
ñóìàíä èõ ýì÷èéí òîî õàíãàëòã¿é òóõàé 
ìýäýý áèé. Íèéò ñóìûí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé 35 õóâü áîëîí íèéò àéìãèéí 
ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 39 õóâü 
14Äýëõèéí áàíê. Ì îíãî ë äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý, Òàéëàí ¹ 35660-
Mîí, 2006 îíû 4-ð ñàðûí 13, ßä óóðëûã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ìåíå æìåíò . Ç¿¿í Àçè, Íî ìõ îí äàë àéí á¿ñ. õ. 41.
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íü óëñûí õýìæýýíä òàâèãääàã ñòàíäàðòàä 
õ¿ðäýãã¿éí çýðýãöýý óíàà òýðýã, òîíîã 
òºõººðºìæ íü ¿éë÷èëãýýíýýñ õàñàãäñàí 
áàéäàã.15 Õºäººãèéí ÿäóó èðãýä ýìíýëýãèéí 
¿éë÷èëãýý ñàéòàé õîò, ñóóðèí ãàçàðò õ¿ð÷ 
ýì÷ë¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é ó÷ðààñ ÷àíàðòàé 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 
(Øèãòãýý 5-èéã ¿çíý ¿¿).

Øèãòãýý 5   

Ýð¿¿ë ìýíäèéí íàéäâàðòàé 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîëöîî îðîí 
íóòãèéí ÿäóó èðãýäýä òóéëûí õîìñ 
áàéíà

“Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé 
áîëñîí òîõèîëäîëä õàìãèéí ò¿ð-
¿¿íä áàãèéí ñóâèëàã÷èä õàíääàã. 
Ñóâèëàã÷èéã ãýðòýý àâ÷ èðýõèéí 
òóëä ìîðèîð äîð õàÿæ 1-2 öàã ÿâàõ 
õýðýã ãàðäàã.  Áàãèéí ñóâèëàã÷èä 
óíàà ìà øèí áàéõã¿é ó÷ðààñ 
ìîðèîðîî õàìò ÿâàõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Ñóâèëàã÷èéí ãàðãàñàí îíîø-
îîñ øàëòãààëàí õýðâýý ñóìûí 
òºâººñ ÿàðàëòàé ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ñóìûí òºâ 
õ¿ðòýë ìîðèîð äàõèàä 4 öàã îð÷èì 
ÿâàõ õýðýãòýé áîëäîã. Èíãýñýýð áàéòàë 
ºâ÷òºíèé áàéäàë äîðäîõ ÷ ¿å ãàðíà. 
Áàãèéí ñóâèëàã÷ àëáàí ̧ ñíû äóóäëàãûí 
çàõèàëãà ãàðãàæ ºãººã¿é òîõèîëäîëä 
ñóìûí òºâººñ ¿éë÷èëãýý èðýõã¿é. Ýíý 
òîõèîëäîëä ñóìûí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýã àâíà ãýâýë ºâ÷òºíèé ãýð 
á¿ë õî¸ð òàëûí òýýâðèéí çàðäëûã 
õàðèóöàõ õýðýãòýé áîëäîã.”

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÄÁ. 2001. 
Àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû 
àðãààð òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà

Õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëò íü õîò, õºäººãèéí ÿëãààã 
áàãàñãàõ ãîë íºõöºë áîëîõûí çýðýãöýý 
õîòûí ãýð õîðîîëîë, òýð äóíäàà 
Óëààíáààòàð õîòûí çàõûí ºðõºä òóëãàð÷ 
áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Õîòûí ÿäóóðàë, øèëæèõ 

õºäºëãººíèé òàëààðõ 2004 îíû ñóäàëãààíû 
òàéëàíä ãýðò àìüäàðäàã ºðõèéí èðãýä áîëîí 
îðîí ñóóöíû ºðõèéí èðãýäèéí õîîðîíä 
íýëýýä ÿëãàà áàéãààã öîõîí òýìäýãëýæýý. 
Òóõàéëáàë:

• Ãýðò àìüäàðäàã èðãýäèéí 47 õóâü íü 
ÿäóó áàéõàä îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ 
áóé èðãýäèéí 16 õóâü íü ÿäóó áàéíà,

• Óëààíáààòàð õîòûí 7-18 íàñíû 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí 
86 õóâü íü ãýð õîðîîëëûí õ¿¿õýä 
áàéíà. Õ¿¿õäèéí íàñíû á¿ëýã 
á¿ðýýð îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ áóé 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò ãýð 
õîðîîëëûíõîîñ èë¿¿ ºíäºð áàéíà.

• Îðîí ñóóöòàé õàðüöóóëàõàä 
ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷èä 
áàòàëãààã¿é óíäíû  óñ õýðýãëýõ íü 
30 äàõèí èõ áºãººä ãýð õîðîîëëûí 
áàðàã á¿õ  îðøèí ñóóã÷èä (97 õóâü) 
ãàäàà æîðëîí àøèãëàæ áàéíà.16

Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí íóòàãøèë 
ñóóðüøëûí õºòºëáºðººñ17 2007 îíû 9-
ð ñàðä õèéñýí ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð 
õîòûí ãýð õîðîîëëûí íóòàã äýâñãýð 
òýëæ íèéñëýëèéí õ¿í àìûí 50 ãàðóé 
õóâü íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà 
ãýæýý. Ãýòýë óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õºòºëáºð¿¿äýä çàäëàí øèíæèëãýý õèéæ 
¿çýõýä ãýð õîðîîëîë äàõü äýä á¿òýö, ñóóðü 
¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõýä  çîðèóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý º÷¿¿õýí õýâýýð áàéíà.  

Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû òºñºâò ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
õºðºíãèéí õýìæýý ¿ëýìæ íýìýãäñýíèéã 
õàðàõàä ñàéøààëòàé áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
¿íýõýýð øààðäëàãàòàé ãàçàðò íü õ¿ðãýæ 
àøèãëàõ òàëààð àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 
Þóíû ºìíº õºäºº, õîòûí õàìãèéí ÿäóó 
õýñýã, òºëáºðèéí ÷àäâàð ìóóòàé õ¿í àì, 
òýð äóíäàà íýí ÿäóó èðãýäýä íààä çàõûí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë. 
Õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òîãòâîðòîé íýìýãä¿¿ëýõ ã¿é-
ãýýð òýãø áóñ áàéäàë ã¿íçãèéðýõ, ÿäóó 
16Ì î íãî ë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºë áºð, 
ÕÀÑÑÒ. 2004. Õîòûí ÿä óóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí ñ óäàëãàà.
17Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí íóò àãøèë ñóóðüøëûí õºòºë áºð. 2007. 
Óëààíáààò àð õîòûí ãýð õîðîî ëëûã õºãæ¿¿ëý õ ñòðàòåãèéí òºñºë, 
Ôóêóîê à, ßïîí ó ëñ.   

15ªìíºõòýé èæèë.

ÌÎÍÃÎËÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÎËÎËÒ, ÁÝÐÕØÝÝË

       ÌÕÕÈ 2007                                                                 Á¿ëýã 1



41

õ¿íèé òîî íýìýãäýõ õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 
áîëîìæã¿é þì.

Õî¸ð äàõü çºâëºìæ   

Õ¿íèé õºãæèëä îðóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð

• Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë 
àõóé, óñàí õàíãàìæ çýðýã òºðèéí 
íààä çàõûí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé 
õîò, õºäººãèéí ÿëãààã áàãàñãàõ;

• Õîòûí òºâ, õîòûí çàõàä îðøèí 
ñóóã÷äàä ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÿëãààã áàãàñãàõ;

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà ÿäóó èðãýä, òýð 
äóíäàà õºäºº, õîòûí çàõûí ãýð 
õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷ èðãýäýä 
¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëò áîëîí àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ÷èãëýëýýð 
¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ;

• Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã 
òºðèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé 
õóðààìæ øèìòãýëèéã òºëºõºä 
ÿäóó èðãýäèéí õóâüä õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ æóðàì òîãòîîõ, óëìààð 
÷ºëººëºõ;

• Íèéãìèéí ñàëáàðò, ò¿¿íèé äîòîð 
òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí ÷èãëýëýýð îðóóëàõ 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
áîëíî;

1.5  Öààøèä õèéõ àëõ àì:   
ßä óóðëûã õºäºëìºð ýð õëýëòýýð  
äàìæóó ëàí á óóðóóëàõ íü    

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ òàëààð 
äýâø¿¿ëñýí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ÿäóóðàëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº, 
ìýäðýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ÷èã õàíäëàãûã 
ººð÷ëºõºä Çàñãèéí ãàçàð àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Èéìýýñ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýòãýõ áîäëîãûã 

áàðèìòëàõûí çýðýãöýý ÿäóóñò ÷èãëýñýí 
ºñºëòèéã äýìæèõ ñòðàòåãèéã òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. ßäóó õ¿ì¿¿ñ 
õºäºëìºðºº ¿íýë¿¿ëýõ çàìààð ººðèéíõºº 
àìüæèðãààã äýìæäýã áàéõûí òóëä òýäýíä 
÷èãëýñýí áîäëîãî íü ÿäóó÷óóäàä àæèë 
ýðõëýõ áîëîìæèéã íü á¿ðä¿¿ëæ, öàëèí 
õºëñ, óðàìøóóëàë á¿õèé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõîä òóñãàéëàí àíõààðàõ ¸ñòîé. 
ªºðººð õýëáýë, õºäºëìºð ýðõëýëò íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õî¸ðûí õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ ãîë àðãà 
çàì áîëîõ ó÷èðòàé. Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
íýã ä¿ãýýð çîðèëãûí õ¿ðýýíä çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõèéã íýãýí 
çîðèëò áîëãîí äýâø¿¿ëñýí íü á¿òýýë÷ 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã õ¿í á¿ðò 
îëãîõ ÿâäàë áºãººä ýíý íü äýëõèé íèéòèéí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãûí íýãýí ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí.      

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íã 
Ìîíãîëûí àëü áîëîõ îëîí õ¿í àì õ¿ðòýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä þó õèéõ 
¸ñòîé âý? Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
óÿëäààã õàíãàõ ¿íäñýí ãóðâàí õ¿÷èí 
ç¿éë áàéäàã òàëààð äîêòîð Ñ. Ð. Îñìàíè 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýíäýý äóðäñàí áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë, ýíýõ¿¿ óÿëäààã áýõæ¿¿ëýõýä 
ºñºëò, ìýäðýìæ, íèéëýìæèéí õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëäºã áàéíà.18 ªñºëòèéí õó÷èí ç¿éë íü 
ýäèéí çàñàã ºñºõ ¸ñòîé, õàðèí ìýäðýìæèéí 
õ¿÷èí ç¿éë áîë ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí ÿâö íü 
òîîíû áîëîí ÷àíàðûí õóâüä õàíãàëòòàé 
àæëûí áàéðûã áèé áîëãîæ áóé ýñýõèéã 
õàðóóëíà. Õàðèí íèéëýìæèéí õ¿÷èí ç¿éë 
íü ÿäóó÷óóäûí õè÷íýýí õóâü íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòòýé õºë íèéë¿¿ëýí àëõàæ 
÷àäàæ áóéã èëýðõèéëíý.  

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ýðýëòýý ¿íäñýíäýý õàíãàæ 
èðýýä¿éä òîãòâîðòîé õàäãàëàõ õàíäëàãàòàé 
áîëîâ. Õàðèí ìýäðýìæ, íèéëýìæèéí õ¿÷èí 
ç¿éëèéí õóâüä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé äàðààõ 
äºðâºí ¿íäñýí àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýäãýýð íü:

18Îíî ëûí îéëãî ëòûí ò àëààðõ äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààã Îñìàíè, 2006 
¿çýæ á î ëíî.
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1 Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí áàéð 
– Àæèëëàõ õ¿÷èíä àíõ óäàà øèëæèæ 
áóé, îäîîãîîð àæèëã¿é áîëîí á¿ðýí 
áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé, õºäººíººñ 
õîò ðóó øèëæèí ñóóðüøèæ áóé õ¿í 
àìä õàíãàëòòàé õ¿ðýëöýõ¿éö àæëûí 
áàéð áèé áîëñîí óó?

2. Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí áàéðíû 
÷àíàð – ßäóó õ¿íèé õóâüä ýäãýýð 
àæëûí áàéð íü ÿäóóðëààñ íàéäâàðòàé 
ãàðàõ àðãà çàì áîëæ ÷àäñàí óó? 
Àâ÷ áóé áîäèò öàëèíãèéí õýìæýý 
íü àæèëëàã÷èä  áîëîí òýäãýýðèéí 
ãýð á¿ëèéíõíèé õóâüä çîõèñòîé 
àìüæèðãààã õàíãàæ ÷àäàõ óó?

3. Øèíý àæëûí áàéðíû áàéðøèë – Àæèë 
õàéæ áóé, òýð äóíäàà ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 
àæèë õàéæ áóé ãàçàðò àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëæ ÷àäñàí óó?

4. Á¿òýýìæ ºíäºðòºé àæèë ýðõýëæ 
áóé õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí 
÷àäàâõè áèé áîëñîí áîëîìæèéã 
àøèãëàõ, ò¿¿íä òîõèðñîí ìýäëýã, 
òóðøëàãà, óð ÷àäâàðûã ýçýìøñýí 
ýñýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü òîõèð÷ 
áàéãàà ýñýõ çýðýã àñóóäëóóä áîëíî. 

Çàñãèéí ãàçàð õºäºëìºð ýðõëýëòýýð 
äàìæóóëàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûã 
ýðìýëçýæ áàéãàà áîë òºñºâ, òºðèéí 
áîäëîãûã óã àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëýí ººð÷-
ëºõ áîäëîãî, ýðõ ç¿éí ¿íäñýí íºõöºë 
íü á¿ðäñýí áàéíà. ¯¿íèéã áîäèò àæèë 
áîëãîõûí òóëä 2001 îíä áàòëàãäñàí 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé õóóëü áîëîí 
2007 îíû øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí õóóëü, 
2002 îíä áàòëàãäñàí Õºäºëìºð ýðõëýë-
òèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí 
Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº (2005-
2008) çýðýã áàðèìò áè÷ãèéã íÿãòëàí àæèë 
õýðýã áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Åð íü 

òºð çàñãèéí áîäëîãî, òýð äóíäàà àæëûí 
áàéðûã áèé áîëãîõ, çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýõ òàëààð äýâø¿¿ëæ áóé çîðèëò íü õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
Îëîí óëñûí òóðøëàãàààñ ¿çýõýä áîäëîãûí 
äýìæëýã èõýýõýí ÷óõàë áàéäàã. Ìîíãîë 
Óëñûí òºñâèéí áàéäàë, ýäèéí çàñàã öààøäàà 
ºñºõ òºëºâ àæèãëàãäàæ áàéãàà çýðýã íü 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä áîäëîãûí 
ñîíãîëò õèéõ òàëààð òàâàí æèëèéí ºìíº 
áàéãààã¿é àñàð ºðãºí áîëîìæèéã îëãîîä 
áàéíà. 

Øèãòãýý 6   

Çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº (2005 – 2008)

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàì, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
õîëáîî, Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë¿¿äèéí õîëáîîíîîñ çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé òºëºâëºãººã 
2005 îíä áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíä 
çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòýýñ ãàðàõ ¿ð 
ä¿í, ò¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëò áîëîí õýìæèõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:  

1. Õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí 
õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, õºäºëìºðëºõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ,

2.  Á¿õ ñàëáàðò àæëûí áàéð, îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ,

3. Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëýõ,

4.  Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ 
ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíã¿é áîëãîõ. 

Ýõ ñóðâàëæ:  Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð. 2005. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº
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Õ¿íèé õºãæèë, õºäºëìºð 
ýðõëýëò õî¸ðûã õîëáîã÷ ã¿¿ð íü 
àæèëëàõ ÷àäâàð ìºí 

Ýìýãòýé, ýðýãòýé õýí ÷ ÿëãààã¿é àæèë 
îëîõ, îëñîí àæëàà øààðäëàãûí õýì æýýíä 
õèéõ ÷àäàâõèéã àæèëëàõ ÷àäâàð áóþó 
àæèë ýðõëýõ áîëîìæ ãýõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
óõàãäàõóóí ººðòºº óð ÷àäâàð, ìýäëýã, 
õóâèéí àðàíøèí, èòãýë ¿íýìøèë çýðãèéã 
áàãòààñàí îéëãîëò þì.  Ýíý íü õ¿íèé 
õºãæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò õî¸ðûã õîëáîã÷ 
ã¿¿ð ó÷èð õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ øèíý 
ýðýëòèéã áèé áîëãîã÷ ýäèéí çàñãèéí 
óõàãäàõóóí áèø õàðèí ýðýãòýé ýìýãòýé 
õýí áîëîâ÷ ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý 
íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõ, õ¿¿õä¿¿ä íü 
õ¿¿õäèéí îð÷èíäîî ºñ÷ õºãæèõ áîëîìæ 
îëãîõ, áîëîâñðîëòîé áîëîõ, ÿäóóðàëä 
ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ-
¿éö îðëîãîòîé õºäºëìºð ýðõëýõ, íýð 
òºðòýé àìüäðàõ ÷àäàâõè þì. Èéì ó÷ðààñ 
èëòãýëèéí ýíý á¿ëýãò àæèëëàõ ÷àäâàðûí 
õî¸ð ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òºëºâ, õàíäëàãàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë, 
ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ àðãà çàìûí òàëààðõ 
ñàíàë çºâëºìæèéí òàëààð òóñãàñàí áîëíî. 
Õàìãèéí ãîë øèéäâýðëýõ¿éö àñóóäëûí 
òîîíä àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé 
ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí õýðýãöýý øààðäëàãà, 
àæèëëàã÷äûí îëæ àâñàí áîëîâñðîë, òåõíèê 
ìýðãýæëèéí ÷àäâàðûí ò¿âøèí õî¸ðûí 
õîîðîíä ìàø õîë çºð¿¿ áàéãàà ÿâäàë ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Àæèë õàéã÷èéí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëýýñ õ¿ëýýæ áóé õ¿ëýýëò, ò¿¿íèé 
õóâèéí øèíæ ÷àíàð çýðýã íü òýäíèéã àæëàà 
¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ áîëîìæ îëãîõã¿é 
áàéãàà ÿâäàë àæèëëàõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé 
ººð íýãýí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëîîä 
áàéíà. Èëòãýëèéí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àæèëëàõ 
÷àäâàðòàé õîëáîãäñîí ººð òºðëèéí, 
íýëýýä ã¿íçãèéðýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
àñóóäàë áîëîõ àðõè õýòð¿¿ëýí õýðýãëýæ 
áàéãàà òàëààð, ýíý íü àæèë õàéã÷èéí àæèë 
îëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëààä çîãñîõã¿é 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã õ¿ðòýë àæëàà 
øààðäëàãûí õýìæýýíä õèéæ ã¿éöýòãýõ 
÷àäâàðò íºëººëæ áóé òàëààð àâ÷ ¿çýõ 
áîëíî. 

2.1. Áî ëîâ ñðîë áà ñóðãàëò  

Áîëîâñðîë, ñóðãàëò íü õºäºëìºð 
ýðõëýëò, ÿäóóðàëòàé íÿãò óÿëäààòàé. 
Ñîöèàëèçìûí ¿åýñ óëàìæëàãäñàí íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí áàéäàë,  
áîëîâñðîëûí õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèí 
çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ ýõíèé 
æèë¿¿äýä áóóðñàí õýäèé ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð õ¿í àìûí áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäñàí áàéäàë ºìíºõººñºº ÷ ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ðýýä áàéíà. Àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé 2002-2003 îíû ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýð íàñàíä õ¿ðñýí õîðèí õ¿íèé íýã 
íü ë àíõàí øàòíû ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýýã¿é 
àðâàí õ¿íèé íàéì íü äîð õàÿæ 8-ð 
àíãè ä¿¿ðãýñýí áàéâ.  Ãýñýí õýäèé ÷ 
ñóðãóóëèéí  ýëñýëò, òºãñºëòèéí õóâèéí 
æèíãèéí ÿëãàà íü ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, 
ºðõèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèíãýýð á¿ëýãëýñýí 
á¿ëã¿¿ä, àëñëàãäñàí õÿçãààð íóòàã áîëîí 
õîò ñóóðèí, ìºí ÿäóó, ÷èíýýëýã ºðõºä  ººð 
ººð  áàéíà.19                   

Àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîë, óð 
÷àäâàð, òóðøëàãûí áàéäëààð èëýðõèéëñýí 
õ¿ì¿¿í  êàïèòàë áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí ýðýëòèéí õîîðîíä  çºð¿¿ èõ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ çºð¿¿òýé áàéäàëä îëîí õ¿÷èí 
ç¿éë íºëººëæýý. Îëîí õ¿¿õýä ñóðãóóëèàñ 
çàâñàðäàæ áàéãàà íü ºðõèéí ÿäóóðàë, 
ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë 
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ áàéíà. 
Õºäººä õºâã¿¿ä ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ 
íü îõèäîîñ èë¿¿ áàéõûí çýðýãöýý ÿäóó 
ºðõèéí õºâã¿¿äèéí äóíä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàõ ÿâäàë ýëáýã òîõèîëäîæ áàéíà. 
2006-2007 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí òîî íýìýãäñýí ìýäýý áàéíà. 
Ãýõäýý  ñóðãóóëüä äàõèí ýëñýõ, øèëæèí 
èðñýí õ¿¿õýä ñóðãóóëüä ýëñýýã¿é çýðýã 
ìýäýýëëèéã á¿ðýí õàìðóóëæ àâ÷ ¿çýýã¿é 
ó÷ðààñ ýíý áàðèìòûã çîõèõ òàéëáàðòàé 
àøèãëàõ õýðýãòýé.

19 Äýëõèéí áàíê. Ì îíãî ë äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý, Òàéëàí ¹ 35660-
Ì î í, 2006 îíû 4-ð ñàðûí 13. ßä óóðëûã áóóðóóëàõ áî ëîí ýäèéí 
çàñãèéí ìåíå æìåíò , Ç¿¿í áî ëî í íî ìõ îí äàëàéí á¿ñ. õóóäàñ 36
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Õ¿ñíýãò 2.1 Ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, 
çàâñàðäàëòûí õóâü, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2007

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2003-
2004

2004-
2005

2005-
2006

2006-
2007

Ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûí õóâü

Ñóóðü 
áîëîâñðîë  97.6 92.3 93.7

Áàãà 
áîëîâñðîë 103.5 102.4 93.3 93.5

Á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîë 93.1 93.4 91.2 93.8

Ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí 7-15 íàñíû 
õ¿¿õýä, ìÿí.õ¿í

Á¿ãä 12.0 10.8 9.0 12.3
¯¿íýýñ: 
ýìýãòýé 4.9 4.3 3.6 4.8

Ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëò-
ûí õàðüöàà

2.3 2.0 1.6 2.2

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
2006

“Áîëîâñðîëã¿é” õ¿¿õýä îëîí áàéãàà 
íü ñýòãýë ò¿ãøýýñýí ¿çýãäýë õýâýýð áàéíà. 
Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí òàëààðõ 
2006 îíû ¯ÑÃ-ààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 
15-29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 3.3 õóâü íü 
àíõàí øàòíû ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýýã¿é 
áºãººä õºäººä ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò 6.4 
õóâüòàé áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí íèéò 
ä¿íãýýð áàðàã 2 äàõèí èë¿¿ õºâã¿¿ä 
(4.6 õóâü) îõèäîîñîî (2.1 õóâü) àíõàí 
øàòíû áîëîâñðîëîî ä¿¿ðãýäýãã¿é áàéíà.20 
Ýäãýýð ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäýýñ 
2.3 õóâü íü àæèë õèéõ, 26.6 õóâü íü ìàë 
ìàëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà íü ñóðãóóëü 
çàâñàðäàõûí ¿íäñýí øàëòãààí áîëæýý. Ìºí 
ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíû óëìààñ 9 õóâü íü 
ñóðãóóëèà îðõèñîí íü öààøèä ñóðàëöàõàä 
øóóä áîëîí èðýýä¿éä øààðäàãäàõ çàðäëààñ 
õàìààðàëòàé áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ìàë ìàë-
ëàõ øàëòãààíààð ñóðãóóëü çàâñàðäàõ íü 
íàñíû á¿òöýýñ õàìààðàí íýìýãäýæ áàéíà. 
15-19 íàñíû çàëóó÷óóäûí  20 õóâü, 20-
29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 30 õóâü íü òóñ òóñ 
ñóðãóóëü çàâñàðäæýý. Èéíõ¿¿ ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä àæèë÷èí-õ¿¿õýä 
áîëæ, æèðèéí õ¿¿õýä íàñûã òîéð÷, 
èðýýä¿éäýý ñàéí àæèëëàõ õ¿÷ áîëîõ 
áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäàæ ÿäóóðëûã 
óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä íºëººëäºã áàéõ 
ìàãàäëàëòàé þì.  

Õ¿ñíýãò 2.2 15–29 íàñíû áîëîâñðîëã¿é 
çàëóó÷óóäûí ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí 
øàëòãààí, õ¿éñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006
Ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí 

øàëòãààí Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýé

Øàëãàëòàíä óíàñàí 2.7 2.6 3.3
Ñóðãóóëü 
òààëàãääàãã¿é 26.6 26.5 26.7

Ñóðãóóëüä ñóðàõ 
äóðã¿é 2.3 3.4 0.0

Àæèë õèéõ õ¿ñýëòýé 2.3 2.6 1.7
Ýöýã/ýõ ñóðãóóëüä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðàëöàõûã 
çºâøººðººã¿é

6.8 3.4 13.3

Ýäèéí çàñãèéí 
øàëòãààíààð 9.0 11.1 5.0

Ìàë ìàëëàõ 26.6 28.2 23.3
Áóñàä 23.7 22.2 26.7
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0
Ýõ ñóðâàëæ:  Ôðàíöåñêî Ïàñòîð. 2007. Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà. ÎÓÕÁ-ûí òàéëàí.

Ýöýã, ýõèéí áîëîí õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë õîîðîíäîî óÿëäààòàé 
áàéäàã.21 Áîëîâñðîë íèìãýí, ÿäóó ýöýã, 
ýõ õ¿¿õäýý ñóðãóóëèàñ çàâñàðäóóëæ 
áàéãàà íü òýäãýýðèéã èë¿¿ ñàéõàí 
àìüäðàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ óëìààð 
¿å äàìæñàí ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäëèéã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí 2006 îíû ñóäàëãààãààð 
ìîíãîë õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí áàéäàëä 
ýöýã, ýõèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí øóóä 
íºëººëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. Ñóðàëöàõ 
íü èðýýä¿éä îðóóëæ áóé õºðºíãº 
îðóóëàëò õýìýýí ¿çýæ ñóðãóóëüäàà 
¿ðãýëæëýí ñóðàëöàõ øèéäâýð íü ýöýã, 
ýõèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíòýé ýåðýã 
õàìààðàëòàéã ðåãðåññ àøèãëàæ õèéñýí 
ñòàòèñòèê ñóäàëãàà íîòîëæ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, õýäèéãýýð òóõàéí ãýð á¿ëèéí ¿¿ñýë 
ãàðëààñ ¿ë õàìààðàí õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüä 
ñóðàëöóóëàõ ñàíàà÷ëàãà ãàð÷ áàéãàà ÷ á¿õ 
îõèä, õºâã¿¿äýä ñóðàõ áîëîìæ àäèëõàí 
îëäîõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, õºäººãèéí 
õ¿¿õýä çîõèõ áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿éãýýñ  
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ äîîãóóð, áàãà 
öàëèíòàé õºäºëìºð ýðõëýõ ìàãàäëàë 
íýìýãäýæ áàéíà22.  

20Ôðàíö åñêî  Ïàñòîð, Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà. 
Î ÓÕÁ-ûí ò àéëàíãèéí òºñºë,  2007 îíû 6-ð ñ àð   

21Äýëõèéí áàíê. Ì îíãî ë äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý, Òàéëàí ¹ 35660, 
2006 îíû 4-ð ñàðûí 13, õóóäàñ 39   
22Ôðàíö åñêî  Ïàñòîð, Ñó ðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñ óäàëãàà. 
Î ÓÕÁ-ûí ò àéëàíãèéí òºñºë,  2007 îíû 6-ð ñ àð   
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2006 îíû ßäóóðëûã îðîëöîîíû 
àðãààð ¿íýëýõ ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 
çàðèì ºðõ íü õ¿¿õäýý ñóðàëöóóëàõàä 
ñóðãóóëèéí òºëáºð, íîì äýâòýð õóäàëäàí 
àâàõ ãýõ ìýòèéí øóóä çàðäàë áàéõã¿éãýýñ 
òóõàéí ºðõèéí îðëîãî íýìýãäýõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãääàãèéã äýýðõ ä¿ãíýëò ìºí 
áàòàëãààæóóëæ áàéíà. Ìºí ýíý ñóäàëãààíä 
ñóðãóóëü çàâñàðäàõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ 
áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð ÷ ä¿ãíýæýý. 
Øèëæèí èðñýí õ¿ì¿¿ñò îðøèí ñóóãàà 
ãàçðûí á¿ðòãýë áàéõã¿éãýýñ õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëüä îðóóëàõ áîëîìæã¿é áîëäîã. 
Ñóðãóóëü ãýð õî¸ðûí  õîîðîíä õîë çàéòàé 
áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, äîòóóð áàéð 
õ¿ðýëöýõã¿é, àíãè ä¿¿ðãýëò õýòðýõ, òîíîã 
òºõººðºìæ  äóòàãäàõ çýðãèéã ñóðãóóëü 
çàâñàðäàõàä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
ãýæ ¿çæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îõèä, 
õºâã¿¿äýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàõàä èë¿¿ 
õ¿íäðýëòýé áàéíà.23

Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé 
ººð÷ëºëòòýé óÿëäàæ õºäººãèéí õ¿¿õýä, 
çàëóó÷óóä çàðèì íýãýí áýðõøýýëòýé 
òóëãàð÷ áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä 1997 
îíîîñ õîéø æèæèã ñóìäûí ñóðãóóëèéã 
õààõ, ñóìûí ñóðãóóëüä 9-10 äóãààð 
àíãèéí ñóðãàëòûã çîãñîîæ õîò áîëîí 
àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëüòàé íýãòãýõ 
áîäëîãî áàðèìòàëæ èðëýý. Èíãýñíýýð 9-10 
äóãààð àíãèéí ñóðãàëò õºäººä ¿ã¿é áîëæ, 
àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëèéí à÷ààëëûã õýò 
íýìýãä¿¿ëæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý 9-ð àíãèä 
äýâøèí ñóðàëöàõ ýñýõ íü 8-ð àíãèà òºãñººä 
ºãäºã ýëñýëòèéí øàëãàëòûí ¿ð ä¿íãýýñ 
õàìààðàõ áîëîâ.24 

Ñóðãóóëèéí îëäîö, ñóðàëöàõ áîëîìæ-
îîñ ãàäíà ñóóðü áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí 
àñóóäàë ìºí ãàð÷ áàéíà. Àéìãèéí òºâòýé 
õàðüöóóëàõàä ñóðëàãûí åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò, 

òàíõèìûí ñóðãàëò çýðýã íü ñóìûí 
ñóðãóóëüä õàìãèéí äîîãóóð ò¿âøèíä 
áàéõûí çýðýãöýý ÿäóóðëûí ò¿âøèíòýé 
óÿëäóóëàí ¿çýõýä ÷èíýýëýã ñóìûã áîäâîë 
ÿäóó ñóìäàä ýíý õàíäëàãà áàñ àæèãëàãäàæ 
áàéíà.25     

Íºãºº òàëààð ñóðãàëòûí òºðºë, 
øààðäëàãà, õýðýãöýýòýé õîëáîãäîõ 
áýðõøýýë áàéñààð áàéíà. Ñóóðü áîëîâñðîë 
áîë èðýýä¿éí àìüäðàëäàà çîðèóëàí 
ñóðàëöàõ, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 
àøèãëàõàä õàìãèéí ÷óõàë íºõöºë 
áîëäîãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ 
áàéíà. Èéìýýñ õ¿í á¿ð òóõàéí àæëûí 
áàéðàíä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, õàðüöààíû 
ñî¸ë, ñóðàëöàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä ýäãýýðèéí èõýíõèéã çàëóó íàñàíäàà 
ýçýìøäýã áèëýý. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí 2006 îíû ñóäàëãààãààð 
õºäºëìºð ýðõýëæ áóé çàëóó÷óóäàä 
çîðèóëñàí óäèðäëàãà, ìýðãýæëèéí áîëîí 
áèåèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ àñóóëòóóäûã 
òóñãàñàí òóñãàé àñóóëãà àâ÷ýý. Õàðèí 
àæèë îëãîã÷ áîë áàã áîëæ àæèëëàæ ÷àäàõ, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé, ººðººð 
õýëáýë, áèçíåñèéí îð÷èíã îéëãîäîã, 
ìýäëýã òóðøëàãà õî¸ðûã õîñëóóëæ ÷àäàõ 
õ¿íèéã àæèëä àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
Ìºí ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí çîõèõ ìýäëýã, 
õàðèëöààíû ñî¸ë áîëîí ãàäààä õýëíèé 
áýëòãýëèéã ìºí øàëãóóð áîëãîäîã áàéíà.26   

Ñóóðü áîëîâñðîëûã ÷óõàë÷ëàõûí 
çýðýãöýý ìýðãýæëèéí äýýä áîëîâñðîëûã àëü 
áîëîõ ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áîëãîõ íü 
÷óõàë þì. Ýöýã ýõ÷¿¿ä, çàëóó÷óóä ººðñäºº 
äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ íü óð ÷àäâàð, 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààñ èë¿¿ ÷óõàë õýìýýí 
¿çñýýð èðñýí ó÷ðààñ äýýä áîëîâñðîëòîé 
îëîí õ¿í àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä îðîõ, 
ýñâýë çàñâàð, õóäàëäàà ýðõëýõ çýðãýýð îéð 
çóóðûí àæèë õèéõ áîëæýý. 

25Äýýðõòýé àäèë, õóóäàñ 41.
26Ôðàíö åñêî  Ïàñòîð, Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà. 
Î ÓÕÁ-ûí ò àéëàíãèéí òºñºë,  2007 îíû 6-ð ñ àð.

23¯ÑÃ, ÀÕÁ, ÄÁ. ßä óóðëûã îðî ëöîîíû àðãààð òî äîð õîéë î õ ñóäàëãàà, 
Óëààíáààò àð, 2006 
24Äýëõèéí áàíê, Ì îíãî ë äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý, Òàéëàí ¹ 35660, 
2006 îíû 4-ð ñàðûí 13, õóóäàñ 38
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Õ¿ñíýãò 2.3 Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã òºãñºã÷èä (ìÿíãàí 
õ¿í), Ìîíãîë Óëñ, 2005–2006

Ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí àíãèëàë 2005-2006
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü 100,4
     ¯¿íýýñ: ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 53.0
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ 7,1
     ¯¿íýýñ: ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 47.9
Èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ 23,6
     ¯¿íýýñ: ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 65.3
Á¿ãä 131,1
    ¯¿íýýñ: ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 54.9
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
2006.Õ¿ñíýãò 19.3, õ.291

Àæèëëàõ õ¿÷íèé 2002-2003 îíû 
ñóäàëãààãààð íèéò àæèëã¿é÷¿¿äèéí èõýíõ 
íü àëü íýã øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøñýí 
ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Òóõàéëáàë, ýäãýýðèéí 33.5 
õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíä, 31.6 õóâü íü á¿ðýí 
äóíä áîëîâñðîëûã ýçýìøñýí áºãººä á¿ðýí 
áóñ äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí 28.2 
õóâü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí 
35.3 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. 
Àæèëã¿é÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí åðºíõèé 
ä¿ð çóðãèéã 2.4-ð õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí  
áîëîâ÷  ýäãýýð òîî áàðèìò íü òóõàéí øàòíû 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí õè÷íýýí õ¿í àæèëã¿é 
áàéãààã èëýðõèéëäýãã¿é áèëýý. ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ÿâóóëñàí Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí 2006 îíû ñóäàëãààãààð 
15-29 íàñíû ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé  
çàëóó÷óóäûí äóíä àæèëã¿éäýë 15.3 õóâü 
áàéãàà íü åðºíõèé áîëîâñðîë (21.9 õóâü)-òîé 
õ¿ì¿¿ñýýñ áàãà áàéíà. Ìºí äýýä áîëîâñðîë-
òîé çàëóó÷óóäààñ (11.6 õóâü)  òåõíèêèéí áóþó 
ìýðãýæëèéí äèïëîìòîé (8.1 õóâü) õ¿ì¿¿ñèéí 
äóíä àæèëã¿éäýë ìºí ë áàãà áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 2.4 Àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, õ¿éñýýð, Ìîíãîë 
Óëñ, 2002-2003

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
Õóâèéí æèí

Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýé
Áîëîâñðîëã¿é 2.6 2.8 2.4
Áàãà 6.4 7.0 5.8
Á¿ðýí áóñ äóíä 33.5 38.3 28.1
Á¿ðýí äóíä 31.6 28.3 35.3
Òåõíèê, ìýðãýæëèéí  8.2 9.0 7.3
Òóñãàé ìýðãýæëèéí 
äóíä/á¿ðýí áóñ äýýä  8.9 6.9 11.1

Äýýä 8.8 7.7 10.0
Á¿ãä 100.0 100.0 100.0
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002–2003, Õ¿ñíýãò 19.3, õ 41

Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëò (ÒÌÑ) 
áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 
òîãòîëöîîíä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã 
äàâàí òóóëàõ òàëààð òºð çàñàã àíõààð÷ 
áàéíà. Òîíîã òºõººðºìæ, ñóðãàëòûí áààç 
íü õýò õóó÷èðñàí ÒÌÑ-ä îðóóëæ áóé 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò áàãà, ýäãýýð 
ñóðãóóëèéí çààõ àðãà ç¿é, áèçíåñèéí óð 
÷àäâàð, ýðýëò, èòãýìæëýãäñýí áàéäàë, 
ìýðãýæëèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà çýðýãò 
õóâèéí õýâøëèéíõíèé îðîëöîõ,  õÿíàëò 
òàâèõ ýðõ ç¿éí îð÷èí äóòìàã ó÷ðààñ òýäíèé 
íºëººëºõ áîëîìæ õîìñ þì.27  

Øèíýýð ¿¿ñýí õºãæèæ áóé áèçíåñèéí 
ñàëáàðò ñàéí àæèë÷äûã àæèëëóóëàõ 
ñîíèðõîë áàéãàà áîëîâ÷ çàëóó÷óóä àæëûí 
íààä çàõûí óð ÷àäâàð ýçýìøýýã¿é áàéõ íü 
ò¿ãýýìýë ó÷ðààñ øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿íèéã 
îëîõîä áýðõøýýëòýé áàéíãà òóëãàðäàã. 
Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàçðààñ 
2004 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò êîìïàíèéí 71 õóâü íü øààðäëàãûã 
õàíãàñàí õ¿íèéã îëæ àæèëä àâàõàä 
áýðõøýýëòýé áàéäàã, àæèëä îðîõ ºðãºäºë 
ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñèéí 80 õóâü íü ìýðãýæëèéí  
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é, 67 õóâü íü òóðøëàãà 
äóòìàã õ¿ì¿¿ñ áàéñàí ãýæ ñóäàëãààíû 
òàéëàíä äóðäæýý. Ìºí ºðëºã÷èí, çàñâàð-
÷èí, ÷èìýãëýã÷, ìóæààí, áóäàã÷èí, óãñðàëò-
ûí àæèë÷èä ãýõ ìýòèéí ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñ õàìãèéí ýðýëòòýé ãýñýí áàéíà.28 
Íýëýýä òîîíû  ìîíãîë÷óóä çîõèñòîé 
àæëûí áàéð îëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÷ íºãºº 
òàëààñ ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä çàéëøã¿é 
÷óõàë ãîë àæëóóä ýçýíã¿éäýõ ÿâäàëòàé 
òóëãàð÷ áàéíà. Õàðèí ýíý îðîí çàéã, 
òóõàéëáàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýð÷èìòýé 
ºñ÷ áóé óóë óóðõàé, çàì, áàðèëãûí ñàëáàðò 
øààðäëàãàòàé àæèëëàõ õ¿÷íèé õýðýãöýýã 
ãàäààäûí àæèë÷èä ýçëýõ áîëæýý. 

Àæèë îëãîã÷èä ñ¿¿ëèéí ¿åä áèé 
áîëãîæ áóé àæëûí áàéðíûõàà øààðäëàãàä 
òîõèðîõ õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ, äàäëàãàæóóëàõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëñîí íü 
ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãààíû ¿åýð 

27Òåõíèêèéí á î ëî âñðî ë, ìýðãý æëèéí ñ óðãàëò , Ìÿíãàíû ñ îðèë, 2007
28 Î ÓÕÁ, Í¯Á-ûí ÁÑØÓÁ. Óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí ò àëààðõ áî äëîãûí 
¿íý ëãýý, 2005   
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àæèë îëãîã÷îîñ àâñàí àñóóëãàä 70 õóâü 
íü øèíýýð àæèëä àâñàí õ¿íäýý çîðèóëàí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã òóõàé äóðäæýý. 
Ãýâ÷ èõýíõ ñóðãàëò íü çºâõºí òóõàéëñàí 
òýð àæèëä íü õýðýãòýé ïðàêòèê óð ÷àäâàð 
îëãîäîã áàéíà. Ýíý íü òóõàéí ìýðãýæëèéí 
óð  ÷àäâàðûã ýçýìøèõýä ñàéøààëòàé áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã ººð êîìïàíèä àøèãëàõ áîëîìæ 
ìóóòàé òóë õÿçãààðëàãäìàë õýðýãöýýòýé óð 
÷àäâàð áîëîí õóâèðàõ òàëòàé þì.29  

Áîëîâñðîëûí ¿ð ºãººæèéí òîîöîîã 
ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéãäñýí õî¸ð ÷ ñóäàëãààíä 
õºíäñºí áàéíà. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëñàí Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí 2006 îíû ñóäàë-
ãààíû30  òîîíä ¿íäýñëýí àíõíû òîîöîîã 
Äàðè áà Ñóðóãà31 íàð, õî¸ð äàõü òîîöîîã 
ÎÓÕÁ-ûí çºâëºõ õèéæýý. Áîëîâñðîë 
ýçýìøèõýä çîðèóëàí çàðöóóëñàí æèë 
íýìýãäýõ òóñàì èðýýä¿éí ¿ð ºãººæ äýýøèëíý 
ãýñýí òààìàãëàëûí äàãóó Ìèíñåðèéí 
òýãøèòãýëèéã àøèãëàí áîëîâñðîëûí ¿ð 
ºãººæèéã òîîöîæ áîëíî. Ýíý àðãà ç¿éã 
àøèãëàí ñóðàëöñàí æèë íýìýãäýõ òóñàì 
îðëîãî æèëä 7.2 õóâèàð ºñíº ãýæ Äàðè, 
Ñóðóãà íàð òîîöæýý. Õàðèí Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí 2006 îíû ñóäàëãààíä 
19-29 íàñíû á¿ëãèéíõýíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 4.2 
õóâü áàéâ. Èéì çºð¿¿òýé òîîöîî ãàð÷ áóé 
íü äàðààõ øàëòãààíòàé þì. Äàðè, Ñóðóãà 
íàðûí òóõàéä íýãä, òîîöîîã çºâõºí çàëóó 
õ¿ì¿¿ñýýð õÿçãààðëààã¿é, õî¸ðò, ñóðàëöñàí 
õóãàöààã èë¿¿ “òýíö¿¿õýí” òàðõàëòààð 
àâñàí áºãººä ãóðàâò, çºâõºí íèéñëýë õîòûí 
õ¿í àìûí õóâüä òîîöîî õèéñýí áàéíà.32           

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äýýøëýõ òóñàì 
“öàëèíãèéí íºëºº” ãàðíà ãýæ òîîöîîëäîã 
ººð íýã àðãà áèé. Èíãýæ  õèéñýí òîîöîî 
äýýðõ òààìàãëàëûã ÷ ìºí áàòàëãààæóóëæ 
áàéíà. Äýýä ìýðãýæèëòýé õ¿íèé áîëîâñðîë-
ûí ºãººæ 12.7 õóâüòàé áàéíà ãýæ Äàðè, 
Ñóðóãà íàð ¿çñýí áàéõàä ýíý ñóäàëãààãààð 

9.5 õóâü ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. Òîîöîîíû 
çºð¿¿òýé áàéäàë äýýðõ ñóäëàà÷èä çºâõºí 
Óëààíáààòàð õîòûí õýìæýýíä òîîöîî 
õèéñýíòýé õîëáîîòîéã ºìíº äóðäñàí. 
Ìºí ìýðãýæèëòýé ìîíãîë ýð õ¿íèé õóâüä 
ýíýõ¿¿ ºãººæ äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿íýýñ 
áàãà áàéãàà íü ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ÿìàð 
íýãýí õýìæýýãýýð äîãîëäîëòîé áàéãààã 
èëýðõèéëæ áàéíà. 

Åðºíõèéäºº, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
íü öàëèíãèéí õýìæýýã òîãòîîõ íýãýí 
õ¿÷èí ç¿éë ìºí ó÷ðààñ äýýä ìýðãýæèëòýé 
õ¿í èë¿¿ ºíäºð öàëèí àâàõ áîëîìæòîé 
þì. Ãýõäýý äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿í 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé õ¿íýýñ èë¿¿ 
îðëîãî îëîõ áîëîìæòîéã ÷ áàñ ¿ã¿éñãýæ 
áîëîõã¿é. ªºðººð õýëáýë, ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãààãààð 
ìýðãýæèë  òýé àæèë÷èí õ¿íèé õóâüä áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áºãººä áàãà öàëèí 
àâ÷ áàéíà.

Áî äëîãûí õóâèëáàð                 
Íýëýýä òîîíû  ìîíãîë÷óóä çîõèñòîé 

àæëûí áàéð îëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÷ íºãºº 
òàëààñ ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä çàéëøã¿é 
÷óõàë ãîë àæëóóä ýçýíã¿éäýõ ÿâäàëòàé 
òóëãàð÷ áàéíà. Õàðèí ýíý îðîí çàéã 
ãàäààäûí àæèë÷èä ýçëýõ áîëæýý. 

Ìîíãîëûí îëîí àðâàí çàëóó÷óóäûí 
ýçýìøèæ áóé áîëîâñðîë íü õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí ýðýëòòýé óÿëäàõã¿é áàéãàà 
áºãººä ìýðãýæëèéí òóñãàé ñóðãàëò ÷ àæëûí 
áàéðíû øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàõã¿é 
áàéãààã ºìíº ºã¿¿ëñýí áèëýý. Ýíý 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òºð, 
çàñàã, ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí áîëîí òåõíèê 
ìýðãýæëèéí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëàãà, 
àæèë îëãîã÷, õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàã÷ áàéãóóëëàãûí õàìòûí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ìàø ÷óõàë. 

Òåõíèê ìýðãýæëèéí  óð ÷àäâàðûã 
äîîðä ¿çýõ, áàãà à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü 
Ìîíãîëä íýëýýä ò¿ãýýìýë þì. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿í èë¿¿ 
ñàéí õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæòîé, íýð 
òºðèéí õýðýã ãýæ ¿çäýã íü õàðàìñàëòàé 
òºäèéã¿é àëäààòàé ¿çýë þì.  Èéìýýñ îëîí 

29 Ôðàíö åñêî  Ïàñòîð. Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà, 
Î ÓÕÁ-ûí ò àéëàíãèéí òºñºë,  2007 îíû 6-ð ñ àð
30 Àìàð æ àðãàë Äàðè, Òåðóçàêè Ñóðóãà. 2006 îíû 2-ð ñàð. 
Øèëæèëòèéí ¿å äýõ áî ëî âñðî ëä ó÷ðàõ ýäèéí çàñãèéí íºëºº: 
Ì îíãî ëûí æèøýý, Èëòãý ë ¹9, Îë îí óëñûí õàìòûí àæèëë àãààíû 
ñóäàëãààíû òºâ èñòèò óò , Êî áåéí Èõ Ñó ðãóóëü.  
31 Ôðàíö åñêî  Ïàñòîð. Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà, 
Î ÓÕÁ-ûí ò àéëàíãèéí òºñºë,  2007 îíû 6-ð ñ àð    
32 ªìíºõòýé èæèë
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çàëóó÷óóä èë¿¿ áîëîìæ íýýãäýæ áóéã ¿ë 
õàðãàëçàí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ãýõýýñýý 
èë¿¿ äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõèéã ñîíãîäîã 
þì. ªíººäºð íèéòäýý 140000 õ¿í èõ, äýýä 
ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà íü ìîíãîëûí íèéò 
àæèëëàõ õ¿÷íèé áàðàã 15 õóâüòàé òýíöýõ 
áºãººä ýäãýýð çàëóó÷óóä òºãñººä ñàéí 
àæëûí áàéð îëîõîä èõýä áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. 2006 îíä ãýõýä íèéò ñóðãóóëü 
òºãñºã÷äèéí 5.4 õóâü áóþó 7100 íü òåõíèê 
ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷èä, ¿¿íèé 
47,9 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. 

Öààøëààä, òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãóóëèéí îëãîæ áóé áîëîâñðîëûí 
÷àíàð áîëîí àæëûí áàéðàíä òàâèãäàæ áóé 
øààðäëàãûí çºð¿¿ã àðèëãàõ çîðèëãîîð 
òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã 
öàã àëäàëã¿é øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí 
øààðäàãäàæ áóé ñàëáàðò ñàíõ¿¿, àÿëàë 
æóóë÷ëàë îðîõ áºãººä ¿éëäâýðëýëèéí 
õ¿ðýýíä ìåõàíèê, ºðºìäºã÷, öàõèëãààí÷èí, 
õ¿íñíèé òåõíîëîãè÷, áàðèëãûí èíæåíåð, 
õ¿íä ìåõàíèçìûí æîëîî÷ çýðýã ìýðãýæèë 
ýðýëò èõòýé áàéíà. ªíººäºð Ìîíãîë 
óëñûí  òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûí àðãà ç¿é õóó÷èðñàí, õºø¿¿í 
õîéðãî òîãòîëöîî áîëæ õóâèðñíû çýðýã-
öýý õºðºíãº îðóóëàëò ÷ õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Ýäãýýð áýðõøýýëèéã ãàäààäûí 
õàíäèâëàã÷äûí òºñºë, òóñãàé àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàí àæèëëàæ  òîäðóóëñàí áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã òîäîðõîé íýã áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíèé àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéãààãààñ 
àæëûí áàéðòàé òºäèéëºí óÿëäàõã¿é 
õýâýýð áàéíà.  Þóíû ò¿ð¿¿íä, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, ¿íýëãýý 
õèéõ, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ñóðàõ 
áè÷èã, òîíîã òºõººðºìæèéã øèíý÷ëýõ  
øààðäëàãàòàé áàéíà. Çàëóó÷óóäàä 
çîðèóë  ñàí òàíõèìûí ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõäàà àæëûí áàéðòàé  õàìòàä íü 
àâ÷ ¿çäýã áàéõ íü ÷óõàë.

Àëèâàà áîëîâñðîë, ñóðãàëò  õºäºëìºð-
èéí çàõ çýýëòýé íÿãò óÿëäàõ ¸ñòîé ãýñýí 
íýãäñýí îéëãîëò áèé áîëæýý. Èíãýõäýý 
àæèë îëãîã÷èä ººðñäèéí àæèë÷äûã 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, 
ìýðãýæë èéí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, àæëûí 
áàéðàí äàõü ñóðãàëò, äàäëàãàä õàìðóóëàõ, 

ò¿ð àæèëëóóëàõ çýðýã îðîëöîîíû àðãà 
áàðèëûã àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íòýé þì. Íºãºº 
òàëààð îþóòíóóäûí àæëûí áàéðíû òàëààðõ 
ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
çºâëºãºº ºãºõ, äàñãàëæóóëàõ, ìýäýýëëèéã 
öàã òóõàéä íü ò¿ãýýõ  çýðãýýð õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýýã òýäýíä øóóðõàé 
õ¿ðãýõ íü ÷óõàë þì. Õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí õàíäëàãûí òàëààðõ ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéã àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààãààð 
ãàðãàæ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð 
÷ àíõààðàë òàâèõ íü ç¿éòýé þì. Ýäãýýð 
àñóóäàë  àæëûí áàéðàà øèíýýð ñîíãîõ áóþó 
ñàéæðóóëàõààð òºëºâëºæ áóé íàñàíä õ¿ðñýí 
á¿õ õ¿ì¿¿ñò õàìààðàëòàé þì. Ìîíãîëûí 
Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíîîñ ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òºâ-
¿¿äèéí îëãîæ áóé óð ÷àäâàð, ìýäëýã íü 
àæëûí áàéðíû ýðýëò, ò¿¿íèé øààðäëàãûã 
¿íýõýýð õàíãàõã¿é áàéãààã äóðäñàíûã ÷ ýíä 
áàñ òýìäýãëýæ áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí çîðèëòóóäûã õýðýã-
æ¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ò¿ð¿¿íä Àæèë 
îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, ¯éëäâýð÷íèé 
ýâëýë, Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèæëýõ óõààíû 
ÿàì, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàì áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ÿàì, òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
ºðãºí îðîëöîîòîéãîîð ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ, õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, ýíýõ¿¿ õ¿ðýýíä 
àëáàí áóñ õºäºëìºðèéã õàìðóóëàõ 
íü ÷óõàë þì. Áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí 
õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ çîõèöóóëàëòûí 
ìåõàíèçìûã ÷ á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òàëààð 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéãàà íü ñàéí 
õýðýã. Õàìãèéí ãîë íü ýíý õóóëüä òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæèë îëãîã÷  
ýçäèéí áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
õóâèàðàà ñóðãàëò ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãà, 
èðãýä áîëîí áóñàä ò¿íø¿¿äèéí õîîðîí-
ä ûí óÿëäààã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Áîëîâñðîë, ìýðãýæ-
ë èéí ñóðãàëò íü îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí íýãýí ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. Áóñàä 
îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä ìýðãýæëèéí 
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ñóðãàëòûã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëàõàä 
îðîëöîã÷äûí òºëáºð, àæèë îëãîã÷äûí 
õàíäèâ áîëîí òºðººñ îëãîæ áóé ñàíõ¿¿-
æèëòèéã àøèãëàäàã áàéíà.  

Ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ñóðãàëòûí ÷àíàðûã èæ á¿ðíýýð  
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
óð ÷àäâàðûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, õÿíàõ, 
ìàãàäëàí èòãýìæëýõ, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîîã õàíãàñàí ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé 
ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ, àðãà ç¿éí òºâ 
áàéãóóëàõ, àðãà ç¿é÷ áàãø íàðûã áýëòãýõ, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäëûã öîãö øèéäâýðëýæ áàéõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ¯íäýñíèé çºâëºëèéã áàéãóóëàõ íü 
ç¿éòýé þì. Ýíý íü ñóðãàëòûí òºâ¿¿äèéí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷ ÷óõàë àëõàì 
áîëíî. Ýíý òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
àëèâàà àðãà õýìæýý íü øààðäàãäàæ áóé óð 
÷àäâàðûí õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íä 
íèéöñýí ñóðãàëòûã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
õýëáýðýýð, àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëòààð 
äàìæóóëàí õ¿ðã¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé 
þì. Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 
òîãòîëöîî òóõàéí àæèë÷èíä ººðèéí óð 
÷àäâàðàà áàéíãà, òîãòâîðòîé äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã íýãýí ãîë ñóâàã 
áºãººä ò¿¿ãýýð îëãîãäîæ áóé áîëîìæ 
íü á¿õ íàñíû àæèë÷èíä íýýëòòýé áàéõ 
íü ÷óõàë þì. Ýäãýýð àñóóäëûí èõýíõ íü 
îäîîãîîð áîëîâñðóóëæ áóé Ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí òóõàé õóóëüä 
òóñãàëàà îëîõ ¸ñòîé. Ìºí äýýð äóðäñàí 
¯íäýñíèé çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
íýã ÷èãëýë íü äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä 
àæèë ýðõëýõýä õýðýã áîëîõ ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ ÿâäàë áàéõ 
áîëíî. Ìîíãîë àæèë÷íû ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðûã äîòîîääîî áîëîí îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü àæèë õàéæ 
áóé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ áîëîìæèéã íýýõèéí 
õýðýýð èë¿¿ ºíäºð öàëèíòàé áàéõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý. 

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò 
øààðäàãäàæ áóé òýðã¿¿ëýõ ãóðâàí ÷èãëýëä 
óóë óóðõàé, áàðèëãà, àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ñàëáàðóóä ç¿é ¸ñîîð áàãòàæ áàéãàà áºãººä 
ýäãýýð ñàëáàðò àæëûí áàéðûã øèíýýð 

áèé áîëãîñíîîð àæèë èäýâõòýé õàéæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò ñîíãîëòûí èë¿¿ ºðãºí áîëîìæòîé 
áàéõ áîëíî. Ýíý ñàëáàðóóäàä òîõèðñîí óð 
÷àäâàðòàé, ò¿¿íèéã íü ñåðòèôèêàòæóóëñàí 
àæèë÷äûã ò¿ëõ¿¿ áýëòãýõ  íü èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé áàéæ áîëîõ þì. 

Áîëîâñðîë, ÿëàíãóÿà òåõíèê ìýðãýæ-
ë èéí ñóðãóóëèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
ñàíàà áîäëûí òººðºãäëèéã àðèëãàõàä 
÷èãëýñýí, ìýðãýæëèéí áàðèìæàà îëãîõ 
çºâëºãºº, ñóðòàë íºëººëëèéí àæëûã 
îõèä, õºâã¿¿äèéí äóíä çîõèîí áàéãóóëàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà èõ áàéíà. “Òåõíèê 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëò íü õ¿íèé õºãæëèéí 
õî¸ðäîã÷ áîëîí ãóðàâäàã÷ ñîíãîëò áóñ 
õàðèí îð÷èí ¿åèéí òåõíèê òåõíîëîãèéí  
õºãæëèéí ¿íäñýí ñóóðü ìºí áèëýý.”33  
Èéìýýñ  ïðàêòèê òóðøëàãà, ýíãèéí àðãà 
áàðèë äýýð ñóóðèëñàí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòààð äàìæóóëàí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí øààðäëàãàä íèéöñýí óð ÷àäâàðûã 
îëæ àâàõûí ¿íý öýíý, à÷ õîëáîãäëûã 
îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ êàìïàíèò àæèë 
çîõèîí áàéãóóëæ ìýðãýæëýýðýý ºðñºëäºõ 
íü àìæèëòûí ¿íäýñ ãýñýí îéëãîëòûã 
áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Çàðèì çàëóó÷óóä ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ áàéõàä íºãºº 
õýñýã íü  áèçíåñýý ýõë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Äóíä áîëîí äýýä 
ñóðãóóëü, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí 
òºâ¿¿äèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò áèçíåñèéí 
÷èãëýëèéí ñóóðü õè÷ýýëèéã îðóóëñíààð 
çàëóó÷óóä õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð õºë 
òàâèõààñàà ºìíº ýíý òàëààð  òîäîðõîé 
îéëãîëòòîé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí îþóòíóóäûã 
áèçíåñ èíêóáàòîðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöóóëñíààð ñóðãàëò, áèçíåñèéí  
çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, 
îíîë, ïðàêòèêèéã õîñëóóëàõ áîëîìæèéã 
òýäýíä íýýæ ºãíº. Ìîíãîëûí áèçíåñèéí 
ìàíëàéëàã÷èä áèçíåñò àíõëàí ñóðàëöàæ 
áóé çàëóó÷óóäûã ñóðãàæ, ¿éë àæèëëàãààã íü 
õÿíàí õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýõ òàëòàé. Ìºí îëîí óëñûí õýìæýýíä 
øàëãàðñàí òýðã¿¿í òóðøëàãûã ò¿ãýýäýã 

33ª.Ýíõò¿âøèí, Òåõíèê ìýðãý æëèéí áî ëî âñðî ëûí ò àëààðõ äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëòûí ò àéëàí, Ãåðìàíû õàìòûí àæèëë àãààíû 
áàéãóóëëàãà. ÁÑØÓß, Óëààíáààò àð õî ò , 2007       
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ñ¿ëæýýí¿¿ä áàéäãèéí íýã íü Ïðèíñ Òðàñò34 
þì. Ìîíãîëûí òîìîîõîí áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
ýíýõ¿¿ ñ¿ëæýýíèé èíêóáàòîð ¿éë÷èëãýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ áîëîìæòîé. 

Ìîíãîëûí çàëóó÷óóäûí íýã õýñýã 
íü ìàëàà ºñãºõ, ìàëûí ò¿¿õèé ýäèéã 
áîëîâñðóóëàõ óëàìæëàëò àæëûã îðîí 
íóòàãòàà ýðõëýõ áîëîìæòîé. Òýä ìàë 
ìàëëàõ íààä çàõûí ìýäëýãòýé áîëîõ, 
òåõíèêèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, ìàëûíõàà 
¿ðæèë øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõ  ÷èãëýëýýð 
óð ÷àäâàð ýçýìøäýã.  Ìàë÷èí ºðõèéí òîî 
íýìýãäýæ, áàíêíû çýýëä õàìðàãäàõ áîëîìæ 
ºðãºæèæ35 áóéòàé õîëáîãäóóëàí çàëóó 
ìàë÷äàä áèçíåñ ýðõëýõ øèíý óð ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõ øààðäëàãà ÷óõëààð òàâèãäàõ 
áîëëîî. Óëàìæëàëò á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
áîðëóóëàõ, õºäºº àæ àõóéí øèíý áèçíåñ 
ýðýëõèéõ, àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýý 
ºðãºæ¿¿ëýõýä íü çàëóó÷óóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òýäãýýðèéã îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òàòàí îðîëöóóëæ, 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàí 
áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé íü 
õîëáîõ, áèçíåñèéí óäèðäëàãûí ÷èãëýëèéí 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõàä 
àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð îëãîæ áóé 
ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã çàõ çýýëä ºðñºëäºã÷ 
õóâèéí õýâøëèéíõíèé õýðýãöýý, 
øààðäëàãàòàé íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áîäëîãûã ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèä 
òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë. ×èíãýõäýý 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí  áîäëîãûí ÷èãëýë 
íü çàëóó÷óóäûí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýíèé íýãýí õýñýã áîëæ áàéõààð 
ñòðàòåãèä òóñãàõ ó÷èðòàé.

  

 

Ãóðàâ äàõü çºâëºìæ   

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ óð 
÷àäâàðûí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
õîîðîíäûí çºð¿¿ã àðèëãàõ òàëààð 

• Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáº-
ð èéã øèíý÷ëýõ, ìýðãýæëèéí ñòàí-
äàðò òîãòîîõ, àæëûí áàéðàíä íü 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã òîã òîë-
öîîã á¿ðä¿¿ëýõ, àæèëëàã÷äûí äàä-
ëàãà æèõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ ëýõ 
çýðýãò àæèë îëãîã÷äûí èäýâõòýé 
îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð áîëîâñðîë, 
ñóðãàëò, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýýðõ óð ÷àäâàðûí ýðýëò õýðýãöýý 
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ;

• Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð îëãîæ 
áóé ìýäëýã, óð ÷àäâàð íü çàõ çýýëä 
ºðñºëäºã÷ õóâèéí õýâøëèéíõíèé 
õýðýãöýý, øààðäëàãàòàé íèéöýõã¿é 
áàéãàà ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé 
àñóóäë ûã øèéäâýðëýõèéí òóëä 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã 
øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí îëîí òàëò 
ò¿íøëýëèéã äýìæèõ, ¿¿íä àæèë 
îëãîã÷, ¿éëäâýð ÷íèé ýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð, 
áîëîâñðîë ûí áàéãóóëëàãóóäûã 
òàòàí îðîëöóóëàõ;

• Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü, 
áîëîâñðîë ûí òàëààðõ îëîí íèé-
ò èéí ñàíàà áîäëûí òººðºãä-
ë èéã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí, ìºí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí øààðä-
ëàãàä íèéöñýí óð ÷àäâàðûã ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãàà, ýíãèéí àðãà áàðèë 
äýýð ñóóðèëñàí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòààð äàìæóóëàí îëæ àâàõûí 
¿íý öýíèéí òàëààð îëîí íèéòýä 
ñóðòàë÷ëàõ êàìïàíèò àæèë çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

• Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, óð 
÷àäâàðûí ñòàíäàðò, ñåðòèôèêàò-
æóóëàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
¯íäýñ íèé çºâëºëèéã áàéãóóëæ 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ, àðãà ç¿éí òºâ¿¿ä 34 htpp://www.princes-trust.org.uk –ýýñ ¿çíý ¿¿.    
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áóé, ººðºº ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, 
õàðèëöààíäàà ÿìàð çàð÷èì áàðèìòëàõ ̧ ñòîé 
âý? ãýäýã òàëààð ìàø òîäîðõîé ìýäëýãòýé 
áàéõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà. 

ªìíº äóðäñàí÷ëàí çàëóó÷óóä, òýäíèé 
ýöýã ýõ òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã 
ñàéøààõã¿é áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
Ñîöèàëèçìûí ¿åä äóíä ñóðãóóëüäàà 
ñàéí ñóðàëöàã÷èä èõ, äýýä ñóðãóóëüä 
ýëñýí ñóðàëöäàã, õàðèí àìæèëò ìóóòàé 
ñóðàëöàãñàä òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä 
îðäîã áàéñàí. Ýíý õàíäëàãà óëìààð 
òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí òàëààð 
òººðºãäñºí îéëãîëòòîé áîëîõîä íºëººëñºí 
áîëîëòîé. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ 
ÿâóóëñàí 2006 îíû ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí òàëààðõ ñóäàëãààãààð 
äóíä ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñäûí 60 õóâü 
íü äýýä ñóðãóóëüä îðæ ñóðàëöàõ, 25 õóâü 
íü ìàãèñòðèéí çýðýã õàìãààëàõ õ¿ñýëòýé 
õýìýýí õàðèóëæýý37. Ãýòýë èõ, äýýä 
ñóðãóóëü òºãñºã÷èä óóë óóðõàé, áàðèëãà, 
ñàíõ¿¿ãèéí  ñàëáàðò àæèëëàõ øààðäëàãà 
õàíãàõ õýìæýýíèé ìýðãýæèëòýí áîëæ òýð 
á¿ð ÷àäàõã¿é áàéíà. Òýäíèé íýëýýä íü 
àâàõ öàëèí, àëáàí òóøààëûí òóõàéä õýðýýñ 
õýòýðñýí õ¿ëýýëò ººðñºääºº áèé áîëãîæ, 
ººðººð õýëáýë, òýíãýðýýñ äîîø ãàçàðò áóóõã¿é 
áàéõ ñàíàà ºâºðëºõ õàíäëàãà ÷ èëýð÷ áàéíà.   

Ýíý ìýòèéí õóâèéí àðàíøèí, àìáèö-
òàé õîëáîãäîí ãàð÷ èðäýã àñóóäëóóä Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä åð áóñûí ¿çýãäýë 
áèø ÷ ãýëýý  ìîíãîë àæèë÷èä øààðäëàãà 
õàíãàõ ò¿âøèíä ìýðãýæèë ýçýìøýýã¿éí 
óëìààñ ãàäààäûí àæèë÷èä ýçëýýä áàéãàà 
ºñºæ õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð 
äàõü àæëûí áàéðûã çîõèñòîé àøèãëàõûí 
òóëä òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëä à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõ õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä 
Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí àñóóäëûã ñàéòàð 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð áèé áîëñîí 
àæëûí áàéð, àæèë õàéã÷äûí õ¿ëýýëòèéí 
íèéëýõ öýãèéã îëîõîä èõýýõýí àíõààðàë 
õàíäóóëáàë çîõèíî.     

àæèëëóóëàõ, òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñòàíäàðò òîãòîîõ, çààõ àðãà áîëîí 
ñåðòèôèêàò îëãîõ ä¿ðýì æóðìûã 
áîëîâñðóóëàõ, áàãø íàðûí ñóðãàëò, 
ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíò, ñóðãàëòàíä 
àøèãëàõ òåõíèê òîíîã òºõººðºìæ 
çýðýã àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã á¿ðýëäýõ¿¿íä 
íü îðóóëàõ;

• Äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä àæèë-
ëàõààð àæèë õàéæ áóé èðãýääýý 
çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí 
ñòàíäàðòûã øèíýýð áàéãóóëàãäàõ 
ýíýõ¿¿ çºâëºëººñ ýðõëýí òîãòîîõ íü 
ç¿éòýé;

2.2 Çàí ¿éëèéí àñóóäàë: 
Õóâü õ¿íèé àðàíøèí áà  
àðõèäàëò  

Èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä çîõèîí 
áàéãóóëñàí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí ¿åýð èõýýõýí 
àíõààðàë òàòàæ áàéñàí ç¿éëèéí íýã áîë 
“ìîíãîë÷óóä ãàäààäàä ãàð÷ àæèëëàõäàà 
ÿàãààä èë¿¿ àìæèëòòàé àæèëëàäàã þì áý?” 
ãýñýí àñóóëò áàéëàà. Ýíý íü îëîí õàðèóòàé 
öîãö àñóóäàë. Ò¿¿íèé íýã íü ìýäýýæ ãàäààä 
îðíóóäàä àâ÷ áàéãàà öàëèíãèéí õýìæýý 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà ÿâäàë ìºí. ªºð 
íýã  õàðèóëò íü àæèë îëãîã÷èä, àæèë÷èä 
íèéò ìîíãîë÷óóäûí àëü àëèíûõ íü  
òýâ÷ýýðèéã  áàðæ, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
ñýòãýëèéã ò¿ãøýýæ áàéäàã àðõèäàëòûí 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà.    

Ìîíãîë àæèë÷äûí õóâüä “õºäºëìº-
ð èéí ¸ñ ç¿éí” àñóóäàë äîòîîä, ãàäààäûí 
àæèë îëãîã÷äûí ñýòãýëèéã ò¿ãøýýñýí 
áýðõøýýë áîëñîîð áàéíà. Õºäºëìºð, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàçðààñ 2004 îíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ìîíãîë àæèë÷äûã 
íîãäñîí ¿¿ðýãòýý õàéõðàìæã¿é õàíääàã, 
äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàð ñóë, õºäºëìºðèéí 
¸ñ ç¿éã¿é, õàðèëöààíû ñî¸ë äóòìàã ãýæ 
ä¿ãíýæýý.36 Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õºë 
òàâüæ áóé çàëóó áîëîâñîí õ¿÷èí òóõàéí 
àæèë îëãîã÷ ò¿¿íýýñ ÿìàð ¿ð ä¿í õ¿ëýýæ 

36Î ÓÕÁ, Í¯Á-ûí ÁÑØÓÁ. Óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí ò àëààðõ áî äëîãûí 
¿íý ëãýý, 2005  

37Î ÓÕÁ. Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà. Õóðààíãóé, Ãî ë 
¿ð ä¿í, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò àëààðõ áî äëîãûí áàðèìò áè÷èã, 
Õºäºëìºð ýð õëýëòèéí á î äëîãûí ãàçàð, Ó ëààíáààò àð. õ.10.
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Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí 
íýëýýä íü àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë íü 
àæèëëàõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé áàñ íýã 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áºãººä àæèë îëãîã÷, 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èéí àëü àëèíä íü 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã õýìýýí ¿çýæ áàéâ. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
àðõèäàëò íü ìîíãîë÷óóäûí ñàéõàí àìüä ðàõ, 
àæèëä îðîõ, çîõèñòîé àæèë ýðõëýõýä íü ìàø 
èõ ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Òóõàéëáàë:

• ÄÝÌÁ-ûí äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àìûí ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õýðýãëýýíèé òàëààð ÿâóóë-
ñàí ýïèäåìèîëîãèéí ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 33.9 
õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 11.5 õóâü íü 
ºìíºõ æèëä àæèë, ñóðãóóëü, ãýðòýý 
íýãýýñ äýýø óäàà ñîãòóóðóóëàõ óíäàà 
õýðýãëýæ àñóóäàëä îðæ áàéñàí ãýæ 
õàðèóëæýý.

• Äýýðõ ñóäàëãààãààð àðõè, ñîãòóó-
ðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýý íü 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëòàé øóóä 
õàìààðàëòàé áàéíà. 

• Îðîëöîîíû àðãààð ÿäóóðëûã òîäîð-
õîé ëîõ 2006 îíû ñóäàëãààãààð 
ÿäóóðëààñ ãàðàõàä àðõèäàëò ñààä 
áîëæ áàéãààã íýã áóñ óäàà äóðäñàí 
áàéíà. Àðõèäàëò íü õºäºëìºð îëîõ, 
òóóøòàé àæèë ýðõëýõýä ñºðãººð 
íºëººëæ, áàíêíû çýýë àâàõ áîëîì-
æ èéã íü õÿçãààðëàæ, óëìààð òóõàéí 
õ¿í ººðèéãºº ÿäóóðëààñ ãàðàõ 
÷àäâàðã¿é ãýñýí ãóòðàíãóé ¿çýëòýé 
áîëîõîä õ¿ðãýäýã. Àðõèäàëòòàé 
õîëáîî á¿õèé èéìýðõ¿¿ áàéäàë 
õîò, õºäººãèéí   ÿäóó÷óóäûí õóâüä  
íèéòëýã áàéäàã.  

• Îðîëöîîíû àðãààð ÿäóóðëûã òîäîð-
õîéëîõ 2006 îíû ñóäàëãààãààð õîò 
áîëîí õºäºº îðîí íóòãèéí ÿäóó 
èðãýäèéí àëü àëü íü àðõèäàëò 
ãàçàð àâ÷ áàéãàà ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ 
Çàñãèéí ãàçðààñ àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õ¿ðòýýìæèéã áàãàñãàõ, 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð àðõè, 
ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ¿íèéã íýìýõ, 
ñòàíäàðòûí áóñ àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû ¿éëäâýðëýë, òýäãýýðèéí 

ò¿¿õèé ýäèéí îëäîöûã õÿçãààðëàõ 
÷èãëýëýýð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
õ¿ññýí áàéíà.

Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, àðõèäàëòûí 
õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî íàðèéí òºâºãòýé 
ó÷ðààñ äýýð äóðäñàí ñóäàëãààíóóä 
äàíãààðàà àðõèäàëò áîë ÿäóóðàë, 
àæèëã¿éäëèéí øàëòãààí áîëæ áàéíà 
ãýäãèéã áàòàëæ ÷àäàõã¿é þì. Ãýâ÷ 
àðõèäàëò ìàø îëîí ñºðºã  ¿ð äàãàâàðòàé, 
àæèë îëãîã÷èä óã àñóóäëûã áàéíãà ñºõºí 
òàâüäàã çýðãýýñ ¿íäýñëýí  Çàñãèéí ãàçðààñ 
Ìîíãîë Óëñàä àðõèäàëòûã áàãàñãàõ, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ êàìïàíèò 
àæëóóäûã íýã öîãö àðãà õýìæýý áîëãîí 
õàìòàä íü çîõèîí áàéãóóëæ  áîëîõ þì 
ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä àðõèäàëòûí ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã ýìýãòýé÷¿¿ä õàìãèéí èõ àìñàæ 
áàéíà.  Àðõèäàëò íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
ò¿ãýýìýë áîëîâ÷ íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé 
õîð õºíººë íü ýìýãòýé÷¿¿äýä  õ¿íäýýð 
òóñäàã. Àðõèäàëòòàé õîëáîîòîé  ãýð á¿ë 
áîëîí àæëûí áàéðàíä áîëäîã  òºâºãòýé 
àñóóäëóóäàä ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 
ãóðàâ äàõèí èõ ºðòäºã áàéíà.38 

ÄÝÌÁ-ûí ñóäàëãààãààð àðõèäàëòòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë á¿ðò æåíäýðèéí ÿëãàà 
ã¿íçãèé áàéäàã þì. Òóõàéëáàë, àðõèéã 
õýòð¿¿ëýí õýðýãëýäýã ýðýãòýé õ¿íèé òîî 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 4 äàõèí èõ áàéäàã 
áºãººä ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íàñíû á¿ëýã á¿ðò 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí ¿íýëãýýíä æåíäýðèéí 
òàëààñ íü ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí àðõèäàëò òýäíèé õºäºë-
ìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ, ýð¿¿ë 
ìýíäýýð õîõèðîõîä èë¿¿ íºëººëäºã áàéíà.

 

38 ÝÌß, ÄÝÌÁ, ÑÝÍÒ . 2006. Ì îíãî ë Óëñûí õ¿í àì äàõü ñîãò óóðóóëàõ 
óíäààíû õýðýãëýý, õýâ ìàÿã, õºíººëèéí ýïèä åìèî ëî ãèéí ñóäàëãààíû  
òà éëàí .
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Äºðºâ äýõ çºâëºìæ   

Àðõèäàëòûã áàãàñãàõ òàëààð

• Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé êàìïàíèò 
àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿¿íèé 
äîòîð àðõèäàí ñîãòóóðàëòûí 
óëìààñ ìîíãîë÷óóäàä ó÷èð÷ áóé 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûí òàëààð îëîí íèéòýä 
ñàéòàð òàíèóëàõ;

• Ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õ¿ðòýýì-
æ èéã áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Àæèë îëãîã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áîëîí òºð, çàñãèéí áàé-
ãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîé ãîîð 
àðõèäàí ñîãòóóðàõûí õîð óðø-
ãèéí òàëààð ìýäëýã îëãîõ àæëûí 
áàéðàí äýýðõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ;

Ä¿ãíýëò: Õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýõ ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéíà. 

Ýíý á¿ëýãò Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë äýõ ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò íü 
áîëîâñðîë, ñóðãàëò, óð ÷àäâàðòàé 
õýðõýí óÿëäàæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ,   àæèëëàõ õ¿÷íèé óð ÷àäâàð, 
àæèë îëãîã÷èéí òàâüæ áóé øààðäëàãà 
õî¸ðûí õîîðîíäûí óÿëäààã çîõèöóóëàõ 
òàëààð çºâëºìæ ãàðãàñàí áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí àðõèäàëòòàé õîëáîîòîé ¿¿ñ÷ 
áóé òóëãàìäñàí çàðèì àñóóäàë, ÿëàíãóÿà 
îëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áóé òàëààð 
çºâëºìæèä òîâ÷ òóñãàâ. Äàðààãèéí  á¿ëýãò 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëòèéí 
òàëààð ºã¿¿ëýõ áîëíî. 
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Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, 
ò¿¿íèé ÷èã õàíäëàãà, çàíãèëàà 
àñóóäëóóä

Èëòãýëèéí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ ¿íäñýí àñóóäëóóä, 
ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
ýðýëòèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Ýõëýýä 
õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí õîîðîíäûí 
äàðàà íü àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîíä àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
ñóäàëãààã àøèãëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèë õºäºëìºð 
ýðõýëæ áóé àéë ºðõèéí äóíä ÿäóóðàë 
èõ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 
ìóó, àæëûí öàëèí õºëñ áóþó õ¿í àìûí 
áîäèò îðëîãî áàãà áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò 
ñóäàëãààíû ä¿íä ãàðñàí íü èëòãýëèéí 
õàìãèéí ãîë ä¿ãíýëòèéí íýã þì. Ìºí 
àæèëã¿é÷¿¿ä áîëîí ýäèéí çàñãèéí èäýâõ-
ã¿é õ¿í àìûí òóõàéä ÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. 
Ò¿¿íèé äàðàà õè÷íýýí òîîíû àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëñîí, øèíýýð áèé áîëñîí 
àæëûí áàéð õààíà, ÷óõàì ÿìàð ñàëáàðò 
áèé áîëñîí òàëààð àâ÷ ¿çñýí. Ýäãýýð íü 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààðõ 
ñòðàòåãèä õàðãàëçàí ¿çýæ òóñãàâàë çîõèõ 
¿íäñýí àñóóäëóóä þì. Òºãñãºëä íü, ýäèéí 
çàñãèéí ãóðâàí ãîë ñàëáàð áîëîõ õºäºº 
àæ àõóé, óóë óóðõàé, àëáàí áóñ ñåêòîðûí 
òàëààð ñóäëàí òîäîðõîé õýä õýäýí ñàíàë 
çºâëºìæ ãàðãàñàí áîëíî.   

3.1 ¯íäñýí ó ÿëäàà õ î ëáî î

3.1.1 Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí 
õîîðîíäûí ¿íäñýí óÿëäàà õîëáîîã 
ñóäëàõ íü

2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí 
Äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòûí 
¿åýð óëñ îðíóóäûí òýðã¿¿í¿¿ä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí ÷óõëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
“Õ¿í á¿ðèéã ò¿¿íèé äîòîð çàëóó÷óóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿òýýìæ ºíäºðòýé 
õºäºëìºð, çîõèñòîé àæëûí áàéðààð á¿ðýí 
õàíãàõ” òóõàé øèíý çîðèëò õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
ñàíàë íýãòýé äýìæñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ øèíý 

çîðèëòûã “Òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñãºëºíã 
àðèëãàõ” ãýñýí ìÿíãàíû õºãæëèéí 
íýãä¿ãýýð çîðèëãûí õ¿ðýýíä õàìðóóëæ 
áàéãàà þì. Èéìä 2015 îí ãýõýä ÿäóóðëûí 
ò¿âøèíã òàë õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëãîä 
õ¿ðýõèéí òóëä çîõèñòîé àæëûí áàéð á¿õèé 
õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí (ýðýãòýé, 
ýìýãòýé àëü àëèíû õóâüä) íèéò õ¿í àìä 
ýçëýõ õóâèéí æèíã íýìýãä¿¿ëýõ, áèé áîëæ 
áàéãàà àæëûí áàéðíû ÷àíàð, á¿òýýìæèéã 
èë¿¿ ñàéæðóóëàõ çàìààð õºäºëìºðèéí 
íººöèéã äýýä çýðãèéí ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Ýíý çîðèëòûã 
ìÿíãàíû õºãæëèéí íàéìäóãààð çîðèëãûí 
õ¿ðýýíä òîìú¸îëñîí “õºãæèæ áóé 
îðíóóäòàé õàìòðàí çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí  
çîõèñòîé, á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ” ãýñýí 16 äóãààð çîðèëòûí 
îðîíä äýâø¿¿ëæýý. Ýíýõ¿¿ øèíý çîðèëò 
íü íàñíû ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð íèéò õ¿í 
àì, ò¿¿íèé äîòîð õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýýð õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéäàã 
ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûã çîõèñòîé, 
á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéðààð õàíãàõ 
òóõàé þì. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý íü íèéò õ¿í àìûã 
õàìàðñàí á¿ðýí àæèë ýðõëýëò áèé áîëãîíî 
ãýñýí øèíý îéëãîëòûã áèé áîëãîëîî.

Õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí àæèë-
ã¿éäëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õóâü õ¿íèé 
ýðõýëæ áóé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òóëãóóðëàí ãàðãàäàã áîë ÿäóóðëûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ºðõºä ñóóðèëàí ãàðãàæ áàéíà. 
Èéìýýñ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë 
ýðõëýëòèéí áàéäàë, ºðõèéí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
õîëáîîã àíõààðàëòàé ñóäàëæ ä¿ãíýëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé.  2002-2003 îíä õèéãäñýí 
ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãà, àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé ñóäàëãàà (ªÎÇÀÒÑ) íü ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
àøèãëàí ÿäóóðàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
óÿëäàà õîëáîîíû òàëààð ñóäëàõ áîëîìæ 
îëãîæ áàéíà. Ãýõäýý ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
íü ºðõèéí ÿäóóðëûí öîðûí ãàíö øàëò-
ãààí áèø, àñóóäëûã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
òóõàéí ºðõ õýäýí ãèø¿¿íòýé, òýäãýýðèéí 
õýä íü àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà, 
õè÷íýýí òýæýýëãýã÷ áàéãàà çýðãèéã àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
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ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ãîë òýæýýã÷ áèø 
áàéäàã. Ýíý ìýòèéí ñóë òàëóóäûã ýñ òîîöîæ 
ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãààíû 
ìýäýýëëèéã àøèãëàí ÿäóóðëûí áàéäëûã 
äàðààõ ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé 
þì. ̄ ¿íä: (1) ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë÷èí 
ºðõ, (2) ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë ìàë-
ëàõààñ ººð òºðëèéí àæèë ýðõýëäýã ºðõ, (3) 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü õºäºëìºð ýðõýëäýãã¿é 
ºðõ39, (4) Ýäèéí çàñãèéí õóâüä èäýâõã¿é 
áîëîâ÷ òýòãýâýðò ãàðñàí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ,  
(5) Òýòãýâýðò ãàðààã¿é áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ òóñ òóñ îðæ 
áàéíà.

2002–2003 îíû ÀÒÑ-íû ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí äýýð äóðäñàí á¿ëã¿¿äèéí äóíä 
ÿäóóðàë ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã 3.1 ä¿ãýýð 
õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëëýý.

Õ¿ñíýãò 3.1 ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí àæèë ýðõëýëòèéí 
áàéäëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

 Óëñûí 
äóíäàæ

Àæèëòàé
Àæèëã¿é

Àæèëëàõ õ¿÷íýýñ 
ãàäóóð

Ìàë÷èí Áóñàä Òýòãýâýð 
àâàã÷èä Áóñàä

ßä óóðëûí áàéäàë:
ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý 36.1 39.2 30.3 48.7 35.7 51.4 
ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò 11.0 11.4 8.6 16.7 10.9 19.2 
ßäóóðëûí ìýäðýìæ 4.7 4.5 3.5 7.4 4.7 9.6 
Íý ìý ëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä:
ªðõèéí àì á¿ëèéí òîî 4.3 4.2 4.4 4.7 3.9 4.6 
Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë (%) 43.3 45.0 38.0 42.2 57.0 37.5 
Õ¿¿õäèéí òîî (ºðõèéí àì á¿ëä 
ýçëýõ %) 31.2 32.6 34.7 40.9 17.1 34.4 

ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí íàñ 44.5 41.1 41.0 37.7  61.9 39.6 
Ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ (%) 82.5 88.6 85.5   86.3 63.1 86.8 
ßäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð 
õ¿í àì  (%) 100.0 28.8 37.8 4.0 15.6 13.8 

Õ¿í àìûí õóâèéí æèí  (%) 100.0 26.5 45.0 3.0 15.8 9.7 
ßäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí 
õàðüöàà  1.09 0.84 1.33 0.99 1.42

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ. ªÎÇÀÒÑ 2002-2003, 27-ð õóóäàñíû ìýäýýëëýýñ òîîöñîí çîõèîã÷èéí òîîöîî.

Ýíý õ¿ñíýãòèéí “ßäóóðëûí 
ã¿íçãèéðýëò” ìºðºíä ÿäóó ºðõèéí ýçëýõ 
õóâèéí æèí á¿ëýã á¿ðýýð, “ßäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîãóóð àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àì” 
ãýñýí ìºðºíä ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí õóâèéí æèí 

á¿ëýã á¿ðýýð, “Õ¿í àìûí õóâèéí æèí” 
ìºðºíä á¿ëýã á¿ðò íîãäîæ áàéãàà íèéò õ¿í 
àìûí õóâèéí æèíã òóñ òóñ ¿ç¿¿ëñýí áîëíî. 
Íèéò ÿäóó õ¿í àìûí õóâèéí æèíã ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èéíõ íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áàéäëûã èëýðõèéëñýí òàâàí á¿ëãýýð àâ÷ 
¿çâýë: ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë÷èí ºðõ 
– 28.8 õóâü, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë 
ìàëëàõààñ ººð òºðëèéí àæèë ýðõýëäýã ºðõ 
– 37.8 õóâü, àæèëã¿é ºðõèéí òýðã¿¿íòýé 
ºðõ – 4 õóâü, ºðõèéí òýðã¿¿í íü òýòãýâýðò 
ãàðñàí ºðõ – 15.6 õóâü, ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä èäýâõã¿é áºãººä òýòãýâýð àâäàãã¿é 
ºðõèéí òýðã¿¿íòýé ºðõ – 13.8 õóâü òóñ òóñ 
áàéíà. Õýäèéãýýð ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü 
àæèëã¿é ºðõèéí õ¿í àìûí íèéò õ¿í àìä 
ýçëýõ õóâèéí æèí áàãà áàéãàà ÷ ºðõèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é ºðõèéí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí íü áàðàã 50 õóâü áàéíà.    

39Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààíä î ëîí óëñûí “øóóä” 
òî äîð õî éëî ëòûã áàðèìòë àí òîîö ñîíîîð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
íü 6.6  õóâü áàéíà ( 3.3-ð õ¿ñíýãò) 

ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë ìàëëàäàãã¿é, 
á¿òýí öàãèéí àæèëòàé ÿäóó ºðõ íèéò ºðõèéí 
37.8 õóâü áàéãàà íü èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ 
áàéíà. ̄ ¿íä ÿíç á¿ðèéí õºäºëìºð ýðõýëäýã 
õ¿ì¿¿ñ îðæ áàéãàà íü àæèë îëãîã÷èéíõ íü 
òºðëººð íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàéã 
õàðóóëæ áàéíà. Èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéí 
ä¿íã 3.2-ð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí áîëíî.
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Òóõàéí á¿ëãèéí õ¿í àìûí ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýýã íèéò õ¿í àìûí 
ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýíä õàðüöóóëñàí 
õàðüöàà áóþó “ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí 
õàðüöàà”-ã äýýðõ á¿ëã¿¿äýýð òîîöëîî. 
Íýãýýñ áàãà óòãà íü òóõàéí á¿ëýãò áàãòàæ 
áàéãàà ºðõ¿¿ä  äóíäàæ àìüäðàëòàé ºðõòýé 
õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë 
áàãàòàé áàéãààã õàðóóëàõ áºãººä íýãýýñ 
èõ óòãà íü òóõàéí ºðõ äóíäàæ ºðõòýé 
õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë 
èë¿¿ áàéãààã õàðóóëíà.   

 ßäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü ìàë÷èí ºðõ – 1.09, 
ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü áóñàä àæèë ýðõýëäýã 
ºðõ – 0.84, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é 
ºðõ – 1.33, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü òýòãýâýðò 
ãàðñàí ºðõ – 0.99, ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü 
ýäèéí çàñãèéí õóâüä èäýâõã¿é áºãººä 
òýòãýâýðò ãàðààã¿é ºðõ – 1.42 òóñ òóñ áàéíà.

Äýýðõ òîîöîîíîîñ ¿çýõýä ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä èäýâõã¿é áºãººä òýòãýâðèéí 
áóñ ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä 
ºðòºõ õàìãèéí ºíäºð ýðñäýëòýé á¿ëýã áîëæ 
áàéãàà áîë ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é 
ºðõ¿¿ä ¿¿íýýñ àðàé áàãà ýðñäýëä áàéíà. 
Ìàë÷èí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä äóíäàæ 
ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä ºðòºõ 
èë¿¿ ýðñäýëòýé áàéõàä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
íü ìàë ìàëëàõààñ ººð àæèë ýðõýëäýã ºðõ¿¿ä 
äóíäàæ ºðõòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä 
ºð òºõ ýðñäýë õàðüöàíãóé áàãàòàé áàéíà. 
Ãýõäýý ýíý á¿ëãèéí õ¿í àì ÿäóóðàëä 
ºðòºìòãèé áàé ãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé 
þì.  

ªÎÇÀÒÑ-íû ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí 
“áóñàä àæèë” ýðõýëäýã òýðã¿¿ëýã÷òýé 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã ýðõýëæ áóé 
áèçíåñèéíõ íü ºì÷ëºëèéí òºðëººð ñóäàëæ 
äàðààõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ.

Òºðèéí àëáàí õààã÷ òýðã¿¿ëýã÷òýé 
ºðõèéí ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí 
õàðüöàà 0.7, óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýðò40 
àæèëëàäàã òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõèéí ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ýðñäýë 0.6 áàéãàà íü äóíäàæ 

ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóóðàëä ºðòºõ 
ýðñäýë áàãà áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3.2 ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü õóâèéí, 
óëñûí ºì÷èéí áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàäàã ºðõèéí ÿäóóðëûí ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

 Õóâèéí Óëñûí
Òºð-
èéí 

ºì÷èò

ßä óóðëûí áàéäàë:
ßäóóðëûí õàìðàëòûí 
õ¿ðýý 34.7 25.9 21.6 
ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò 9.9 7.5 4.9 
ßäóóðëûí ìýäðýìæ 4.1 3.0 1.7 
Íý ìý ëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä:
ªðõèéí àì á¿ëèéí òîî 4.4 4.5 4.5 
Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë (%) 39.4 37.2 32.2 
Õ¿¿õäèéí òîî (ºðõèéí 
àì á¿ëä ýçëýõ %) 36.0 33.5 31.6 
ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéí 
íàñ 40.0 42.3 41.4 
Ýðýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé 
ºðõ (%) 87.3 82.0 91.6 
ßäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð õ¿í àì  (%) 23.2 12.8 1.8 
Õ¿í àìûí õóâèéí æèí  
(%) 24.1 17.9 3.0 
ßäóóðàëä ºðòºõ 
ìàãàäëàëûí õàðüöàà 1.0 0.7 0.6 
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ. ªÎÇÀÒÑ 2002-2003. õ27

 Ãýõäýý õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã 
òóõàéëáàë, àëáàí áóþó àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàäàã òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàëûí õàðüöàà 1.0 
áàéãàà íü òýäíèé ÿäóóðëûí ò¿âøèí óëñûí 
õýìæýýíèé ÿäóóðëûí ò¿âøèíòýé àäèë 
áàéíà.    

Ýäãýýð òîî áàðèìòûã ¿íäýñëýí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîíû òàëààð äàðààõ ä¿ãíýëòèéã 
õèéæ áîëîõ þì. ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷èéíõ 
íü àæèë ýðõëýëòèéí áàéäëààð àíãèëàí 
ºðõ¿¿äèéã äóíäàæ ºðõòýé õàðüöóóëæ 
¿çýõýä ÿäóóðàëä ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëòýé 3 
á¿ëýã ºðõ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý 
áîë ìàë÷èí ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä, 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é áºãººä òýòãýâðèéí 
áèø òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä, àæèëã¿é 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä þì. Äýýðõ ãóðâàí 
á¿ëãèéí õ¿í àì íèéëýýä Ìîíãîë óëñûí 
íèéò õ¿í àìûí 39.2 õóâèéã, ÿäóó÷óóäûí 
46.6 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã ìàë÷èí áèø 
òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà áºãººä 

40Óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýð ãýäýãò Ýðäýíý òèéí óóëûí áàÿæóó ëàõ 
¿éëäâýð, Ì îíãî ëûí òºìºð çàì, Ì îíãî ëûí àãààðûí òýýâýð ãýõ ìý ò 
áóñàä óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã îð óóëíà.
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íèéò õ¿í àìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèíòýé 
îéðîëöîî áàéíà. Õóâèéí ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýõ íü Ìîíãîë Óëñûí îëîí àðâàí ºðõèéí 
îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéãàà ÷ 
õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã íýëýýä õýñãèéíõ 
íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð, öàëèíãèéí 
îðëîãî íü òýäíèéã áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéã 
ÿäóóðëààñ ãàðãàæ ÷àäàõààðã¿é áàéíà. 

2002-2003 îíû ªÎÇÀÒÑ-ãààð òºðèéí 
àëáàí õààã÷ òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿äèéã 
äýýðõ ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä òýäíèé 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé áàãà ÷ 21.6 
õóâüòàé áàéãàà íü Ìîíãîë óëñàä áîäèò 
öàëèí õýòýðõèé áàãà áàéãààòàé õîëáîîòîé 
þì.

3.1.2 Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë41

Àæèëã¿é÷¿¿äèéí äóíä ÿäóóðàë ºíäºð 
áàéãàà íü àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
äóíä ÿäóóðàë èõ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí 
¿íýëýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéðûã áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé áàéãààã èëýðõèéëæ 
áàéíà.

Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ãàçðààñ ãàðãàñàí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä 
ñ¿¿ëèéí 5 æèëä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
òîãòâîðòîé 3.7 îð÷èì õóâüòàé áàéæýý. 
Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä 2006 îíä íèéò 32928 
àæèëã¿é÷¿¿ä á¿ðòã¿¿ëñíèé 43.0  õóâü íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, 57.0 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà. Ýíý íü íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 3.2 
õóâüòàé òýíöýæ áàéãàà áºãººä ºíãºö 
õàðàõàä àæèëã¿éäýë íü Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäàë áèø ìýò 
ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Àçèéí áóñàä îëîí îðîíä òîõèîëäîæ 
áàéãàà áýðõøýýë¿¿äèéí íýãýí àäèë çºâõºí 
àæèëã¿éäëèéí òàëààðõ õýìæ¿¿ðýýð 
äàãíàí õººöºëäºõ íü õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí íºõöºë áàéäàëä “îíîø” òàâèõàä 

õàíãàëòã¿é þì. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
îëîíõ ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä ººðñ-
ä èéí íààä çàõûí ¿íäñýí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõûí òóëä äîëîî õîíîãò ÿäàæ öººí 
õýäýí öàãààð ÷ ãýñýí àæèë îëæ õèéäýã 
ó÷èð òýäíèéã àæèëã¿é ãýñýí àíãèëàëä áèø 
õàðèí õºäºëìºð ýðõýëäýã ãýñýí á¿ëýãò 
õàìààðóóëæ òîîöäîã òóë àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí ýäãýýð îðîíä ìàø äîîãóóð ãýæ 
ãàðäàã. Ìîíãîë Óëñàä áóñàä îëîí îðíû 
íýãýí àäèë àæèë õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òàëààðõ àëáàí ¸ñíû òîäîðõîéëîëòîîð õàãàñ 
öàãààð àæèë õèéäýã, àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàäàã íýëýýä õýñãèéã “àæèë ýðõýëäýã” 
ãýñýí á¿ëýãò õàìðóóëäàãã¿é ó÷èð äýýðõ 
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº “àæèëã¿é” 
ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéíà. Äýëõèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ àðõè, ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õýðýãëýýíèé òàëààð 9 àéìàãò 
ÿâóóëñàí ò¿¿âýð ñóäàëãààíààñ ãàðãàñàí 
ñîíèðõîëòîé æèøýý äýýð äóðäñàí áàéäëûã 
ìºí áàòàëæ áàéãàà þì. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñýýñ õºäºëìºð ýðõëýë-
ò èéí áàéäëûã íü àñóóõàä òýäíèé 31 õóâü 
íü “àæèëã¿é” ãýæ õàðèóëñàí íü àæèë 
ýðõëýëòèéí òàëààð ÿâóóëñàí àëáàí ¸ñíû 
îëîí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ºíäºð áàéæýý. 
Ýíý øàëòãààíû óëìààñ àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òàëààðõ àñóóäëûã öààøèä ñóäëàõäàà 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé òîî áàðèìò áîëîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàõ íü ÷óõàë áîëíî.   

Àæèëã¿éäëèéí àëáàí ¸ñíû ò¿âøèíã 
àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéãàà õýìýýí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãàä àëáàí ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí òîîãîîð òîîöîæ áàéíà. Àæèë-
ã¿é õ¿ì¿¿ñ òýð á¿ð õºäºëìºð ýðõëýëò, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðò-
ã¿¿ëäýãã¿é, çàðèì õ¿ì¿¿ñ àæèëòàé áîëîâ÷ 
èë¿¿ ñàéí àæèë îëîõ, äàâõàð àæèë îëæ õèéõ 
çîðèëãîîð á¿ðòã¿¿ëäýã çýðãýýñ áîëæ ýíý 
ìýäýýëýë òýð á¿ð îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä 
íèéöýõã¿é áàéíà.

Àæèëã¿é, àæëûí ÿìàð íýã 
õàìààðàëã¿é õ¿ì¿¿ñ, àæèë õèéõýä áýëýí 
áàéãàà, àæèë èäýâõòýé õàéæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áóþó õ¿í 
àìûí òîîëëîãî, àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà, 

41Ýíý ò àéëàíä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ãýñýí ìý äýýëëèéã àøèã ëàñàí. 
Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, ÿäóóðëûí õàíäë àãàä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíä 
¯ÑÃ-ààñ 2002-2003 îíä ÿâóóëñàí àæèëë àõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà, 2002-
2003 îíä ÿâóóëñàí Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààíû ìý äýýëëèéã 
ò óñ ò óñ àøèã ëàñàí áî ëíî. Áî ëî ìæòîé õýñýãòýý äýýðõ ñóäàëãààíû 
ìý äýýëëèéã õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ãý õ ìý äýýëëýýð áàÿæóó ëñàí.
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ºðõèéí ò¿âøíèé ñóäàëãàà ãýõ ìýò ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ àñóóëò 
á¿õèé ñóäàëãàà, òîîëëîãîîñ ãàðãàæ áîëíî. 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààã ìàíàé óëñàä 
àíõ 2002-200342 îíä ÿâóóëñàí áºãººä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 14.2 õóâü áóþó 
íýëýýä ºíäºð ãàðñàí áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýý 
¿íäýñíèé õýìæýýíä òºëººëºõ ÷àäâàðòàé 
ªðõèéí îðëîãî çàðëàãà, àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé ñóäàëãààã ìºí îíä ÿâóóëñàí áàéíà. 
Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íãýýð àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí 6,6 õóâü (2002–2003) áàéæýý.  

Íýã æèëèéí äîòîð ÿâóóëñàí, ¿íäýñ-
íèé õýìæýýíä òºëººëºõ ÷àäâàðòàé äýýðõ 
õî¸ð ñóäàëãààíû ä¿íãýýð àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí èéíõ¿¿ ÿëãààòàé áàéãàà íü 
“àæèëã¿é÷¿¿äèéí” òàëààðõ òîäîðõîéëîëò 
ÿíç á¿ð áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé. Àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ñóäàëãààíä àæèëã¿éäëèéã ºðãºí 
õ¿ðýýíä “óÿí õàòàí” òîäîðõîéëîëòîîð 
áóþó òóõàéí ¿åä àæèëã¿é, àæèë ýðõëýõýä 
áýëýí áàéãàà á¿õ õ¿íèéã àæèë õàéæ áàéãàà 
ýñýõèéã íü ¿ë õàðãàëçàí àæèëã¿é÷¿¿äýä 
õàìðóóëæ òîîöñîí. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ò¿¿âýð ñóäàëãàà íü àæèë îëæ ÷àäàõ èòãýë 
àëäñàíû óëìààñ àæèë õàéõã¿é áàéãàà 
àæèëã¿é á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõûí 
òóëä äýýðõ òîäîðõîéëîëòûã àâ÷ 
õýðýãëýæýý. Ãýòýë àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
ñóäàëãàà íü “øóóä” òîäîðõîéëîëòûã 
ìºðäñºí áóþó çºâõºí àæèëã¿é, àæèë 
õèéõýä áýëýí áàéãàà, àæèë èäýâõòýé õàéæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ë àæèëã¿é ãýæ òîîöñîí 
áàéíà. Àæèëã¿éäëèéí ÿëãààòàé ò¿âøèí, 
äýýðõ ñóäàëãààíóóäûí õýðýãëýñýí ººð ººð 
òîäîðõîéëîëòóóäûã äîîðõ 3.3-ð õ¿ñíýãòýä 
íýãòãýí ¿ç¿¿ëëýý.

Õ¿ñíýãò 3.3 Àæèëã¿éäëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Àæèëã¿é÷¿¿ä ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òîäîðõîéëîëò, ýõ ñóðâàëæ

Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí

Õºäºëìºð ýðõëýëò,íèéãìèéí 
õàëàìæèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê-çºâõºí 
á¿ðòãýãäñýí àæèëã¿é÷¿¿ä 

3.4

Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààíû 
ìºðääºã “øóóä” òîäîðõîéëîëò 
- àæèëã¿é, àæèë õèéõýä áýëýí 
áàéãàà, àæèë èäýâõòýé õàéæ áàéãàà 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ

6.6

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
áàðèìòàëäàã “óÿí õàòàí” 
òîäîðõîéëîëò - àæèëã¿é áîëîí 
àæèë õèéõýä áýëýí áàéãàà á¿õ 
õ¿ì¿¿ñèéã òýäíèé àæèë èäýâõòýé 
õàéæ áàéãàà ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí 
àæèëã¿é÷¿¿äýä õàìðóóëæ òîîöäîã

14.2

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ , ÀÕÁ. Àæèëë àõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà 2002-2003, õ 
62, ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯Á ÕÕ, ªÎÇ/À ÒÑ 2002-2003, õ. 60.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà àæèë-
ã¿éäëèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ 
áàéãàà ÷ àæèëã¿éäëèéã Ìîíãîë Óëñàä 
òóëãàð÷ áàéãàà õàìãèéí íýí òýðã¿¿íèé, 
ýñâýë õî¸ð äàõü õ¿íäðýëòýé àñóóäàë õýìýýí 
óäàà äàðàà òîäîðõîéëîîä áàéãàà îëîí 
íèéòèéí ¿çýë áîäîë, õàíäëàãûã òàíäàõ 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íòýé ä¿éö¿¿ëýí ¿çýõýä 
õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøíèé òàëààð ñóäëàõ ÿâöàä íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 35 õóâèéã ìàë÷èä ýçýëäýã ãýäãèéã 
ñàíàæ áàéõ íü ÷óõàë áºãººä õýäèéãýýð 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ìàë÷äûí äóíä ºíäºð áóþó 
39.2 õóâü ãýäýã áîëîâ÷ ìàë÷èä çàðèìäàà 
àæèëã¿é ãýæ õàðèóëäàãèéã àíõààðàõ õýðýã-
òýé. Õýðâýý íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîíîîñ 
ìàë÷äûí òîîã õàñ÷ ìàë àæ àõóé ýðõýëäýãã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã òîîöîæ 
¿çâýë äàðóé 50 õóâü áîëæ íýìýãäýíý.  

Õ¿ñíýãò 3.4 Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, 
ÿäóóðëûí áàéäëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

 ßäóó ßäóó áóñ Á¿ãä

Óëñûí õýìæýýíä 10.2 4.9 6.6

Õîò 15.9 6.8 9.1

Õºäºº 6.5 2.6 4.1

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÄÁ, Í¯ÁÕÕ. ªÎÇÀÒÑ 2002-2003.

Ìîíãîë Óëñàä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã äàðààõ áàéäëààð 
íýãòãýí ä¿ãíýæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 

42Ýíý õ¿¿ ò àéëàí íü õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ãýñýí ìý äýýëëèéã 
àøèã ëàñàí. Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí áî ëî í ÿäóóðëûí øèíæ òºëºâèéí 
ò àëààðõè ºð õèéí ò¿âøíèé íàðèéâ÷èë ñàí ä¿í øèíæèëãýýíä 2002-
2003 îíä ¯ÑÃ-ñ ÿâóóëñàí Àæèëë àõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà, 2002-2003 îíä 
ÿâóóëñàí Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààã ò óñ ò óñ àøèã ëàñàí 
áî ëíî. Áî ëî ìæòîé òî õèî ëäî ëä ýäãýýð ñóäàëãààíóóäûí ¿ð ä¿íã 
¯ÑÃ-ûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîî ìý äýýëýëòýé õ àðüöóóëàí ¿ç ñýí á î ëíî 
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àæèëã¿é÷¿¿ä íü àæèëòàé õ¿ì¿¿ñèéã 
áîäâîë ÿäóóðàëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéãàà 
õýäèé ÷ òýä ÿäóó÷óóäûí ìàø áàãà õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 3.4-ò ¿ç¿¿ëñýí 2002-
2003 îíû ªÎÇÀÒÑ-ààð àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 4,9 õóâü 
áàéõàä ÿäóó÷óóäûí äóíä 10.2 õóâü, ìºí 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü õîòîä îðøèí ñóóæ áóé 
ÿäóó áóñ õ¿í àìûí äóíä 6,8 õóâü áàéõàä 
ÿäóó÷óóäûí äóíä 15.9 õóâü áàéãàà. Ãýâ÷ 
óëñûí õýìæýýãýýð àðâàí ÿäóó õ¿íèé íýã íü 
àæèëã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õºäºëìºð 
ýðõëýõã¿é áàéõ ÿâäàë Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä ÿäóóðëûí ãîë øàëòãààí áèø ãýäãèéã 
èëýðõèéëæ áàéíà.  Õîò, ñóóðèí ãàçðóóäàä 
ãýõýä çóðãààí ÿäóó õ¿íèé íýã íü àæèëã¿é 
áàéãàà áºãººä ÿäóó÷óóäûí äèéëýíõ íü 
ÿìàð íýãýí àæèë õèéæ áàéíà. ßäóóðàë, 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã  
õîîðîíä íü õàðüöóóëæ õàðàõàä Ìîíãîë 
Óëñàä ÿäóóðàë íü àæèëã¿éäëýýñ èë¿¿ 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Òîâ÷îîð 
õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 
äèéëýíõ íü àæèëã¿é÷¿¿ä áèø õàðèí 
“àæèëòàé ÿäóó÷óóä” áàéíà.

Òàâ äàõü çºâëºìæ  
Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð

• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ áîëîí áóñàä 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã õºäºëìºð ýðõëýë-
ò èéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ ìý-
ä ýýëëýýð òîãòìîë õàíãàæ áàéõ ¿¿äíýýñ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òóõàé ñóäàëãààã îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí óëèðàë, 
æèëýýð õèéæ áàéõ;

• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã õ¿éñýýð çàäëàí ãàðãàæ, 
òàéëàãíàäàã áîëîõ;

• Òîãòìîë áîëîí íýã óäààãèéí ñóäàëãàà, 
òîîëëîãûí àæëûã ñèñòåìòýéãýýð 
çîõèîí áàéãóóëàõ;

• Ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã ãàçàð, 
áèçíåñ èéí ¿éë àæèëëàãàà, ìàë÷èä, 
àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäëààð çºâëºãºº 
ºãäºã, ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, àæèë îëæ 
ºãºõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãûí 
òàëààð õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæ-
ñýí ïðàêòèê àìüäðàëòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ñóäàëæ, îëíû 
õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéõ;

3.1.3 Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àì

2002-2003 îíû ªÎÇÀÒÑ-íààñ ¿çýõýä 
“àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð” òýðã¿¿ëýã÷òýé 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýë õàìãèéí 
ºíäºð áóþó 9.7 õóâü áàéíà. Ýíý á¿ëýã 
íü Ìîíãîë óëñûí íèéò ÿäóó÷óóäûí 13.8 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýäãýýð ºðõèéí øèíæ 
áàéäàë, á¿òöèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü 
õ¿í àìûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîä 
÷óõàë íýìýð áîëîõ þì. 

Óëñ îðíûõîî äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íä òîîöîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõîä 
èäýâõòýé îðîëöîí õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
àæèëëàõ õ¿÷èíä áàãòñàí ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñ, ìºí èéì òºðëèéí àæèë õèéõýä 
áýëýí áàéãàà áîëîí èéì òºðëèéí àæèë 
õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ áóñàä äýýðõ ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é 
áàéãàà õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûã 
“èäýâõã¿é õ¿í àì” ãýæ ¿çíý. Ãýõäýý 
“èäýâõã¿é áàéäàë”-ûã ìàø àíõààðàëòàé àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé. Æèøýý íü, ÿìàð íýãýí 
ñóðãóóëüä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàæ áàéãàà 
õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõã¿é 
õ¿í àìä îðóóëíà. Èéìä õºãæèë äýâøëèéí 
¿ð ä¿íä õ¿¿õýä çàëóóñ äýýä áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ, òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëòàä ºðãº-
í ººð õàìðàãäàõ çýðãýýñ áîëæ õºäºë ìºð 
îðîëöîîíû êîýôôèöèåíò áóóðàõ ¿çýãäýë 
ò¿ãýýìýë áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà õ¿ì¿¿ñ 
ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõ, àæèëëàõàä 
“äýíä¿¿ õºãøèäíº” õýìýýí àæèë õèéõýý 
çîãñîîõ çýðãýýñ ¿¿äýí èäýâõã¿é õ¿í àìûí 
òîî íýìýãäýíý. Ýíý á¿ëãèéí õ¿í àìûí òîî 
íèéò õ¿í àìûí íàñæèëòûí ¿ð äàãàâðààð 
íýìýãäýõ áîëîëöîîòîé. Èäýâõã¿é õ¿í àìä 
ìºí ºâ÷íèé óëìààñ àæèë õèéõýý “ò¿ð” 
çîãñîîñîí õ¿ì¿¿ñ áàãòàíà. Àæèë õèéõ 
áîëîìæã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
èäýâõã¿é õ¿í àìä ìºí îðíî. “Ç¿ãýýð 
ñóóõààñ” áóñàä ÿìàð íýãýí øàëòãààíààð 
òýòãýâýðýý á¿ðýí òîãòîîëãîí àâ÷ áàéãàà 
÷ òýòãýâýð òîãòîîëãîõ õóóëèéí íàñàíäàà 
õ¿ðýýã¿é òýòãýâýðò ãàðñàí õ¿ì¿¿ñèéã 
ìºí èäýâõã¿é õ¿í àìä îðóóëæ áîëîõ 
þì. Ìîíãîë Óëñàä ºíººãèéí ìºðäºæ 
áàéãàà õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿ä 55 íàñàíäàà 
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áóþó ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 5 æèëýýð ºìíº 
òýòãýâýðò ãàð÷ áàéíà. Èéíõ¿¿ òýòãýâðèéí 
íàñ ÿëãààòàé áàéãàà íü æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûí àñóóäëûã õºíäºæ áàéãàà áºãººä 
õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ óðò õóãàöààãààð àæèëëàñíààð 
ººðñäèéí îðëîãî îëîõ õóãàöààã òèéì 
õóãàöààãààð õàäãàëàõ, òýòãýâýðò ãàðàõäàà 
èë¿¿ òýòãýâýð àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
ºãäºã. Õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàã÷èä, 
öýðýã àðìèä àëáà õààã÷èä ýðò òýòãýâýðò 
ãàð÷ áàéíà.      

Öàëèí õºëñã¿é ãýð àõóéí àæèë, ãýð 
îðíûõíîî àñðàìæëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èäýâõã¿é õ¿í àìä áàãòàæ 
áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ “ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõòýé” õ¿í àìä òîîöîãäîõã¿é áîëîâ÷ 
ãýð á¿ëèéíõýí, õàìò îëíûõîî ñàéí ñàéõàí 
àìüäðàë àìæèëòàä ººðèéí õóâü íýìðèéã 
îðóóëæ áàéãàà áèëýý. Õýðâýý èéì òºðëèéí 
àæëûã öàëèí õºëñòýé  ã¿éöýòã¿¿ëáýë 
òýð íü ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé ¿éë 
àæèëëàãààíä òîîöîãäîõ áºãººä òóõàéí 
àæëûã ã¿éöýòãýæ áàéãàà õ¿íèéã àæèëëàõ 
õ¿÷èíä õàìààðóóëàí òîîöîæ áîëîõ þì.   

Èäýâõã¿é õ¿í àìûí òîî íü 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîäîðõîéëîëò, õýìæ-
¿¿ð ýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé. ªìíº 
ºã¿¿ëñýí÷ëýí àæèëã¿éäëèéí “óÿí õàòàí” 
òîäîðõîéëîëòîîð àâ÷ ¿çâýë àæèëã¿é, 
àæèëëàõàä áýëýí áàéãàà áîëîâ÷ àæèë 
õàéõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã àæèëã¿é 
ãýñýí àíãèëàëä õàìààðóóëàõ áºãººä 
àæèëã¿éäëèéí “øóóä” òîäîðõîéëîëòîîð 
òýäíèéã èäýâõã¿é õ¿í àì áóþó “àæèë îëîõ 
èòãýë íàéäâàðàà àëäñàí” õ¿ì¿¿ñ õýìýýí 
òîîöäîã. Àæèë îëîõ íàéäâàðàà àëäñàí 
õ¿ì¿¿ñ ãýäýãò àæëûí áàéð õÿçãààðëàãäìàë 
áóþó áàéõã¿é, àæèë îëäñîí ÷ öàëèí 
õºëñ, áóñàä íºõöë¿¿ä íü òýäíèé õ¿ññýí 
õýìæýýíä áàéõã¿é õýìýýí ¿çýæ àæèë 
õàéõàà çîãñîîñîí õ¿ì¿¿ñèéã áàãòààæ 
áàéíà.  

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ìýäýý-
ëýë ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí  áóðóó çºð¿¿ 
îéëãîëòûí óëìààñ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ àëäààíä àíõààðàëòàé 
õàíäàõ íü ç¿éòýé. Æèøýý íü, ýäèéí çàñãèéí 
øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åä õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéã çºâõºí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãà, óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä 
ë öàëèíòàé àæèë õèéõ ãýæ îéëãîæ áàéñàí. 
Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ øèíý 
áîëîìæóóä áèé áîëñîí õýäèé ÷ ýíý íü àëáàí 
õºäºëìºð ýðõëýëò ãýæ ¿çýãäýõã¿é àæèëëàõ 
õ¿÷èíä õàìààð÷ òîîöîãäîõã¿é áàéâ. Çàðèì 
õ¿ì¿¿ñ àëáàí ñàëáàðààñ ãàð÷ “àæèëã¿é” 
áîëñîí ó÷èð ò¿¿íèéãýý äàâàí òóóëàõ ãîë 
àðãàà àëáàí áóñ àæèë õèéõ ÿâäàë õýìýýí 
¿çäýã áàéíà.

Èíãýõëýýð “èäýâõã¿é” ãýñýí àíãèëàëä 
õàìààðàãäàõ õ¿í àìûí á¿ëãèéã àíõààðàë-
òàé àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Òýòãýâðèéí 
õóóëèéí íàñ áîëîõ 60  õ¿ðýõýýñýý ºìíº 
ººðèéí õ¿ñýëòýýð õºäºëìºðèéíõºº ãýðýý, 
Ìîíãîë Óëñûí ìºðäºæ áàéãàà õóóëèéí 
äàãóó òýòãýâýðò ãàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéä 
áîäëîãûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë õºäºëìºðèéí 
íàñíû áîëîâ÷ îðëîãîã¿é, àæèë õàéõã¿é 
áàéãàà õýñãýýñýý ººð àñóóäàë þì. 
Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ºíººãèéí 
áàéäàëä èòãýë àëäàðñàíààñ íàéäëàãà 
òàñàð÷ òîäîðõîé õóãàöààíä àæèë õàéõàà 
áîëüñîí õ¿í àìûí íýã õýñýã áàéíà. Ãýõäýý 
ýíý õýñãèéã “ç¿ãýýð ñóóõ”-ûã õ¿ñýã÷èä ãýæ 
¿çýæ áàñ áîëîõã¿é þì.  

Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿ä 
àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð ¿ëäýæ áîëîõ íèéã-
ìèéí òóñãààðëàëòûí ýðñäýë áàéæ áîëîõ 
òàëòàé. Õàìãèéí ñ¿¿ëä ÿâóóëñàí ÿäóóðëûã 
îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëýõ ñóäàëãààíû ¿åýð 
õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä 
“çàëõóó áàéäàë, ãóòðàíãóé ¿çýë, àðõèäàëò”-
ûí òàëààð ñàíàà çîâæ áàéäãàà èëýðõèéëñýí 
áàéíà43.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ýãíýýíä áàãòààã¿é 
ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ 
ñòàòèñòèêèéí çàðèì ìýäýýëëèéã õ¿í àìûí 
òîîëëîãî, àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà õèéõ 
ÿâöàä öóãëóóëæýý. Ýäãýýð ìýäýýëýë íü 
òóõàéí íýã ¿åèéí “åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã” 
õàðóóëæ áàéãàà ÷ öàã õóãàöààíû äèíàìèê 
õàíäëàãûã èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é þì. 
Çàñàã çàõèðãààíû á¿ðòãýë ìýäýýëýë, 
õ¿í àì, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð 
43¯ÑÃ, ÀÕÁ, ÄÁ. ßä óóðëûã îðî ëöîîíû àðãààð òî äîð õîéë î õ ñóäàëãàà, 
Óëààíáààò àð, 2006, õ. 3.
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õýâëýãäñýí òàéëàí ìýäýýãýýð æèë á¿ðèéí 
òîîí ìýäýýëëèéã õàðæ áîëîõ áîëîâ÷ ýäãýýð 
íü ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò îéëãîëòòîé òýð á¿ð 
íèéöäýãã¿é. 

Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ 2002-
2003 îíû ñóäàëãààíä óã ñóäàëãààã ÿâóóëæ 
ýõëýõèéí ºìíºõ äîëîî õîíîãò àæèë 
õèéãýýã¿é, àæèëã¿é áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã 
àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð áóþó “îäîîãîîð 
èäýâõã¿é” ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãàà íü àæèëã¿éäëèéí “óÿí õàòàí” 
òîäîðõîéëîëòûã ìºðäëºã áîëãîñîí ó÷èð 
òóõàéí õ¿íèéã àæèëã¿é ãýæ ¿çýõèéí òóëä 
çààâàë ò¿¿íèéã àæèë èäýâõòýé õàéñàí 
áàéõûã øààðäààã¿é. Õàðèí àæèëã¿é ãýäýãò 
òóõàéí ¿åä àæèë ýðõëýýã¿é áàéãàà áºãººä 
àæèë õèéõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
áàãòààñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûí 
äàãóó ¿ëäñýí õýñãèéã íü “ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é”-ä òîîöæýý. Àæèëëàõ õ¿÷íýýñ 
ãàäóóð íèéò 534400 õ¿í áàéãààãèéí 307400 
íü ýìýãòýé, 227400 íü ýðýãòýé÷¿¿ä áºãººä 
òýä ÷óõàì ÿàãààä àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð 
áàéãàà òàëààð àñóóæ òîäðóóëñíûã äàðààõ 
õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëëýý. Ýíä îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòûí äàãóó 15 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû õ¿í àìûã õàìðóóëñàí áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 3.5 15, ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí á¿ëãèéí   
èäýâõã¿é áàéãàà øàëòãààí, õ¿éñ, áàéðøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é 
áàéãàà øàëòãààí

Á¿ãä Õîò Õºäºº

Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýé Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýée Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýé 

Ãýðèéí àæèëòàé 10.2 7.1 12.4 8.8 5.6 11.3 13.2 10.7 15.0
Ñóðàëöäàã 38.7 42.3 36.0 42.5 46.4 39.5 30.0 32.3 28.3
Òýòãýâýðò, ºíäºð íàñòàí 28.5 26.0 30.4 26.9 24.4 28.8 32.2 29.8 33.9
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 5.1 6.4 4.0 4.7 6.2 3.6 5.8 7.0 4.9
Àæèë õèéõýä áýëýí áóñ 2.2 3.3 1.4 2.4 3.8 1.3 1.8 2.3 1.5
Õ¿¿õýä àñàðäàã 4.6 0.5 7.6 5.0 0.5 8.4 3.6 0.3 5.9
ªâ÷òýé áàéñàí 2.9 3.5 2.4 2.8 3.5 2.3 3.0 3.3 2.7
Õºäºëìºðèéí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é 1.1 1.3 1.0 0.9 1.2 0.6 1.7 1.5 1.7

Áóñàä 6.7 9.6 4.8 6.0 8.4 4.2 8.7 12.8 6.1
Ä¿í 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Òîî  534400 227400 307000 372500 160900 211600 161900 66500 95400
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí 2002–2003, õ¿ñíýãò 3.8, õ 48.

Îäîîãîîð èäýâõã¿é ãýæ òîîöîãäñîí 
õ¿íèé òîî õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä (372500) 
õºäºº îðîí íóòãààñ (161900) èë¿¿ îëîí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ õºäºëìºð îðîëöîîíû 
ò¿âøèí õºäººä ºíäºð áàéãàà íü òèéì ÷ 

ãàéõàõ ç¿éë áèø áºãººä ó÷èð íü õºäºº 
îðîí íóòàãò ÿìàð íýãýí àæèëòàé áàéõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé 
þì. Õºäººä öàã àãààðûí áýðõøýýëýýñ 
áîëæ àæëàà çîãñîîõ áîëäîã ÷ ººð ÿìàð 
íýãýí àæèë õèéõ áîëîìæòîé. Îëîí òîîíû 
ìàë÷èä, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýã÷èä àæèëëàõ 
õ¿÷íèé òàëààðõ 2000-2003 îíû ñóäàëãàà 
ýõëýõèéí ºìíºõ äîëîî õîíîãò äîð õàÿæ 
íýã öàãèéã ìàëàà ìàëëàõ, óðãàöàà àð÷ëàõ, 
òîíîã òºõººðºìæºº çàñâàðëàõ çýðýã àæèëä 
çàðöóóëñàí áàéíà. 

Èäýâõã¿é õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýã 
áóþó 10 õ¿í òóìûí 4 íü (42.3 õóâü) 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, 
äºðºâíèé íýãýýñ èë¿¿ õóâèéã (28.5 õóâü) 
òýòãýâýð àâäàã õ¿ì¿¿ñ ýçýëæýý. Ãýð àõóéí 
àæèë, õ¿¿õýä àñðàõ àæèë õèéæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ 14.8 õóâèéã ýçýëæ áàéâ. Èäýâõã¿é 
áàéäëóóä ìºí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿éñ, àìüäàð÷ 
áàéãàà ãàçðààñ øàëòãààëàí ÿëãààòàé 
áàéíà. Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä àëü íü 
ñóðãóóëüä ñóð÷ áóé áîëîí òýòãýâýðò ãàð-
ñàí øàëòãààíààð ãîë÷ëîí èäýâõòýé õ¿í 
àìûí òîîíä îðîîã¿é áàéäàë àæèãëàãä-
ñàíû ñàöóó îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
õºâã¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýéãýýð 
ãýðèéí àæèë õèéõ, õ¿¿õäýý ºñãºí 

õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ øàëòãààíààð àæèëëàõ 
õ¿÷èíä îðæ òîîöîãäîîã¿é áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýòãýâýðò ãàðàõ õóóëèéí 
íàñ ýðò ýõëýõ áîëîìæòîéãîîñ óëáààëàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýíý øàëòãààíààð èäýâõã¿é 
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õ¿í àìûí òîîíä îðñîí õóâèéí æèí 
ýðýãòýé ÷¿¿äèéíõòýé õàðüöóóëàõàä ºíäºð 
áàéíà. Èõ, äýýä ñóðãóóëüä ýìýãòýé÷¿¿ä 
èë¿¿òýé ñóðàëöäàã, õóóëèàð òýòãýâýðò ýðò 
ãàðàõ áîëîìæòîé, ìºí ãýð îðíû àæèë, ¿ð 
õ¿¿õäýý ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä òýä èë¿¿òýé 
îðîëöäîã çýðýã øàëòãààíû óëìààñ ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõã¿é õ¿í àìûí íèéò òîîíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð 
áàéíà. 

Ä¿ðñëýë 3.1  Ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é íèéò 
õ¿í àìûí ä¿íä 15, ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü, èäýâõã¿é áàéãàà øàëòãààí, 
õ¿éñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002–2003, õ¿ñíýãò 38, õ 48.

Ñóðàëöàæ áàéãàà øàëòãààíààð àæèë-
ëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð áàéãàà õ¿í àìûí òîî 
õîò ñóóðèí ãàçàðò õºäºº îðîí íóòãèéíõ íààñ 
îëîí áàéíà. Ýíý íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèàñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä áîëîõ êîëëåæ, 
èõ, äýýä ñóðãóóëèóä èõýâ÷ëýí àéìãèéí 
òºâ¿¿ä, íèéñëýëä òºâëºðñºí áàéäàã ó÷èð 
íýã èõ ãàéõàõ ç¿éë áèø þì. 

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõã¿é áàéãàà õ¿í àìûí äóíä îëîí 
òºðëèéí á¿ëã¿¿ä áàãòàæ áàéãàà íü òîäîð-
õîé õàðàãäàæ áàéíà. Èéìýýñ çàðèì 
íýãýí íýìýëò ìýäýýëýë àâ÷ øèíæèëãýý 
õèéõã¿éãýýð àæèëëàõ õ¿÷íýýñ ãàäóóð 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëàõ õ¿ñýëã¿é ãýæ 
ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì. Õºäºëìºðèéí 
íàñíû áîëîâ÷ õºäºëìºð ýðõëýõã¿é áàéãàà, 
ñóðàëöàõã¿é áàéãàà õ¿íèé òîî 2001-2002 
îíä íýìýãäñýí áîëîâ÷ ò¿¿íýýñ õîéø áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà.
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Ãýðèéí àæèëòàé

Ñóðàëöäàã

Òýòãýâýðò, ºíäºð íàñòàí

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé

Àæèë õèéõýä áýëýí áóñ

Õ¿¿õýä àñàðäàã

ªâ÷òýé áàéñàí

Õºäºëìºðèéí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é

Áóñàä

Ýðýãòýé  Ýìýãòýé

Ä¿ðñëýë 3.2 Õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò õ¿í 
àìä ýçëýõ àæèëëààã¿é áîëîí ñóðààã¿é áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí æèíã àæèë ýðõëýëòèéí 
ò¿âøèí áîëîí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëñàí áàéäàë, Ìîíãîë Óëñ, 1992-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëò 2006.

3.2 Õààíà, õè÷íýýí, õýäèé  
õýìæýýíèé öàëèíòàé àæëûí  
áàéð áèé á î ëæ áàéíà âý?  

ªðõ¿¿äèéã òýðã¿¿ëýã÷èéíõ íü àæèë 
ýðõëýëòèéí áàéäëààð àíãèëàí àâ÷ ¿çâýë 
äàðààõ ãóðâàí á¿ëãèéí ºðõ ÿäóóðàëä èë¿¿ 
ºðòºìòãèé áàéíà. ¯¿íä:

• ªðõèéí òýðã¿¿í íü àæèëã¿é ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ìàø ºíäºð áóþó 
òýäíèé òàë õóâü íü ÿäóó áàéíà. 

• ªðõèéí òýðã¿¿í íü ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõã¿é, òýòãýâýðò ãàðààã¿é ºðõ¿¿ä íü 
áèäíèé àâ÷ ¿çñýí áóñàä á¿õ á¿ëã¿¿äèéí 
äîòðîîñ ÿäóóðàëä ºðòºõ õàìãèéí èõ 
ìàãàäëàëòàé áàéñàí áóþó òýäíèé òàëààñ 
èë¿¿ õóâü íü ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð àìüäðàëòàé áàéíà 

• ªðõèéí òýðã¿¿í íü õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà áóþó ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð (39.2 õóâü) 
áàéõàä ºðõèéí òýðã¿¿í íü ìàë÷èí áóñ 

Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí

Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä àæèëëààã¿é, 
ñóðààã¿é áàéãàà õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí
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áóþó õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà 
ºðõ¿¿äèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 34.7 õóâü 
áàéíà.

Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè íü äàðààõ 
õýäýí ãîë àñóóäëûã áàãòààí õàìàðñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, àæèëã¿é áîëîí 
èäýâõã¿é õ¿í àìûã õàíãàõóéö èë¿¿ îëîí 
àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ; öàëèí ñàéòàé, 
á¿òýýìæ ºíäºðòýé èë¿¿ ñàéí àæëûí áàéðûã 
øèíýýð áèé áîëãîæ àæèëã¿é ÿäóó÷óóäûí 
òîîã áóóðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí èäýâõã¿é 
õ¿í àìûã àæèëëàõ õ¿÷èíä õàìðóóëàõ, äàõèí 
õàìðóóëàõ ÿâäëûã óðàìøóóëàí äýìæèõ; 
ÿäóó ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéã íýìýëò îðëîãî 
îëîõ áîëîìæîîð õàíãàõûí òóëä õºäºº îðîí 
íóòàãò õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã èë¿¿ 
íýìýãä¿¿ëýõ; öàëèí õºëñòýé àæèë õèéõ 
áóþó õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ òàëààð 
áèé áîëæ áóé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îëîí 
øèíý áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõàä 
áýëýí áàéõ óð ÷àäâàðûí ñóóðèéã ìîíãîëûí 
àæèëëàõ õ¿÷èíä ýçýìø¿¿ëýí áèé áîëãîõ 
çýðýã áîëíî.   

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã 
ÿäóó õ¿í àìä õ¿ðòýýõýä õºäºëìºð ýðõëýëò 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëîõûã ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä óëàì á¿ð õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áàéíà. Ãýâ÷ ýäèéí çàñãèéí ýð÷èìòýé ºñºëò, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ õî¸ðûí 
õîîðîíä øóóä ìåõàíèê õîëáîî ¿ã¿éã îëîí 
ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ºðí¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä áîäèòîé àõèö ãàð÷ ÷àäàõã¿é.44  

Ìîíãîë Óëñûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ìýäðýìæèéí ò¿âøíèéã ñ¿¿ëèéí àðâàí 
æèëýýð 3.6-ð õ¿ñíýãòýä ñóäàëæ ¿çýõýä 
íýëýýä ñîíèí õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 
1997-2006 îíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õºäºëìºð ýðõ ëýëòèéí ìýäðýìæèéí 
êîýôôèöèåíò 0.59 áàéñàí íü øèíýýð 
áèé áîëæ áàéñàí àæëûí áàéð ÄÍÁ-íèé 
ºñºëòòýé ä¿éöýæ áàéãàà þì. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí 
åñºí æèëèéã ãóðàâ ãóðâàí æèëýýð àâ÷ 

¿çâýë õàíäëàãà ìýäðýãäýõ¿éö ººð÷ëºãäæýý. 
ÄÍÁ-íèé ºñºëò íü 2003-2006 îíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä íýëýýä óäààí áàéñàí ýõíèé 
õî¸ð ¿åä ºñºëòèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ìýäðýìæèéí êîýôôèöèåíò õàìãèéí ºíäºð 
áóþó 2000-2003 îíä íýãýýñ èõ, àæëûí áàéð 
áèé áîëîõ ÿâö  ÄÍÁ-íèé ºñºëòººñ ò¿ð¿¿ëæ 
áàéæýý. 2003-2006 îíîîñ ýõëýí ÄÍÁ-íèé 
ºñºëò ñàéæðàõ òóñàì ºñºëòèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéí êîýôôèöèåíò 
áóóð÷ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü íýìýãäýõèéí 
õèðýýð àæëûí áàéð íýìýãäýõ ÿâö õóðäàñäàã 
áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä íýëýýä äîîä 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò óäààøðàëòàé ¿åä ºñºëòèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéí 
êîýôôèöèåíò ºíäºð áàéñàí, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íü ñàéæèðñàí ¿åä ºñºëòèéí õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéí êîýôôèöèåíò 
áóóð÷ áàéãàà ÿâäàë Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 
íóõàöòàé øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë 
áîëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ò¿¿íèé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéí 
êîýôôèöèåíò õî¸óë ºíäºð áàéæ ãýìýý íü 
ÿäóóðëûã õóðäàöòàé áóóðóóëàõ áîëíî. 
ßäóóñò õàíãàëòòàé öàëèí õºëñòýé õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæ áèé áîëîîã¿é òîõèîëäîëä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ¿éö 
õýìæýýíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ÷ ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä äîðâèòîé íºëººëæ ÷àäàõã¿é.

Õ¿ñíýãò 3.6 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ìýäðýìæ, Ìîíãîë Óëñ, 1997-2006

 Ìýäðýìæ
Àæèë 

ýðõëýëòèéí 
ºñºëò

ÄÍÁ-íèé 
ºñºëò 

1997-2006 
(á¿õ îíîîð) 0.59 0.32 0.55

1997-2000 0.72 0.06 0.08

2000-2003 1.28 0.15 0.11

2003-2006 0.31 0.09 0.29

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýëèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàí çîõèîã÷äûí õèéñýí 
òîîöîî. 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ýäèéí 
çàñãèéí ýð÷èìòýé ºñºëò íü ÿäóóðëûã 
áîäèòîéãîîð áóóðóóëæ ÷àäàõ õàíãàëòòàé 
òîîíû, çîõèñòîé àæëûí áàéðûã øèíýýð áèé 
áîëãîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  

44¯ç. Ðèçâàí Èñëàì: ßä óóðàëò àé òý ìöý õ íü: Õºãæèë-Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí õî ëáîî, Ëèíí Ðýéíýð Õýâëýëèéí ãàçàð, Áî óëäåð, 2006; 
Í¯Á-ûí ÕÕ, Î ÓÕÁ: ªñºëò , õºäºëìºð ýðõëýëò , ÿäóóðëûí àñóóäëààðõ 
Àçèéí ò óðøë àãààñ: çàðèì ñóäàëãààíû åðºíõèé ä¿íãýýñ, Êî ëî ìá î 
äàõü Í¯Á-ûí ÕÕ-èéí Á¿ñèéí Òºâ, Æåíåâ ä ýõ Î ÓÕÁ , 2007.
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Àæëûí áàéð ÷óõàë õýðýãöýýòýé ãàçðàà 
áèé áîëîõã¿é áàéãàà íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
ºíäºð õýâýýð áàéãààãèéí áàñ íýã ãîë 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. Øèíýýð íýìýãäñýí 
àæëûí áàéðíû òàëààðõ 3.8-ð õ¿ñíýãòèéí 
ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 2000-2003 îíä øèíýýð 
íýìýãäñýí àæëûí áàéðíû 36.6 õóâü íü 
Óëààíáààòàðààñ áóñàä ãàçàðò áèé áîëæýý. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2004-2006 îíä òàëààñ èë¿¿ 
õóâèàð áóóð÷ 17.0 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. 
2000-2003 îíä Óëààíáààòàðààñ áóñàä ãàçàðò 
øèíýýð 43 ìÿíãàí àæëûí áàéð íýìýãäñýí 
áîë äàðààãèéí ãóðâàí æèëä ýíý òîî áóóð÷ 
14.2 ìÿíãàä õ¿ð÷ýý. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 
ìóóòàé, áàãà öàëèíòàé àæëûí áàéð 
áèé áîëæ áàéãààãààñ õºäººãèéí ÿäóóñò 
ÿäóóðëààñ ãàðàõàä íü äýì áîëîõã¿é áàéíà. 

3.7-ð õ¿ñíýãòýä 2000-2006 îíä øèíýýð 
áèé áîëñîí àæëûí áàéðíû õàíäëàãûã 
ýíý õóãàöààíä íýìýãäñýí àæëûí áàéðíû 
òîîãîîð 2000-2003, 2003-2006 îíóóäààð 
òóñ òóñ ñàëãàæ õàðóóëëàà. 2003 îíîîñ 
ýäèéí çàñàã îãöîì ºññºí áîëîâ÷ àæëûí 
áàéðíû ºñºëò  îéðîëöîîãîîð 30 õóâèàð 
áóóð÷ 2000-2003 îíä íýìýãäñýí 118 ìÿíãàí 
àæëûí áàéðòàé õàðüöóóëàõàä 2003-2006 
îíä åðäºº  83 ìÿíãàí àæëûí áàéð øèíýýð 
íýìýãäñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà 2000-2003 
îíä ìàë÷äûí òîî 43 ìÿíãààð áóóð÷ áàéõ ¿åä 
àæëûí áàéðíû öýâýð ºñºëò íèëýýä ýð÷òýé 
áàéñàí áºãººä 2003-2006 îíä ìàë÷äûí òîî 
åðäºº 14 ìÿíãààð áóóð÷ áàéæýý. Ìàë àæ 
àõóéí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí òîî 2000-
2003 îíä 161 ìÿíãààð íýìýãäñýí áàéõàä 
2003-2006 îíä 97 ìÿíãààð íýìýãäæýý. 

Õ¿ñíýãò 3.7 Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ººð÷ëºëò, ñàëáàðûí àíãèëëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006 

Ñàëáàðûí àíãèëàë  
2000-2006 2000-2003 2003-2006

ªºð÷ëºëò 
(ìÿíãààð )

ªºð÷ëºëò 
(%) 

ªºð÷ëºëò 
(ìÿíãààð )

ªºð÷ëºëò 
(%) 

ªºð÷ëºëò 
(ìÿíãààð )

ªºð÷ëºëò 
(%) 

Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, 
îéí àæ àõóé -2.1 -0.5 -6 -1.5 3.9 1.0

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ 
¿éëäâýð 23.3 125.3 13.3 71.5 10.0 31.3

Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð -7.6 -13.9 0.3 0.5 -7.9 -14.4
Öàõèëãààí, äóëààíû 
¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 12.2 68.5 4.9 27.5 7.3 32.2

Áàðèëãà 32.9 140.6 11.7 50.0 21.2 60.4

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí 
õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû 
çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

76.7 91.4 45.8 54.6 30.9 23.8

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 17.7 133.1 10 75.2 7.7 33.0
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, 
õîëáîî 7.1 20.8 5.4 15.8 1.7 4.3

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà 10 147.1 5.8 85.3 4.2 33.3

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 4.8 66.7 2.1 29.2 2.7 29.0

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí 
äààòãàë

12.2 35.2 10.1 29.1 2.1 4.7

Áîëîâñðîë 7.6 14.0 0.9 1.7 6.7 12.1
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæ 5.8 17.3 3.3 9.9 2.5 6.8

Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä ¿éë÷èëãýý -6.1 -21.0 8 27.6 -14.1 -38.1

Áóñàä 6.4 152.4 1.9 45.2 4.5 73.8
Á¿ãä 200.9 24.8 117.5 14.5 83.4 9.0
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 1989-2002, 2006-ä ¿íäýñëýñýí çîõèîã÷èéí òîîöîî.
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Èéì íºõöºë áàéäàëä õºäººãèéí ÿäóóðàë 
íýìýãäñýýð áàéãàà íü ãàéõàõ ç¿éë áèø þì. 
Èéíõ¿¿ àæëûí áàéð äîðâèòîé íýìýãäýõã¿é 
áàéãàà íü õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèõ õ¿í 
àìûí øèëæèëò õºäºëãººíèé ãîë øàëòãààí 
áîëæ áàéíà.   

Õ¿ñíýãò 3.8 Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéð (ìÿíãààð), áàéðøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 
2000-2006

 Á¿ãä Ìàë÷èí Ìàë÷èí 
áóñ 

2000-2006
     Á¿ãä 200.9 -57.0 257.9

Óëààíáààòàð 143.9 0.9 143.0
Áóñàä 57.0 -57.9 114.9

2000-2003
     Á¿ãä 117.5 -43.5 161.0

Óëààíáààòàð 74.7 0.06 74.6
Áóñàä 42.8 -43.6 86.4

2003-2006
     Á¿ãä 83.4 -13.6 97.0

Óëààíáààòàð 69.2 0.9 68.3
Áóñàä 14.2 -14.4 28.6

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë  
1989-2002, 2006-ä ¿íäýñëýñýí çîõèîã÷èéí òîîöîî.

Õ¿ñíýãò 3.9 Àæëûí áàéð, áîäèò öàëèí, á¿òýýìæ, ñàëáàðûí àíãèëëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006 

Ñàëáàðûí àíãèëàë
Íèéò àæèë 
ýðõëýëòèéí 

õóâü

Øèíýýð 
áèé áîëñîí 

àæëûí 
áàéðíû òîî 

(ìÿíãà) 

Øèíýýð 
áèé áîëñîí 

àæëûí 
áàéðíû 

ýçëýõ õóâü

Ñàðûí áîäèò 
öàëèí, ìÿíãàí 

òºãðºãººð (2000)

Áîäèò 
öàëèíãèéí 

ººð÷ëºëòèéí 
õóâü

Õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ, îäîîãèéí 

¿íýýð  (ìÿíãàí 
òºãðºã)

 2006 2003-2006 2003-2006 2003 2006 2003-2006 2006
Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí 
àæ àõóé 38.8 3.9 5 41.8 44.5 6.5 1494.12

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð 4.1 10 13 77.2 98.8 28.0 23328.90
Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 4.7 -7.9 -10 72.0 83.9 16.6 4006.70
Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, 
óñàí õàíãàìæ 3.0 7.3 9 84.5 94.3 11.6 2715.70

Áàðèëãà 5.6 21.2 27 74.8 89.8 20.1 1230.50
Áººíèé áîëîí æèæèãëýí 
õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû 
çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

15.9 30.9 39 56.2 57.9 3.1 3973.70

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 3.1 7.7 10 76.6 88.4 15.4 886.40
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, 
õîëáîî 4.1 1.7 2 92.3 87.7 -5.0 8271.30
Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà 1.7 4.2 5 90.3 172.8 91.2 6664.90
¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 1.2 2.7 3 56.8 61.9 9.0 3257.30
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí äààòãàë 4.6 2.1 3 68.1 95.5 40.4 2177.00

Áîëîâñðîë 6.1 6.7 8 67.4 83.6 23.9 1620.60
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 3.9 2.5 3 52.9 78.8 48.9 1203.10
Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä 
¿éë÷èëãýý 2.3 -14.1 -18 46.7 61.7 32.1 1019.40

Óëñûí äóíäàæ    70.9 86.3 21.7 3207.4
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006-ä ¿íäýñëýñýí çîõèîã÷èéí òîîöîî.

Õýäèéãýýð ºíäºð öàëèíòàé çàðèì 
ñàëáàðóóäàä àæëûí áàéð øèíýýð ýð÷èìòýé 
íýìýãäñýýð áàéãàà áîëîâ÷ áàãà öàëèíòàé 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèí 
ºíäºð õýâýýð áàéíà. Øèíýýð áèé áîëæ 
áóé àæëûí áàéðíû ºíººãèéí áàéäàë, 
áàéðøèë, òîîíû ººð÷ëºëò, öàëèí õºëñ, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðààð 3.9-ð õ¿ñíýãòýä 
¿ç¿¿ëëýý. Öàëèí, õºëñíèé òàëààðõ ìýäýýë-
ëèéã ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñåêòîðûí 
áàãàõàí õóâèéã ýçýëäýã õºäºº àæ àõóé çýðýã 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí, õºëñíèé 
òóõàé ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí ãàðãàæýý. 
Òýãýõëýýð äîîðõ õ¿ñíýãò äýõ ñàëáàðààð 
¿ç¿¿ëñýí öàëèíãèéí ìýäýýëëèéã òóõàéí 
ñàëáàðûí íèéò àæèëëàã÷äûí äóíäàæ 
îðëîãî õýìýýí îéëãîæ áîëîõã¿é çºâõºí 
öàëèíòàé àæèëëàã÷äûí îðëîãî ãýäãèéã 
áîäîëöîõ õýðýãòýé þì. Õàðèí øèíýýð 
áèé áîëñîí àæëûí áàéð, á¿òýýìæèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ñàëáàðûí òîãòìîë öàëèíòàé 
áîëîí öàëèíã¿é àæèëëàã÷èä, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä áîëîí áóñàä íèéò 
àæèëëàã÷äûíõ ãýæ îéëãîæ áîëíî.  
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Ýäãýýð òîîí ìýäýýëýë íü õºäºëìºð 
ýðõëýëò, öàëèí õºëñ, õºäºëìºðèéí á¿-
ò ýýìæèéí òàëààðõ óðüä ºìíº íü òîäîðõîé 
áóñ áàéñàí õýä õýäýí ÷óõàë áàðèìòûã äýë-
ãýí õàðóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð àæèëëàã÷äûí 
òîîãîîðîî áóþó íèéò àæèëëàã÷äûí 38.8 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã õàìãèéí òîìîîõîí 
ñàëáàð õýâýýðýý áàéíà. Ãýòýë á¿òýýì-
æ èéí õóâüä óëñûí äóíäæààñ áàðàã òàë 
õóâèàð áàãà á¿òýýìæ äîîãóóð ñàëáàðûí 
íýãýíä îðäîã. Á¿òýýìæ äîîãóóð áàéäàë 
íü ýíý ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûíõ íü 
öàëèíãèéí ò¿âøèíä íºëººëæ òîãòìîë 
öàëèíòàé àæèëëàã÷äûí òîî íü öººõºí, 
äóíäàæ öàëèí 2003-2006 îíä èíôëÿöèéí 
ºñºëòèéã òîîöñîíîîð äºíãºæ 6.5 õóâü 
ºññºí íü óëñûí äóíäàæ áóþó 21.7 
õóâèàñ íýëýýä äîîãóóð áàéíà. Õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí öàëèí 
áóñàä á¿õ ñàëáàðûíõààñ áàãà áàéíà.   

 2. Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäààíû 
ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí ñàðûí äóíäàæ 
öàëèí 85700 òºãðºã áóþó õàìãèéí 
áàãà öàëèíòàé ñàëáàðûí íýã. Öàëèí 
áàãàòàé ÷ àëáàí áóñ õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí øèíýýð áèé áîëãîñîí 
àæëûí áàéðûã îðóóëààä õàìãèéí îëîí 
áóþó øèíýýð áèé áîëñîí íèéò àæëûí 
áàéðíû 37.1 õóâèéã áèé áîëãîñîí ñàëáàð 
þì. Ãýõäýý öàëèíãèéí ñóäàëãààíä àëáàí 
áóñ ñåêòîðûí áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí öàëèíãèéí ìýäýýëýë 
îðîîã¿é. Øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéðíû 25.4 õóâèéã áàðèëãûí ñàëáàðò 
12.0 õóâèéã óóë óóðõàéí ñàëáàðò òóñ òóñ 
áèé áîëãîñîí áºãººä ýíý õî¸ð ñàëáàðûí 
àëü àëèíä íü áîäèò öàëèíãèéí ºñºëò 
ºíäºð áàéíà. Õàðèí õóâèéí ñàëáàðûí 
äîòðîîñ ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûí ñàëáàðò, 
äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëò õàìãèéí ºíäºð 
(91.2 õóâü) áàéãàà áîëîâ÷ 2006 îíä ýíý 
ñàëáàðò íèéò øèíýýð áèé áîëñîí àæëûí 
áàéðíû äºíãºæ 1.7 õóâü íîãäîæ áàéíà.

3. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 
òîäîðõîé ò¿â øèíä õ¿ð ãýõ òºð, çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä òºðèéí 
àëáàí õààã÷-ä ûí öàëèíãèéí ºñºëò 
áîäèò õýìæýý ãýýðýý íýëýýä ºññºí. 2006 
îíû õóâüä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

áîäèò öàëèíã õóâèéí ñàëáàðûíõòàé 
õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé õýìæýýíä õ¿ðñýí 
áàéíà. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò 
èõýâ÷ëýí òºðèéí çàõèðãàà, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí õàìãààëàë, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
äàâàìãàéëæýý.

4. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ óëñûí äóíäæààñ äîëîî äàõèí 
èë¿¿, òýýâýð, ñàíõ¿¿ çóó÷ëàëûí ñàëáàðò 
áàðàã õî¸ð äàõèí ºññºí áàéõàä õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 
óëñûí äóíäæààñ 50 õóâèàð áàãà áàéíà. 
Ýäãýýð ñàëáàðóóäûí õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ, öàëèí õºëñíèé óÿëäàà òîäîð-
õîé áàéãàà ÷ áóñàä ñàëáàðûí, ÿëàíãóÿà 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ºíäºðòýé ÷ 
äóíäàæ öàëèí õºëñ áàãàòàé áººíèé 
áîëîí æèæèãëýí õóäàëäààíû ñàëáàð, 
äóíäàæ öàëèí õºëñ ºíäºðòýé ÷ á¿òýýìæ 
ìóóòàé áàðèëãûí ñàëáàðûí õóâüä 
èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Äýýðõ õ¿ñíýãòýíä òóñãàãäñàí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
íààøòàé ñàéí áîëîí àíõààðóóøòàé ñóë 
òàëûí àëü àëèíûã õàðæ áîëíî. Óóë óóðõàé, 
áàðèëãà, àæ ¿éëäâýð, ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàë 
çýðýã ñàëáàð, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áîäèò 
öàëèí õºëñ èõýýõýí ºññºí, àæèëëàõ õ¿÷íèé 
áàðàã 33 õóâèéíõíû àìüæèðãàà äýýøèëñýí 
ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Õýðýâ ýäãýýð 
ñàëáàðûíõíû áîäèò öàëèíãèéí ºñºëò ýíý 
õàíäëàãàà õàäãàëæ øèíýýð îëîí àæëûí 
áàéð íýìýãäýõ àâààñ ìîíãîëûí õ¿í àìûí 
íýëýýä õóâèéí àìüäðàëä ýåðýãýýð íºëººëºõ 
áîëíî. Ãýõäýý õ¿í àìûí íèëýýä õóâü 
á¿òýýìæ ìóóòàé, öàëèí áàãàòàé ñàëáàðóó-
äàä àæèëëàñààð áàéíà. Ýíý òºëºâ áàéäàë 
íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ¿ç¿¿ëñýí 2003-2006 îíä 
Ìîíãîë óëñàä èëýðñýýð áàéñàí îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûí òºëºâ õàíäëàãàòàé èæèë 
òºñòýé áàéãààã àíõààðíà áèç ýý.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä øèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
áóþó ºðãºòãºë õèéãäñýí ¿éëäâýð àæ 
àõóéí ãàçðóóäàä àæèëëàã÷äûí òîîíû 
òàëààðõ ìýäýýëýë øèíýýð áèé áîëæ 
áàéãàà àæëûí áàéðíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
áàÿæóóëæ áàéãàà þì. Áèçíåñ á¿ðòãýëèéí 
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ìýäýýëëèéí ñàíä 2006 îíä íèéò 30817 
“èäýâõòýé áàéãóóëëàãà” á¿ðòãýãäæýý. 
Ýäãýýðèéí òàâíû äºðºâ íü 10-ñ äîîø 
òîîíû àæèë÷èíòàé áè÷èë áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóä áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3.10 ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä, 
àæèëëàã÷äûí òîîãîîð á¿ëýãëýñíýýð, 
Ìîíãîë Óëñ, 2001–2006
Àæèëëàã÷-
äûí òîîíû 

á¿ëýã

Îí 

2001 2002 2003 2004 2005 2006

0-9 19967 20515 21704 20693 17780 24848

10-19 2008 2052 2016 1913 2001 2701

20-49 1913 1896 1806 1751 1782 2139

50+ 1066 1060 1026 999 984 1129

Á¿ãä 24954 25523 26552 25356 22547 30817

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2005, 
2006.

Æèæèã îâðûí àæ àõóéí íýãæèéí òîî-
íû ºñºëò èë¿¿ òîãòâîðòîé áàéíà. 2006 îíä 
òîìîîõîí ¿éëäâýð¿¿ä ÷ íýëýýä íýìýãäæýý. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí àæ àõóéí îðëîãûí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýíä îðñîí íèéò ¿éëäâýð àæ 
àõóéí ãàçàðò õàìààðàõ 15 õóâèéí íèéòëýã 
òàòâàðûí òàëààðõ ººð÷ëºëò ºìíº íü 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõèéí òóëä àëü áîëîõ 
¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã æèæèãëýí 
îëíîîð áàéãóóëæ áàéñàí ñîíèðõîëä 
ººð÷ëºëò îðóóëæ òîìä òîîöîãääîã öººí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä òîì õýìæýýíèé ¿éëäâýðèéí 
ãàçàð îëíîîð áàéãóóëàõ áóþó êîìïàíèóä 
¿éë àæèëëàãààãàà èë¿¿òýé ºðãºòãºõºä 
íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé þì.

Ãýâ÷ æèæèã, äóíä îâðûí ¿éëäâýð 
àæ àõóéí ãàçðóóä òîîíû õóâüä òîìîîñîî 
èë¿¿ õóðäàöòàé íýìýãäýæ áàéíà. Íèéò àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí 83.3 õóâèéã 10-ñ öººí 
àæèë÷èíòàé ãàçðóóä, 95.1 õóâèéã 20-ñ öººí 
àæèë÷èíòàé ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, ÿëàíãóÿà 
õºäººä æèæèã, äóíä îâðûí ¿éëäâýð àæ 
àõóéí ãàçðóóäûã äýìæèõ çàìààð àæëûí 
áàéðûã áèé áîëãîõ àñóóäëûã õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºðèéí ãîë öºì áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
þì.

Øèãòãýý 7   

Àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí 
õóâèëáàð áà æèæèã, äóíä áèçíåñ 
ÎÓÕÁ-ûí æèæèã äóíä áèçíåñèéã 
äýìæèõ çàìààð àæëûí áàéð áèé áîëãîõ 
òóõàé 1998 îíû 189 ä¿ãýýð çºâëºìæ íü 
çàñãèéí ãàçðóóä äàðààõ åðºíõèé çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àëõàì õèéõèéã 
óðèàëñàí. ¯¿íä: 1) áè÷èë, æèæèã, äóíä 
áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõèéã 
õºõè¿ëýí äýìæñýí áîäëîãî ÿâóóëàõ, 
øààðäëàãàòàé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, 2) øèíý ñàíàà÷ëàãà, á¿òýýë÷ 
áàéäàë, îð÷íîî õàìãààëñàí óõàìñàð, 
àæëûí ÷àíàð, çîõèñòîé õºäºëìºð, 
¿éëäâýðèéí õàðèëöàà, çîõèñòîé, 
øóäàðãà, òýãø õ¿ðòýõ¿éö íèéãìèéí 
äàäàë çýðãèéã äýìæñýí áàéãóóëëàãûí 
ñî¸ëûã áèé áîëãîõ, 3) òàë á¿ðèéí 
äýìæëýã òóñëàëöààã áèé áîëãîõ, õ¿ðòýõ 
áîëîëöîîã äýìæñýí ¿ð íºëºº á¿õèé 
¿éë÷èëãýýíèé äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ 
çýðýã áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ:  ÎÓÕÁ. Æèæèã, äóíä 
îâðûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä àæëûí 
áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ òóõàé 1998 
îíû 189 ä¿ãýýð çºâëºìæ.            

 

3.3 Ýäèéí çàñãèéí ãîë ãîë 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýð õëýëò 

Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä 
¿éëäâýðëýë, õºäºëìºð ýðõëýëòýä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò ãàðñàí. Õºäºº àæ àõóé, àæ 
¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ºñºëò, 
ýäãýýð ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òºëºâ õàíäëàãûí òàëààð äàðààõ ä¿ðñëýëä 
¿ç¿¿ëñýí áàéãàà. Ò¿¿íèé äàðàà õýä 
õýäýí ãîë ñàëáàðûí õîëáîãäîõ àñóóäëûã 
èë¿¿òýé òîäðóóëàí àâ÷ ¿çëýý. Ä¿ðñëýë 3.3-
ò õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ãîë ãîë ñàëáàðààð 
õàðóóëñàí áºãººä ¿¿íýýñ òà á¿õýí ýäèéí 
çàñãèéí øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä ìàë÷äûí 
òîî íýìýãäñýí, äàðàà íü ààæìààð õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷èíä ýçëýõ õóâèéí æèí áóóðñàí áîëîõûã 
îëæ õàðíà. ¯éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóä 
îëíîîð õààãäñàí øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä 
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àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
õóâü áóóð÷ áàéâ. Ýíý õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí 
¿åä ýñðýãýýð ýðãýæ, ÿëàíãóÿà áàðèëãà, óóë 
óóðõàé, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæëûí 
áàéð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
õóâèéí æèí ÷ ìºí òîãòìîë ºñ÷ýý.

Ä¿ðñëýë 3.3 Ãîëëîõ ñàëáàðóóäûí àæèë 
ýðõëýëòèéí õóâü, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
2001, 2002, 2006.

Õºäºº àæ àõóé

Æèë äàðààëñàí çóä çóðõàíû óðøãààð 
ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýë áóóð÷, ýäãýýð ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí òîî ÷ ìºí öººðñíèéã 3.4-ð 
ä¿ðñëýëýýð ¿ç¿¿ëëýý. 1999-2006 îíä õºäºº 
àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí òîî áàðàã 
1.5 äàõèí áóþó 40.3 õóâèàð áóóðñàí áºãººä 
2006 îíä ÄÍÁ-íèé äºíãºæ 18.8 õóâèéã 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
íü áàðàã òàë õóâèàð áóóðñíûã èëýðõèéëæ 
áàéíà. Ýíý ìýäýýëýë ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ õýðõýí áóóðñíûã 
ìºí áàòàëæ áàéãàà áºãººä ýíý òàëààð óã 
á¿ëãèéí òºãñãºëä àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Ä¿ðñëýë 3.4 ÕÀÀ-í ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí 
õóâü, ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, Ìîíãîë Óëñ, 1995-
2006

Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2001, 2002, 2006.

Àæ ¿éëäâýð    

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
òîî 1990-ä îíä áóóðñàí ÷ ñ¿¿ëèéí 
¿åä ààæìààð íýìýãäýæ 2006 îíä íèéò 
àæèëëàã÷äûí 17.3 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Òóñ ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë 
2 èë¿¿ äàõèí íýìýãäýæ 2006 îíä ÄÍÁ-
íèé 40.3 õóâü áîëæýý. Ýíý íü óóë óóðõàéí 
ñàëáàð õàðüöàíãóé êàïèòàë çàðöóóëàëò 
ºíäºð ãýäãèéã õàðóóëæ áóé áàðèìò þì. 

Ä¿ðñëýë 3.5 Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèë-
ëàã÷ä ûí õóâü, ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, Ìîíãîë 
Óëñ, 1995-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2001, 2002, 2006.

Óóë óóðõàé, àæ ¿éëäâýð, áàðèëãà, 
íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàðûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òºëºâ õàíäëàãûã 3.6-ð 
ä¿ðñëýëýýð ¿ç¿¿ëëýý. Áîëîâñðóóëàõ àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí òîî 
1995 îíä 67.3 ìÿíãà áàéñàí áîë 2006 îíä 
47 ìÿíãà áîëòëîî áóóð÷ýý. Õºíãºëºëòòýé 
íºõöëººð õóäàëäàà õèéæ áàéñàíòàé 
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Õºäºº àæ àõóé             Àæ ¿éëäâýð               ¯éë÷èëãýý
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ÕÀÀ-í ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
õóâü

ÄÍÁ-ä ÕÀÀ-í ýçëýõ õóâü

Õó
âü

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí õóâü

ÄÍÁ-ä àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü
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õîëáîîòîé íîîñîí áîëîí äààâóóí ýäëýëèéí 
¿éëäâýðëýë íýìýãäñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ 
õºíãºëºëòòýé õóäàëäààíû õýëýëöýýð 2004 
îíä äóóñ÷, Õÿòàä óëñ Äýëõèéí õóäàëäààíû 
áàéãóóëàãàä ýëñýí îðñîí çýðãýýñ õàìààð÷ 
íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºí. Ýíý íü 
ýêñïîðò áóóðàõ, óëìààð 2005 îíä îëîí 
àðâàí ¿éëäâýðèéí ãàçàð õààãäàí àæèë÷äûã 
îëíîîð õàëàõàä õ¿ðãýñýí. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ºðòºãèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð èìïîðòûí 
áàðàà, òîíîã òºõººðºìæèä íîãäóóëàõ 
òàðèô, òàòâàðûã ººð÷ëºõ, íèéãìèéí 
äààòãàëûí òàòààñûí õóâü õýìæýýã ººð÷ëºí 
òîãòîîõ çýðýã õýä õýäýí áîäëîãûí àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí, ìºí ÀÍÓ, Õÿòàä 
óëñààñ ººðèéí îðîíä îðóóëàõ èìïîðòûã 
õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð ÿâóóëñàí ò¿ð 
çóóðûí àðãà õýìæýýíýýñ õàìààð÷ ãàäààäûí 
çàõèàëãà, óëìààð ¿éëäâýðëýë, õºäºëìºð 
ýðõëýëò íýìýãäñýí. Ãýñýí õýäèé ÷, Ìîíãîë 
óëñ õºíãºí ¿éëäâýðëýëèéí ýêñïîðòûí 
ººð çàõ çýýë îëîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

Äàðààõ ä¿ðñëýë áàðèëãûí ñàëáàðò 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿íèé òîî 2000 
îíä 29500 áàéñàí áîë 2006 îíä 56300 
áîëòëîî ìýäýãäýõ¿éö ºññºíèéã ìºí õàðóóëæ 
áàéíà. Ìºí õóãàöààíä óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé òîî 18600-41900 
áîëæ ºñ÷ýý.

Ä¿ðñëýë 3.6 Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí òîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2001, 2002, 2006.

¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàð

¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
õóâü 1995-2006 îíä òîãòâîðòîé ºññºíèéã 
3.7-ð ä¿ðñëýë õàðóóëæ áàéíà. 2006 îíä 

õºäºëìºð ýðõëýã÷ 10 õ¿í òóòìûí  äºðºâ íü 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 40.9 õóâèéã á¿òýýæ 
áàéæýý.

Ä¿ðñëýë 3.7 ¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí õóâü, ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, 
Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2001, 2002, 2006.

Ñàëáàð äîòîð íü àâ÷ ¿çýõýä 
àæèëëàã÷äûí äèéëýíõ õóâü íü õóäàëäàà, 
çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé àæèë ýðõýëæ 2006 
îíä òýäíèé òîî òºðèéí çàõèðãàà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí äààòãàëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷äààñ 
îëîí áîëñîí áàéíà. Áóñàä ñàëáàðóóäàä 
àðàé öººí õ¿í àæèëëàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
òýýâýð, çî÷èä áóóäàë, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí òîî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
íýìýãäýæ áàéãàà òàëààð àæëûí áàéðíû 
òàëààðõ õýñýãò äóðäñàí. 

Ä¿ðñëýë 3.8 ¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí òîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2001, 2002, 2006.

2006 îíû áàéäëààð íèéò àæèëëàã÷äûí 
38.8 õóâü íü õºäºº àæ àõóéä, 17.3 õóâü 
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Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð
Öàõèëãààí, äóëààí ¿éëäâýðëýë 
óñàí õàíãàìæ

Õó
âü

Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð
Áàðèëãà

Õó
âü

¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí õóâü

ÄÍÁ-ä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
ýçëýõ õóâü

Áººíèé æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàð
Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî
Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ áèçíåñèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìéèí õàëàìæ

Íèéãìèéí áîëîí õóâèéí ¿éë÷èëãýý
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íü àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò, 43.9 õóâü íü 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò íîãäîæ áàéíà. 
2002-200345 îíû ªÎÇÀÒÑ-íû ä¿íãýýñ 
õàðàõàä ÿäóó÷óóä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò 
ÿäóó áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿ îëíîîð àæèëëàæ 
áàéãàà áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
àðàé öººí àæèëëàæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýëýýä õóâü íü õóäàëäàà, 
òºðèéí çàõèðãààíû àæèë ýðõýëæ 
óäààãààð íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àæèë õèéæ áàéíà.

3.4 Ýäèéí çàñãèéã 
òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëý õ 
çàìààð àæëûí áàéðûã 
íý ìýãä¿¿ëý õ õýðýãöýý 
øààð äëàãà

Ýíý á¿ëãèéí ºìíºõ õýñã¿¿äýä 2004 
îíä ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñàã ýð÷èìòýé ºñ÷ 
ýõýë ñýí ¿åä àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëîõ 
ÿâäàë óäààøèð÷ áàéñíûã äóðäñàí áèëýý. 
¯¿íèé øàëòãààíûã àæèë ýðõëýëòèéã 
ñàëáàðààð, ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýãýýð íü 
àâ÷ ¿çýæ õàðüöóóëñàí ºìíºõ ñóäàëãààíû 
ä¿ãíýëòýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëíî. ÄÍÁ-
íèé ºñºëòèéã ñàëáàðààð ºìíº õàðüöóóëàí 
òîäðóóëæ ºã¿¿ëñýí áèëýý. 2003-2006 îíä 
ÄÍÁ-íèé 25.4-40.3 õóâèéã àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàð á¿ðä¿¿ëæ áàéõàä àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí àæèëëàã÷äûí òîî çºâõºí 15.6-
17.3 õóâèàð íýìýãäæýý. ÄÍÁ-íèé ºñºëò 
íü àæëûí áàéðûã ààæìààð áàãà çýðýã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
ýð÷èìòýé ºñºëòººñ øàëòãààëñàí áàéíà. 
Èë¿¿ îëîí àæëûí áàéð áèé áîëãîäîã 
¿éë÷èëãýý, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð, õºíãºí 
¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò õàðüöàíãóé óäààí 
áàéñàí ó÷èð àæèëëàã÷äûí òîî òîãòîíãè, 
ºñºëò óäààí áàéæýý. Àæèë ýðõëýëòèéí 
ýíý òºëºâ õàíäëàãà èëòãýëèéí íýãä¿ãýýð 
á¿ëýãò ºã¿¿ëñíýýð òóõàéí æèë¿¿äýä ºíäºð 
á¿òýýìæòýé ñàëáàðò öººí òîîíû ºíäºð 
öàëèíòàé àæëûí áàéð áèé áîëñîí, àæèëëàõ 
õ¿÷íèé äèéëýíõ íºãºº ë áàãà á¿òýýìæòýé, 
áàãà îðëîãîòîé, óäààí ºñºëòòýé ñàëáàðò 

àæèëëàñàí õýâýýð áàéñàí çýðýã îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäàë ã¿íçãèéðýõýä íºëººëñºí 
ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà.              

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàã áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ èõ 
õàìààðàëòàé óëñ îðíóóäàä òóëãàðäàã ýäèéí 
çàñãèéí ýðñäýëä îðæ ò¿¿íä òºð çàñàã, îëîí 
íèéò èë¿¿ àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ èðñýí ãýæ 
îëîí àæèãëàã÷èä ¿çýæ áàéíà46. “Íººöèéí 
çàíàë” õýìýýõ îéëãîëò ýíýõ¿¿ ýðñäëèéã 
èëýðõèéëýõ ãîë íýð òîìú¸î áºãººä ýíý íü 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýãã¿é ñàëáàðûí 
ºðñºëäººí ñóëààñ øàëòãààëàí äîòîîäûí 
âàëþòûí õàíø ºíäºðñºõ, äýëõèéí çàõ çýýë 
äýõ áàðààíû ¿íèéí õóâèðàìòãàé áàéäëààñ 
õàìààð÷ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë áîëîí 
òºñâèéí îðëîãî äàãàæ ýðñ ººð÷ëºãäºõ, 
àâèëãà ãàçàð àâàõ, äàâàìãàéëñàí íýã 
ãîë ñàëáàðààñ õÿëáàðõàí àðãààð îðëîãî 
îëîõ áîëîìæ á¿ðäñýíýýñ çàðèì õýñýã íü 
¿éëâýðëýëèéã ñóë äîðîé  óäèðäàæ, òºñâèéí 
õºðºíãèéã ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëäàã çýðýã 
ýðñäëèéã  äàãóóëæ áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí 
ýêñïîðòûí ãîë íýðèéí áàðààíû äýëõèéí 
çàõ çýýëèéí ¿íý óðüä ºìíº áàéãààã¿éãýýð 
ºññºíººñ øàëòãààëæ 2004 îíîîñ ýõëýí 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, òºñ-
â èéí îðëîãî îãöîì íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ 
òºð çàñãèéí áîäëîãî, õóâèéí ñàëáàðûíõíû 
¿éë àæèëëàãààíä äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
ãàðñàíã¿é. Íººöºº àøèãëàõ ýíýõ¿¿ áîëîìæ 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä ºðãºí 
õ¿ðýýíä, òîãòâîðòîé ºñºëòèéã áèé áîëãîõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ îëäñîí áîëîìæèéã áîäèò 
àæèë áîëãîõ íü  ýäèéí çàñãàà òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, øèíý ñàíàà ñàíàà÷ëàãûã 
äýìæèõ, óóë óóðõàéí áóñ ñàëáàðò çîðèóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
òºð çàñãèéí  èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã îëîí óëñûí 
òóðøëàãà áýëõíýý õàðóóëæ áàéíà.               

Ýäèéí çàñãèéí çîõèñòîé áîäëîãî 
ÿâóóëàõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéí 
ºíººãèéí áàãà ò¿âøèíã ýñðýãýýð ýðã¿¿ëæ, 
ìîíãîë÷óóääàà, ÿëàíãóÿà ºñºëòèéí ¿ð 452002-2003 îíû ªÎÇÀ ÒÑ-íû ä¿íãýý ñ àæèëë àã÷äûí òîîã  ãî ë 

ñàëáàðààð àâ÷ ¿çâýë õºäºº àæ àõóéä - 43 õóâü, àæ ¿éëäâýð ò - 1 1 
õóâü, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò - 46 õóâü ò óñ òóñ áàéíà. 46Àðøàäûí ÿðèà, Äý ëõèéí Áàíê 
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øèìýýñ ãàäóóð ¿ëääýã ÿäóó á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ èë¿¿ îëîí, èë¿¿ ÷àíàðòàé 
àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ áîëîìæèéã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Çóðãàà äàõü çºâëºìæ 

Ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àæèë ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð
• Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îðëîãûã 

õ¿í èé õºãæèë, äýä á¿òöèéí ñàëáàðò 
èë¿¿òýé õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã á¿õèé ë 
òàëààð äýìæèõýä àøèãëàìààð áàéíà. 
Ìºí ýäèéí çàñãàà òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ äàí ãàíö 
áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýò 
õàðààò áàéäëàà áàãàñãàõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí ºíººäºð çîõèñòîé, 
á¿òýýìæòýé õºäºëìºð ýðõëýýã¿é 
áàéãàà îëîí òîîíû ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä áîëîìæ îëãîõîä óã 
ñàëáàðûí îðëîãîîñ çîðèóëàõ ÿâäàë 
÷óõàë áàéíà;

• ¯éëäâýðëýëèéã òºðºëæ¿¿ëýí õºã-
æ¿¿ë ýõ  äýý ÿäóó ç¿ä¿¿ àéë ºðõ 
àìüäàð÷ áàéãàà ãàçàð íóòàãò òýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºð ýðõýëæ îðëîãî 
îëîõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áàðèìòàëáàë çîõèíî;

• Óóë óóðõàéí áóñ ñàëáàðûí òóõàéä 
òýäãýýðèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
ñàéòàð õÿíàí çîõèöóóëàõ, âàëþòûí 
õàíøíû íºëººëëèéã ¿¿íä òîîöîæ 
¿çýõ õýðýãòýé; 

• Èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõèéí 
òóëä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ó÷èðäàã ýëäýâ ñààä òîòãîðûã áàãàñãàõ, 
àóäèòûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí áîëîí òàòâàð 
òºëºã÷äºä ýýëòýé òàòâàðûí áîäëîãî, 
òàòâàð õóðààëòûí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà;

Ýíý á¿ëãèéí äàðààãèéí õýñýãò óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí òàëààð íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëæ óã ñàëáàðûí ºñºëòèéã àøèãëàí 
ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, 
óëìààð ÿäóóñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ òàëààð 
çºâëºìæ ãàðãàñàí áîëíî. 

3.5 Óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
ò óëãàð÷ áóé áýðõøýý ë – 
Õýðõýí ÿäóóñò õ¿ðòýý ìæòýé 
ºñºëòèéã áèé á î ëãî õ âý?

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë óëñûí 
ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò ºñºí 
íýìýãäýæ óóë óóðõàéí ñàëáàð ýð÷èìòýé 
õºãæèæ áàéãààãèéí õýðýýð óã ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýë, àæèëëàã÷äûí òîî, öàëèí 
õºëñ õóðäàöòàé ºñ÷ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ãîë õ¿÷ áîëñîí óóë óóðõàéí 
ñàëáàð õºãæèõèéí õýðýýð á¿òýýìæòýé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ àñóóäàë 
÷óõàë áîëæ áàéíà. 1994-2006 îíä óóë 
óóðõàéí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî áóñàä àëü ÷ ñàëáàðûíõààñ 
èë¿¿ áóþó 14600-41900 áîëòëîî íýìýãäñýí 
áîëîâ÷ íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé äºíãºæ 4,1 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ºñºëò 2000 
îíîîñ ýõýëñýí áºãººä æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëò 20.9 õóâü áàéæýý. Òåõíèê òåõíîëîãèä 
ò¿øèãëýñýí ¿éëäâýð¿¿ä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé äèéëýíõèéã 
áóþó 2006 îíä ãýõýä Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ-
íèé 30 õóâèéã ¿éëäâýðëýñýí áîëîâ÷ óã 
ñàëáàðò àëáàí ̧ ñíû õºäºëìºð ýðõëýëò íèéò 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òóí áàãà õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí á¿òýýìæ, 
öàëèí õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó óëñûí 
äóíäæààñ õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 7 äàõèí 
ºíäºð, äóíäàæ öàëèí 20 õóâèàð èë¿¿ áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý ñàëáàðûí õºäºëìºð 
ýðõëýëò ÿäóóðëûí ò¿âøèíã áóóðóóëàõàä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº õàðüöàíãóé áàãà áàéíà.

Óóë óóðõàéí ñàëáàð õºãæñºíººð àë-
áàí áîëîí àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àëü àëü íü õºãæèõ òààòàé áîëîìæ á¿ðäýæ 
áàéãàà ãýäýã õýíä ÷ îéëãîìæòîé. Àëáàí   
õºäºëìºð ýðõëýëò óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
ýð÷èìòýé õºãæèõèéí çýðýãöýýãýýð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò ÷ 
õóðäàöòàé íýìýãäëýý. Óóë óóðõàéí ñàëáàð 
äàõü àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò íü Ìîí-
ãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýí-
ýýñ õîéø íèéãýìä ãàð÷ èðñýí öîî øèíý 
¿çýãäýë þì. ªìíº íü óëñûí ìýäýëä áàéãààä 
¿éë àæèëëàãàà íü çîãññîí Íàëàéõ çýðýã 
òîìîîõîí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäàä àëáàí 
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áóñààð í¿¿ðñ îëáîðëîõ ÿâäàë øèëæèëòèéí 
ýõíèé æèë¿¿äýýñ ýõýëñýí áîë 1998 îíîîñ 
õîéø àëáàí áóñààð àëò îëáîðëîëò ºðãºí 
òàðõñàí áèëýý. Óëìààð áàéãàëèéí áóñàä 
ýðäýñ áàÿëãèéã ÷ àëáàí áóñààð îëáîðëîõ 
ÿâäàë ýð÷èìòýé íýìýãäñýí. ªíººãèéí 
áàéäëààð  õ¿ì¿¿ñ çºâõºí í¿¿ðñ òºäèéã¿é 
àëò, æîíø ãýõ ìýò ýðäýñ áàÿëãèéã àëáàí 
áóñààð îëáîðëîæ áàéíà. Ñòàòèñòèêèéí 
çàðèì ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä Ìîíãîë Óëñûí 
óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü àëáàí áóñ àæèë 
ýðõëýã÷äèéí òîî íü óã ñàëáàðò àëáàí ¸ñîîð 
àæèëëàæ áàéãàà àæèëëàõ õ¿÷íèé òîîíä 
õ¿ðñýí òºäèéã¿é áàðàã èë¿¿ áàéíà. 

Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã àâ÷ ¿çýõäýý 
òóõàéí ñàëáàðò àæëûí áàéð áèé áîëæ áóé 
ýñýõ òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýýñ èë¿¿òýéãýýð 
äàðààõ ãóðâàí ÷èãëýëýýð àñóóäëûã áîäîëö-
âîë çîõèíî. Íýãä¿ãýýðò, óóë óóðõàéí ñàë áàð 
íü òºñâèéí îðëîãî, ãàäààä âàëþòûí íººöèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òóë ýíý íü ºíäºð á¿òýýìæòýé 
àæèë ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõîä øààðäàãäàõ 
ñòðàòåãèéí íººö ýõ ¿¿ñâýð þì. Òóõàéëáàë, 
áóé áîëñîí íººöèéã ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã ºñãºõ 
ãýõ ìýò õ¿íèé õºäºëìºð èõýýõýí øààðäñàí 
ñàëáàðóóä, äýä á¿òýö, áîëîâñðîëûã äýìæèõ, 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã ÷èãëýëèéí 
òºð çàñãèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çàðöóóëæ áîëíî. Õî¸ðäóãààðò, óóë óóðõàé 
áîëîí áóñàä ñàëáàðóóäûí ººð õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîã õàíãàæ áàéäàã ýð÷èì õ¿÷, 
ýðäýñ áàÿëãèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë, 
õºíãºí ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä ãýõ 
ìýò òîì, æèæèã á¿õèé ë áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõ 
íü õºäºëìºð ýðõëýõ íýìýëò áîëîìæóóäûã 
áèé áîëãîõ þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áè÷èõýä 
çîðèóëñàí óðüä÷èëñàí çàðèì òîîöîîãîîð 
Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
øóóä áóñ íºëººíèé æèøýý áîë óóë 
óóðõàéä àæèëëàã÷ á¿ð 3.8 àæëûí áàéðûã 
áóñàä ñàë áàðò øèíýýð áèé áîëãîæ áàéíà47. 
Ãóðàâäóãààðò, ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ 
¿¿äýëòýé çàõ çýýë äýýðõ ýðýëò õýðýãöýý 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéã íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä íýìýã-
ä¿¿ëíý. Òýãýõýýð óóë óóðõàéí ñàëáàð íü 
õºðºíãº îðóóëàëòûã äóóäàã÷ íººö, çàõ 
çýýëèéí ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýã÷ õ¿÷èí 
ç¿éë ó÷èð áóñàä ñàëáàðûí ºñºëò, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ãîë ò¿ëõýã÷ õ¿÷ 
áîëæ ÷àäíà. Èéìä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
áèé áîëãîæ áóé íººö, ýðýëòèéã àøèãëàí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ºðãºí õýìæýýíä 
íýìýãä¿¿ëýã÷ áóñàä ñàëáàðóóäûã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí  öîãö, òýíöâýðòýé àæ ¿éëäâýðèéí 
ñòðàòåãè áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ èðæ áàéíà.

Áî äëîãûí õóâèëáàð

 Óóë óóðõàéí ñàëáàð íü Ìîíãîë 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí öààøäûí ºñºëòºä 
÷óõàë ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ 
íü ãàðöààã¿é. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä äàí ãàíö ýíý ñàëáàðûí 
õºãæëººð òóñ óëñûí õ¿í àìûí äèéëýíõ 
õýñãèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýø ë¿¿-
ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîëîìæã¿é ãýäýã 
íü òîäîðõîé. Èéìä óóë óóðõàéí ñàëáàðûã 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ èë¿¿ 
ñàéí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî 
ìàø ÷óõàë. 

Ýíý òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
çàðèì íýã ÷óõàë àëõàìóóäûí æèøýý 
ãýâýë ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóäàä ìîíãîë àæèë÷äûã 
àâ÷ àæèëëóóëàõ øààðäëàãà òàâüæ áàéãàà  
õýëýëöýýðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí 
ÿâäàë þì. Óóë óóðõàéí ñàëáàð õ¿í àìûí 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààãèéí íýã øàëòãààí íü ýíý ñàëáàðò 
àëáàí ¸ñîîð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 
45000 õ¿íèé 13 õóâü íü ãàäààäûí èðãýä 
áàéãàà áºãººä ýíý àñóóäëûã àíõààðàõã¿é 
àâààñ áàéäàë óëàì äîðäîõ ìàãàäëàëòàé. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áàñ 
íýã ñàéøààëòàé  àðãà õýìæýý íü ò¿¿õèé 
ýä, ýðäýñ áàÿëãèéã øóóä ýêñïîðòîä ãàðãàæ, 
ýð÷èì õ¿÷èéã øóóä èìïîðòëîõ áèø õàðèí 
Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àæëûí 
øèíý áàéð îëíîîð áèé áîëãîæ áàéãàà 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë, äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä õºðºíãº îðóóëàõ ÿâäëûã 

47Äîê. ×. Õàø÷óëóóí. Ýíý òîîö îîã ºíãºðñºí ¿åèéí ºñºëòèéí 
õàíäë àãàä ýêîíî ìå òðèêèéí øèíæèëãýý õèéæ ãàðãàñàí ó÷èð óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëòý ä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí õýò èéí 
òîîö îîíä øóóä õýðýãëýæ  áî ëî õã¿é.
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õºõè¿ëýí äýìæèõ ñàíàà÷ëàãà þì. Ãýñýí 
õýäèé ÷ öààøèä àíõààðâàë çîõèõ ç¿éë, õèéõ 
àæèë îëîí áàéíà. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îëæ áàéãàà 
îðëîãûã èðýýä¿éä ÷èãëýñýí, òóõàéëáàë, 
õ¿íèé õºãæèë, äýä á¿òöèéí õºãæèëä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ  óëìààð õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã èë¿¿ íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä àëü 
áîëîõ àíõààðàõ íü ÷óõàë. Óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí õóâüä òóñ óëñûí îëîí àðâàí 
ÿäóó, àæèëã¿é èðãýäýä õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ìýðãýæèëòýé 
àæèë ëàõ õ¿÷íèéã áýëòãýõ àñóóäàë íýí 
÷óõàë áîëæ áàéíà. Àæèë îëãîã÷èä àæèë÷äàà 
àæëûí áàéðàíä äàãàëäóóëàí ñóðãàõ çàðèì 
íýã ñóðãàëò ÿâóóëäàã ÷ óóë óóðõàéí øèíý 
øèíý ñàëáàð íýýãäýõ á¿ðò ýðýëò õýðýãöýýíä 
íèéöñýí óð ÷àäâàðûí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò 
òóí øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý ýðýëò õýðýãöýýã 
Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîë ãàäààäûí àæèëëàõ 
õ¿÷ èõýýð îðæ èðýõýä õ¿ðíý. Óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ îëæ áàéãàà îðëîãûã àøèãëàí 
Ìîíãîë Óëñ ººðèéí õ¿÷ýýð äýëõèéí 
ñòàíäàðòûí ò¿âøèíä õ¿í àìàà ñóðãàí, 
áîëîâñðîë îëãîæ ÷àäâàë óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ Ìîíãîë Óëñûí õºãæèëä îðóóëæ 
áóé õóâü íýìýð óëàì ºñºí ºðãºæèõ áîëíî.  

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñûí îëîí ìÿíãàí 
àéë ºðõèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò àëáàí 
áóñààð àæèëëàõààñ õàìààðàëòàé áàéíà.  
Ãýòýë ýíýõ¿¿ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò 
íü ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîé, ýðñäýëòýé îð÷èíä 
ÿâàãääàã áºãººä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä 
ýíý îð÷èíä îëíîîð  àæèëëàæ áàéíà. Èéìýýñ 
óóë óóðõàéí ñàëáàðûí àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã àëáàí ¸ñíû áîëãîõ øààðäëàãà 
áàéãàà áºãººä ººðººð õýëáýë, ýäãýýð àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí òàòâàðòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ, 
çºâøººðºë îëãîõ, íèéãìèéí äààòãàë,  ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýõ  çýðýã 
õóóëü ýðõ ç¿éí îëîí àñóóäëààð çîõèöóóëàëò 
õèéæ òýäíèé àæèëëàõ íºõöëèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, òýäýíä  àþóëã¿é îð÷èíä 
àëò, ýðäýñ áàÿëàã îëáîðëîõ áîëîìæèéã 
îëãîõ çýðýã àñóóäëûã öîãöîîð øèéäâýðëýõ 
íü ÷óõàë áàéíà. Ýíý çîõèöóóëàëò íü óóë 

óóðõàéí ñàëáàðò íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä 
îëíîîð àæèëëàæ áàéãààã òàñëàí çîãñîîõ, 
îëîí òîîíû õ¿¿õä¿¿äèéã èðýýä¿éäýý 
áîëîâñðîëã¿é, óð ÷àäâàðã¿é èðãýä áîëîí 
òºëºâøèõ ýðñäëýýñ õàìãààëàõàä ÷ ¿ð ä¿íãýý 
ºãºõ ó÷èðòàé.

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí áèé áîëãîæ 
áóé îðëîãî, íèéãìèéí áàÿëãèéã áóñàä 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íòýé àøèã-
ëàõûí òóëä Ìîíãîë Óëñûí îëîí ìÿí ãàí 
êîìïàíèóä óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèë-
ëàõàä øààðäëàãàòàé ìàøèí, òåõíèê, òîíîã 
òºõººðºìæ ¿éëäâýðëýõ àæëûã ººðñäºº 
ýðõëýõ õýðýãòýé þì. Èíãýñýí òîõèîëäîëä 
Ìîíãîë Óëñûí ¿éëäâýðëýã÷èä  óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûã õàíãàã÷ áîëîí õºãæèæ óëñ 
îðíûõîî õºäºëìºð ýðõëýëòýä õóâü íýìðýý 
îðóóëæ ¿éëäâýðæèëò ýð÷èìæèõ áîëíî.

Äîëîî äàõü çºâëºìæ  

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûã ò¿øèãëýí 
õºãæèõ áóñàä ñàëáàð äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ, ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, õýëáýðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
• Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð áàéãóóëæ 

àæèëëóóëàõ, ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýã-
öýýãýý äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðýýð 
õàíãàõ çýðãýýð óóë óóðõàé áîëîí 
ò¿¿íèéã äàãàæ õºãæèõ òîì, 
æèæèã áóñàä ñàëáàðûí á¿õèé ë 
¿éë àæèëëàãàà õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîîã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ;

• Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü àæëûí 
áàéðíû øààðäëàãûã õàíãàõóéö óð 
÷àäâàðûã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

• Óóë óóðõàé äàõü àëáàí áóñ 
ñåêòîðûã àëáàí áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã 
áîëíî;
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3.6 Îðîí íóòàãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã ä ýìæèõ íü: 
ßä óó ìàë ÷èí àéë ºð õºä õ¿ð ÷ 
àæèëëàõ íü
Ìîíãîë Óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 

ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
øèëæèõ øèëæèëòèéí ýõíèé àðâàí æèëä 
õºäºº àæ àõóéí íýãäýë, õîðøîî, óëñûí 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí àæ àõóéã òàòàí áóóë-
ãàñàí, çàñàã çàõèðãàà, ñóðãóóëü, ýìíýëýã, 
äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä çàðöóóëæ áàéñàí 
óëñûí òºñºâ èõ õýìæýýãýýð áóóðñàí çýðãýýð 
Ìîíãîë Óëñûí õºäººä òîìîîõîí ººð÷ëºëò 
ãàðñàí. Ìàëûí õóâü÷ëàë îðîí íóòàãò ýõýí 
¿åäýý ºðõ¿¿äèéí îðëîãî îëîõ, õºäºëìºð 
ýðõëýõ øèíý áîëîìæóóäûã áèé áîëãîæ 
áàéñàí. Îëîí àðâàí èðãýä àéìàã, ñóìûí 
òºâ¿¿äýä àæèëòàé áîëñîí. 1993-1999 
îíä ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîé ºñ÷ áàéñíû 
çýðýã öýý ìàëûí á¿òöýä ÷ ººð÷ëºëò îðæ 
íîîëóóðûí ¿ð àøãààñ øàëòãààëàí ÿìààíû 
òîî òîëãîé íýëýýä íýìýãäñýí. Ìàëûí 
òýæýýë, õàøàà ñàðàâ÷íû ºðòºã ºíäºðñºí ººñ 
ìàë÷èä öººí ìàëûã ýð÷èìòýé ¿ðæ¿¿ëýõ-
èéã çîðüæ ýõýëñýí. Ãýâ÷ 1999-2002 îíä 
äàðààëàí òîõèîñîí ãàí ãà÷èã, çóäíààñ áîëæ 
îëîí àðâàí àéë ºðõ ìàë ñ¿ðãýý àëäñàí.48 

Ìàë÷äûí òîî ìàë ñ¿ðãèéí òîîíîîñ 
èë¿¿ õóðäàöòàé ºññºíººñ 1990-ä îíä ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæ, 
îðëîãî ýðñ áóóðñàí. 3.11-ð õ¿ñíýãòýä 
¿ç¿¿ëñíýýð ìàëûí òîî áîäîä øèëæ¿¿ëñíýýð 
1989 îíä 64.4 áàéñàí áîë 1993 îíä 24.5 
õ¿ðòýë áóþó 62.2 õóâèàð áóóð÷ýý. Ýíý íü 
ìàë÷èí ºðõèéí îðëîãîä ñ¿ðõèé íºëººëñºí 
áºãººä îëîí òîîíû ñóäàëãààãààð ìàë÷íû 
îðëîãî, ìàëûí òîî òîëãîé íÿãò õàìààðàëòàé 
ãýäãèéã íîòîëæ áàéíà.49

Äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä, çóäààñ 
õîéøõè ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíû 
ìàëæóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü çóäûí ºìíºõ 
¿åèéí áóþó 1990-ä îíû ìàëûí òîî òîëãîéí 
ºñºëòèéí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä ìàë ñ¿ðãèéí 
õóâààðèëàëòàíä ìýäýãäýõ¿éö ººð ä¿ð 
çóðãèéã áèé áîëãîæýý.

Õ¿ñíýãò  3.11 Ìàë áîëîí ìàë÷íû òîî 
(ìÿíãààð), Ìîíãîë Óëñ, 1989-2006

 
Ìàëûí òîî 

(áîäîä* 
øèëæ¿¿ëñýíýýð )

Ìàë÷íû 
òîî

Íýã ìàë÷èíä 
íîãäîõ áîäûí 

òîî
1989 8723.0 135.4 64.4
1990 9067.5 147.5 61.5
1991 8901.5 245.0 36.3
1992 8782.3 330.1 26.6
1993 8529.5 347.9 24.5
1994 9163.5 377.1 24.3
1995 9865.5 390.5 25.3
1996 10182.9 395.4 25.8
1997 10680.5 410.0 26.1
1998 11148.8 414.4 26.9
1999 11430.1 417.7 27.4
2000 9836.7 421.4 23.3
2001 7875.5 407.0 19.4
2002 7165.4 389.8 18.4
2003 7269.2 377.9 19.2
2004 7707.4 369.7 20.9
2005 8177.9 364.3 22.5
2006 9061.7 364.4 24.9
* 0.67 òýìýý, 1 ìîðü, 1 ¿õýð, 6 õîíü, 8 ÿìààã òóñ á¿ð íýã 
áîä áîëíî.
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
1989-2002, 2006-ä ¿íäýñëýñýí çîõèîã÷èéí òîîöîî.

Çóäûí ºìíºõºí ¿å áîëîõ ìàëûí 
òîî òîë ãîéí 1999 îíû îðãèë ¿åèéã 2006 
îíòîé õàðüöóóëàõàä ìàë÷èí àéë ºðõèéí 
òîî öººðñºí áºãººä íèéò ìàë÷èí ºðõèéí 
äóíä îëîí òîëãîé ìàëòàé àéë ºðõèéí ýçëýõ 
õóâèéí æèí íýìýãäñýí áàéíà. 100-ààñ öººí 
òîëãîé ìàëòàé ºðõèéí òîî 1999 îíä 58.5 
õóâü áàéñàí áîë 2006 îíä 52.1 õóâü áîëñîí 
áàéíà. Ìºí õóãàöààíä 200-ààñ äýýø òîëãîé 
ìàëòàé ºðõèéí òîî 16.4 õóâèàñ 24.3 õóâü 
áîëòëîî íýìýãäæýý. 

Íèéò ìàëòàé ºðõºä ìàë÷èí áóñ ºðõèéí 
ýçëýõ õóâèéí æèí 1999 îíä 29.7 õóâü áàéñàí 
áîë 2006 îíä 24.2 õóâü áîëæ áóóð÷ýý.50   
Òýãýõëýýð áèä ýäãýýð ºðõèéã á¿ãä 100-ñ äîîø 
òîîíû ìàëòàé ãýæ ¿çâýë ýíý òîîöîî ºíººãèéí 
íºõöºëä òóí îéðòîæ èðýõ áºãººä áóñàä 
ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí æèí, ìàë÷èí ºðõèéí 
õóâèéí æèí äàðààõ áàéäëààð èëýðõèéëýãäýæ 
áîëîõ þì. ¯¿íä:

           Õóâèéí æèí  1999 2006
100-ñ äýýø ìàëòàé ºðõ 59.0% 63.2%  
200-ñ äýýø ìàëòàé ºðõ 23.3% 32.5%
500-ñ äýýø ìàëòàé ºðõ 3.5% 6.3%

48Ýëèçàáåò Ì îððèñ, Îë å Áðóí. Ì îíãî ë Óëñûí õºäººä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áî ëî ìæèéã äýìæèõ íü: Òóðøë àãà, Î ÓÕÁ-ûí õàíäë àãà, 
Î ÓÕÁ Ç¿¿í Àçèéí Äý ä á¿ñèéí Àë áà, Áàíãêîê, 2005.
49 ¯ç. ÄÁ 2006

50Ì àëûí òîî òî ëãîéí ìý äýýëëèéã ìàë òîî ëëîãûí æèëèéí ìý äýýíýý ñ 
àâñàí. Ýíý ìý äýýãýýð ìàë ÷èí, ìàë ÷èí áóñ ºð õ ãýæ ÿëãàæ ãàðäàãã¿é 
ó÷èð ìàë ÷èí áóñ ºð õ ãýäýãò ºð õèéí ººð òºð ëèéí îð ëîãîòîé áî ëî â÷ 
öººí ìàëò àé ºð õèéã îð óóëñàí á î ëíî.  
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Ýíý áàðèìòààñ ¿çýõýä ìàë÷èí ºðõèéí 
òîî çóäûí ºìíºõ ¿åýñ îëîí áàéãàà áîëîâ÷ 
100-ààñ öººí òîëãîé ìàëòàé ºðõèéí òîî 
36.8 õóâü áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
Ýíý áàéäàë íü ¯ÑÃ-ààñ îðîí íóòãèéí 
ÿëãààòàé, òýãø áóñ áàéäàë íýìýãäýæ áàéãàà 
òóõàé ìýäýýëæ áàéãààòàé òààð÷ áàéíà. 
Îðîí íóòàãò îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 
Æèíè êîýôôèöèåíò 2003-2006 îíä 0.313-
ñ 0.360 õ¿ðòýë íýìýãäñýí áàéíà. Õàðèí 
ñóìûí òºâèéã õàñ÷ òîîöâîë õºäººä ýíý 
êîýôôèöèåíò 0.309-0.346 áîëæ íýìýãäæýý. 

Õ¿ñíýãò 3.12 Ìàëòàé ºðõ, ìàëûí òîîíû 
á¿ëãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 1999, 2006

Ìàëûí 
òîîíû 
á¿ëýã

1999 2006

ªðõèéí 
òîî

Ýçëýõ 
õóâü

ªñºí 
íýìýã-

äýõ õóâü 

ªðõèéí 
òîî

Ýçëýõ 
õóâü

ªñºí 
íýìýã-

äýõ õóâü 

10, 
ò¿¿íýýñ 
äîîø

28669 10.62 10.62 21710 9.63 9.63

11-30 35970 13.32 23.94 27791 12.33 21.96

31-50 31874 11.81 35.75 24175 10.73 32.69

51-100 61347 22.73 58.48 43687 19.38 52.07

101-200 67840 25.13 83.61 52445 23.27 75.34

201-500 37635 13.94 97.55 44765 19.86 95.21

501-999 5438 2.01 99.56 8458 3.75 98.96

1000-1499 1061 0.39 99.96 2024 0.90 99.86

1500-2000 75 0.03 99.98 182 0.08 99.94

2001, 
ò¿¿íýýñ 
äýýø

41 0.02 100.00 129 0.06 100.00

Ä¿í 269950 100.00 225366 100.00

¯¿íýýñ 
ìàë÷èí 
ºðõ 

189900   170755   

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
1989-2002, 2006.

Áî äëîãûí õóâèëáàð:  Ñó ìûí 
òºâèéí ý äèéí çàñãèéã ñýðãýýõ 
çàìààð îðîí íóòàãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã áèé á î ëãî õ 

1991-2001 îíä áóþó øèëæèëòèéí 
ýõíèé àðâààä æèëä Ìîíãîëûí õºäººãèéí 
õºãæëèéí àñóóäàë íü áàðàã òýð ÷èãýýðýý 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí õºãæëèéí àñóóäàë 
áàéëàà. Öàã àãààð òààòàé áàéñàí æèë¿¿äýä 
îðîí íóòãèéí àðä èðãýä ñàéõàí àìüäàð÷ 
õàðèí öàã àãààðûí õ¿íä õýö¿¿ æèë¿¿äýä 
òýä çîâæ ç¿äýð÷ áàéëàà. Îðîí íóòãèéí ìàë 
àæ àõóéí áóñ áîëîí ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
áóñ ¿éëäâýðëýë õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäñàí 

òºäèéã¿é òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëèéí 
óëìààñ çàñãèéí ãàçðûí ãîë ¿éë÷èëãýý ÷ 
íýëýýä íü çîãññîí. Òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñãèéí ¿åä íýãäýë, õîðøîîëîë, ñàíãèéí 
àæ àõóéí óäèðäëàãà òºâëºð÷ ýäèéí çàñãèéí 
÷óõàë íýãæ áîëæ áàéñàí ñóìûí òºâ¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÷ á¿ðõýã áîëñîí.  

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äàðààõ íýëýýä 
õýäýí õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿ð íºëººãººð ñóìûí 
òºâ¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ñàéæðàõ áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð ýð÷èìòýé ñýðãýñýí íü ñóìûí 
òºâ¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áîäèòîéãîîð 
íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí. Ñ¿¿ëèéí ¿åýñ 
áóþó ãóðàâ äºðâºí æèëèéí ºìíººñ 
Ìîíãîë Óëñûí õºäººãèéí ýäèéí çàñãèéã 
ìºíãºí áóñ áóþó õóäàëäàà, àðèëæààã 
áàðòåðûí ¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí õýìýýí 
òîäîðõîéëæ áàéñàí ÷ íºõöºë áàéäàë ìàø 
èõ ººð÷ëºãäºâ. Äàðààõ õ¿ñíýãòýä ìîíãîëûí 
õºäººä õàìãèéí äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã ÕÀÀÍ áàíêíû ñóìûí òºâ¿¿ä äýõ 
ñàëáàðààñ “ìàë÷äàä îëãîñîí çýýë, ìàë÷äûí 
õàäãàëàìæ”-èéí51 òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
¿ç¿¿ëëýý.

Õ¿ñíýãò 3.13 “ÕÀÀÍ” áàíêíû ñóìûí òºâ¿¿ä 
äýõ ñàëáàðààñ ìàë÷äûí àâñàí çýýë* (ìÿíãàí 
òºãðºãººð), Ìîíãîë Óëñ, 2002-2007

 Çýýëèéí 
òîî

Çýýëèéí 
õýìæýý

Äóíäàæ 
õýìæýý 

Ìàë÷äûí 
íèéò 

õàäãàëàìæ
12/31/2002** 3,081 2,874,357 933
12/31/2003 6,065 5,886,933 971
12/31/2004 13,265 12,329,815 929
12/31/2005 32,366 32,442,271 1,002 8,793,387 
12/31/2006 52,022 62,788,963 1,207 15,372,211 
9/30/2007 59,655 89,341,432 1,498 16,366,462
* “ÕÀÀÍ” áàíêíû ìýäýýëýë
** 2003 îíû äóíä õ¿ðòýë ÕÀÀÍ áàíê íü Õºäºº àæ àõóéí áàíê 
íýðòýé óëñûí ºì÷èéí áàíê áàéñàí. Òýð ¿åä áóñàä àðèëæààíû 
áàíêóóä õ¿ðýýãýý õºäººä òýëæ áàéñàí õýäèé ÷ òóñ áàíê íü 
õºäººãèéí ñóì á¿ðò õ¿ðäýã ãàíö áàíê áàéñàí. 

Õºäººãèéí õ¿í àìä ÷èãëýñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíä ãàð÷ áóé ýäãýýð 
ººð÷ëºëò íü æèæèã áèçíåñ¿¿äýä ÷èãëýñýí 
øèíý øèíý áîëîìæóóäûã áèé áîëãîõ, 
øèíý øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
ýðýëòèéã áèé áîëãîõ çýðãýýð  õºäººãèéí 
51Ì àë÷äàä çîðèó ëñàí ñóìûí òºâ ä ñóóðèëñàí õºòºë áºð áàéäàã. 
Õýäèéãýýð ò óñ áàíê çîðèëòîò á¿ëãèéã òî äîð õîéë îí çààãààã¿é 
ñóìûí òºâ ä õýðýãæ¿¿ëýõ çýýë, õàäãàëàìæèéí õºòºë áºð òýé ÷ 
õºäººãèéí á óñàä õ¿ì¿¿ñ ä ýýðõ õºòºë áºð ò îðî ëöî õ áî ëî ìæòîé.
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ýäèéí çàñàãò òîìîîõîí ººð÷ëºëò ãàðàõàä 
íºëººëæýý. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõ 
áóñàä îëîí ¿ç¿¿ëýëò áèé. Òóõàéëáàë, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàãäñàí ìàë÷èí 
ºðõèéí õóâèéí æèí 2003 îíä 28.9 õóâü 
áàéñàí áîë 2006 îíä 78.7 õóâü áîëñîí52  
áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä çóðàãò ðàäèî ¿çäýã 
ìàë÷èí ºðõèéí òîî ÷ èõýýð íýìýãäñýí 
áàéíà. Ìîíãîëûí õºäºº îðîí íóòàãò ãàð 
àðãààð áàéãàëèéí áàÿëãèéã îëáîðëîõ ÿâäàë 
íýìýãäñýí íü áîäëîãûí õóâüä îëîí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëèéã áèé áîëãîõûí ñàöóó ñóìûí 
òºâèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
õºãæèõ, áýëýí ìºíãºíèé óðñãàë íýìýãäýõ 
çýðýãò íºëººëñºí áàéõ òàëòàé.

Õýäèéãýýð èéìýðõ¿¿ ýåðýã òºëºâ 
áàéäàë èëýð÷ áàéãàà áîëîâ÷ õºäºº îðîí 
íóòàãò ÿëàíãóÿà öººí ìàëòàé, ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëòýé õ¿í àì îëíîîð 
àìüäàð÷ áàéíà.53 Äýëõèéí áàíêíû “Ìîíãîë 
Óëñûí ßäóóðëûí ¿íýëãýý” òàéëàíä 
äóðäñàíààð Ìîíãîë óëñûí ìàë÷èí ºðõèéí 
67 õóâü íü àðõàã ÿäóó áàéäàëä ýñâýë 
ÿäóóðàëä îðîõ ýðñäýëä àìüäàð÷ áàéãàà 
àæýý.54 Äýëõèéí áàíêíû óã òàéëàíä55 
ìàëûí äààòãàëûã áèé áîëãîõ çàìààð 
ìàë÷äûí ºðõèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
òýäíèé ýðñäýëòýé ýìçýã áàéäëûã íü 
ººð÷ëºõ àðãà çàìóóäûã ýðýëõèéëýõ, ìºí 
ìàë ìàëëàõààñ ººð õºäºëìºð ýðõëýõ, 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé 
áîëãîõ òàëààð ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý àâàõ 
íü þóíààñ èë¿¿ ÷óõàë ãýæýý. Ìºí îðîí 
íóòãèéí îëîí àðâàí  ÿäóó÷óóä ñóìûí 
òºâä àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä ªÎÇÀÒÑ-
ààð òýäíèé ÿäóóðëûí ò¿âøèí 44,6 õóâü 
áàéãàà íü ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿í 
àìûí áóñàä á¿õ á¿ëãèéíõíýýñ, òóõàéëáàë, 

ìàë÷èä, àéìãèéí òºâ, Óëààíáààòàð õîòûí 
îðøèí ñóóã÷äûíõààñ ºíäºð áàéíà.   

Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíýýñ 
äîîãóóð àìüäàð÷ áàéãàà õºäººãèéí 
íèéò õ¿í àìûí 37 õóâèéí àìüæèðãààã 
ñàéæðóóëàõàä õºäººä àæëûí áàéð áèé 
áîëãîæ áàéãàà ºíººãèéí ÿâö õýòýðõèé 
óäààí áàéíà. ßäóó÷óóäûí äèéëýíõèéã 
öººí òîîíû ìàëòàé ìàë÷èä ýçýëæ 
áàéãàà ó÷èð òýäíèé ãýð á¿ëèéí ÿäàæ 
íýã õýñýã íü îðëîãûí ÿìàð íýã íýìýãäýë 
ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
ñòðàòåãèéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ áîëîõóéö õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé ãàçàð áîë ñóìûí òºâ 
þì. Öººí òîîíû ìàëòàé ìàë÷èä çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ãàäóóð ¿ëäýæ 
áàéãàà òºäèéã¿é òýä øèëæèí ñóóðüøèõ, 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ýçýìøèõ 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã á¿ðýí 
ä¿¿ðýí àøèãëàõ áîëîìæã¿é áàéãààã 
îëîí òîîíû ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ 
áàéíà. Òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã 
òýäýíä àëü áîëîõ îéðòóóëàõ íü ÷óõàë 
þì.56 Õºäººä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
áèé áîëãîõîä ñóìûí òºâèéã ãîë 
òóëãóóð öýã áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 
òºð çàñãààñ èäýâõòýé áîäëîãî ÿâóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñóìûí òºâ¿¿ä õ¿í 
àìäàà ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ãîë òºâ áîëæ áàéãààä ò¿øèãëýí òýíä 
àðèëæàà, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ 
áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëâýýñ õºäººä çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã ¿íäñýí óòãààð 
íü õºãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî á¿ðäýíý. Õàðèí 
¿¿íä çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õýä õýäýí 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

52¯ÑÃ. Ì î íãî ë Óëñûí  ñò àòèñòèêèéí ýìõòãý ë 2006, õ. 189, õ¿ñíýãò 
10.17
53ÄÁ. 2006. “Ì îíãî ë óëñ äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý” ò àéëàíãèéí 3-
ð á¿ëýãò ÿäóó ìàë ÷äûí àñóóäëààð íèëýý ä íàðèéâ÷èë ñàí ñóäàëãàà 
õèéñýí. 
54ªìíºõòýé àäèë
55ªìíºõòýé àäèë.

56Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºë áºð, Ì îíãî ë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 
“Ñóäàëãààíû ò àéëàí: Ì àë÷äûí õºðºíãèéã ýäèéí çàñàãò á¿ðýí ¿ð 
àøèãò àé àøèã ëàõ íü”, 2004.
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Øèãòãýý 8  

Àæèë ýðõëýëòèéã õýðõýí 
àìæèëòòàé íýìýãä¿¿ëæ áóé 
òàëààðõ áóñàä óëñûí òóðøëàãà: 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñûí 
/ÁÍÝÓ/-ûí “Õºäººãèéí àæèë 
ýðõëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõ 
òóõàé” õóóëü

ÁÍÝÓ-ûí “Õºäººãèéí àæèë ýðõ-
ëýëò èéã áàòàëãààæóóëàõ òóõàé” 
õóóëèéã  òóñ óëñûí Ïàðëàìåíò 2005 
îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýíýýð 
¿ë áàðàì àæèë ýðõëýëòèéã õóóëü 
¸ñíû ýðõ áîëãîí çºâøººðñºí. Ýíý 
õóóëèéí äàãóó õºäºº, îðîí íóòãèéí 
íèéò ºðõèéí àæèëã¿é ãèø¿¿äèéã 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýòýé 
òýíöýõ öàëèí õºëñòýé, ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàð ¿ë øààðäàõ àæëààð æèëèéí 100 
õîíîãò íü áàòàëãààòàé õàíãàõ ¸ñòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí áàòàëãààò õºäºëìºðèéí 
çýðýãöýý õ¿¿õäýý àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ 
áóé ýõ÷¿¿ä, òîãòâîðòîé õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýð, áóñàä çààëòóóä óã õóóëèíä ìºí 
òóñãàãäñàí áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð 
ýíýõ¿¿ õóóëèéã òóñ óëñûí 7 ìóæèéí 
200 ä¿¿ðýãò õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ï.×àêðàáîðòè. 2007. 
Ýíýòõýã óëñûí “Õºäººãèéí àæèë 
ýðõëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõ òóõàé” 
õóóëèéí õýðýãæèëò, Ëåâè ýäèéí 
çàñãèéí èíñòèòóò

Øèãòãýý íýãä äóðäñàí÷ëàí, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
àñóóäëûã õàìàðñàí òîäîðõîé õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä ñóìäûí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 

õóðàë, Çàñàã äàðãà íàðò îðîí íóòãàà 
õºãæ¿¿ëýõ  ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ èë¿¿ ýðõ ìýäýë 
îëãîõ çàìààð îðîí íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî. ªíººäðèéí 
áàéäëààð îðîí íóòãèéí õóðàë, Çàñàã 
äàðãà íàð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ íü õÿçãààðëàãäìàë, 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà òîäîðõîéã¿é, òºâººñ 
ãàðñàí áîäëîãî øèéäâýðèéí  äàãóó ºãñºí 
¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýã÷èä, òºñâººñ 
õóâààðèëñàí òºñâèéã çàðöóóëäàã ¿¿ðýã 
òºäèé õ¿ì¿¿ñ áîëîîä áàéíà. “Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé” 2002 îíû õóóëèíä òóñãàñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëòóóä íü ñ¿¿ëèéí 
òàâàí æèëèéí Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí  
ã¿éöýòãýëä ýåðýãýýð íºëººëæ ¿ð ä¿íãýý 
ºã÷ áàéãàà íü ãàðöààã¿é þì. Ãýñýí 
õýäèé ÷ Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäýëä èë¿¿ 
èõ ñàíõ¿¿, õºðºíãº òºâëºð÷ áàéãàà ýíý 
¿åä, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áèé áîëîîä 
áàéãàà øèíý øèíý áýðõøýýë, ò¿¿íèé 
õàæóóãààð ãàð÷ èðæ áàéãàà áîëîìæóóäûã 
àøèãëàõûí òóëä íºõöºë áàéäëûã ýñðýãýýð 
ýðã¿¿ëæ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä 
îðîí íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûíõàà 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæ-
¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë, ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ òàòâàðûí îðëîãûã îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä íü ¿ëäýýõ ãýõ ìýò 
áîëîìæ áàéíà. Óóë óóðõàéí îëáîðëîëòûã 
àëáàí áóñààð áîëîâ÷ ºðãºí õýìæýýíä 
ÿâóóëæ áàéãàà ñóìäûí çàõèðãààä ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãààã îðëîãî îëîõ øèíý áîëîìæîî 
áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæòîé áºãººä îëñîí 
îðëîãîî äýä á¿òýö, ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëæ áîëîõ 
þì.    
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Íàéì äàõü çºâëºìæ  

Õºäºº, îðîí íóòàãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóìäûí 
ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýí áýõæ¿¿ëýõ 
òàëààð

• Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé, çîðèìîã àëõìûí õ¿ðýýíä 
ñóìûí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë, Çàñàã äàðãà íàðò îðîí 
íóòãèéíõàà îíöëîãò òîõèðñîí îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿-
ã èéí ýõ ¿¿ñâýðèéã òºâëºð¿¿ëýí 
çàðöóóëàõ ýðõ ìýäëèéã íü 
ºðãºæ¿¿ëýõ;

• Ñóìûí òºâä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëæ, çºâëºãºº ºãºõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãààñ ñóìûí 
ò¿âøèíä çàðöóóëàõ õýìæýýã íýëýýä 
áîäèòîé íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí óã 
ñàíãèéí õºðºíãèéã àëü áîëîõ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí àøèãëàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéí ñàöóó 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí ãàçàð á¿ðò îðîí 
íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ õºäºëìºð øèíãýýëò 
èõòýé àæëûí áàéð áèé áîëãîõ 
ñòðàòåãèéã èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð  
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ; 

• Ìàë÷äûã áèçíåñ ýðõëýã÷ õýìýýí ¿çýæ 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ ñóìûí òºâä æèæèã 
áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, õºäºº àæ àõóéí ÿâóóëûí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
òóðøèëòûí àðãà õýìæýýã çîõèîí 
áàéãóóëàõ; 

• Õºäºº, îðîí íóòàã äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëò, îëîí íèéòèéã õàìàðñàí 
àæèë ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òºð-õóâèéí õýâøëèéíõíèé 
ýíý ÷èãëýëèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ; 

3.7 Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã àëáàí á î ëãî õ íü 

Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü àæèëã¿é, 
öîìõòãîëä ºðòñºí, óëèðëûí ÷àíàðòàé 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ, àæèëëàõ õ¿÷èíä øèíýýð 
îðæ èðæ áàéãàà çýðýã îëîí ìÿíãàí 
õ¿ì¿¿ñò àæëûí áàéðûã áèé áîëãîñíîîðîî 
çàõ çýýë èéí øèëæèëòèéí ¿åä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ºñºëòºä óëñûí ºì÷èéí 
¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûí õóâü÷ëàë, 
îðîí òîîíû öîìõîòãîë, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õÿçãààðëàëò, ýäèéí çàñàã, 
¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðààíû äîòîîäûí ýðýëò 
õýðýãöýýíä ãàðñàí ººð÷ëºëò, õºäºº îðîí 
íóòãààñ àéìãèéí òºâ¿¿ä ð¿¿ ÷èãëýñýí õ¿í 
àìûí äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººí çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëñºí. Çàðèì èðãýä 
ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿íèéõýý èëãýýñýí  ìºíãº, ãýð á¿ëèéí 
õàäãàëàìæèéí õºðºíãººðºº æèæèã áèçíåñ, 
“ãàíçàãûí íàéìàà” ýðõëýõ áîëñîí. Çàõ 
çýýëèéí ¿åä öàéíû ãàçàð, æèæèã ìóõëàãóóä 
Óëààíáààòàð, áóñàä õîòóóä, àéìàã ñóìûí 
òºâ¿¿äýä îëíîîð áèé áîëñîí. Òîì õîòóóäàä 
çàðèì èðãýä àëáàí áóñ òàêñèíèé ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýõ, õîò õîîðîíä íèéòèéí òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ çàìààð õºäºëìºð 
ýðõ ëýõ áîëîìæóóäûã àøèãëàõ áîëñîí. 
Ãýõäýý áèçíåñ ýðõëýõ òîõèðîìæòîé íºõöºë 
á¿ð äýýã¿é íü ñàíàà çîâîîñîí àñóóäëûí 
íýã òºäèéã¿é àëáàí áóñ ñàëáàðò áèçíåñ, 
õºäºëìºð ýðõëýõ ëèöåíç, ýðõ àâàõ, ò¿¿íèéãýý 
õ¿÷èíòýé áàéëãàõ çýðýã íü ºíäºð ºðòºãòýé 
áàéäãèéí çýðýãöýý çàðèì áýðõøýýë õ¿íä ðýë 
ó÷èð÷ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðò ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, 
ìàðêåòèíãèéí äýìæëýã, àæëûí íºõöºë 
áàéäàë, àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, 
íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîî-
òîé õ¿íäðýë¿¿ä ÷ óðãàí ãàð÷ èðñýí þì. 57

Óóë óóðõàéí àëáàí áóñ ñåêòîð Ìîíãîë 
Óëñûí îëîí àðâàí àæèë÷äûí ñîíèðõëûã 
èõýýð òàòàæ ýõëýýä áàéíà. Ýõíèé ¿åä àëáàí 
áóñààð óóë óóðõàéí ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü óëñûí óóë óóðõàéí 
57Ýëèçàáåò Ì îððèñ. Ì îíãî ë Óëñ äàõü àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò: 
òºëºâ áàéäàë, õ ýðýãöýý, ñòðàòåãè, Î ÓÕÁ, Áàíãêîê, 2001. 
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¿éëäâýð¿¿ä õààãäñàíààñ àæèëã¿é áîëñîí 
ãåîëîã÷èä, èíæåíåð¿¿ä, òîãîî÷, æîëîî÷ 
íàð áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä 
áàéñàí. 1990 îíû äóíä ¿åýñ óóë óóðõàéä 
àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýëò õºãæèõèéí 
õèðýýð ýäãýýð àæèë÷äûí çàðèì íü àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóëûí êîìïàíèóäàä 
àæèëòàé áîëñîí. Àëáàí áóñ àðãààð óóðõàéä 
õºäºëìºð ýðõëýõ àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí ãýð 
á¿ëäýý îðëîãî îëîõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü òàðèàëàí÷èä, õîòûí 
ÿäóó èðãýä, ìàë÷èä áàéëàà.58 

Òîäîðõîéëîëò áà õýìæ¿¿ð

ÎÓÕÁ-ûí çîõèîí áàéãóóëñàí 
Õºäºëìºðèéí ñòàòèñòèê÷äèéí îëîí óëñûí 
áàãà õóðàë äýýð àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí 
õýä õýäýí ñòàòèñòèê õýìæ¿¿ð äýâø¿¿ëýí 
òàâüñàí áèëýý. Íýãä¿ãýýðò, àëáàí áóñ ñåêòîð 
íü  ¿éëäâýðëýëèéí íýãæèä òóëãóóðëàñàí 
áàéäàã áºãººä ýíý ñàëáàðûí ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýëä îðóóëæ áóé ýäèéí çàñãèéí 
õóâü íýìðèéã íü ¿íýëýõ çàìààð ¿íäýñíèé 
òîîöîîíä òóñãàäàã áàéíà. Ä¿ðýì æóðàì íü 
òîäîðõîéã¿é, áýðõøýýëòýé áàéäàã òóë ýíý 
¿éë àæèëëàãàà íü ºðõèéí ò¿âøíèé, çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é, òóñäàà ÿìàð ÷ á¿ðòãýë 
òîîöîîã¿é ÿâàãäàæ áàéíà. Àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí íýãæ¿¿ä íü èõýíõäýý á¿ðòãýëã¿é, 
òîãòìîë àæèëëàäàã öººí òîîíû àæèë÷èíòàé 
áàéäàã. Ýäãýýð íü íýã áîë ººðèéí  äàíñ 
òîîöîîòîé àæ àõóéí íýãæ õýëáýðýýð, ýñõ¿ë 
àëáàí áóñ àæèë îëãîã÷äûí àæ àõóé áàéõ 
æèøýýòýé.   

ªºðèéí ãýñýí äàíñ òîîöîîòîé àæ 
àõóéí íýãæ íü òóõàéí íýã ãýð á¿ëèéí 
ýçýìøëèéíõ áºãººä ººðèéí àæèë÷èíòàé, 
òýð íü äàíãààðàà áóþó ººðèéí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä ýñâýë ººð ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äòýé 
õàìòðàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 
Ýäãýýð àæ àõóé íü ãýð á¿ëèéíõýý áóñàä 
ãèø¿¿äèéã àæèëëóóëäàã, çàðèìäàà ò¿ð 
õóãàöààãààð áàéíãûí áóñ àæèë÷èí õºëñºëæ 
àæèëëóóëäàã áàéíà.

Àëáàí áóñ àæèë îëãîã÷äûí àæ àõóéí 
íýãæ íü òóõàéí àæèë îëãîã÷èéí ºì÷ 
áàéäàã áºãººä ò¿¿íèéãýý äàíãààðàà áóþó 

õýí íýãýíòýé õàìòðàí ýçýìøèæ íýã áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû áàéíãûí àæèë÷äûã 
àæèëëóóëäàã. ̄ éë àæèëëàãààíû õóâüä àëáàí 
áóñ àæ àõóéí íýãæèéí õºäºëìºð ýðõëýë-
òèéí ò¿âøèíã á¿ðòãýëòýé àæèëëàã÷äûí 
òîîãîîð òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

“ªºðñäèéí àõóéí õýðýãëýýíä” 
çîðèóëàí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ 
áàéãàà ºðõèéí àæ àõóéã àëáàí áóñ ñåêòîðò 
õàìààðóóëæ áîëîõã¿é. Õºäºº àæ àõóéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí õîîðîíä òîäîðõîé ÿëãàà çààã 
òîãòîîõûí òóëä õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë 
àæèëëàãààã îðóóëàõã¿é áàéõààð æóðàìä 
çààñàí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñàä 2002–2003 
îíä ÿâóóëñàí àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºäºº àæ àõóéí áóñ 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿íèé òîî 460300 
áóþó íèéò àæèëëàã÷äûí 53.4 õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Õºäºº àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü áóþó 80 õóâü íü 
õîò ñóóðèí ãàçàðò, öººíõ íü áóþó çºâõºí 
20 õóâü íü õºäºº îðîí íóòàãò áàéíà. Õºäºº 
àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
àæ àõóéí íýãæ áîëîí àæèëëàã÷äûí òîîã 
äàðààõ 3.14-ð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëëýý.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààãààð 
õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà àæ àõóéí àæèëëàã÷äûí òîîã õóâèéí 
àæ àõóé, õàìòàðñàí, õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýõ ãýõ ìýò òºðëººð, õîò, õºäºº îðîí 
íóòãèéí ãýñýí àíãèëëààð ñóäàëæýý. Õºäºº 
àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
àæ àõóéä õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 125100 
õ¿íèé 86.7 õóâü íü áèçíåñèéí ñàëáàðò áóþó 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ ãýñýí àíãèëàëä 
áàãòæýý. Õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà àæ àõóéí íèéò íýãæèéí 10 
õóâü íü 1-4 öàëèíòàé àæèë÷èíòàé, áóñàä 
àíãèëàëä áàãòñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü 
ò¿¿íýýñ öººí àæèë÷èíòàé áàéíà. Õóâèàðàà 
õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
àæ àõóéí íýãæèéí àæèëëàã÷äûí òîî 
õîòîä õºäººãººñ àðàé öººí áàéíà. Õóâèéí 
ãýñýí àíãèëàëä îðñîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
íèéò àæèëëàã÷äûí äºíãºæ 11.5 õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

58ªìíºõòýé àäèë 
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Õ¿ñíýãò 3.14 Õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò àæèë ýðõýëæ áàéãàà 15, ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í 
àìûí òîî,  áàéãóóëëàãûí òºðºë, áàéðøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

 
Á¿ãä

Òîãòìîë 
àæèëëàã÷èä 

áàéõã¿é

1-4 
àæèëëàã÷èäòàé

5-9 
àæèëëàã÷èäòàé

10, ò¿¿íýýñ äýýø 
àæèëëàã÷èäòàé

Òîî % Òîî % Òîî % Òîî % Òîî %
Õîò           

Õóâèéí 9.900 10.4 3.300 4.3 3.600 38.3 1.200 36.4 30.0
Íºõºðëºë 2.000 2.1 100 0.1 600 6.4 500 15.2 800 13.3
Õóâèàðàà  
õºäºëìºð 
ýðõëýã÷

83.300 87.5 73.100 95.6 5.200 55.3 1.600 48.5 3.400 56.7

Íèéò 95.200 100.0 76.500 100.0 9.400 100.0 3.300 100.0 6.000 100.0
Õºäºº 

Õóâèéí 4.500 15.1 1.800 7.1 1.900 55.9 600 75.0 200 40.0
Íºõºðëºë 200 0.7 - - 200 5.9 - - - -
Õóâèàðàà 
õºäºëìºð 
ýðõëýã÷

25.200 84.3 23.400 92.9 1.300 38.2 200 25.0 300 60.0

Íèéò 29.900 100.0 25.200 100 3.400 100.0 800 100.0 500 100.0
Á¿ãä

Õóâèéí 14.400 11.5 5.100 5.0 5.500 43.0 1.800 43.9 2.000 30.8
Íºõºðëºë 2.200 1.8 100 0.1 800 6.3 500 12.2 800 12.3
Õóâèàðàà 
õºäºëìºð 
ýðõëýã÷

108.500 86.7 96.500 94.9 6.500 50.8 1.800 43.9 3.700 56.9

Íèéò 125.100 100.0 101.700 100.0 12.800 100.0 4.100 100.0 6.500 100.0
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ¿ñíýãò 13, õ 117.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààíû 
òàéëàíä õºäºº àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ 
òîãòìîë àæèë÷èíã¿é íü 101700, 1–4 
öàëèíòàé àæèë÷èíòàé íü 12800 áàéíà 
ãýñýí òîîöîîã ãàðãàæýý. Èíãýõýýð íèéò 
114500 àæëûí áàéðíû òîîöîî ãàð÷ áàéíà. 
Õýðâýý õî¸ðäîã÷ áóþó äàâõàð õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä èæèë òîäîðõîéëîëò àøèãëàâàë 
ººð 11500 õ¿í àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãààä òîîöîãäîõ áîëíî. Èíãýõýýð íèéòäýý 
126000 áîëîõ áºãººä ýíý íü íèéò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí 14.6 õóâü áîëæ áàéíà.59 Ýíý 
òîîã “õàìãèéí äîîä”, “õàìãèéí äýýä” 
õÿçãààð áîëãîæ òîîöâîë õºäºº àæ àõóéí 
áîëîí õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 484000 õ¿í áîëîõ 
áºãººä ýíý íü óã ñóäàëãàà ÿâóóëñàí òóõàéí 
æèëèéí íèéò õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 56.1 
õóâü áîëîõ þì. 

Ãýõäýý àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýë-
òèéí õýâ øèíæèéã õàðóóëàõ õàòóó òîãò-
ñîí òîäîðõîéëîëòûã áîäëîãûí ò¿âøèíä 
àøèãëàõäàà õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã 
îðóóëàõã¿éãýýð àâ÷ ¿çýæ áîëíî. ¯¿íèéã 
3.9-ð ä¿ðñëýëä  õàðóóëëàà.

Ä¿ðñëýë 3.9 Õºäºº àæ àõóéí áóñ àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí àæèë ýðõëýëòèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýë-
ò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ 81. 

Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààíä 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õºäºº àæ 

59Õýðâýý äýýðõ òîîö îîíä 10 õ¿ðýõã¿é àæèëë àã÷òàé õýñãèéã îð óóëáàë 
òîîö îîíä 4100-ã íý ìæ áî ëî õ þ ì. Ãýâ÷ õî¸ð äîã÷ àæëûí ò àëààðõ 
ìý äýýëýë áàéõã¿é òî õèî ëäî ëä íèéò ä¿íã ãàðãàõ á î ëî ìæã¿é. 
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Ýìýãòýé 

Ýðýãòýé 

Õºäºº

Õîò

Ìàøèí, òîíîã 
òºõººðºìæèéí îïåðàòîð÷

¯éëäâýðèéí áà 
õóäàëäààíû àæèëòàí

¯éë÷èëãýýíèé àæèëòàí  áà äýëã¿¿ð 
çàõ çýýë äýýð õóäàëäàà ýðõëýã÷
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àõóéí áóñ ñàëáàðààð õÿçãààðëàí àâ÷ ¿çñýí 
áºãººä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàãñäûí òàëààñ 
èë¿¿ õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä, àðâàí õ¿íèé 
äîëîî íü õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä àæèëëàæ, 
äèéëýíõ õóâü íü õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý, çàõ 
äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéæýý.

Ä¿ðñëýë 3.10 Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, õóâèàð, Ìîíãîë Óëñ, 
2002-2003

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ 82. 

Àëáàí áóñ õºäºëìºðèéã ¿éëäâýð-
ëýëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòààñ èë¿¿ 
òóõàéí àæëûí ìºí ÷àíàðò òóëãóóðëàæ 
îéëãîíî. Ýíý íü àæèë÷èí õºäºëìºðèéí 
ãýðýýòýé ýñýõ, öàëèíòàé àìðàëòòàé ýñýõ, 
íèéãìèéí äààòãàëòàé ýñýõ çýðýã øèíæ 
÷àíàðóóäààð òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. 
Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà 
àæèë÷äàä èõýíõäýý õºäºëìºðèéí õóóëü 
¿éë÷èëäýãã¿é. 

Öàëèí, õºëñòýé ÷ òóõàéí àæëûã 
“àëáàí áóñ” ãýäãèéã íü òóõàéí àæèë÷èí 
õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé ýñýõýýð òîäîðõîé-
ëîõ áàñ íýã àðãà áàéæ áîëíî. Ýíý àñóóëò 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààíä îðñîí. 
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿í àìûí 39.4 õóâü íü 2002–2003 îíä 
öàëèí, õºëñòýé àæèëëàñàí áàéíà. Ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñýýñ 312000 íü õºäºëìºðèéí ãýðýý-
òýé, 26700 íü “èðãýíèé õóóëèàð”  õºäºëìºð 
ýðõýëæ áàéãàà áóþó íèéò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí 3.1 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà þì. 
Õýðâýý õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé àæèëëàã÷ä-
ûã àëáàí ¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýã÷èä ãýæ 
¿çýýä õºäºëìºðèéí ãýðýýã¿é àæèëëàã÷äûã 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí òîîí 
äýýð íýìáýë íèéò àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äèéí òîî 550500 áîëæ áàéíà. 
Ýíý íü 2002–2003 îíä õºäºëìºð ýðõýëæ 

áàéãàà íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 63.7 õóâü áîëîõ 
áºãººä òýä  õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà íèéò 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 65.9 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
65.1 õóâèéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Èæèë àðãààð òîîöîîëæ ¿çýõýä íèéò àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí 46.2 õóâèéã 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà.

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààð ¯ÑÃ-ààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 15-29 
íàñíû 808800 çàëóó÷óóäûã òºëººëºõ ÷àä-
âàð á¿õèé íèéò 4600 ºðõèéí 6100 çàëóó ÷óóä 
ò¿¿âýðëýëòýä õàìðàãäñàíààñ 15-29 íàñíû 
124200 çàëóó÷óóäûí 112200 íü öàëèíòàé 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéñíû 108600 íü áè÷-
ãýýð ¿éëäýãäñýí õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé, 
3700 íü àìàí õýëáýðýýð áàéãóóëñàí àæëûí 
ãýðýýòýé àæèëëàæ áàéñàí áàéíà. Õàðèí 
164200 íü öàëèíòàé áîëîâ÷ õºäºëìºðèéí 
ãýðýýã¿é ýñâýë õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéñàí áàéíà. Õýðâýý ýäãýýð õýëáýðèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã “àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò”-ä òîîöâîë çàëóó÷óóäûí 59,4 õóâü 
íü ýíý àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Èæèë 
òîäîð õîé ëîëò, èæèë ýõ ñóðâàëæèéí òîî 
áàðèìò àøèãëàæ ¿çýõýä àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõýëæ áàéãàà 15-29 íàñíû çàëóóñûí ãóðàâ-
íû õî¸ð íü ìàë ìàëëàæ áàéãàà áºãººä 
òýä íèé äèéëýíõ áóþó 78.7 õóâü íü õºäºº 
îðîí íóòàãò, 21.3 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàðò 
àæèëëàæ áàéíà.

Áî äëîãûí õóâèëáàð

Ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ýõíèé 
¿åýñ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí 
¿ð ä¿í, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ÿíç 
á¿ðèéí òîîöîî ãàð÷ áàéñàí õýäèé ÷ àëáàí 
áóñ ñàëáàð íü îëîí àðâàí ìîíãîë÷óóäàä 
õºäºëìºð ýðõëýõ, îðëîãî îëîõ áîëîìæ 
áèé áîëãîæ áàéñàí íü ãàðöààã¿é. ¯¿íòýé 
çýðýãöýí ¿éëäâýðëýëèéí íºõöºë áàéäàë, 
àæëûí ÷àíàð çýðýãòýé õîëáîî á¿õèé 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä ÷ ãàð÷ èðñýí. Àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà äèéëýíõ 
àæèë÷èä á¿ðòãýë òîîöîîã¿é, õàìãààëàëò-
ã¿é, çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é ÿâæ èðëýý. 
Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷èä, àæèë÷èä 
á¿ãä ë “àëáàí áóñ áàéäëûã àëáàí ¸ñíû” 
áîëãîõûí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. Àñóóäëûí 
ãîë íü ýíýõ¿¿ áîëîìæèéã àøèãëàõàä ë 
áàéíà.    
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Òåõíèê ìýðãýæëèéí 

Äýýä
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Àëòíû óóðõàéä àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýõ íü îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã èõýýð 
òàòàõ áîëñîí. Õ¿íä õîðòîé íºõöºëä íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä àæèëëàæ áàéãàà íü 
øèéäâýðëýâýë çîõèõ íýã àñóóäàë áîëæ 
áàéíà. Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí 
õîëáîî  õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä àëáàí áóñ 
áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ 
ñóðãàëòààð äàìæóóëàí àæèë õèéõ, îðëîãî 
îëîõ ººð áîëîìæóóäûã áèé áîëãîõûí 
òºëºº àæèëëàæ áàéíà. 2005 îíä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 
çààëòóóä çºâõºí áè÷ãýýð áàéãóóëñàí 
õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé àæèëëàæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñò õàìààð÷ áàéãààã õàðóóëæýý. Ãàð 
àðãààð àëò îëáîðëîõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàëò, 
õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíäàà áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàðèì òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä 
àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Çîõèñòîé àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ ÿâäëûã 
çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, àëáàí ñåêòîðò 
íàéäàæ îðõèõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áóþó ãàð àðãààð ýðäýñ 
áàÿëàã îëáîðëîã÷èä, òàêñè áîëîí æèæèã 
îâðûí àâòîáóñíû æîëîî÷èä, çóðàã÷èä, 
ãóäàìæíû íàéìàà÷èä, çàõûí õóäàëäàà÷èä 
çýðýã òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé øèíý õîëáîî, 
ýâñýë¿¿ä ÷ áàéãóóëàãäàæ áàéíà.60

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýí 
ýõíèé æèë¿¿äýýñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñ àëáàí 
áóñ ýäèéí çàñàãòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä òºðºë á¿ðèéí àðãà 
õýìæýýã àâñààð èðñýí. 2001 îíû Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ¿íäýñíèé  ÷óóëãàíû äàðààãààñ 
áóþó 2002 îíä Çàñãèéí ãàçàð àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé 
÷óóëãàí çîõèîí áàéãóóëñàí. 2006 îíä 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð áàòàëñàí  àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷èã íü òºð çàñãààñ ÎÓÕÁ-ûí 
çîõèñòîé àæëûí áàéðíû òàëààðõ îéëãîëòûã 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº þì. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàì 2007 îíä àéìàã, ä¿¿ðã¿¿äèéí 
õýìæýýíä àëáàí áóñààð õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí äóíä òóñãàéëàí 
áîëîâñðóóë ñàí ìàÿãòààð á¿ðòãýë, òîîë-
ëîãî ÿâóóëàõ àæëûí óäèðäàìæèéã 
áàòàëæ á¿ðòãýëèéí àæèëä çîðèóëñàí 
òºñâèéã àéìàã ä¿¿ðã¿¿äýä õóâààðèëñàí 
áàéíà. Àëáàí áóñààð õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
á¿ð á¿ðòãýëèéí äóãààð, ãýð÷èëãýýòýé 
áîëîõ þì. ¯¿íýýñ ãàäíà õàíäèâëàã÷äûí 
ñàíõ¿¿æèëòòýé õî¸ð ÷ òºñëèéí õ¿ðýýíä 
àëáàí áóñààð óóðõàéä õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà íàñàíä õ¿ðýãñýä áîëîí õ¿¿õä¿¿ä-
èéí äóíä á¿ðòãýë òîîëëîãî ÿâóóëàõààð 
òºëºâ ëºæýý. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ñàí ãèéí òóñëàìæòàéãààð õóâèéí 
ñåêòîðûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä àëáàí 
áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ òºð 
çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéí  òàëààð îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
àæëóóäûã çîõ èîí áàéãóóëæ áàéíà. Ìºí 
óã ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð æèæèã áèçíåñ 
ýõëýõ áóþó áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ºðãºòãºõ ñýäâýýð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
òóõàé õóóëèíä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëò 
íü àëáàí áóñààð õºäºëìºð ýðõëýã÷äýä 
çýýë àâàõ, ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, áèçíåñ 
õºãæ¿¿ëýõ èíêóáàòîð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ 
çýðýã áîëîìæóóäûã îëãîæ áàéãàà þì. 
Èéíõ¿¿ öààøèä õ¿í àìûí àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãàà, àëáàí áóñ áèçíåñ, áè÷èë àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààã òºðèéí áîäëîãî, õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð áàéíãà 
äýìæèõ áºãººä äîîðõ øèãòãýýíä ¿ç¿¿ëñýí 
óäèðäàìæèéí äàãóó ¿éëäâýð àæ àõóéí 
ãàçðóóä, ¿éë÷èëãýýíèé äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

60Òàæìàí, Äàâèä, áóñàä: Àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õºäºëìºð 
õàìãààëëûã ºðãºæ¿¿ë ñýí íü: Ãóðâàí óëñûí ò óðøë àãààñ, “Ì îíãî ë 
óëñ äàõü àëáàí áóñ ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóóëü ýðõ ç¿éã 
áèé áî ëãîõ íü,” Ä.Íàð ìàíäàõ, Î ÓÕÁ-ûí Ç¿¿í Àçèéí Äýä á¿ñèéí 
Àëáà (óäàõã¿é ãàðíà), õõ. 108-109. 
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Øèãòãýý 9  
Àëáàí áóñ ñåêòîðûí òóõàé òºðèéí 
áîäëîãî
Õóóëèíä àëáàí áóñ ñàëáàðûã õºäºº 
àæ àõóéí áóñ, õóóëèàð õîðèãëîîã¿é 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýäýã 
àëáàí á¿ðòãýë, ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä á¿ðýí 
õàìðàãäààã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã àëáàí 
áóñ ñàëáàðò õàìðóóëàí àâ÷ ¿çíý õýìýýí 
òîäîðõîéëæýý. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûí 
äàãóó àâ÷ ¿çâýë àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò 
íü çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîîã¿é áàéäàã 
ãýñýí îéëãîëò òºð¿¿ëíý. Óã áîäëîãûí ãîë 
çîðèëãî íü àëáàí áóñ ñàëáàðûã òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿é, 
õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí áàòàëãàà 
ãàðãàõ  çàìààð àëáàí áîëãîõ, óëìààð ýäèéí 
çàñãèéã ºñºëòèéã õàíãàõ, àëáàí áóñ ñàëáàðò  
àæèëëàã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÿâ äàë 
þì61. Ýíýõ¿¿ áîäëîãî ãóðâàí ¿å øàòòàé 
õýðýãæèõ áà ýõíèé ¿å øàò íü 2005-2007 
îíä, õî¸ð äàõü ¿å øàò íü 2008-2011 îíä, 
ãóðàâ äàõü íü 2012-2015 îíûã õàìàðíà. 
Õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè íü ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãîòîé óÿëäàõ áºãººä õóóëü 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áîëîí íèéãìèéí õàìãààë-
ëûí òîãòîîëöîîã ñàéæðóóëàõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõ, 
ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã, 
îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ àðãà çàìààð òóñ ñàëáà-
ð ûíõàíòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë þì. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð. 2006. Àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí 
çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä àëáàí áóñ ñàëáàðûíõíû 
íèéãìèéí äààòãàë àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
ªíººãèéí ìºðäºæ áàéãàà õóóëèàð áîë 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ìàë÷èä 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð íèéãìèéí äààò-
ãàëä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé. Ãýâ÷ òýäíèé 
òóí áàãà õóâü íü íèéãìèéí äààòãàëä õàì-
ðàã äàæ áàéãàà ó÷èð îëîí àðâàí ìîíãîë ÷óóä 
òýòãýâýð àâàõ áîëîìæã¿é áîëæ ìýäýõ ýýð 

áàéãàà þì. Áàñ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë. ÎÓÕÁ-ààñ Óëààíáààòàð, 
Ýðäýíýò, Äàðõàí õîòóóäàä æèæèã íàé-
ì àà÷äûí äóíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí äààòãàëä õàìðàã-
äàõã¿é áàéãàà, òýäíèé 88 õóâü íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é ÿâäëûã 
õàìãèéí íîöòîé àñóóäàë, ãîë áýðõøýýë 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Ìºí óã ñóäàëãààã 
àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ìàë÷èä, 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí äóíä ÿâóóëàõàä ¿íäñýíäýý 
èæèë ä¿í ãàð÷ýý.62 ̄ ¿íýýñ ¿çýõýä íèéãìèéí 
äààòãàëûí àñóóäëûã íýí òýðã¿¿íä øèéä-
âýðëýõ øààðäëàãàòàé þì. 

Ýäãýýð àðãà õýìæýýã öîãöîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä àæèë îëãîã÷èä 
àæèëëàã÷äàà óëñûí íèéãìèéí äààòãàëä 
õàìðóóëàõ àñóóäëûã äýìæèõ øààðäëàãà-
òàé. Îëîí ñàëáàðûí òºëººëºëòýé õèéñýí 
õýä õýäýí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð àæèë 
îëãîã÷äîîñ íèéãìèéí äààòãàëä òºëºõ 
õóðààìæ ºíäºð ó÷èð èõýâ÷ëýí àæèë îëãîã÷ 
íàð àæèë÷äàà àëáàí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ 
äóðã¿é áàéäàã ãýæ áàéëàà. Àæèë îëãîã÷îîñ 
òºëºõ íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí 
õóâü 19 õóâü áàéãàà íü ºíäºð õóâü áºãººä 
øèíý àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõîä ãîë 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà áîëîõûã Ìîíãîëûí 
îëîí áèçíåñìåí¿¿ä áàéíãà äóðüäàæ áàé ãàà 
áºãººä ýíý íü àæèë îëãîã÷èä öººí òîîíû 
àæèëòàíòàé áàéõûã õ¿ñýõ, ýñâýë àæèë÷äàà 
íèéãìèéí äààòãàëä õàìðóóëàõã¿éãýýð 
àëáàí áóñààð àæèëóóëàõ, ò¿ð ãýðýýãýýð 
çîõèöóóëàëò õèéõ çýðãèéã èë¿¿ä ¿çýõ 
ÿâäëûã ººãø¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ìîí-
ãîë ûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîîíû 
ãèø¿¿äèéíõýý äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õóâèéã 
áóóðóóëàõ íü òýäíèé íýí òýðã¿¿íä òàâüæ 
áàéãàà õ¿ñýëò áîëîõûã òýìäýãëýæýý. 
Íèéãìèéí äààòãàëä õàìðàãäàëòûí áàéäëûã 
õàðóóëñàí 3.15-ð õ¿ñíýãòèéí ìýäýýëýë 
àñóóäëûí öàð õ¿ðýý ÿìàð áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.
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61Ì îíãî ë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 2006. Àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ò óõàé Çàñãèéí ãàçðûí áî äëîãî, Õóóëèéí òºñëèéã 2005 îíû 12-ð ñàðä 
ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüæ, 2006 îíä áàòë àãäñàí. 

62Î ÓÕÁ. “Êàìá î æ, Ì îíãî ë, Òàéëàíä óëñ äàõü ÿäóóðàë áà õºäºëìºð 
ýðõëýëò” 2006,  õ. 17
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Õ¿ñíýãò 3.15 Íèéãìèéí äààòãàëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1995, 2000, 2005

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 1995 2000 2006

Íèéò àæèë÷èä 767.6 809.0 1009.9
ÕÀÀ ãàçàð 
òàðèàëàí ýðõýëäýã 354.2 393.5 391.4

ÕÀÀ ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí áóñ 
àæèë ýðõýëäýã

413.4 415.5 618.5

Íèéãìèéí äààòãàë òºëäºã 
àæèë÷äûí òîî 14069.0 13017.0 18535.0

Àæèëã¿éäëèéí, 
¿éëäâýðèéí îñëûí áà 
òýòãýâðèéí äààòãàëòàé 
èðãýäèéí òîî /ìÿí.õ¿í/

409.1 381.4 427.8

¯¿íýýñ:
Àëáàí æóðìààð/
Çààâàë äààòãàëä 
äààòãàãäñàí

395.4 363.9 401.4

Ñàéí äóðààð 
äààòãóóëñàí 13.7 17.5 26.4

Àæèëã¿éäëèéí, 
¿éëäâýðèéí îñëûí áà 
òýòãýâðèéí äààòãàëä 
á¿ðòãýãäñýí àæèë÷èä

53.3 47.1 42.4

Àæèë÷äûí òîî ºìíºõ 
¿åýñ ºññºí áàéäàë 41.4 200.9

çºâõºí ÕÀÀ ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí áóñ 2.1 203.0

Íèéãìèéí õàëàìæèíä 
á¿ðòãýãäñýí àæèë÷äûí 
òîî ºìíºõ ¿åèéíõýýñ 
ºññºí áàéäàë

 -27.7 46.3

Ýõ ñóðâàëæ: Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýý. 

Ìîíãîëä øèíýýð áèé áîëæ áóé àæ-
ë ûí áàéðíû äèéëýíõ õóâü íü àæèëëàã÷-
äàà óëñûí òýòãýâðèéí, àæëûí áàéðàí äàõü 
îñîë ãýìòëèéí äààòãàë, àæèëã¿éäëèéí 
äààò  ãàë òºëºõã¿éãýýð àæèëëóóëäàã áàéíà. 
Ýíý òîîöîîíä ìàë÷äûã îðóóëàõã¿éãýýð 
çºâõºí õºäºº àæ àõóéí áóñ àæèëëàõ 
õ¿÷íèéã àâ÷ ¿çýõýä íýëýýä àíõààðàë òàò-
ñàí ä¿í ãàð÷ áàéíà. 2000-2006 îíä õºäºº 
àæ àõóéí áóñ ÷èãëýëýýð íèéò 203000 
àæëûí áàéðûã øèíýýð áèé áîëãîæýý. Ãýâ÷ 
ìºí õóãàöààíä òýòãýâðèéí äààòãàëûí 
ñàíä õàìðàãäàã÷èä çºâõºí 46300-ààð 
íýìýãäæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä øèíýýð àæë ûí 
áàéðòàé áîëñîí àæèë÷äûí äèéëýíõ íü 
íèéãìèéí äààòãàëûí ¿íäñýí õºòºëáºðò 
õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àíõààðàë 
òàòàõ àñóóäàë ìºí. 

Öàëèíãààñ òºëºõ íèéãìèéí äààò-
ãàëûí øèìòãýëèéí õóâèéã áóóðóóëàõ 
àñóóäëûã äýìæèã÷èä íü òàòâàðûí õýìæýýã 
áóóðóóëñíû ¿ð ä¿íä õ¿í àìûí îðëîãûí 
òàòâàðûí õóðààñàí õýìæýý íýìýãäñýí 

áàéäëûã æèøýý áîëãîí ÿðüæ áàéãàà 
áºãººä íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºðèéí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ íü àæèë÷äûí õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä 
ÿìàð íýã àëäàãäàëä õ¿ðãýõã¿é ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãý-
ë èéí õýìæýýã áóóðóóëàõ íü íèéãìèéí 
äààòãàë ûí ñàíä õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
àæèë÷äûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áîëîâ÷ ÿëàíãóÿà øèìòãýëèéí õýìæýýã 
áóóðóóëñíû ýõýí ¿åä íèéãìèéí äààòãàëä 
òºëºãäºõ íèéò øèìòãýëèéí õýìæýýã 
íèëýýä õýìæýýãýýð áóóðóóëàõ òàëòàé ãýäýã 
íü òîäîðõîé þì. Èéì ó÷ðààñ òàòâàðûí 
õóâèéã òîãòîîõ, óëñûí íèéãìèéí äààò-
ãàëûí ñàíãèéí íººö áàãàñàõ çýðýãòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã çºâõºí õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã àâ÷ ¿çñýí 
áàéð ñóóðèíààñ õàíäàæ áîëîõã¿é. 
Íèéã ìèéí äààòãàëûí áîäëîãî íü õ¿í 
àìä õàíãàëòòàé, íàéäâàðòàé íèéãìèéí 
õàëàìæ, òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëæ ò¿¿íèéã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé áºãººä 
áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäëûí õóâüä 
ýíý íü õ¿í àìûí ºíäºð íàñòàé á¿ëãèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä çîðèóëàãäàõ ¸ñòîé. 
Äààòãàëûí ñàíä îðîõ õºðºíãº, ìºíãºíèé 
õýìæýý áàãàññàíààð èðýýä¿éä ìîíãîë 
àæèë÷äûí àâàõ òýòãýâðèéí õýìæýýã 
áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ áîëîõã¿é.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëöýæ 
ýõëýýä áàéãàà õóóëèíä àæëûí áàéðíû 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë 
íýëýýä íóõàöòàé ÿðèãäàæ áàéíà. Àæëûí 
áàéð íü ãàð÷ áîëçîøã¿é àþóëûã óðüä-
÷èëàí òîäîðõîéëîõ, îñîë ãàð÷ ìýäýõ 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àëõàì õèéõ ãýõ 
ìýòýýð àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæëûí 
áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéõ ¸ñòîé. 
2007 îíû 11-ð ñàðä áîëñîí Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
îðîëöîã÷èä îðîëöîîíû àðãààð ñóäàëãàà 
õèéõ, õºäºëìºðèéí õÿíàëò, íèéãìèéí 
ò¿íøëýëèéã õàíãàñàí àþóëã¿éí 
àæèëëàãààíû êàìïàíèò àæèë çîõèîõ 
õýðýãòýéã óðèàëæ áàéñàí.     

Òîäîðõîéëîëò, õýìæ¿¿ðèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çñýí ýíýõ¿¿ õýñýãò àëáàí áóñ 
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ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà, õºäºëìºð 
ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé ñòàòèñòèê ìýäýýëýë 
äóòìàã òàëààð äóðäëàà. Àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñàã íü àæèë îëãîã÷, àæèë÷èí àëü àëèíûõ 
íü àñóóäëûã õàìðóóëäàã. Õºäºëìºðèéí 
õàðèëöàà íü àëáàí ¸ñíû ñàëáàðààñ àðàé 
ººð. Õºäºëìºðèéí ãýðýý, õºäºëìºðèéí 
ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò ìóó áàéãàà ó÷èð 
àæèë îëãîã÷èä, àæèë÷äàä çîðèóëñàí 
òýäíèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé ñóðòàë÷ëàí 
îéëãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Àæëûí íºõöºëèéí òàëààðõ ÿíç á¿ðèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò àæèë îëãîã÷èä, àæèë÷äûí 
òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëæ áàéâàë àëü 
àëüä íü àøèã òóñòàé áàéõ. Àëáàí áóñ 
ñåêòîðò àæèëëàã÷èä ººðñäèéí ñîíèðõëûã 
èëýðõèéëýã÷ ãèø¿¿í÷ëýëèéí áàéãóóëàãàä 
íýãäýõ íü òýäýíä ýðõ àøãèéã íü õºíäñºí 
áîäëîãî, õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
àâàõ áîëîìæèéã íü ºðãºòãºõ þì. Èéìä 
àæèë îëãîã÷äûí íèéãýìëýã, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë, õîëáîî, áóñàä á¿ëã¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæâýë çîõèëòîé. 

Åñ äýõ çºâëºìæ   

Àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàí áîëãîõ 
íü
• Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ 

ñàëáàð  ûí ¿éë àæèëëàãààã 
íýãäñýí áîäëîãî, ãóðâàí 
òàëò õàìòûí àæèëëàãàà ãààð 
äàìæóóëàí çîõèöóóëàõ òºðèéí 
ºíººãèéí áîäëîãî, àðãà õýìæýýã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèë ýðõ-
ëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èë-
ãýý, ýäèéí çàñãèéí äýìæëýãèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, òýäãýýð èéí ¿éë 
àæèë ëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëü, 
ýðõ ç¿é, íèéãìèéí áàòàëãààã íü 
õàíãàõ çàìààð àëáàí áóñ õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéã àëáàí áîëãîõ 
¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ºðãºæ¿¿ëýõ;

• Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûã 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð 
áîäëîãî, õºòºëáºðèéí òàëààðõ 
áîëîí àæèë îëãîã÷, àæèëëàã÷äûí 
áàéãóóëëàãóóäàä ãèø¿¿í÷ëýëòýé 
áîëîõ, õºäºëìºðèéí ýðõèéí 
òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëààðõ ÿðèëöëàãóóäàä îðóóëæ 
áàéõ;

• Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí 
äóíä àæèë ýðõëýõ ãýðýý õýëöýë 
áàéãóóëàõ, õºäºëìºðëºõ ýðõèéí 
òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé áîë-
ãîõ çîðèëãîîð ýíý ÷èãëýëýýð 
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ êàìïàíèò 
àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, òýä-
íèé ýðõ àøãèéã õºíäºæ áóé 
àñóóäëààðõ òºñºë, õºòºëáºðèéí 
òóõàé õýëýëöýõ äýý óðüæ îðîë-
ö óóëæ áàéõ;

• Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé èðãýäèéã 
çýýë, òóñëàìæ, ñóð ãàëò, áèçíåñ 
èíêóáàòîðûí ¿éë÷èë  ãýýíä õàìðàã-
äàõ áîëîìæ èéã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿-
íèé äîòîð Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
õàíäèâëàã÷äûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
òºñºë, õºòºëáºðò õàìðóóëàõ;
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• Óóðõàé÷èä, æîëîî÷, æèæèã 
îâðûí àâòîáóñ, òàêñè ýçýìøèã÷èä, 
ãýðýë çóðàã÷èä, æèæèã õóäàëäàà 
íàéìàà ýðõëýã÷èä çýðýã àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ÿíç 
á¿ðèéí á¿ëãèéíõíèé ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ íèéãýìëýã, õîëáîîä 
øèíýýð áàéãóóëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ;

• Àæèë îëãîã÷äîîñ òºëäºã íèéã-
ìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí 
õóâü õýìæýýã çîõèõ ò¿âøèíä 
õ¿ðòýë áóóðóóëàõ, ãýõäýý 
íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõûã 
àíõààðàõ;

• Îðîëöîîíû àðãààð ñóäàëãàà 
õèéõ, õºäºëìºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëòûã ñàéæðóóëàõ, õºäºëìºð 
õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû 
êàìïàíèò àæèëä îëîí íèéòèéã 
ºðãºí îðîëöóóëàõ çýðãýýð àëáàí 
áóñ ñåêòîð äàõü àæëûí áàéðíû 
àþóëã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ;

• Õîò, õºäºº îðîí íóòàãò àëáàí 
áóñ ñåêòîðûí á¿òýýìæ, îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð òåõíèê 
ìýðãýæëèéí, áèçíåñèéí, áèçíåñ 
èíêóáàòîðûí ñóðãàëò ÿâóóëàõàä 
çîðèóëæ Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ñàíã ºðãºíººð àøèãëàõ;

Ä¿ãíýëò

Ýíý á¿ëýãò Ìîíãîë óëñûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òºëºâ õàíäëàãà; õºäºëìºð 
ýðõëýëò, ÿäóóðëûí õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîî; ñ¿¿ëèéí 6 æèëä øèíýýð áèé 
áîëñîí àæëûí áàéðíû áàéðøèë, õýâ 
øèíæ, òîî; õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, ìàë 
àæ àõóé, óóë óóðõàéí ñàëáàð, àëáàí áóñ 
ñåêòîðò òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûí òàëààð 
ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. Ìîíãîë óëñàä 
ºíººãèéí áàéäëààð àæèëã¿é ÿäóó÷óóäààñ 
èë¿¿ îëîí àæèëòàé ÿäóóñ áàéíà ãýñýí ãîë 
ä¿ãíýëòèéã õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí òºâä òàâèõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ìýäðýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí ñàöóó ò¿¿íòýé 
òýíöýõ¿éö õýìæýýíä ýõëýí õºäºëìºð 
ýðõëýã÷èä, àæèëã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, á¿ðýí 
áóñ àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 
÷àíàðòàé, çîõèñòîé àæëûí áàéðààð 
õàíãàõ, óëìààð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõ, ñàéí öàëèíòàé, ÷àíàðòàé àæëààð 
àæèëëàã÷äûã õàíãàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë áàéíà. 
Ìàë÷èí ò¿ìíèé òóõàéä ãýõýä òýäýíä ìàë 
àæ àõóéí áóñ õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã, 
ÿëàíãóÿà ñóìûí òºâ¿¿äýä áèé áîëãîõ íü 
ç¿éòýé ãýñýí ãîë çºâëºìæ ãàðãàæ áàéíà. 
Òåõíèê òåõíîëîãèä ò¿øèãëýñýí, õ¿íèé 
õºäºëìºð çàðöóóëàëò áàãàòàé óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûã ºðãºí õ¿ðýýòýé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí 
àøèãëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí ººð÷ëºëò 
õèéõèéã ìºí çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. Îëîí 
àðâàí ìîíãîë÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã àëáàí áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã èë¿¿ àõèóëæ 
óëìààð íèéãìèéí õàìãààëàë, ñóðãàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýòýé íÿãò õîëáîæ 
äýâøèë ãàðãàõûã çºâëºæ áàéíà 
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áóóðóóëàõ, ÿâààíäàà á¿ðìºñºí àðèëãàõàä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ñàíàë 
áîëãîñîí áîëíî.

4.1 Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð 
ýðõëýëò 

Çàëóó÷óóäûí ä¿ð òºðõ

Í¯Á áîëîí ÎÓÕÁ çàëóó÷óóäàä 15-24 
íàñíûõíûã õàìðóóëæ ¿¿íèéãýý ÷  äîòîð íü 
ºñâºð íàñíûõàí (15-19 íàñíûõàí) íàñàíä 
õ¿ðñýí çàëóó÷óóä (20-24 íàñíûõàí) ãýæ 
õóâààäàã. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñûí àëáàí ¸ñíû 
òîäîðõîéëîëò, ñòàíäàðòààð çàëóó÷óóäàä 
15-35 íàñíûõíûã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. 
Õºäºëìºð ýðõëýõ íàñûã 16 ãýæ òîãòîîñîí 
ó÷ðààñ ̄ íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ æèë 
á¿ð ãàðãàäàã õ¿í àìûí òàëààðõ ìýäýýëýëä 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìûí 
õýñãèéã òîîöîõäîî õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
óã íàñíààñ ýõë¿¿ëýí òîîöäîã áàéíà. Ãýõäýý 
õ¿í àìûí 2000 îíû òîîëëîãî, 2002-2003 îíä 
ÿâóóëñàí àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà áîëîí 
2002-2003 îíä ÿâóóëñàí ºðõèéí îðëîãî 
çàðëàãà, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãààíû 
¿åýð ãàðãàñàí ñòàòèñòèê áàðèìòàä 15 áîëîí 
ò¿¿íýýñ äýýø íàñíûõíûã îðóóëàí òîîöæýý 
Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí òàëààðõ 
2006 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 15-29 íàñòàé 
çàëóó÷óóäûã õàìðóóëàí ñóäàëñàí áàéíà. 
Èéíõ¿¿ ººð ººð ñóäàëãààíä ÿíç á¿ðèéí 
á¿ëãèéã çàëóó÷óóäàä õàìðóóëñàí áàéõ 
òóë øèíæýý÷èä íàñíû õóâüä èæèë  áóñ 
á¿ëã¿¿äýýð àíãèëàí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýõ çàëóó÷óóäûí ä¿ð òºðõèéã ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì çàëóó, æèë á¿ð 
çàëóó÷óóä îëíîîð çàõ çýýëä  îðæ áàéãààòàé 
õîëáîãäóóëàí çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð 
ýðõëýëò òóëãàìäñàí ãîë àñóóäàë áîëæ 
áàéíà. 2006 îíä íèéò õ¿í àìûí áàðàã 
òàë õóâü (48.7 õóâü) 25-ààñ äîîø íàñíû 
çàëóó÷óóä áàéëàà. Ìºí æèëä 16-24 íàñòàé 
çàëóó÷óóä íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 22 
õóâèéã ýçýëæ áàéæýý. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí  òàëààðõ ñóäàëãààã 2006 îíû 
11, 12 äóãààð ñàðóóäàä çàëóó÷óóäûí äóíä 
ÿâóóëñàí áèëýý. 

Àíõààðâàë çîõèõ àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ºâºðìºö á¿ëã¿¿ä

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò õºäºëìºð ýðõëýëò 
áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîî, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí åðºíõèé ÷èã 
õàíäëàãà, ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ñàëáàð äàõü 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò 
õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðëûí õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîíû ººð íýãýí ºâºðìºö 
àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çëýý. Àæëûí áàéð øèíýýð 
áèé  áîëãîõ ¿éë ÿâö ò¿ðãýñ÷, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ áîëîí õ¿í àìûí îðëîãî åðºíõèé 
ä¿íãýýðýý ºñ÷ áóé ÷ íèéãìèéí íýëýýä õýñýã 
ÿäóóðëààñ àíãèä áàéõ, õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæ îëãîõóéö áîëîâñðîë ýçýìøèõýä 
íü ñààä áýðõøýýë òóëãàðñààð áàéíà. 
Ýäãýýð ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ áóñäûí 
àäèë èæèë òýãø áîëîëöîî ãîîð õàíãàãäàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä  òºð çàñãèéí ãàçðààñ 
òóñãàéëñàí áîäëîãîîð äýìæèæ ºãºõ 
õýðýãòýé áàéíà. Õ¿í àìûí äîòîð õóðäàöòàé 
íýìýãäýæ áóé íàñòàé÷óóäûí òàëààð ýíýõ¿¿ 
èëòãýëä äóðäààã¿é áîëîâ÷ èðýõ æèë¿¿äýä 
ýíý òàëààð òîäîðõîé ñóäàëãàà ÿâóóëàõ 
áîëíî. 

Èëòãýëèéí ýíý á¿ëýãò õ¿í àìûí áóñàä 
õýñýãòýé õàðüöóóëàõàä àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí ìàø ºíäºð, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
íýâòðýí îðîõîä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð äóòìàã 
çàëóó÷óóäûí òàëààð àâ÷ ¿çñýí. Ìîíãîë Óëñàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 
ýðýãòýé÷¿¿äòýé èæèë òýãø àâ÷ ¿çäýãã¿é 
áàéíà, æèøýýëáýë, ýìýãòýé õ¿í ººðèéí 
ýçýìøñýí áîëîâñðîë, ìýðãýæèëäýý ä¿éöýõ¿éö 
ºíäºð öàëèíòàé àæèë òýð á¿ð ýðõýëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëîí õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýãñäýä 
çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõýä íü äýìæëýã 
õýðýãòýé áàéíà. Ýäãýýð á¿ëãèéí õºäºëìºð 
ýðõëýõ íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ 
òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæèéã óã èëòãýëä ìºí 
òóñãàâ. Ò¿¿í÷ëýí õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ 
àðãàã¿é îëîí òîîíû õ¿¿õä¿¿ä èðýýä¿éä 
ººðñäºä íü õýðýãòýé áîëîâñðîë îëæ ÷àäàõã¿é 
áàéäàëä õ¿ð÷ õýòýðõèé ýðò àæèë ýðõýëæ 
áàéãààòàé õîëáîãäñîí áàãö àñóóäëûã ýíý 
á¿ëýãò õºíäºíº. Óëìààð á¿ëãèéí òºãñãºëä 
Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
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Õ¿ñíýãò 4.1 15–29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 
àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë, áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

 

Àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 

îðîëöîîíû 
ò¿âøèí 

Àæèë-
ã¿éäë-

èéí 
ò¿âøèí 

Àæèë 
ýðõëýëò-

èéí 
ò¿âøèí

Èäýâõã¿é 
áàéäëûí 
ò¿âøèí 

Áîëîâñðîëã¿é 57.9 8.1 53.3 42.1
Áàãà 50.2 7.7 46.3 49.8
Á¿ðýí áóñ äóíä (8 
àíãè òºãññºí) 26.2 14.9 22.3 73.8

Á¿ðýí äóíä (10 
àíãè òºãññºí) 28.4 21.9 22.2 71.6

Òåõíèê, 
ìýðãýæëèéí 65.4 15.3 55.4 34.5

Òóñãàé 
ìýðãýæëèéí äóíä 67.8 8.1 62.3 32.2

Áàêàëàâðûí 
çýðýãòýé äýýä 77.5 11.6 68.5 22.5

Ìàãèñòð áà 
ò¿¿íýýñ äýýø 
çýðýãòýé äýýä

79.2 5.4 74.9 20.8

Á¿ãä 39.7 14.0 34.2 60.2
Ýõ ñóðâàëæ: Ôðàí÷åñêî Ïàñòîð. 2007. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà. ÎÓÕÁ-ûí òàéëàí.

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí  àæèëã¿éäýëòýé 
õàðüöóóëàõàä çàëóó÷óóäûí äóíä 
àæèëã¿éäýë íýëýýä ºíäºð áàéíà. Õîò 
ñóóðèí ãàçðûí çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäýë 
àíõààðàë òàòàõóéö õýìæýýíä õ¿ð÷ýý. 
Àæèëã¿éäëèéí åðºíõèé æèøãèéí íýãýí 
àäèëààð õºäººãèéí çàëóó÷óóäûí äóíä 
àæèëã¿éäýë íü õîò ñóóðèíãèéíõíûã áîäâîë 
õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà áà õºäººãèéí èõýíõ 
çàëóó÷óóä äîëîî õîíîãò íààä çàõ íü íýã 
öàã ìàë ìàëëàõ, òàðèà íîãîî òàðèõ çýðãýýð 
õºäºëìºð ýðõýëäýã áàéíà.  

Ä¿ðñëýë 4.1 Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íàñíû 
á¿ëýã, áàéðøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2003

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003.

2002-2003 îíä ÿâóóëñàí àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 39900 õ¿í 

áóþó 15-24 íàñòàé ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
çàëóó÷óóäûí 5 õ¿íèé íýã íü àæèëã¿é 
áàéëàà. Íèéò 15-24 íàñíû õ¿í àìûí 8.7 
õóâü íü àæèëã¿é çàëóó÷óóä áàéñíû 9.4 
õóâü íü ýðýãòýé, 8.1 õóâü íü  ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéâ. Àæèëã¿éäýë íü õºäººãººñ õîòîä èë¿¿ 
áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà. Ñóäàëãàà ÿâóóëæ 
áàéõ ¿åä 14-19 íàñíû áóþó ºñâºð íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 44.6 õóâü,  çàëóó÷óóäûí (20-
24 íàñíû) 33.6 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàðò 
àæèëã¿é áóþó àæèë ýðõëýõ áîëîìæòîéä 
òîîöîãäñîí áàéíà. Çàëóó÷óóäûí 56.3 
õóâü íü àæèë õèéãýýã¿é áóþó àæèëã¿é, 
ýñâýë èäýâõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ àæèëëàõ 
õ¿÷íèé òîîíä îðîõã¿é áàéãàà íü ýäãýýð 
çàëóó÷óóäûí èõýíõ íü ñóðãóóëüä ñóð÷  
áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéæýý.

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíààñ ¿çâýë 15-29 
íàñíûõíû äóíä çºâõºí 39.7 õóâü íü 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé, àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí òýäíèé äóíä  14 õóâü áàéæýý. 
Àæèëã¿é÷¿¿äèéí äîòîð ýðýãòýé÷¿¿ä (55.4 
õóâü) ýìýãòýé÷¿¿äèéã (44.6 õóâü) áîäâîë 
èë¿¿ áàéæýý. Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà çàëóó÷óóäûí äîòîð 53.7 õóâü íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, 46.3 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéâ. Çàëóó÷óóäûí 40.6 õóâü íü ìàë àæ àõóé 
äýýð àæèëëàæ áàéíà. Õàðèí õºäººãèéí 
çàëóó÷óóäûí 90.5 õóâü íü ìàë àæ àõóé äýýð 
àæèëëàæ áàéæýý. Ìºí çàëóó÷óóäûí 23.5 
õóâü íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä,  íèéãìèéí ñàëáàðûí àæèë 
ýðõýëæ áàéñàí áîë 7.6 õóâü íü õóäàëäàà 
íàéìàà ýðõýëæ áàéâ. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí ñóäàëãààãààð õºäºëìºðèéí 
“èäýâõòýé”, “èäýâõã¿é” çàëóó÷óóäûí 
òàëààð çàðèì ÿëãààã ÷ òîäðóóëæýý. 
Õºäºëìºð ýðõëýýã¿é çàëóó÷óóäûí äèéëýíõ 
íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áóñ ñóð÷ áàéãàà 
çàëóó÷óóä áàéíà.

Ìºí ñóäàëãààãààð ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèõ øèëæèëòèéí òºãñãºëèéí øàòàíä 
ÿâàà çàëóó÷óóäûã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áàéäàë áîëîí ýðõýëæ áàéãàà àæëûíõ íü 
òºðëººð íü àíãèëñàí áàéíà. 15-29 íàñíûõíû 
áàðàã òàë õóâü íü (46,1 õóâü íü) ÿìàð íýã 
öàëèíòàé àæèë õèéæ áàéâ. Ìºí ãóðàâíû  
íýã íü (32.4 õóâü) ãýð á¿ëèéíõýý àæ àõóéä 
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öàëèíã¿é àæèëëàæ áàéæýý. Òàâíû íýã íü 
(19.4 õóâü íü) ººðèéí àæ àõóéã ýðõýëæ 
áàéâ. ¯ëäñýí õýñýã íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
ãýñýí áîëîâ÷ õàãàñ öàãààð àæèë õèéæ 
áàéñàí áóþó ñóäàëãààíû ¿åä àæèë äýýðýý 
áàéãààã¿é áàéíà. 

Õîò õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äûí 
õîîðîíä áîëîí íàñíû á¿ëãèéí õîîðîíä 
òîìîîõîí ÿëãàà áàéãàà  íü àíõààðàë 
òàòàæ áàéíà. Àæèë õèéæ áàéãàà ºñâºð 
íàñíûõíû ãóðàâíû õî¸ð íü ãýð á¿ëèéíõýý 
àæ àõóéä öàëèíã¿é àæèëëàæ áàéâ. 4.2 
äóãààð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñíýýð 15-19 
íàñíûõàíòàé (23.9 õóâü) õàðüöóóëàõàä 
25-29 íàñíûõàí (51.5 õóâü) öàëèíòàé 
àæèë õèéõ  íü ýëáýã áàéíà. Ýíý õàíäëàãà 
îðøèí ñóóãàà ãàçðààñàà õàìààðàí 
ÿëãààòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, õîò ñóóðèí 
ãàçàð îðøèí ñóóã÷äûí 64.4 õóâü íü 
öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áàéñàí áîë õºäºº 
îðîí íóòãèéíõíû 68.7 õóâü íü õóâèéí 
àæ àõóé ýðõýëæ áàéâ. Ãýð á¿ëèéíõýý àæ 
àõóéä õºëñã¿é àæèëëàæ áàéãàà çàëóó÷óóä 
áàðàã á¿ãäýýðýý (95.3 õóâü) õºäºº îðøèí 
ñóóæ áàéëàà.

Õ¿ñíýãò 4.2 Çàëóó÷óóäûí àæèë ýðõëýëò, 
íàñíû á¿ëãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

 
Íàñíû á¿ëýã

15-29 15-19 20-24 25-29
Öàëèí, õºëñòýé 
àæèë ýðõýëäýã 46.1 23.9 45.3 51.5

Õóâèàðàà áèçíåñ 
ýðõýëäýã 19.4 8.3 17.7 23.2

Ãýðèéí öàëèí, 
õºëñã¿é àæèë 
õèéäýã

32.4 66.1 35.1 23.0

Öàãèéí àæèë 
õèéäýã 1.2 0.9 1.5 1.0

Àæèë ýðõýëäýã 
ãýõäýý àæèëäàà 
èðýýã¿é  

0.8 0.9 0.4 1.2

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2007. Ñóðãóóëèàñ àæèëä 
øèëæèãñäèéí ñóäàëãàà.  

Àæèëëàõ õ¿÷íèé äîòîð õºâã¿¿ä, 
çàëóó÷óóä íü òîîãîîðîî îõèä, ýìýã-
òýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ áàéíà. Òýäíèé äóíä ãýð 
á¿ëèéíõýý ìàë ìàëëàõ ýñâýë ººð àæèë 
õàéõààð ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ ìàãàäëàë íü 
ºíäºð áàéíà. Õºäººä áàãà íàñíû õºâã¿¿-
äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ ÿâäàë ýðñ áóóð-
ñàí áà öààøäàà á¿õ ò¿âøèíä îõèäóóäòàé 

õàðüöóóëàõàä áàãà õýâýýð áàéõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ìàë÷äûí äóíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä îëîí ìàëòàé ÷èíýýëýã ìàë÷èä 
ÿäóó ºðõèéíõºíä ò¿øèãëýæ àæ àõóéãàà 
àâ÷ ÿâæ èðæýý. Çàðèì íü øèëæèëòèéí 
íàñíû õºâã¿¿äèéã ãýðòýý áàéëãàæ õîîëëîæ 
õóâöàñëààä õºëñã¿é àæèëëóóëäàã áàéíà. 
Õºâã¿¿ä, çàëóó÷óóäûí  èéìýðõ¿¿ ìàÿãèéí 
àëáàí áóñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë íü õºëñã¿é 
àæèëëàäàã îõèä, çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äýä 
íýìýëò äàðàìò ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé þì. 

Õîò ñóóðèí ãàçàð, ÿëàíãóÿà Óëààí-
áààòàð õîòîä áîëîâñðîë ýçýìøèõýýð èðñýí 
îëîí çàëóóñ õºäººäºº áóöàæ î÷èõ  äóðã¿é 
áîëäîã áàéíà. Ìýäýýëëèéí  òåõíîëîãèîð 
äàìæèí ãëîáàë ýäèéí çàñàãòàé õîëáîãäñîí 
íü ìàë ìàëëàãààíû óëàìæëàëò àìüäðàëûí 
õýâ ìàÿãèéã òýäíèé õóâüä ñîíèðõîëã¿é 
áîëãîæ áàéæ áîëîõ þì. Äàÿàðøèë, õîòæèëò  
õ¿í àìûí óëàìæëàëò àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò 
íºëººëæ Ìîíãîë Óëñ ñî¸ë èðãýíøëèéí 
øèëæèëòèéí ¿åä îðøèí òîãòíîæ áàéíà. 

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 15-29 íàñíûõíû 
äóíä òýäíèé àìüäðàëûí ãîë çîðèëãîòîé 
õîëáîîòîé õýä õýäýí àñóóäëûã õºíäæýý. Òýä 
àæèë àëáàí òóøààëä õ¿ðýõèéã (17.0 õóâü), 
“ìýðãýøèõèéã” (19.8 õóâü),  “àç æàðãàëòàé 
áàéõûã” (18.9 õóâü) õàìãèéí ÷óõàë ãýæ òóñ 
òóñ ¿çñýí áàéíà. Ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà 
õýñãèéíõíèé 60.7 õóâü íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðàëöàõ òºëºâëºãººòýé ãýæýý. Òýäíèé 
äèéëýíõ íü ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò õè÷ýýë 
áîëîí ãàäààä õýë ñóðàõûã èë¿¿ä ¿çæýý.

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õ¿ñýëòýé 
çàëóó÷óóäûí áàãàõàí õóâü íü òåõíèêèéí 
ìýðãýæèë (7.0 õóâü), áèçíåñ, õóäàëäààíû 
÷èãëýëýýð (4.2 õóâü) ñóðàëöàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéíà. Õîò ñóóðèí ãàçðûí àëáàí ñåêòîðò 
äýýä áîëîâñðîëòîé çàëóó÷óóäûã á¿ðýí 
õàíãà÷èõ àæëûí áàéð õàíãàëòòàé áèø 
áàéíà. Èéìä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã 
àæëààð õàíãàõ àñóóäàë òóí ÷óõàë áîëîîä 
áàéíà. 2005–2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 
131100  çàëóó÷óóä á¿ðýí äóíä áîëîí äýýä 
ñóðãóóëü òºãññºíèé 72000 íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà. Òýäãýýðèéí äèéëýíõ (100400) 
íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí á¿ðýí äóíä 
ñóðãóóëü òºãñºã÷èä þì. Ìºí õóãàöààíä 
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23600 çàëóó÷óóä èõ ñóðãóóëü, êîëëåæ, 
äýýä áîëîâñðîë îëãîäîã áóñàä ñóðãóóëèéã 
òºãññºí áàéíà. Åðäºº 7100 çàëóó÷óóä 
òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü òºãñ÷ýý.

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä øèíýýð 
îðæ áóé çàëóó÷óóäàä áýëýí îðîí òîîí 
äýýð øóóä àæèëëàõ, ýñâýë ººðºº áèçíåñ 
ýõë¿¿ëýõ áîëîâñðîë, ìýäëýã, óð ÷àäâàð 
äóòìàã áàéäàã. Çàðèì íü ãàäààäàä ºíäºð 
îðëîãîòîé àæèë õèéõèéã ñîíèðõäîã áîëîâ÷ 
ººðñäèéíõ íü ñóðñàí ñóðãóóëü, äèïëîìûí 
ìýðãýæëèéíõ íü ò¿âøèíä òîõèðñîí òèéì 
àæèë áàðàã îëääîã¿é. Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàìíûõíû íýðëýñíýýð 
“îþóíû äàéæèëò” ãýãäýõ ¿çýãäýë ÷ ìºí 
ÿâàãäàæ áàéãàà àæýý. 

Îð÷èí ¿åèéí áèçíåñ, àæ àõóéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
õàíãàõóéö ìýðãýæèë, óð ÷àäâàð ýçýìøñýí 
õ¿ì¿¿ñèéã ºíººãèéí óëñûí áîëîí õóâèéí 
ñóðãóóëèóä áýëòãýí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
íèéë¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé áàéãàà ãýäãèéã 
Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøëèéíõýí, 
àæèë÷èä ººðñäºº îéëãîæ áàéíà. 
Çàëóó÷óóäûí õóâüä ýíý áîë ¿íýõýýð ÷óõàë 
àñóóäàë þì. Ãýòýë îäîîãèéí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäûí îëãîæ áóé ìýäëýã, ÷àäâàð 
áîëîí àæëûí áàéðàíä øààðäàãäàæ áóé 
÷àäâàðûí õîîðîíäîõ ÿëãàà óëàì íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Äàÿàðøèëëûí ¿ð 
íºëºº, òåõíîëîãèéí õóðäàöòàé ººð÷ëºëò, 
àæèë ÿâóóëæ áóé ºíººãèéí àðãà áàðèë 
çýðýã íü ýíýõ¿¿ ÿëãàà íýìýãäýõýä íºëººëæ 
áàéíà. Òºðèéí ºì÷èéí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä ºíººãèéí àæëûí áàéðíû 
øààðäëàãà õàíãàñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ íººö 
áîëîëöîî äóòìàã áàéíà. Óðüä íü òºðèéí 
ºì÷èä áàéñàí àæ àõóéí áàéãóóëëàãóóä 
õóâü÷ëàãäàæ, òîíîã òºõººðºìæ íü 
øèíý÷ëýãäñýíýýð àæèë÷äààñ òóñãàé 
ìýðãýæèë, ìýäëýã øààðäàõ áîëæýý.

Áî äëîãûí  õóâèëáàðóóä 

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíû òîî áàðèìòàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñíýýð õýä õýäýí áîäëîãûí 
çºâëºìæ ãàðãàõ áîëîìæòîé áîëæ áàéíà. 
Çàëóó÷óóä áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëæ 
äàõèí ñóðàëöàõ çàðäëûã áóóðóóëàõ 

÷èãëýëýýð, ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòãèéí 
ÿäóó ºðõèéíõºíä çîðèóëæ òóñãàéëàí àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Çºâõºí 
òºð çàñàã òºäèéã¿é õóâèéí õýâøëèéí 
áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ò¿¿íèé äîòîð íèéãìèéí ñàëáàðò õàìòðàí 
àæèëëàãñàä ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
øèíý ýðýëò øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí 
ººð÷èëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 
èäýâõòýé àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áîëîí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áàéãóóëëàãóóä 
õàìòðàí àæèëëàõ íü àæèë÷äûí óð ÷àäâàð, 
çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöýõã¿é 
áàéãààã àðèëãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Áèäíèé õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ 
¿çýõýä õîò õºäººãèéí õîîðîíä îëîí  õýëáýð 
á¿õèé ºâºðìºö ÿëãàà áàéãàà íü õàðàãäëàà. 
Õºäºº îðîí íóòãèéíõàí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí äîîãóóð áàéäãààñ õºäºëìºðèéí 
íºõöºë íü òºäèéëýí ñàéíã¿é  áàéäàã. Õºäºº 
äàõü áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, õºäºº 
àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òóñãàé àðãà 
õýìæýýã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë.

Áóñàä îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä àæëûí 
áàéðàí äýýðýý ñóðãàëòàíä îðîëöîæ áóé 
çàëóó÷óóäûí öàëèí õºëñíººñ ñóðãàëòûí 
òºëáºð ãàðãóóëæ àâàõ ìàÿãààð ñóóòãàë 
õèéí  øèéòãýõ íü çîõèñòîé áèø þì. 
Àæèë îëãîã÷èä óã ñóðãàëòûã ÿâóóëàõàä 
ìºíãº òºëæ áóé ó÷ðààñ àæèë÷äûí öàëèíã 
áóóðóóëæ óã ñóðãàëòûí çàðäëûã ãàðãàäàã. 
Èíãýõ íü òîìîîõîí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
¿ð á¿òýýëòýé ÿâóóëàõàä ñààä áîëäîã.Èéì 
íºõöºëä àæèë÷èääàà çîðèóëàí ¿ð ä¿íòýé 
ñóðãàëò ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäàä òºðººñ 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ýñâýë òàòààñ ºã÷ áîëîõ 
þì. Àæèë îëãîã÷èä ººðñäºº ÷ õºäºëìºðèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí áàéãóóëëàãà, ìºí 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí 
êîìïàíè àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ººðñäèéíõºº 
ñóðãàã÷èéí ¿¿ðýã, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãýýð 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ýðñ äýýøèëæ, 
àøèã îðëîãî íýìýãäýõèéã îéëãîäîã áîëîõ 
õýðýãòýé áàéíà. Èéì îéëãîëòîîð àñóóäàëä 

ÀÆÈËËÀÕ Õ¯×ÈÍ ÄÝÕ ªÂªÐÌªÖ Á¯ËÃ¯¯Ä

ÌÕÕÈ 2007                                                                   Á¿ëýã 4



94

õàíäâàë ñóðãàëòàä õºðºíãº îðóóëñíàà 
íºõºõ ãýæ àæèë÷äûí öàëèíã áóóðóóëäàã 
ÿâäàë àÿíäàà çîãñîõ áîëíî.

Çàëóó÷óóä àëáàí áóñ øóãàìààð 
àæèëòàé áîëîõ ÿâäàë íýëýýä òîõèîëääîã. 
Õàðèí àæèë îëãîã÷èä èéì áàéäëààð àæèëä 
àâñàí õ¿í  øààðäëàãà õàíãàäàãã¿é ãýæ ¿çäýã. 
Èíãýæ àæèëä îðñîí õ¿ì¿¿ñèéí öàëèí 
÷ îëèãòîé íýìýãääýãã¿é áàéíà. Èéìýýñ 
õºäºëìºðò çóó÷ëàõ áàéãóóëëàãûí àæëûã 
ñàéæðóóëàõ, ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéãàà 
àæèë, ò¿¿íä òîõèðîõ óð ÷àäâàðûí òàëààð 
õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë ºã÷, ñàíàë ñîëèëöîõ 
ÿâäëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë äýõ åðºíõèé íºõöºë áàéäëààñ 
çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëò íýëýýä 
õýìæýýãýýð øàëòãààëäàã. Çîõèñòîé, ¿ð 
á¿òýýëòýé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ¿¿íä ÷èãëýñýí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàëáàðûí áîäëîãûã 
òóñãàéëàí áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýõ 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãûí àðãà õýìæýý ÷ áàñ õýðýãòýé. 
Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí òàëààðõ 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òàëààðõ òîäîðõîé áîäëîãîä 
òóñãàõ øààðäëàãàòàé õýä õýäýí á¿ëýã 
àñóóäàë áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Õîò ñóóðèí ãàçðûí ºñâºð íàñíûõíûã 
àæèëä àâàõàä õàìãèéí áýðõøýýëòýé 
áàéäàã òóë òýäýíä çîðèóëàí  ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ áîëîí íèéë¿¿ëýëò òàëààñ 
íü àíõààðñàí  àðãà õýìæýý àâàõ 
õýðýãòýé.

• Õîò ñóóðèí ãàçàðò îðøèí ñóóæ áóé 
áîëîâñðîë íèìãýíòýé õ¿í àìûí öººí 
õýñýã íü õóâèéí àæ àõóéã ýðõýëæ 
áàéíà. Õýðýâ àæ àõóé ýðõëýõ òàëààð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà 
õýìæýý àâáàë õºäºëìºð ýðõëýõ õ¿íèé 
òîî íýìýãäýõ áîëîìæòîé þì. 

• Õºäºº îðîí íóòàãò àæèëã¿é áàéãàà 
çàëóó÷óóä, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä àæèëã¿é áàéõ íü àëñ õîëûí 
óðøèã á¿õèé ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. 

Èéìä õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
ãàäíà óäààí õóãàöààãààð áàéæ èðñýí 
çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áèé áîëãîæ 
òýäíèéã õàìðóóëàõ, àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ, òýð äóíäàà òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòòýé îëîí íèéòèéã õàìàð-
ñàí àæèëä îðîëöóóëàõ íü ÷óõàë 
áàéíà.

• Òóñãàé ìýðãýæëèéí äèïëîìòîé 
çàëóó÷óóäàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýëèéã 
õýä õýäýí ñóäàëãàà èë ãàðãàæ 
òàâüñàí áàéíà. Òýäíèé õóâüä àæèë 
îëîõîä õýö¿¿ áàéäãààñ ãàäíà àæèë 
îëñîí ÷ á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé 
çàëóó÷óóäòàé õàðüöóóëàõàä áàãà 
öàëèí àâàõ òàëòàé þì. Ãýòýë àæèë 
îëãîã÷èä òåõíèê ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ õýðýãòýé 
áàéíà ãýæ ÿðüäàã. Èéìä á¿õ 
øàòíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
øèéäâýð ãàðãàã÷èä íóõàöòàé áîäîæ 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ÷óõàë àñóóäàë 
áîë ýíý ìºí. ¯éëäâýðëýëèéí øèíý, 
èë¿¿ ¿ð á¿òýýëòýé òîãòîëöîîã áóé 
áîëãîõ íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîë òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò þì. Íºãººòýéãýýð èõ, äýýä 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõûã õ¿ñýõã¿é 
áàéãàà çàëóó÷óóäàä ñîíãîëòûí íýã 
õóâèëáàð áóé áîëãîæ ºãäºãººðºº 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
ÿâäëûã áîäëîãûí  òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëãîí òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéãýý 
îðîí íóòãèéí ¿éëäâýðëýëèéí 
òîãòîëöîîíû ýðýëò õýðýãöýýòýé èë¿¿ 
ñàéí óÿëäóóëàõûí òóëä êîìïàíè, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéíõýíòýé íÿãò 
õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà. 
Ñóðãóóëèéã õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëòýé áîëîí áîëîâñðîë, àæëûí 
áàéðàí äàõü ñóðãàëòòàé óÿëäóóëàí 
õîñëóóëàõ îíîâ÷òîé ìåõàíèçì 
ýíä ìàø ÷óõàë. Àæèë äýýð áîëîí 
àæëààñ ãàäóóð çîõèîãäîõ ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð, äàäëàãàæèõ àæèëòíû 
õýëáýðýýð ñóðãàõ õºòºëáºð çýðãèéã 
áóé áîëãîæ äýìæèõ ÷èãëýëýýð òºð, 
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íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, 
àæ àõóéí íýãæ, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä ººð ººðèéí 
õóâü íýìðýý îðóóëàõûí çýðýãöýý 
õàìòðàí àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé. 
Åð íü àæèëä îðîõîîð ñîíèðõîæ 
áóé çàëóó÷óóäûí óð ÷àäâàðò àæèë 
îëãîã÷èä òóéëûí ñýòãýë õàíàìæã¿é 
áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ÷àíàð 
àãóóëãûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà 
áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Àðàâ äàõü çºâëºìæ:  

Çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí çîõèñòîé, 
á¿òýýìæòýé àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òàëààð

• Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëò èéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñäèéí òàëààðõ ñó-
äàëãààíû ¿ð ä¿íä òîãòîîñîí çàëóó 
õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé çîðèëòîò 
á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ,

• Çàëóó÷óóä õºäºº àæ àõóé, àæ 
¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé çýðýã 
ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõèéã 
äýìæñýí áîäëîãûã õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñòðàòåãèéí íýã 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîõ,

• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ 
áóé çàëóó÷óóä, ò¿¿í÷ëýí 
áîëîâñðîë áàãàòàé çàëóó èðãýäýä 
çîðèóëñàí õóâèàðàà ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý ýðõëýõýä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• ªíäºð áîëîâñðîë ýçýìøñýí áîëîâ÷ 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õºäºëìºð 
íü äóòóó ¿íýëýãäýæ áóé çàëóó 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñãàéëñàí äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 

• Óäààí õóãàöààãààð àæèë ýðõëýýã¿é 
çàëóó èðãýä, ò¿¿íèé äîòîð õºäºº-
ãèéí çàëóó÷óóäàä çîðèóëæ îëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ çýðýã àðãà çàìààð òýäãýýðèéí 
áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëò, 
àæèë ýðõëýëòýä õàìðàãäàõ áîëîìæ 

áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ, 

• Àæëûí áàéðàí äýýð íü äàä ëàãà-
æóóëàõ ñóðãàëòûí çîõèñòîé àðãà 
õýëáýðèéã ýðýëõèéëæ áóé àæèë 
îëãîã÷ ýçäèéí áîëîí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã äýìæèõèéí çýðýãöýý 
ýíý ÷èãëýëèéí ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëäàã, ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
áîëîí äºíãºæ òºãññºí çàëóó÷óóäàä 
ýäèéí çàñãèéí óðàìøóóëëûí 
õºø¿¿ðýã õýðýãëýí àæèë ýðõëýõ 
áîëîìæ îëãîæ áóé àæèë îëãîã÷äûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ,

• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òºëºâ 
áàéäëûí òóõàé áîäèò ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí  õ¿ñýë ýðìýëçýë, 
ìºðººäëºº äàõèí íýã ýðãýí õàðæ 
áóé çàëóó÷óóäûã äýìæèõ,

• Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áàðèëãà, 
ýð÷èì õ¿÷ çýðýã ºñºëò ºíäºðòýé 
ñàëáàðò çàëóó÷óóä àæèëëàõûã 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ òýäíèéã ñóðãàæ 
äàäëàãàæóóëàõ àæëûã Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 

• Áèçíåñèéí ñóðãàëò, áè÷èë çýýë, 
çàëóó÷óóäûí ñ¿ëæýý, ¿íäýñíèé 
êàìïàíèò àæèë, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëýë, ìºí 
áèçíåñ ýðõëýõ îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
àëáàí áóñ ñåêòîðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çýðãýýð çàëóó÷óóä áèçíåñ ýðõëýõ 
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ,

• Çàëóó ìàë÷äàä ººðñäèéí 
áèçíåñòýé, ººðñäºº ìºí ñóðãàëò 
ÿâóóëäàã, áèçíåñ õºãæ¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëîõîä íü 
çîðèóëæ áèçíåñèéí èíêóáàòîðûã 
òóðøèëòûí æóðìààð àæèëëóóëàõ,       

• Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýë-
ò èéí àñóóäëààðõ Çàñãèéí ãàçàð, 
àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷èä, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä,  õàíäèâëàã÷äûí 
õàìòûí àæèë ëàãààã ºðãºæ¿¿ëæ, 
òºëºâëºëòèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã 
îðíî. 
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4.2 Õºäºëìºðèéí çàõ çýý ë äýõ 
ýì ýãòýé÷¿¿ä

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí õýñýã á¿ðò õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëûã æåíäýðèéí 
òàëààñ íü çàäëàí øèíæëýõèéí òóëä òîî 
áàðèìò, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîëöîîíûõîî 
õýðýýð ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýð ÿëãàæ 
õàðóóëàâ. Òóõàéí á¿ëãèéí ýíý õýñýãò 
ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºìíº òóëãàð÷ 
áóé çàðèì áýðõøýýë¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý. 

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ýìýãòýé÷¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýãòýéãýýð 
îðîëöîæ áàéíà. ¯ÑÃ-ààñ õàìãèéí ñ¿¿ëä 
ãàðãàñàí áàðèìòààñ ¿çâýë 2006 îíä ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìûí 51.4 õóâü, 
õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 51.3 õóâü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéëàà. 4.2-ð ä¿ðñëýëýýñ ¿çâýë 
àæèëëàõ õ¿÷èíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî 
ýðýãòýé÷¿¿äòýé ¿íäñýíäýý àäèë ò¿âøèíä 
áàéíà.

Ä¿ðñëýë 4.2 Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí, 
íàñíû á¿ëýã, õ¿éñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2002–2003

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí 2002–2003, õ¿ñíýãò 36, õ 
46.

Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä Ìîíãîëûí íèéãýìä 
áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð òîäîðõîé 
ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áºãººä 
èëòãýëèéí òóñ á¿ëýãò ýíý òàëààð çàäëàí 
øèíæëýâ. 2006 îíä íèéò ºðõèéí 11.4 õóâü 
áóþó 72219 ºðõèéã ýìýãòýé÷¿¿ä òîëãîéëæ 
áàéâ. 2004 îíä ÿâóóëñàí Îðîëöîîíû àð ãààð 
ÿäóóðëûí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààãààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äàíãààð òîëãîéëñîí ºð-
õèéíõºí íýëýýä ýìçýã áàéäàëä õýâýýð 

áàéãàà àæýý. Èõýíõ òîõèîëäîëä íºõºð íü 
íàñ áàðñàí áóþó ñàëñàí øàëòãààíààð 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿äòýéãýý ¿ëääýã 
áàéíà. Ìàë÷äûí õóâüä õ¿¿õäèéí 
ñóðãóóëüä áîëîí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä 
îéð áàéõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿ä íü òóñäàà 
àìüäàð÷ áàéíà. 

ßäóóðàë óëàì íýìýãäýæ áóé ó÷ðààñ 
èë¿¿ îðëîãî ñàéòàé àæèë îëîõ ãýæ 
õ¿ì¿¿ñ èäýâõòýé àæèë õàéõ áîëîâ. Ýäèéí 
çàñãèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí ýìýãòýé÷¿¿ä 
ºðõèéíõºº ãîë òýæýýã÷ ýñâýë íýìýãäýë 
îðëîãî îðóóëàã÷èéí õóâüä àæèë õàéõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ãýòýë ñîöèàëèçìûí 
¿å øèã öýöýðëýã, ÿñëè áàéõã¿é ó÷ðààñ àæèë, 
ãýð á¿ëèéíõýý ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã 
õîñëóóëàí áèåë¿¿ëýõýä óëàì ë õ¿íäðýëòýé 
áîëæ èðæýý. Á¿òöèéí ººð÷ëºëò, öîìõîòãîëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé 
áàéäëààñ ãàðàõ ººð ººð  àðãà çàìûã ñîíãîæ 
áàéíà. Öººí áóñ ýìýãòýé÷¿¿ä àëáàí áóñ 
ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîâ. Ìºí îëîí 
òîîíû ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºº îðîí íóòãààñ 
õîò ñóóðèí ãàçàð ðóó øèëæèí ñóóðüøæýý. 
¯¿íýýñ óëáààëàí ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä ÿëãààòàé áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéíà. Ýð÷ 
õóðäòàé ºðãºæèí òýëæ, ºíäºð öàëèí 
îëãîæ áàéãàà ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿ä ãîëëîõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Çàðèì ñàëáàðò ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé 
áàéäàë õàäãàëàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
óëàìæëàëò ¿¿ðýã á¿õèé àæëûã ýìýãòýé-
÷¿¿ä ýðõýëñýí õýâýýð áàéõ ìàãàäëàë  ºíäºð 
áàéíà. 

4.3 äóãààð õ¿ñíýãòýä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðààð 
àíãèëñíààñ õàðàõàä ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé-
÷¿¿ä ¿íäñýíäýý èæèë òýíöâýðòýé 
áàéãàà ìýò áîëîâ÷ ýíý íü ãîë òºëºâ 
õºäºº àæ àõóé, àðèëæààíû ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü àæèëëàæ 
áàéãààãààñ øàëòãààëñàí ä¿ð çóðàã þì.  
Ãýõäýý ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì ¿¿ ñèéí àëü 
íýã íü èë¿¿ äàâàìãàéëñàí ñàëáàðóóä áàñ 
áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ 2002-
2003 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãìèéí àæèë, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, çî÷èä áóóäàë, ðåñòîðàí çýðýã 
ãàçðóóäûí èõýíõ àæëûí áàéðûã ýçýëæ 
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áàéñàí áîë ýð÷¿¿ä ãîë òºëºâ óóë óóðõàé, 
áàðèëãà, òýýâýð áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû 
ñàëáàðò àæèëëàæ áàéâ. ¯ÑÃ-ààñ 2006 îíä 
ãàðãàñàí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâü õýìæýý íü ÿëüã¿é ººð áîëîâ÷ ñàëáàðûí 
õóâüä ¿ç¿¿ëýëò èæèë áàéâ.

Õ¿ñíýãò 4.3 Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ñàëáàðààð, Ìîíãîë Óëñ, 
2002-2003, 2006 

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ñàëáàð

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü
Àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 

ñóäàëãàà 
2002-2003

Õ¿í àì áà 
àæèë ýðõëýëò 

2006

Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, 
îéí àæ àõóé 46.3 47.1

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ 
¿éëäâýð 26.6 36.0

Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 54.6 54.5
Öàõèëãààí, äóëààíû 
¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 28.8 45.6

Áàðèëãà 26.0 44.3
Áººíèé áîëîí æèæèãëýí 
õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû 
çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

56.1 59.8

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 66.4 66.8
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, 
õîëáîî 26.0 37.4

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ 
¿éë àæèëëàãàà 52.5 59.7

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 41.0 50.1

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí 
äààòãàë

33.3 44.2

Áîëîâñðîë 68.0 67.2
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæ 77.3 68.5

Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä ¿éë÷èëãýý 50.1 48.5

Õ¿í õºëñëºí àæèëëóóëäàã 
ºðõèéí àæ àõóé 46.0 52.0

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà 34.5 53.6

Ä¿í 48.0 51.3
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ¿ñíýãò 41, õ 52: ¯ÑÃ. 2007. Õ¿í àìûí 
àæèë ýðõëýëò 2006. 

4.4 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã ìýðãýæëýýð 
àíãèëñàí áàéäëààñ  ýðýãòýé ýìýãòýé÷¿¿ äèéí 
íèëýýä õýñýã íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Òýäíèé äèéëýíõ íü ìàë÷èä áàéíà. Ãýõäýý 
òºðèéí àëáàíû áàãà òóøààëûí àæèëòíóóä, 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, õóâèéí àæ àõóé 
ýðõëýã÷èä áîëîí òåõíèêèéí àæèëòàí 
äîòîð ýìýãòýé÷¿¿ä äèéëýíõ õóâèéã ýçýëæ 

áàéñàí.  2002-2003 îíû ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ìàøèí òîíîã òºõººðºìæèéí 
îïåðàòîðîîð àæèë ëàõ íü áàãàñ÷ýý. 
Õóóëü òîãòîîã÷èä, ìåíåæåð¿¿ä áîëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çºâõºí ãóðàâíû 
íýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéëàà. Ãýõäýý 2006 
îíû  òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýäãýýð àæëûã ýðõëýõ ÿâäàë ºñ÷ 38.6 õóâüä 
õ¿ðýýä áàéíà. Õàðèí çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðûí õóâüä àæèë÷äûí ãóðàâíû õî¸ð 
íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéâ.

Õ¿ñíýãò 4.4 Àæèëëàã÷äûí àæèë 
ìýðãýæëèéí àíãèëàë, õ¿éñýýð, Ìîíãîë 
Óëñ, 2002–2003

Àæèë ìýðãýæëèéí 
àíãèëàë

Àæèëëàã÷äûí õóâü Ýìýãòýé÷¿¿ä-
èéí ýçëýõ õóâü Ýðýãòýé Ýìýãòýé

Õóóëü òîãòîîã÷, 
óäèðäàõ àæèëòàí, 
ìåíåæåð

5.0 2.6 32.4

Ìýðãýæèëòýí 8.2 16.1 64.4

Èíæåíåð, òåõíèêèéí 
àæèëòàí 3.5 6.0 61.2

Áè÷èã õýðãèéí 
òóñëàõ àæèëòàí 1.1 3.1 72.2

¯éë÷èëãýýíèé 
àæèëòàí áà äýëã¿¿ð 
çàõ çýýë äýýð 
õóäàëäàà ýðõëýã÷

8.0 14.9 63.2

ÕÀÀ áà çàãàñíû àæ 
àõóéí ìýðãýøñýí 
àæèëòàí 

47.0 43.8 46.2

¯éëäâýðèéí áà 
õóäàëäààíû àæèëòàí 9.9 5.7 34.7

Ìàøèí, òîíîã 
òºõººðºìæèéí 
îïåðàòîð÷, óãñðàã÷

11.6 1.1 8.0

Ýíãèéí àæèë 5.3 6.6 53.4

Áóñàä 0.4 0.1 18.7

Ä¿í 100.0 100.0 48.0

Òîî 448,900 413,600 862,500

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ¿ñíýãò 42, õ 53.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ (4.5-ð õ¿ñíýãò) ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ãýýð öàëèí õºëñã¿é 
ãýðèéí àæèë ýðõýëæ áàéñàí áîë  õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí áàðàã ãóðàâíû 
õî¸ð íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéæýý. Àæèë 
îëãîã÷òîé õîëáîîòîé ñòàòèñòèê ìýäýýëýë 
õýäèé íàéäâàðòàé áóñ, ýðãýëçýýòýé áîëîâ÷  
2002-2003 îíä 10 àæèë îëãîã÷èéí 7 íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 4.5 Àæèëëàã÷äûí àæèë 
ýðõëýëòèéí áàéäàë, õ¿éñýýð,  Ìîíãîë Óëñ, 
2002-2003

Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë
Õ¿éñ Ýìýãòýé-

÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâüÝðýãòýé Ýìýãòýé

Õºäºëìºðèéí áîëîí 
èðãýíèé ãýðýýãýýð 
àæèëëàã÷

37.1 41.8 50.9

Àæèë îëãîã÷ 0.7 0.4 34.5
Õîðøîîëëûí ãèø¿¿í 0.3 0.2 58.1
Õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ 43.4 25.7 35.3

ªðõèéí áèçíåñò öàëèí, 
õºëñã¿é îðîëöîã÷ 18.4 31.7 61.4

Áóñàä 0.1 0.2 64.8
Ä¿í 100.0 100.0 48.0

Àæèë ýðõýëñýí õ¿íèé òîî 448900 413600 862500

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003, õ¿ñíýãò 10, õ 116.

Àæèë ýðõëýõ ÿâäàë èéíõ¿¿ àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàð áîëîí ìýðãýæëýýð 
ÿëãààòàé áàéãààã õàðãàëçàí ¿çâýë Ìîíãîë 
Óëñàä öàëèíãèéí çºð¿¿ áèé áîëñîí íü 
òºäèéëºí ãàéõàõ ç¿éë áèø þì. Àðàé 
èë¿¿ öàëèíòàé ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëºë áàãà áàéíà. Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
ºíäºð áàéäàã ÷ àëü ÷ ñàëáàðò ýìýãòýé 
õ¿í ìåíåæåðèéí àëáàí òóøààëä öººí 
òîìèëîãääîã. 2006 îíä áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 68 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Áàãà ñóðãóóëèéí áàãø 
íàðûí 94 õóâü, äóíä ñóðãóóëèéí áàãø 
íàðûí 71 õóâü, àõëàõ àíãèéí áàãø íàðûí 
68 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Òóñãàé 
ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí 60 
õóâü,  èõ, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí 
52 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ãýòýë 
ñóðãóóëèéí çàõèðëóóäûí äèéëýíõ íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä àæýý.

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ 
ÿâóóëñàí ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààã òóëãóóðëàí Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
öàëèí ãèéí ÿëãààíä æåíäýðèéí ¿¿äíýýñ 
ñòàòèñòèêèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéæýý. 
Äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ òèéì ÷ äîîãóóð 
áèø áàéæýý. Ãýõäýý  ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýã-
òýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õºäºëìºðèéí 
èë¿¿ ºíäºð á¿òýýìæòýé áàéõ øèíæ¿¿äèéã 

àãóóëæ áàéãàà íü öàëèíãèéí ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàõ äàëä õýëáýðèéã 
àãóóëæ áàéæ áîëîõ þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
ä¿í øèíæèëãýýãýýð õýðýâ ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèíã æåíäýðèéí ÿëãàà 
áàéõã¿é áóþó èæèë àæèëä èæèë öàëèí 
àâíà ãýæ ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿ä õýðýã äýýðýý 
11.7 õóâèàð ºíäºð öàëèí àâàõààð áàéíà ãýæ 
ä¿ãíýæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí áóñàä ÿëãààòàé øèíæèéã 
íºëººëºõã¿é ãýæ ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ äóíäæààð 22 
õóâèàð ºíäºð áàéõààð áàéæýý.

¯ÑÃ-ààñ 2000-2002 îíä ÿâóóëñàí àæèë 
ýðõëýëòèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 48 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéñàí áîëîâ÷ òýäíèé çºâõºí 35 õóâü íü 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéæýý. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà àäèë ò¿âøíèé óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéãàà ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí öàëèíãèéí õýìæýýã 
õàðüöóóëàõàä ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 
áàðàã 2 äàõèí èë¿¿ öàëèí àâ÷ áàéãàà íü 
ñóäàëãààãààð àæèãëàãäñàí áàéíà. 

Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí 
ñàíãààñ 200263 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð  
æåíäýðèéí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëò, 
öàëèíãèéí ÿëãàà áàéãàà õýäèé ÷ 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ æåíäýðèéí 
ÿëãàâàðòàé áàéäàë àæèãëàãäàõã¿é áàéãààã 
òîãòîîñîí áàéíà. Ãýõäýý çàëóó÷óóäûí 
äóíä ÿâóóëñàí ººð íýã ñóäàëãààãààð àðâàí 
õ¿í òóòìûí íýã íü òýäíèéã àæèëä ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ ÿâöàä ÿìàð íýã õýìæýýãýý 
æåíäýðèéí óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
áàéäàëä ºðòºæ áàéñàí ãýæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà 
íàñ áîëîí ãàäààä ä¿ð òºðõººð íü ÿëãàâàð-
ëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë áàéäàã àæ64. 

Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé 
õóóëèíä èðãýäèéã íàñ, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí òîäîðõîé çààëò 
áèé. Õàðèí ýíý çàð÷ìààñ ãàæñàí íýã ç¿éë  áîë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýòãýâýðò ãàðàõ íàñûã 55, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõèéã 60 õýìýýí ÿëãààòàé 
òîãòîîñîí ÿâäàë þì. 1990 îíä òýòãýâ ðèéí 
õóóëèíä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòººð 4 áîëîí 
63 Í¯Á-ûí Ý ìýãòýé÷¿äèéí õºãæëèéí ñ àí. Ì îíãî ëûí ý ìýãòýé÷¿¿ä:
Øèëæèëòèéí ¿åèéí ¿éë ÿâöûã ç óðàãëàõ íü, Íüþ Éîðê, 2002
64 ÀÕÁ, ÄÁ. 2005. Æåíä ýðèéí àñóóäàë Ì îíãî ë Óëñàä õ.22.
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ò¿¿íýýñ îëîí õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿äèééã 
“íèéãìèéí õàëàìæ” ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýðò 
òýòãýâýðò ãàð÷ áîëíî ãýæ çààñàí. Ýíýõ¿¿ 
çààëòûã õýäèéãýýð òóõàéí àæèëëàã÷òàé 
õàðèëöàí çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ººðñäèéíõ íü ñàíàëûã ¿ë õàðãàëçàí øóóä 
“òýòãýâýðò ãàðãàõ” íºõöºë áóé áîëñîí 
áàéíà. Íýãýíò òîãòîîñîí òýòãýâýð íü 
àìüäðàëä õ¿ðýëöäýãã¿é ó÷ðààñ òýòãýâýðò 
ãàðñàí ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí õàà íýãòýý 
ººð àæèë õàéõàä õ¿ðäýã áàéíà. 

Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿íä íºõöºë áàéäàëòàé 
áàéíãà òóëãàð÷ áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
ýð÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä íýëýýä äýýã¿¿ð 
áºãººä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýëýýä õýñýã íü ýçýìøñýí 
áîëîâñðîëîîñîî äîîãóóð ò¿âøèíä àæèë-
ëàæ áàéíà. Àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðõýí òîäîðõîéëñîí ñóäàëãàà ÿìàð õ¿ðýýã 
õàìàðñàí, ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð íü  ÿìàð 
áàéñàí çýðãýýñ øàëòãààëæ àëáàí áóñ ñàëáàð 
äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã ÿíç á¿ðýýð 
òîãòîîæ áàéíà.Òóõàéëáàë, ¿¿íèéã ÀÍÓ-ûí 
Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí 1999 
îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð 69 õóâü, Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 2004 îíä ãàðãàñàí 
òàéëàíãààð 54 õóâü, 2002-2003 îíä ÿâóóëñàí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààíû 
òàéëàíä65 45 õóâü õýìýýí äóðäæýý. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ýäèéí çàñãèéí àëáàí 
áóñ ñàëáàðò ãîë ¿¿ðýãòýé áàéäàã õýäèé ÷ 
ãýð á¿ëèéí ºìíº ºâºðìºö ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã, 
ìºí çýýë àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã ãýõ 
ìýòèéí áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ èðñýí. 
¯¿íýýñ ¿¿äýí àæèë ýðõëýõ, îðëîãî îëîõ 
òàëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õèéõ ñîíãîëò 
íýëýýä õÿçãààðëàãäìàë áîëäîã òàëòàé. 
Òºðèéí ºì÷, ò¿¿íèé äîòîð ìàë, îðîí 
ñóóöûã õóâü÷ëàõ ¿åä ºðõèéí òýðã¿¿íèé íýð 
äýýð áóþó ãîë òºëºâ ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýð 
äýýð õóâü÷ëàë çîõèîí áàéãóóëàãäñàíààð 
øèëæèëòèéí ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºì÷ëºõ 
ýðõ çàðèì òàëààð õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Èíãýñíýýðýý ºðõèéí 

òýðã¿¿í ýðýãòýé÷¿¿äýýñ çºâøººðºë àâààã¿é 
áîë ýìýãòýé÷¿¿äýä çýýë àâàõ áàðüöàà 
õºðºíãº áàéõã¿é áîëæ óëìààð àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõýä 
ñààä òîòãîð ó÷èð÷ áàéãàà áºãººä àëáàí 
¸ñíû ñàëáàðààñ èë¿¿ ýäèéí çàñãèéí àëáàí 
áóñ ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿òýéãýýð 
àæèëëàõàä õ¿ðãýñýí áàéæ áîëîõ òàëòàé66. 
Íýãýíò áèçíåñ ýðõëýõ ñîíãîëò íü áýë 
áýí÷èíãýýð  õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà íºõöºëä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ãîëäóó õóäàëäàà íàéìàà 
õèéõ, ýñâýë àõóéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
¿éë÷ëãýýíèé ñàëáàðò èë¿¿òýé àæèëëàæ 
áàéíà.

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíû ¿åýð çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä 
õýäèéãýýð áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºíäºð 
÷ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð òîäîðõîé 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã òóõàé äóðäæýý. Òýä 
ýð÷¿¿äòýé àäèëõàí àæèë õàéäàã áîëîâ÷ 
íýãýíò àæèëã¿é áîëñîí áîë õàðüöàíãóé 
óäààí àæèëã¿é áàéäàã, äàõèàä àæèë îëîõîä 
ãîë òºëºâ áàãà öàëèíòàé àæèë îëääîã áàéíà. 
Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿ñýë ìºðººäºëä 
íèéöýõã¿é íü îéëãîìæòîé. ¯¿íýýñ ¿¿äñýí 
àëèâàà àñóóäëûã çîõèñòîé øèéäýõã¿é áîë 
ãýð á¿ë, óëìààð íèéãìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàëä  íºëººëæ áîëçîøã¿é þì.

4.6 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä ºíººäºð 
ñîöèàëèçìûí ¿åèéíõýýñ èë¿¿ îëîí 
õ¿¿õäèéã öýöýðëýãò õàìðóóëàõ áîëñîí íü 
àìæèëò þì. Õàðèí ÿñëèä õàìðàãäàæ áàéãàà 
áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí òîî öººí õýâýýð 
áàéãàà íü îëîí ýõ÷¿¿äýä õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä îðæ àæèëëàõàä íü øóóä ñààä áîëæ 
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4.6 ßñëè, öýöýðëýãò õàìðàãäñàí 
õ¿¿õäèéí òîî, Ìîíãîë óëñ, 1990, 1995, 2000, 
2006-2007

Õ¿¿õäèéí òîî 1990 1995 2000 2006-2007

ßñëèéí 21600 4000 1900 4400

Öýöýðëýãèéí 97200 64100 79300 94700

Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 
1999, 2003, 2006.

65  ÀÕÁ, ÄÁ. 2005. Æåíä ýðèéí àñóóäàë Ì îíãî ë óëñàä õ.26.
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Íºãººòýéã¿¿ð ýìýãòýé÷¿¿ä àæëûí 
õàæóóãààð ãýð á¿ëèéíõýý òºëºº äàâõàð 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéíà. 2002-2003 
îíä ÿâóóëñàí àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäààñ ýäèéí çàñ-
ãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí öàëèí 
õºëñã¿é àæëûí òàëààð àñóóæ ñóäàëæýý. 
Óã ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 15 áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñíû õ¿í àìûí 92 õóâü íü õîîë 
óíäàà áýëòãýõ, óãààëãà, öýâýðëýãýý õèéõ, 
õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàíàà àñðàõ çýðýã àæèëä 
îðîëöäîã ãýæýý. Òýäíèé òàëààñ èë¿¿ õóâü 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áºãººä äîëîî 
õîíîãò äóíäæààð 25 öàã ¿¿íä çàðöóóëäàã 
áàéíà. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
äýýðõ òºðëèéí àæèëä çàðöóóëæ áàéãàà 
äóíäàæ öàã íü (32 öàã) ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä (18 öàã) õàðüöàíãóé èë¿¿ 
áàéäàã áàéíà. Õºäººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí (37 
öàã) ýäèéí çàñãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãààíä 
çàðöóóëæ áàéãàà õóãàöàà ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä (19 öàã) õî¸ð äàõèí óðò 
áàéíà. Èéì àæèëä ºâºë àðàé èë¿¿ óðò 
(30 öàã), õàâàð (25 öàã), çóí (22 öàã), 
íàìàð (ìºí 22 öàã) àðàé áîãèíî õóãàöàà67 
çàðöóóëäàã àæýý. 

2002-2003 îíä ÿâóóëñàí àæèëëàõ 
õ¿÷íèé òàëààðõè ñóäàëãààãààð 
àæèëã¿éäëèéí áàéäëûã õ¿éñýýð àíãèëñàí 
íü åðºíõèé ä¿ð çóðãààñ òºäèéëºí 
ÿëãàðààã¿é áàéíà. Ìîíãîë óëñàä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 14.2 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
14.1 õóâü íü àæèëã¿é áàéñàí íü 
¿íäñýíäýý èæèë áàéíà. Õîò ñóóðèí ãàçàðò 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàõ àæèëã¿éäýë (19.3 
õóâü), ýìýãòýé÷¿¿äèéíõòýé õàðüöóóëàõàä 
(18.1 õóâü) àðàé èë¿¿ áàéñàí áîë õºäºº 
îðîí íóòàãò ýíý íü ýñðýãýýðýý áàéíà,  
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 9.7 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
10.3 õóâü àæèëã¿é áàéæýý. 4.3-ð ä¿ðñëýëä 
àæèëã¿éäëèéã íàñààð ìºí àíãèëæ ¿ç¿¿ëýâ. 

 

Ä¿ðñëýë 4.3  Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, íàñíû 
á¿ëýã, õ¿éñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2002–2003

 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. 2004. Àæèëë àõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààíû ¿íäñýí ò àéëàí 2002–2003.

4.3 Õºäºëìºðèéí çàõ çýý ë 
äýýð æ åíä ýðèéí  ÿëãààã 
áàãàñãàõ íü 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä õºâã¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä 
õîöîð÷ óëìààð áîëîâñðîëûí äýýä øàòàíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä òîîãîîð äàâàìãàéëàõ áîëîâ. 
Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ýíýõ¿¿ 
ºíäºð ò¿âøèí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
àæèëëàã÷äûí äîòîð èëðýëýý îëæ ÷àäààã¿é 
áàéíà. Óäèðäàõ àëáàí òóøààë, á¿õ øàòíû 
õóðëóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë 
áàãà áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð ýìýãòýé÷¿¿ä 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð óëàìæëàëò 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð áàéãàà íü òýäíèéã ººð 
òºðëèéí àæèë õèéõ íü çîõèñã¿é ãýæ ¿çýæ 
áàéãààãèéí íîòëîãîî þì. 

Öààøäàà ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ýðõ 
òýãø îðîëöîæ, ¿ð øèìèéã íü ýðõ òýãø 
õ¿ðòýæ áàéõûí òóëä õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë, õºäºëìºð ýðõëýõ àñóóäëààð áîäëîãî 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà æåíäýðèéí 
àñóóäëûã áàéíãà õàðãàëçàæ ¿çýæ áàéõ 
íü ÷óõàë þì. Ýõíèé ýýëæèíä á¿õ ìýäýý 
ìýäýýëëèéã õ¿éñýýð ÿëãàæ, òºëºâëºëò 
¿íýëãýý õèéõäýý õ¿éñèéí òàëààñ íü 
çàäëàí øèíæèëæ, àëèâàà ÿëãàà, ýðõ òýãø 
áàéäëûã îëæ òîãòîîæ áàéõ íü ÷óõàë þì. 
Õî¸ðäóãààðò, áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñºë 
òºëºâëºæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ ¿åä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ýðõ òýãø 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä 2 ÷èãëýëòýé 

67 Ýëèçàáåò Ì îððèñ, Îë å Áðóí. 2005. Ì îíãî ë óëñûí õºäººä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áî ëî ìæèéã äýìæèõ íü,  Òóðøë àãà, Î ÓÕÁ-ûí àðãà çàì, 
Î ÓÕÁ-ûí Ç¿¿í Àçèéí á¿ñèéí Àë áà, Áàíãêîê, õ.175. 
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ñòðàòåãè áàðèìòàëæ áîëîõ þì. Èíãýõäýý, 
à).ýðýãòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëãî, ýðýëò õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýæ 
á¿õ áîäëîãî õºòºëáºð, òºñºë, òºñºâò 
õ¿éñèéí àñóóäëûã òóñãàæ ºãºõ, á). àëü íýã 
õ¿éñèéíõýíä èë¿¿ ýðõ îëãîñîí òóñãàéëñàí 
àðãà õýìæýý àâàõ, äàíäàà áèø ÷ ãýñýí åð íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä æåíäýðèéí óëìààñ íèéãýìä, 
óëñ òºðä áîëîí ýäèéí çàñãèéí õóâüä äîðîé 
áàéäàëä îðîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Äýýðõ 
àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä áîëîí óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëä òîìèëîõ òàëààð äýìæèæ 
àæèëëàõ õýðýãòýé.

Øèãòãýý 10   

Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí 
áàíêíààñ Àæèë ýðõëýëòýä 
æåíäýðèéí òàëààñ õèéñýí ¿íýëãýý 

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 
òýíöâýðã¿é áàéäàë áàéãààãààñ ¿¿äýí 
áîëîâñðîëä õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëò 
¿ð ä¿íã¿é áîëîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä îðóóëàõ 
õóâü íýìðèéã ¿ã¿éñãýæ áàéíà. 
Æåíäýðèéí ÿëãààã àðèëãàõûí òóëä 
äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áîëîõ þì. 
¯¿íä: 1) Õºäºëìºð ýðõëýõ, öààøèä 
ºñºí òýëýõ áîëîëöîîòîé ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àæèëëóóëàõàä 
÷èãëýñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
çýðãýýð òîäîðõîé ìýðãýæèëòýé 
õîëáîîòîé æåíäýðèéí òàëààðõ 
òîãòñîí òºñººëëèéã ººð÷ëºõ, 2). 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí 
õóóëü òîãòîîìæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
3).ýìýãòýé÷¿¿äèéã àæëûí áàéðàí 
äýýð äàðàìòëàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð ìýäëýã 
îëãîõ íºëººëëèéí àæèë ÿâóóëàõ, 
4). Çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî õºòºëáºðò æåíäýðèéí 
òàëààñ íü ä¿í øèíæèëãýý õèéæ 
õÿíàëò òàâèõ óð ÷àäâàð áèé áîëãîõ.

Ýõ ñóðâàëæ: Àçèéí õºãæëèéí 
áàíê, Äýëõèéí áàíê: Ìîíãîë Óëñ 
äàõü æåíäýðèéí àñóóäëààð õèéñýí 
ä¿ãíýëò, Ìàíèëà, 2005 îí.

Ýìýãòýé÷¿¿ä ìýðãýæëèéí àæëàà 
àëäàõã¿é, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àëáàí 
¸ñíû áîëãîõîä ýðõ òýíö¿¿ îðîëöîõ, ìºí 
æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 
òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áàéíà. 
Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí áàíêíààñ 
õèéñýí ¿íýëãýýíä äóðäàõäàà áè÷èë àæ àõóéã 
æèæèã äóíä ¿éëäâýð áîëãîí õºãæ¿¿ëýõýä 
ýìýãòýé÷¿¿ä áèçíåñ ýðõëýã÷èéí õóâüä 
¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéõ 
ìàãàäëàëòàé ãýæýý. Ìîíãîë Óëñ áîëîí 
áóñàä îðíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðà-
õàä àæ àõóéí íýãæèéí îâîð õýìæýý áîëîí 
ò¿¿íä àæèëëàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî õî¸ðûí 
õîîðîíä óðâóó õàðüöàà áàéäàã áàéíà. 
Èéìä öààøèä á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ 
ò¿¿õèé ýä îëæ àâàõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
áîëîí áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÷èëãýýíèé 
õóâüä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ èæèë òýãø 
áîëîìæòîé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ íü ç¿éòýé 
áàéíà. Äýýðõ æåíäýðèéí ñóäàëãààãààð ìºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîí ýðýãòýé, ýìýã òýé-
÷¿¿äèéí àëü àëèíûã íü õàìàðñàí áèçíåñèéí 
õîëáîîä ¿ð íºëººòýé áàéäàã ãýæýý. 

Äýýð äóðäñàí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýýðõ çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
òýäíèé õàðüöàíãóé ìóó íºõöºë áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ õýä õýäýí àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëíî. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü àæèëëàõ 
õ¿÷íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä áóé áóñàä 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷ õàìààòàé. Íýãä¿ãýýðò, 
èæèë òýãø öàëèí òºëæ áàéõ òàëààð àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ. Õî¸ðäóãààðò, 
ýäãýýð àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõûí 
òóëä õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäëûã õ¿÷òýé áîëãîæ àæèë îëãîã÷èä 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
ýíý òàëààð ìýäýýëýõ, ãîìäîë ãàðãàõäàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õÿëáàðõàí 
àâàõ ÿâäëûã õàíãàõ õýðýãòýé. Îðîí 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ýíý 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ìºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºìíº òóëãàðäàã ñààä 
áýðõøýýë¿¿äèéã äàâàí òóóëæ èë¿¿ ñàéí 
àæèëòàé, èðýýä¿éòýé, õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí 
áîë õ¿¿õýä àñðàõ òàëààð èë¿¿ ñàéí çààëò 
áèé áîëãîõ Óðò õóãàöààãààð àæèëã¿é 
áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí 
òóëä ÿñëè, öýöýðëýãèéã áàéãóóëàõ çýðãýýð 
äýìæñýí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áàéíà. 
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Çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýðýãòýé÷¿¿ä àæèë 
àìüäðàëàà çîõèöóóëàõûí òóëä ò¿ð öàãààð 
àæèëëàõ áîëîëöîî îëãîõ òàëààð ñóäëàõ íü 
ç¿éòýé. 

Ñàíõ¿¿, óóë óóðõàé áîëîí òºðèéí 
çàõèðãààíû õóðäòàé ºñºæ áóé, ñàéí 
öàëèíòàé àæèëä ýìýãòýé÷¿¿ä îðîõ ÿâäëûã 
õàíãàñàí àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé (4.7-ð 
õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó). Ãýõäýý îéðûí íýã 
õýñýã õóãàöààíä õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýëýýä õýñýã íü ìàë àæ 
àõóé äýýð àæèëëàñàí õýâýýð áàéõ áîëîëòîé. 
Õºäºº îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºã æèëä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ èæèë òýãø îðîëöîõ, 
îõèä õºâã¿¿äèéã ìàë àæ àõóéãààñ ãàäíà ìàë 
àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõëýõýä 
íü çîðèóëæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéíà. Õîò, õºäººä òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
äýä á¿òöèéí àæèë õèéõ, ìºí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ÷èãëýëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõ, 
òýäíèé äýìæëýãèéã àâàõ ÷èãëýëýýð àæèë 
õèéæ áîëíî. Ýöýñò íü ãýð á¿ë äîòðîî ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàà òýíö¿¿ õóâààõ, ÿñëè, öýöýðëýã 
áàéãóóëàõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý 
àâñíààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí ãýð á¿ëèéí àæèë õèéõ 
äàâõàðäìàë ¿¿ðãýýñ ÷ºëººëºõ õýðýãòýé 
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4.7 Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàã÷äûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí, 
ñàëáàðààð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Ñàëáàðûí àíãèëàë Ìÿíãàí 
òºãðºã 2006

Äóíäàæ 
ººð÷ëºëòèéí õóâü 

2003-2006
Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 65.8 1.7
Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð 146.1 7.0
Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 124.1 4.2
Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ 139.5 3.0

Áàðèëãà 132.8 5.1
Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý 85.7 0.8

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 123.6 6.0
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 129.7 -1.2
Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 255.5 22.9
¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà 91.6 2.3

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, 
àëáàí æóðìûí äààòãàë 141.3 10.2

Áîëîâñðîë 123.6 6.0
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 116.5 12.3
Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä 
¿éë÷èëãýý 91.3 8.1

Òýìä ýãëýë: Æèëèéí äóíäàæ ºñºëòèéí õýìæýýã òîîöîõäîî òºãðºãèéí 
òîãòìîë õàíøã¿éãýýð òîîöñîí áîëíî (2006=100).
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006, õ¿ñíýãò 4.7, 
115-ð õóóäàñíû ìýäýýëëýýñ òîîöñîí çîõèîã÷èéí òîîöîî

Àðâàííýã äýõ  çºâëºìæ:    

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ 
æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã õàëàõ 
òàëààð:

• Àëèâàà òîîí ìýäýýýëëèéã õ¿éñýýð 
àíãèëàí, ÿëãàæ ãàðãàäàã áîëîõ, 
òºëºâëºëò, õÿíàëò  ¿íýëãýý õèéõäýý 
òýãø áóñ, ÿëãààòàé áàéäëûã òóñãà-
ñàí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýã 
áàã òààí àâ÷ ¿çýæ áàéõ,   

• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí àñóóäàëä íºëººëºõ¿éö 
áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä æåíäýðèéí 
àñóóäëûã òóñãàæ áàéõ,

• Èæèë òýãø ýðõòýé, áîëîìæ 
áîëîëöîîòîé, èæèë ò¿âøíèé àæèë 
ýðõëýõýä àäèë õýìæýýíèé öàëèí 
óðàìøóóëàë àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøíèé áîëîí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëûí àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
äýâø¿¿ëýí àæèëëóóëàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 

• Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, ñóð ãóóëü 
çàâñàðäàëò, àðõèäàí ñîãòóó ðàëò, 
ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí ýðýãòýé-
÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéí áîëîìæ 
áîëîëöîî, òýäíèé îðëîãûí ò¿âøèí 
áóóðàõàä íºëººëæ áóé áóñàä ñààä 
òîòãîðûã àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí 
ýíý õ¿¿ èëòãýë áîëîí áóñàä 
áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí ñàíàë 
çºâëºìæèéã äàðóé àìüäðàëä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õîëáîî-
òîéãîîð ºðãºæèæ áóé ñàíõ¿¿, óóë 
óóðõàéí ñàëáàð áîëîí òºðèéí 
àëáàíû øèíýýð áèé áîëæ áóé 
ºíäºð öàëèíòàé àæëûí áàéðàíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýéãýýð àæèëëàõ 
áîëîìæ, áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ, 

• Õîò, õºäººä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé îëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí àæèë áîëîí 
èðãýäýä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
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áàéãóóëàõ ÷èãëýëèéí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã 
äýìæèí îðîëöóóëàõ,  

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí àæëûí 
áîëîí ãýð îðíû àæëûí äàâõàð 
à÷ààëëûã õºíãºâ÷ëºõ çîðèëãîîð 
ºðõèéí ãèø¿¿ä ãýð á¿ëèéíõýý ºìíº 
àäèë òýãø ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áîëãîõ, 
õ¿¿õäèéí ÿñëè, öýöýðëýãèéí òîîã 
íýìýãä¿¿ëæ, îð÷èí íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
àñóóäëûã õàìàðñàí áîäëîãî, àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ.

4.4 Õºãæëèéí á ýðõøýý ëòýé 
èðãýä 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã 

çîõèñòîé àæèëòàé áîëãîõîä äàðààõ áýðõ-
øýýë¿¿ä áàéíà. ¯¿íä, áîäëîãî õºòºëáºðºº 
îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ, õÿíàõ, ¿íýëýõèéí 
òóëä íýìýëò ñóäàëãààíû ìàòåðèàë 
õýðýãòýé áàéãàà, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ 
áîëîìæ ìóó áàéãàà, òýäýíä çîðèóëñàí 
àæèë õºäºëìºðèéã ñóðòàë÷ëàõ, óð 
÷àäâàðûã íü õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãàà 
çýðýã àñóóä  ëóóä îðíî. Íàðèéí òîäîðõîé 
ìýäýýëýë áàéõã¿é ÷ ãýñýí 4.8-ð õ¿ñíýãòýä 
õºäºëìºð ýð õýëæ áóé áîëîí àæèëã¿é 
õºãæëèéí áýðõøýýë òýé èðãýäèéí òàëààð 
çàðèì òîî áàðèì òóó äûã îðóóëàâ. Äîîðõ  
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîíä àæèëëàõ õ¿÷íýýñ 
ãàäóóð áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã îðóóëñàí 
ýñýõ íü òîäîðõîé áèø áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4.8 15, ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àìûí àæèë 
ýðõëýëò, àæèëã¿éäëèéí õóâü, õ¿éñýýð, 
Ìîíãîë Óëñ, 2004

 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àìûí 
ýçëýõ õóâü   

 Àæèëòàé Àæèëã¿é Á¿ãä 
Ýðýãòýé 28.3 71.7 100.0
Ýìýãòýé 24.0 76.0 100.0
Á¿ãä 26.4 73.6 100.0
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ.2004. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí íýã óäààãèéí òîîëëîãî, á¿ðòãýë.

1995 îíä áàòàëæ 1998, 2005 îíä òóñ 
òóñ íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèéã “Òºðºëõèéí 
áîëîí óäàìøëûí ýìãýã, ººð÷ëºëò, ýñõ¿ë 
îñîë, ãýìòëèéí óëìààñ ñýòãýö, îþóí 
óõààí, ìýäðýõ¿éí ÷àäàâõè íü àëäàãäñàí, 
ò¿¿í÷ëýí áèå ýðõòýí íü ãýìòñýíýýñ 
õºäºëìºðëºõ, áèå äààí àìüäðàõ áîëîìæ íü 
õÿçãààðëàäãñàí õ¿í” ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã 
àæèë õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõýä ó÷èð÷ áóé 
òîìîîõîí áýðõøýýëèéí íýã áîë ìýäýýëýë 
õîìñ áàéãàà ÿâäàë þì. ¯¿íýýñ áîëæ 
òýäýíä ÿìàð ¿éë÷èëãýý õýðýãöýýòýé 
áàéãàà íü òîäîðõîé áèø óëìààð ¿ð 
ä¿íòýé òºëºâëºëò õèéõýä áýðõøýýëòýé 
áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òàëààðõ îäîîãèéí ìýäýý, ìýäýýëýë 
çàìáàðààã¿é áºãººä ¿íýí áîäèò áèø 
ãýäãèéã Ìîíãîëûí òºð, çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ÷ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. 
Áàéãóóëëàãà  á¿ð ººð ººðèéí ÿâóóëæ áóé 
¿éë÷èëãýýòýé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë, òîî 
áàðèìò ãàðãàæ áàéíà.  

Õºäººä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí äýä 
á¿òýö õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü ãàçàðç¿éí 
áàéðøëûí õóâüä òàðõàæ ñóóðüøñàí õºãæ-
ëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõýä èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Íýã òàëààñ áàðèëãà áàéøèí, àæëûí 
áàéðàíä îðîõ ãàðàõ, òýýâðèéí õýðýãñëýýð 
¿éë÷ë¿¿ëýõýä òýäýíä òîõèðñîí áîëîìæ 
íºõöºë áàéõã¿é õ¿íäðýëòýé, íºãºº 
òàëààñ õºäºëìºð ýðõëýõ òóñëàëöàà àâàõ 
¿éë÷èëãýý, òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàõ, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíèê 
õýðýãñýëòýé õàðüöàõàä ñààä áýðõøýýë 
áàéñààð áàéíà. Áîëîâñðîë, òýýâýð, ýð¿¿ë 
ìýíä áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò áóñàäòàé 
àäèë ýðõ òýãø áîëîìæ áàéõã¿é áàéíà. 
Èéì íºõöºëä òýäíèé õóâüä áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ, àæèë îëæ õèéõ áîëîëöîî óäààí 
õóãàöààíä õÿçãààðëàãäìàë õýâýýð áàéõ 
áîëíî. Ãýòýë áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä,  
ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä, àæèë îëãîã÷èä 
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õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã çîõèõ 
íºõöºëººð õàíãàõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
õ¿ëýýäýãã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
ÿâäàë íèéòëýã áàéãàà íü òýäíèéã 
íèéãýìø¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéíà. 

Òºð çàñãààñ ñýðãýýí çàñëûí 
¿íäýñíèé òºâººð äàìæóóëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä òåõíèê ìýðãýæëèéí 
÷èã áàðèìæàà îëãîõ ñóðãàëò, ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëæ áóé áîëîâ÷ õºãæëèéí áýðõøýýë-
òýé èðãýäèéã íèéãýì, õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä õàìðóóëàí á¿õ òàëààð ¿éë÷ëýõýä 
óã òºâèéí ÷àäàâõè õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà. 
Òóñ òºâ íü õºäºº îðîí íóòàãò áàéãàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä õ¿ð÷ 
¿éë÷ëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Íèéãìèéí 
õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíû ìýäýýãýýð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèæ 
¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîé 40 ãàðóé òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áàéíà. Ýäãýýð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí äèéëýíõ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëûã 
íü õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, 
öàãèéí õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, áîëîìæèéã íü 
ºðãºòãºõ çýðãýýñ ãàäíà òýäíèé àëáàí 
¸ñíû õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
òàëààð èë¿¿ çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Äéèëýíõ òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä íü Óëààíáààòàð õîòîä 
òºâëºð÷ áàéãàà áºãººä òýäíèé ç¿ãýýñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä òîîã 
òºõººðºìæ, õýðýãñýë íèéë¿¿ëýõýýñ 
ººðººð òýäíèé òîãòâîðòîé  õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

¯ÑÃ-ûí ìýäýýëñíýýð 2006 îíû 
áàéäëààð õºäºëìºðèéí íàñíû 1000 
õ¿í òóòàìä 51 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä íîãäîæ áàéãàà áºãººä íèéò 82,3 
ìÿíãàí õºäºëìºðèéí íàñíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä áàéíà. Íèéãìèéí 
õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíû 
òîîöîîãîîð òýäíèé 80 îð÷èì õóâü íü 

õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðòàé68 áàéãààãèéí 
13 õóâü íü ë õºäºëìºð ýðõëýæ áàéíà69. 
Ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
çºâõºí 20 îð÷èì õóâü íü èéì áîëîìæîîð 
õàíãàãääàã áºãººä àéìàã, ä¿¿ðãèéí 
õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
ãàçðóóäààð  äàìæèí 2006 îíä äºíãºæ 303 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ñóðãàëòàä 
õàìðàãäæýý. Ñýðãýýí çàñëûí ¿íäýñíèé 
òºâ 9 òºðëèéí ìýðãýæëýýð æèëäýý 120-
200 õ¿í ñóðãàæ áàéíà. 2006 îíä íèéãìèéí 
äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâäàã 310,3 
ìÿíãàí èðãýäèéí 58,7 ìÿíãà íü íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áàéíà70. 

Ìîíãîë Óëñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä áîëîí òýäãýýðèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûí ýñðýã àñóóäëààð  Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿íäñýí õî¸ð êîíâåíöè áóþó 1983 îíû (159 
òîîò) Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò áà õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé êîíâåíöè, 1958 îíû (111 
òîîò) Àæèë ýðõëýëò áîëîí ìýðãýæëýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã êîíâåíöèä 
íýãäýæ ñî¸ðõîí áàòàëæýý. 

2006 îíû 12 äóãààð ñàðä Í¯Á-
ààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëñàí íü 
îëîí óëñûí õýìæýýíèé íýã ÷óõàë ¿éë 
ÿâäàë þì. Ýíý êîíâåíöèîð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí á¿õèé 
ë ñàëáàðò óóñãàí íèéãýìø¿¿ëýõ ÿâäëûã 
ýõë¿¿ëæ áàéãàà þì. Ìºí ýíý êîíâåíöèîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
íèéòëýã ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, òåõíèê 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, õºäºëìºð ýðõëýõ 
õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõàä 
íü òîäîðõîé áîëîìæ îëãîõ  ¿¿ðãèéã 
íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä õ¿ëýýñýí þì. 
Äàâõàðäñàí ñèñòåìòýé áàéõ íü ºðòºã 
çàðäëûí õóâüä àøèãã¿é òóë Ìîíãîë Óëñàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã íèéãýìä 
óóñãàí íèéãýìø¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. 

68 ÍÕÕß, Î ÓÕÁ. Ì îíãî ë äàõü õºãæëèéí á ýðõøýý ëòýé èðãý äèéí 
ñóðãàëò , õºäºëìºð ýð õëýëòèéí ò àëààðõ áî äëîãî, ïðàê òèêèéí 
áàéäàë, Òºñºë, 2007. 
69¯ÑÃ. Õ¿í àìûí àæèë ýð õëýëò 2006.
70¯ÑÃ. Ì îíãî ë Óëñûí ñò àòèñòèêèéí ý ìõòãý ë, 2006, õ.341.
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Äýýðõ êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ íýãäýæ 
ñî¸ðõîí áàòëààã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ýíý ¿çýë 
ñàíàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü çýðýã 
òºðèéí áîäëîãî áàðèìò áè÷èãò òóñãàëàà 
îëæýý. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã 
äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð ìºí Ñýðãýýí 
çàñàëòûí ¿íäýñíèé òºâèéí ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ ñòðàòåãè çýðýã íààøòàé 
òóðøëàãà Ìîíãîë Óëñàä áàéíà. 

Áî äëîãûí õóâèëáàðóóä

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæñýí ýðõ ç¿éí 
¿íäñýí ìåõàíèçì áîë Õºäºëìºðèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí êâîòûí ñèñòåì þì. Ýíý íü 
50 áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí àæèë÷èíòàé àæ 
àõóéí íýãæèä ¿éë÷ëýõ àæýý. Òóñãàé ñàíä 
õóðèìòëóóëæ áóé õóðààìæèéã çºâõºí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ, 
õºäºëìºð ýðõëýõýä íü çîðèóëæ çàðöóóëàõ 
¸ñòîé. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëüä 
çààñíààð òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 
àæèëëóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã 
äýìæèõ çààëò îðæýý. 2001 îíä áàòëàãäñàí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëüä 
àæèë õàéæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, õóâèéí 
àæ àõóé õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëò, áèçíåñèéí 
èíêóáàòîð, òºñâèéí õºðºíãººð õýðýãæ¿¿ëýõ 
äýä á¿òöèéí áîëîí íèéòèéã õàìàðñàí 
àæèëä õàìðóóëàõ áîëîí àæèëã¿éäëèéí 
òýòãýëýãò õàìðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã 
òóñãàæ ºã÷ýý.  Ãýâ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä ýäãýýð õºòºëáºð ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ, ¿íýëýõ öýãöòýé àðãà 
ìåõàíèçì ºíººäºð ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.

Õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áóé  
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäëûã 
øèéäýõèéí òóëä Ñýðãýýí çàñàëòûí 
¿íäýñíèé òºâèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ àæëûí 
õ¿ðýýíä òóñ òºâä îðîí íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
àëáûã áàéãóóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà71. 
Ýíýõ¿¿ øèíý àëáàíû  íýã ¿¿ðýã áîë îðîí 
íóòàãò ò¿øèãëýñýí ñýðãýýí çàñàëòûí 
òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýäòýé àæèëëàõ óð ÷àäâàðûã 
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä áóé áîëãîõ 
ÿâäàë þì. Íºãººòýéã¿¿ð Ñýðãýýí çàñàëòûí 
¿íäýñíèé òºâ íü áàðèëãàäàà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä òîõèðñîí íºõöºëèéã 
áèé áîëãîõ çàñâàð õèéæ òåõíèêèéí 
õ¿÷èí ÷àäëàà íýìýãä¿¿ëñíýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí ñóðãàëò 
ÿâóóëàõàä íü îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
¿éë÷èëäýã áîëîõîîð òºëºâëºæýý. Çàñ-
ãèéí ãàçàð ýíý ÷èãëýëýýð ÷àäàâõèà íýìýã-
ä¿¿ëýõèéí òóëä îëîí óëñûí äýìæëýã 
òóñëàëöàà àâàõûã ýðìýëçýæ áàéíà.

2006 îíä áàòëàãäñàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðò õºäºëìºð ýðõëýëò, ñóðãàëòûí 
òàëààð òîäîðõîé çîðèëòóóä òóñãàãäñàí. 
Ýíý õºòºëáºð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí, òýäíèé 
õºãæèõ áîëîìæèéã ºðãºòãºñºí, íèéãìèéí 
á¿òýýí áàéãóóëàëòàä òºð, èðãýíèé íèéãýì 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ òóõàé 2000 îíû Áèâàêîã-
èéí òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíàíä íèéöýæ áàéãàà 
þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã 
õºäºëìºð ýðõëýõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàõ 
2007-2008 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
äàðààõ àðãà õýìæýý òóñãàãäæýý. ¯¿íä: (1) 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òàëààðõ õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, (2) 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä àäèë òýãø 
áîëîìæ îëãîõ, (3) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä, òýäíèé òºëººëëèéí  áàéãóóëëàãûí 
óð ÷àäâàð, ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, (4) 
ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààã íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí 
çîðèëòóóä òóñãàãäñàí áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàìíû äýðãýäýõ Õºäºëìºð, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ãàçàð íü õºäºëìºð ýðõëýõòýé 
õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ìºí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèõ òóñãàé 
ñàíä õóðààìæ òºâëºð¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé þì. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõ ¿íäýñíèé õîðîî áàéãóóëàãäñàí 
áîëîâ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, 71 Íèéãìèéí õ àìãààë àë, õºäºëìºðèéí ñ àéäûí 2006 îíû 8-ð ñ àðûí 

4-íèé 81-ð ò óøààë, õàâñðàëò 1.
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àãåíòëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ àæèë õàíãàëòã¿é áàéíà.

Åðºíõèéäºº Ìîíãîë Óëñ ººðèéí 
ºìíºõ òóðøëàãàäàà òóëãóóðëàí øèíý 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéã õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí 
õºòºëáºðò òýäíèéã õàìðóóëàõ, ìýäýýëýë 
¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõ òàëààð îíöãîé 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Öààøèä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õîëáîîä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 
çîõèñòîé àæèë îëæ õèéõ ÷àäâàðò 
íºëººëºõ, øèéäâýð ãàðãàõàä òýäíèéã 
ººðñäèéã íü îðîëöóóëäàã áîëãîõ 
õýðýãòýé áàéíà. Àæèë îëãîã÷äûí 
áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áàéãóóëëàãà 
õàìòðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäýä õýðýãöýýòýé õºòºëáºð, àðãà 
õýìæýýíä òýäíèéã ºðãºí õàìðóóëàõ 
çîðèëãîîð ººðñäèéí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýãýý øèíý øàòàíä 
ãàðãàõ øààðäëàãà áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä àæèë îëãîã÷èä, ÿëàíãóÿà êâîòîä 
õàìðàãääàãã¿é àæèë îëãîã÷äîä òóñëàõ, 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîí àëáàí 
áóñ ñàëáàðò àæèëëàõûã äýìæñýí ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Àëü 
÷ ñàëáàðò àìæèëòàä õ¿ðýõèéí òóëä 
óð ÷àäâàð õýðýãòýé áºãººä îäîîãèéí 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä óð ÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõ 
ñóðãàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã àäèë òýãø 
îëãîõ òàëààð øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  

Àðâàí õî¸ð äàõü çºâëºìæ  

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä îðîëöîõ 
áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð

• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
áîëîí õºäºëìºðëºõ ÷àäàâõèéã 
íü íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé 
õºòºëáºð¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýë-
òýé èðãýäèéã õàìðóóëæ, ýíý òàëààðõ 
ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã òýäýíä õ¿ð-
òýýìæòýé áîëãîõ;

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ òýäýíä ¿éë÷èëäýã 
õîëáîîä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, ¿¿ãýýð 
äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýõ 
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ;

• Íýí ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò 
àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí áðýõøýýëòýé 
èðãýäèéí áàéäàë èë¿¿ õ¿íäðýëòýé 
íºõöºëä áàéäãèéã õàðãàëçàæ òýäíèé 
õºäºëìºð ýðõëýëòýä îíöãîé àíõààðàë 
õàíäóóëàõ;

• Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áîëîí  
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, 
õîëáîîäòîé õàìòðàí àæèëëàõ 
çàìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëäýã òºð, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
ÿëàíãóÿà òºðèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò 
òýäíèéã õàìðóóëàõ çýðýã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä áóñàäòàé àäèë 
òýãø ýðõòýéãýýð óð ÷àäâàð, ÷àäàâõèà 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
á¿õèé ë òàëûí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

4.5 Àæèëëàõ õ¿÷íèé  
øèëæèõ õºäºëãººí

Îðëîãî íü õîìñäîõûí õèðýýð 
ìîíãîë÷óóä óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààä îðíóóä 
ðóó àæèë õàéí øèëæèõ õºäºëãººíä îðæ 
áàéãàà íü òýäíèé àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ 
ãîë àðãà áîëæ áàéíà.
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Äîò îî ä øèëæèõ õºäºëãººí

2006 îíû áàéäëààð Ìîíãîëûí õ¿í 
àìûí 60,8 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàð 
àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä òýäíèé äèéëýíõ íü 
Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò ãýõ  ìýò öººí 
òîîíû òîìîîõîí õîòóóäàä òºâëºð÷ áàéíà72. 
4.1 ä¿ãýýð ä¿ðñëýëýýñ õàðâàë Ìîíãîë 
Óëñûí  õîò ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àì ààæìààð 
íýìýãäýæ áàéíà. Ìàë õóâü÷ëàëûí äàðààõàí 
îëîí õ¿í õºäººä øèëæèæ õîò ñóóðèí 
ãàçàð àìüäàð÷ áàéñàí õ¿í àìûí òîî áóóð÷ 
áàéñàí áèëýý. Õàðèí 1999-2001 îíä áîëñîí 
çóäíû ¿åýð îëîí ìàë÷èä ìàëàà àëäàæ, õàãàñ 
ñóóðèí áóþó õîò ñóóðèí ãàçàðò àìüæèðãàà 
õàéæ í¿¿í øèëæñýíýýð õ¿í àìûí øèëæèëò 
õºäºëãººí îãöîì íºãºº òèéø ýðãýñýí þì. 
Øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäñýíèé áàñ 
íýã øàëòãààí íü áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä îéðòîõ ÿâäàë áàéâ. 
Õîò ñóóðèí ãàçàðò ãàçàð õóâü÷èëæ áàéãàà 
äàâóó òàëûã çàðèì øèëæèí ñóóðüøèã÷èä  
àøèãëàõûã õ¿ñ÷ áàéíà. Õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäýõèéí õèðýýð 
õîò ñóóðèí ãàçàð ºðãºæèí òýëæ áàéíà.

Ä¿ðñëýë 4.4 Õîòûí õ¿í àìûí õóâèéí æèí, 
æèëèéí äóíäàæ ºñºëò, õóâèàð, Ìîíãîë 
Óëñ, 1990-2006

 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë, 1998-2002, 2006.

4.4 ä¿ãýýð ä¿ðñëýëýýð õàðóóëñàí 
õîò ñóóðèí ãàçàð øèëæèãñäèéí òóõàé 
ìýäýýëýë  Ìîíãîë Óëñûí äîòîîä øèëæèõ 
õºäºëãººíèé áîäèò ä¿ð òºðõèéã õàðóóëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ó÷èð íü àéìãèéí òºâººñ 
Óëààíáààòàð õîòðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ 

õºäºëãººí, õîòîîñ õîòîä øèëæèõ 
õºäºëãººíèéã ÿëãàí ýíä òóñãààã¿é áàéíà. 

4.5 ä¿ãýýð ä¿ðñëýëýýñ Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àì 1989 îíîîñ õýðõýí 
íýìýãäñýíèéã õàðæ áîëíî. ¯¿íä 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí åðäèéí 
ºñºëò (øèíý òºðºãñºäèéí òîîíîîñ 
íàñ áàðàãñàäûí òîîã õàñ÷), øèëæèõ 
õºäºëãººíººñ øàëòãààëñàí ìåõàíèê ºñºëò 
çýðãýýð ÿëãàí õàðóóëàâ. Ýíäýýñ õàðàõàä 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí ºñºëòèéí 
69 õóâü íü øèëæèí ñóóðüøèã÷äààñ 
¿¿äýëòýé áóþó íèéò 427 ìÿíãàí õ¿íýýð 
íýìýãäñýíèé 294 ìÿíãà íü õºäººãººñ õîò 
ðóó îðæ èðñýí õ¿ì¿¿ñ áàéíà. ¯¿íèéã ººð 
ºíöãººñ òàéëáàðëàâàë Ìîíãîëûí õ¿í 
àìûí 11 õóâü íü Óëààíáààòàðò øèëæèí 
ñóóðüøñàí äîòîîäûí øèëæèãñýä áàéíà 
ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Óëààíáààòàð õîòîä 
õ¿í àì îëíîîð èðæ ñóóðüøèõ  áîëñîí 
íü ìºí õºäºëìºð ýðõëýõýä ãàð÷ áóé 
áýðõøýýëèéí öàð õ¿ðýýã òîäðóóëæ ºã÷ 
áàéíà.

Ä¿ðñëýë 4.5 Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí 
òîîíû ºñºëò, åðäèéí öýâýð áîëîí ìåõàíèê  
ºñºëòººð, Ìîíãîë Óëñ, 1989-200673

 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2004. “Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëä” 
ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 1989-2002; ¯ÑÃ. 2007 îíû 
õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîîíä 
¿íäýñëýñýí çîõèîã÷èéí òîîöîî.

Õîò ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àì èéíõ¿¿ 
¿ñðýíã¿é íýìýãäñýí íü õºðºíãº, ñàíõ¿¿ 
äóòàãäàëòàé áàéãàà õîò ñóóðèí ãàçðûí 
¿éë÷èëãýýã äîðîéòóóëæ àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýýä çîãñîõã¿é 

72 ¯ÑÃ. 2006. Ì îíãî ë Óëñûí ñò àòèñòèêèéí ý ìõòãý ë. 
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Íèéò õ¿í àì

Ìåõàíèê ºñºëò

Åðäèéí öýâýð ºñºëò

73“Åðäèéí öýâýð ºñºëò” íü ò óõàéí õóãàöààíä Óëààíáààò àð 
õîòî ä øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäèéí òîî, ò óõàéí õóãàöààíä íàñ áàðñàí 
õ¿íèé òîîíû çºð¿¿ãýýð, “Ì åõàíèê ºñºëò” íü ò óõàéí õóãàöààíä 
Óëààíáààò àð õî òî ä ººð ãàçðààñ øèëæèí èðñýí õ¿íèé òîîãîîð 
èëýðõèéëýãäýíý.
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àæèë îëæ õèéõ ãýæ í¿¿æ èðñýí øèëæèãñ-
äèéí õ¿ñëèéã ìîõîîæ áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí ãýð õîðîîëîë äàõü øèëæèí èðýãñ-
äèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí äºíãºæ 
32 õóâü íü öàëèí, òýòãýâýð ãýñýí òîãòìîë 
îðëîãîîð àìüäàðäàã áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿-
ñèéí äèéëýíõ íü òýòãýâðýýðýý àìüäàðäàã 
íàñòàé÷óóä þì. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 
53 õóâü íü ººðñäèéãºº àæèëã¿é ãýæ ¿çñýí 
áîë 80 õóâèéíõ íü ãýð á¿ëä íààä çàõ íü 
íàñàíä õ¿ðñýí íýã àæèëã¿é õ¿í áàéãàà 
ãýæýý74. Ñóäàëãààíû òàéëàíä ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 
á¿ãäýýðýý àæèëã¿é áèø áàéñàí òóë òýäíèéã 
õºäºëìºð ýðõýëäýãã¿é ãýæ ¿çýõ íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé, ãýâ÷ á¿òýí öàãèéí àæèë, 
öàëèí çýðýã òîãòìîë îðëîãî áàéõã¿é ó÷ðààñ 
òýä ººðñäèéãºº àæèëã¿é ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, òýä ÿìàð íýã áàéäëààð 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà áîëîâ÷ òýð íü òîî, 
÷àíàðûí õóâüä àæèëòàé ãýæ ¿çýõ õýìæýýíèé 
øààðäëàãà õàíãàäàãã¿é áàéíà75.  

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ 2006 îíû ñóäàëãààãààð 15-29 íàñíû 
øèëæèí ñóóðüøèã÷äèéí òàëààð íèëýýä 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë îëæ õàðàõ áîëîìæ 
îëãîâ. Íèéò øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 17.1 
õóâü íü çàëóó÷óóä áàéíà. Óëààíáààòàð (21.2 
õóâü), àéìãèéí òºâ ð¿¿ øèëæèã÷äèéí õóâü 
îéðîëöîî áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýý ñóìûí òºâ 
ð¿¿ øèëæñýí õ¿ì¿¿ñ 16 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä, ¿¿íýýñ õºäººä øèëæèãñýä íü 
8 õóâü áîëæ áàéíà. Àæèë îëîõ áîëîìæòîé, 
öàëèí õºëñ àõèóòàé ó÷ðààñ õîò ñóóðèí ãàçàð 
ðóó çîðèí í¿¿æ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òýäíèé ãýð 
á¿ëèéíõýíä øèëæèí ñóóðüøèõ íü àøèãòàé 
áàéæ áîëîõ ÷ îðîí íóòãààñ áîëîâñðîëòîé 
çàëóó÷óóä íü í¿¿æ ÿâñíààñ îðîí íóòàãò 
ñºðºã íºëººòýé áàéíà. Øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîãñîäûã áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð 
íü àíãèëàõàä, ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãààã¿é 
12.6 õóâü, áàãà áîëîâñðîëòîé 9.6 õóâü, èõ, 
äýýä ñóðãóóëèéí äèïëîìòîé 26.7 õóâü, 
ìàãèñòðûí çýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ 25 õóâü òóñ òóñ 
áàéíà. Ýíäýýñ õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèí 
ñóóðüøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð, õºäºº îðîí 
íóòãààñ “îþóíû äàéæèëò” ¿¿ñýõ ýðñäýë 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.

Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîõ áîëñîí 
õàìãèéí íèéòëýã øàëòãààíûã (64 õóâü) ãýð 
á¿ëòýéãýý õàìò  áàéõ ÿâäàë ãýæ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñàä íýðëýæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíä ýíý õàðèóëò (68.9 õóâü) èë¿¿ ò¿ãýýìýë 
áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ºðõèéí òýðã¿¿í 
öàëèí îðëîãî ñàéòàé àæèë ýðõëýõýýð í¿¿æ 
óëìààð ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü äàãàëääàã 
áàéíà. Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çàëóó÷óóä-
ûí õàðèóëòàä äóðäñàí äàðààãèéí íýã ãîë 
øàëòãààí áîë áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÿìàð 
íýã ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ÿâäàë áàéñàí 
áºãººä ýíý øàëòãààí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä 17.2 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 14 
õóâü áàéæýý. ¯¿íèé äàðàà àæëûí áàéðíû 
ñàíàë èðñýí ãýõ õàðèóëò îðæ áàéãàà áºãººä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 14 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
8.9 õóâü íü èéì õàðèóëò ºã÷ýý. ¯ëäñýí 
õýñýã íü ÿìàð ÷ óðüä÷èëæ òîõèðîëöñîí 
ç¿éëã¿éãýýð àæèë îëæ õèéõýýð øèëæñýí 
áàéíà.

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººí

Óëààíáààòàðò øèëæèí ñóóðüøèõààñ 
ãàäíà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë÷óóä 
ãàäààäàä àæèëëàõààð èõ ÿâäàã áîëîâ. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
ò¿ðãýñ÷ áàéãàà õýäèé ÷ Ìîíãîë÷óóä àæèë 
ýðõëýõ çîðèëãîîð ãàäààäàä øèëæèí 
ñóóðüøñàí õýâýýð áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä 
ãàäààä õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëóóëàõ, ãàäààäàä 
ìîíãîë÷óóäûã àæèëëóóëàõ àñóóäëûí òàëààð  
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëãîæ Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð  2001 îíä “Ãàäààäààñ 
àæèëëàõ õ¿÷ àâàõ, ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ 
ãàðãàõ” òóõàé õóóëü áàòàëæ ãàðãàñàí áºãººä 
ýíýõ¿¿ õóóëèíä çàðèì íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýð 
áîëîí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ãýðýýãýýð 
ìîíãîë÷óóäûã áóñàä îðîíä àæèë ýðõëýõýä 
òóñ äºõºì áîëîõóéö òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæýý. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü òîãòîîìæèéí çîðèëãî íü 
ãàäààäàä ìîíãîë÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýõ 
àñóóäëûã óäèðäàí çîõèöóóëàõ, ãàäààäàä 
àæèëëàæ áàéãàà èðãýäýý õàìãààëàõàä îðøèæ 
áàéíà. 

74¯ÑÃ, Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ. Óëààíáààò àð õîòûí ãýð õîðîî ëëûí 
ÿäóóðëûã îðî ëöîîíû àðãààð òî äîð õîéë î õ íü ñóäàëãàà, 2005.
75 59-60 õóóäàñ äàõü äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿. 
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Àëáàí ¸ñíû øóãàìààð áóþó ýðõ á¿õèé 
á¿ðòãýëòýé àãåíòëàãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðýýíä çàðèì ìîíãîë÷óóä ãàäààäàä 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà áîëîâ÷ îëîí 
òîîíû õ¿í õóâèéí çóó÷ëàã÷äààð äàìæèí 
ãàäààä îðíóóä ðóó àæèë õèéõýýð ÿâæ áàéíà. 
Ýäãýýð õóâèéí çóó÷ëàã÷èä íü îðîí íóòãèéí 
õýâëýë ìýäýýëëýýð ¿éë÷èëãýýãýý ñóðòàë÷èëæ 
áóé òîìîîõîí êîìïàíèóä, ìºí àëáàí áóñ 
õýëáýðýýð õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 

Çàðèì òîîöîîãîîð ãàäààäàä àæèëëàæ áóé 
ìîíãîë÷óóäûí òîîã 100 ìÿíãà îð÷èì áàéíà 
ãýæýý. Îëîí ìîíãîë÷óóä ÁÍÑÓ, ÀÍÓ, ßïîí, 
Òàéâàíü áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóäàä 
àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéíà. Îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëäàã öîãö àñóóäàë ó÷èð ãàäààä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààðõ áîäèòîé îëîí 
æèëèéí äèíàìèê ìýäýýëýë îäîîãîîð áàéõã¿é 
áàéãàà áºãººä èõýâ÷ëýí ãàäààä øèëæèõ 
õºäºëãººíä îðîëöîã÷èä  æóóë÷íû áîëîí 
îþóòíû âèçýýð àÿëàëàà ýõýëäýã áàéíà. Ãýõäýý 
Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîëûí Õ¿í àì, Õºãæèë 
íèéãýìëýãýýñ Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàìíû óäèðäëàãà äîð ãóðâàí 
îðîíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ íèëýýä 
ìýäýýëýë àâ÷ áîëíî. Ýíý ñóäàëãààãààð 2004 
îíä ìîíãîë÷óóä îëíîîð àæèëëàäàã ãóðâàí 
îðíûã õàìðóóëàí ãàäààäàä àæèëëàæ àìüäàð÷ 
áàéãàà ìîíãîë÷óóäûã øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðñîí áàéäàë,  ýðõýëæ áàéãàà àæëûíõ íü 
øèíæ áàéäëààð íü ñóäàëñàí áàéíà. 

ªºð ººð îðîíä, ººð ººð øèíæ áàéäàë-
òàé ãàæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëñàí óã ñóäàëãààíû ä¿íãýýð åðºíõèé-
ëºí óëñûí õýìæýýíä ä¿ãíýëò ãàðãàõàä 
òºâºãòýé þì. Ãýõäýý ë óã ñóäàëãààãààð ãàäààä 
îðíóóä ðóó øèëæèõ õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºñºí 
íýìýãäýõ øèíæòýé áàéãààã ä¿ãíýëò áîë-
ãîæýý. Ìîíãîë÷óóä ãàäààä îðîíä î÷èæ àæèë 
õèéõ øèéäâýð ãàðãàõàä îëîí õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëäºã õýäèé ÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë öàëèí 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéíà. Ýõ îðîíäîî 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã àìñàæ áóé ìîíãîë÷óóä  
ãàäààäàä ãàð÷ àæèë õèéæ îðëîãî, áîëîâñðîë, 
óð ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà. 
Äýýðõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãàäààäàä àæèëëàæ 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ  ñàðä äóíäæààð 1115 

àì.äîëëàð àâ÷ áàéãàà áóþó  ýðýãòýé÷¿¿ä (1395 
àì.äîëëàð) ýìýãòýé÷¿¿äèéã (827 àì.äîëëàð) 
áîäâîë èë¿¿ öàëèí àâ÷ áàéíà. 4.9 ä¿ãýýð 
õ¿ñíýãòýýñ  õàðàõàä äýýðõ òîî íü ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí  ãóðâàí óëñàä ººð ººð áàéíà. Ìºí 
òóõàéí ñóäàëãàà ÿâàãäàæ áàéõ ¿åä õ¿ì¿¿-
ñèéí àâ÷ áàéñàí öàëèí áîëîí çóó÷ëàã÷äàä 
òºëæ áàéñàí òºëáºðèéí õýìæýý ñîíèðõîë 
òàòàæ áàéãàà þì. ÁÍÑÓ-ä ÿâàõàä äóíäæààð 
4000 àì.äîëëàð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø, ÁÍ×Ó-
ä ÿâàõàä 1000-1500 àì.äîëëàð, õàðèí ÀÍÓ-ä 
4000 àì.äîëëàð òºëæ áàéñàí ãýæ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä õàðèóëñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4.9 ÁÍÑÓ, ÁÍ×Ó áîëîí ÀÍÓ-ä 
àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
ñàðûí äóíäàæ îðëîãî, 2004 

Ñàðûí 
äóíäàæ 
îðëîãî, 

àì.äîëëàð-
ààð

Ñîíãîãäñîí óëñóóä

ÁÍÑÓ ÁÍ×Ó ÀÍÓ

Òîî % Òîî % Òîî %
<250 0 0.0 46 24.9 0 0.0
250-500 12 3.2 120 64.9 0 0.0
500-750 111 29.3 9 4.9 4 4.5
750-1000 139 36.7 4 2.2 3 3.4
1000+ 100 26.4 4 2.2 82 92.1
Õàðèóëàõ-
ààñ 
òàòãàëç-
ñàí

17 4.5 2 1.1 0 0.0

Á¿ãä 379 100.0 185 100.0 89 100.0
Ñàðûí 
äóíäàæ 
îðëîãî

1238.5  418.5  2037.6  

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÕÕß, Í¯ÁÕÀÑ, Ìîíãîëûí õ¿í àì, 
õºãæèë íèéãýìëýã. 2004. Ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë ñóäàëãàà, õ¿ñíýãò 5.7, õ. 42.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
äèéëýíõ á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé 
çàëóó÷óóä áàéíà. Òýäíèé îëîíõ íü 
ãýð á¿ë áîëîí íàéçóóäûíõàà õîëáîî 
ñ¿ëáýýíä íàéäñàí, îðøèí ñóóõ àëáàí 
¸ñíû çºâøººðºëã¿é áàéíà. Öººõºí õýä íü 
ãàäààäàä ãàð÷ àæèëëàõûí òóëä çóó÷ëàã÷äûí 
òóñëàëöàà àâ÷ýý. Ìºí íºãºº íýã öººí õýñýã 
íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, øàøíûõàíä 
íàéäàæ ãàäààäàä ãàðñàí áàéíà. Î÷èõ ãàçàð 
áîëîí çóó÷ëàã÷ààñ øàëòãààëàí çóó÷ëàëûí 
òºëáºð ººð ººð áàéíà. Çóó÷ëàã÷èä àìëàñàí 
¿éë÷èëãýýãýý òýð á¿ð ¿ç¿¿ëäýãã¿é, 
àæèëëàæ àìüäðàõ îð÷íûã òýð á¿ð 
á¿ðä¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Ãàäààäàä àæèëëàæ 
áàéãàà ìîíãîë÷óóä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, 
õóäàëäàà,  áàðèëãûí áîëîí áóñàä îëîí 
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ñàëáàðò àæèëëàæ áàéíà. Àìüäðàõ íºõöºë 
áàéäàë ººð ººð áîëîâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä 
àæèëëàõ îð÷èí íü àþóëã¿é áàéäàëûã 
õàíãààã¿é, àìüäðàõ áàéð ñóóö íü íààä 
çàõûí øààðäëàãà õàíãààã¿é áàéäàã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4.10 ÁÍÑÓ, ÁÍ×Ó áîëîí ÀÍÓ-ä 
àæèëëàã÷äûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, 2004

Áîëîâñ-
ðîëûí 

ò¿âøèí

ÁÍÑÓ ÁÍ×Ó ÀÍÓ

Á¿ãä Ýð Ýì Á¿ãä Ýð Ýì Á¿ãä Ýð Ýì

Áàãà, 
ò¿¿íýýñ 
äîîø

2.8 2.8 2.8 1.0 0.0 1.5 2.9 1.5 5.7

Á¿ðýí 
áóñ 
äóíä

10.7 12.7 8.3 3.5 5.7 2.3 2.9 4.5 0.0

Á¿ðýí 
äóíä 24.7 27.2 21.7 47.0 48.6 46.2 30.5 34.3 22.9

Òåõíèê, 
ìýð-
ãýæë-
èéí 

12.5 11.8 13.3 22.0 20.0 23.1 5.9 7.5 2.9

Á¿ðýí 
áóñ 
áîëîí 
á¿ðýí 
äýýä 

49.4 45.5 53.9 26.5 25.7 26.9 57.8 52.2 68.5

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÕÕß, Í¯ÁÕÀÑ, Ìîíãîëûí õ¿í àì, õºãæèë íèéãýìëýã. 2004. 
Ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë ñóäàëãàà.

Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà ìîíãîë-
÷óóäûí íýëýýä õýñýã íü òóõàéí óëñäàà 
àæèëëàæ àìüäðàõ çîõèõ âèç çºâøººðºëã¿é 
áàéíà. Èéíõ¿¿ õóóëü áóñ áàéãààãààñ òýä 
ýðñäýëä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé, íèéãìèéí 
õàëàìæ õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é øàõàì 
àìüäàð÷ áàéíà. Õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóä çàðèì 
òºðëèéí õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëäýã áîëîâ÷ îëîí 
àæèëëàã÷èä  ººðñäèéí ýðõ, õàíãàìæèéí 
òàëààð ìýääýãã¿é áàéíà. 

Ãàäààäàä àæèëëàã÷äûí ìºíãºí 
ãóéâóóëãà íü Ìîíãîëä ñóóãàà òýäíèé ãýð 
á¿ëèéíõýí, îðîí íóòãèéíõàí áîëîí òóñ 
óëñûí ýäèéí çàñàãò òîäîðõîé õóâü íýìýð 
îðóóëæ áàéíà. Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà 
áàðàã á¿õ õ¿í àð ãýðòýý ìºíãº èëãýýæ 
áàéíà. ÁÍÑÓ-ä àæèëëàã÷äûí 87 õóâü, 
ÁÍ×Ó-ä àæèëëàã÷äûí 76.5 õóâü, ÀÍÓ-
ä àæèëëàã÷äûí 62.8 õóâü  íü òóñ òóñ àð 
ãýðòýý ìºíãº èëãýýäýã àæýý. Ãýâ÷ òýäíèé 
èëãýýñýí ìºíãºíèé èõýíõèéã àøèãòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòààñ èë¿¿ ºäºð òóòìûí 
õýðýãëýý, çýýë áóöààæ òºëºõºä çîðèóëäàã 
àæýý. Ãýõäýý çàðèì ãàäààäàä àæèëëàã÷èä 

áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëàõààð ìºíãº 
øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. ÁÍÑÓ-ä àæèëëàã÷äûí 
23.4 õóâü, ÁÍ×Ó-ä àæèëëàã÷äûí 5 õóâü, 
ÀÍÓ-ä àæèëëàã÷äûí 13.7 õóâü èéì 
çîðèóëàëòààð ìºíãº èëãýýæýý. Çàðèì 
ãàäààäàä àæèëëàã÷äàä Ìîíãîë ðóóãàà  
ìºíãº øèëæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ãàðäàã áàéíà. 
Àëáàí øóãàìààð øèëæ¿¿ëñýí ìºíãºíèé 
õýìæýý íü 2006 îíä 153.6 ñàÿ àì.äîëëàð 
áîëñîí òîîöîî áàéíà. Ìºí Ìîíãîë óëñàä 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ãàäàãø íü 76.6 ñàÿ 
àì.äîëëàðûã øèëæ¿¿ëñýí òîîöîî ÷ ãàð÷ýý.

Õ¿ñíýãò 4.11 Àëáàí ̧ ñíû ñóâãààðõ àæèë÷äûí 
ìºíãºí ãóéâóóëãà (ñàÿ àì.äîëëàð), Ìîíãîë 
óëñ, 2003-2006

 2003 2004 2005 2006
Àæèë÷äûí 
ãóéâóóëãà 74.3 146.3 133.8 77.1
Õ¿ëýýí àâñàí 128.6 195.4 174.2 153.6
Øèëæ¿¿ëñýí 54.3 49.1 40.4 76.6
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 
2006, õ¿ñíýãò 14.13, õ.255

Äýýðõ ñóäàëãààíä ãàäààäàä àæèëëàæ 
àìüäðàõûí à÷ õîëáîãäëûã îðëîãî íýìýãäýõ, 
îëîí óëñûí òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ, 
áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ, øèíý óð ÷àäâàð 
îëæ àâàõ ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä ãàäààäàä àæèëëàæ 
àìüäðàõûí ñóë òàëóóäûí òóõàéä áîëîâñðîë 
îëîõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ òàëààð áîëîìæ 
àëäñàí, ãýðýý ñàíàõ, ñòðåññò îðîõ çýðãèéã 
äóðäæýý. Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä àðõè, òàìõè, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ èõýýð õýðýãëýõ, áýëãèéí 
çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí àâàõ çýðãèéã ìºí 
ñºðºã òàë õýìýýí äóðäñàí áàéíà. 

Òîäîðõîé òîî õÿçãààð, øèìòãýëòýéãýýð 
Ìîíãîë Óëñàä ãàäààäûí èðãýäèéã 
àæèëëóóëæ áîëîõ òàëààð  çààñàí 2001 îíû 
Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ, ãàäààäûí 
èðãýäèéã àæèëëóóëàõ òóõàé õóóëèíä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð ñóäàëæ áàéíà. 
Îäîîãèéí áàéäëààð áàðèëãà, çàì, óóë 
óóðõàé çýðýã ñàëáàðò òóõàéí ñàëáàðóóäàä 
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, ìýðãýæèë á¿õèé 
ãàäààäûí àæèë÷äûã, ò¿¿íèé äîòîð Îðîñûí 
Õîëáîîíû Óëñ, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä 
Óëñ ààñ àâ÷ àæèëëóóëæ áàéíà. Ìîíãîëä 
àæèë ëàõ ýðõ àâñàí áóþó ýðõýý ñóíãóóëñàí 
ãàäààä èðãýäèéí òîî 2005 îíû áàéäëààð 
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14210 áàéæýý76.  Ìîíãîë äàõü àæëûí 
áàéðûã ãàäààäûí õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ áàéãàà 
òàëààðõ ìýäýýëýë íü òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãóóëü, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
øèíý÷ëýõýä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõ øàààðäëàãàòàéã õàðóóëæ ºã÷ áàéíà.  
Ãàäààäûí èðãýíèéã àæèëëóóëæ áóé 
àæèë îëãîã÷ á¿ð õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã õî¸ð íóãàëñàíòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé  øèìòãýëèéã Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíä òºëºõ ¸ñòîé. 
Èéíõ¿¿  øèìòãýë òîãòîîñîí ÿâäàë íü àëü 
áîëîõ ìîíãîë àæèë÷äàà àæëûí áàéðòàé 
áîëãîõ ãîë çîðèëãî àãóóëñàí. Îëîí óëñûí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä, ººðèéí îðíû àæèëëàõ 
õ¿÷èí áîëîí ãàäààäûí àæèëëàã÷äûí 
çîõèñòîé õàðüöààã áàðèõ áîäëîãî 
áàðèìòàëäàã àæýý. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð öàöàãäñàí ìýäýýëëýýñ ¿çâýë, 
ãàäààäûí çàðèì àæèëëàã÷ àæëûí äîëîî 
õîíîã, ºäºðò äóíäæààð 10 öàã àæèëëàäàã 
áàéíà77. Õýðâýý ãàäààäûí àæèëëàõ õ¿÷èí 
çºâõºí õóóëèéí äàãóó, àëáàí øóãàìààð 
îðæ èðýõèéã äýìæèõ, òýäýíä õºäºëìºðèéí 
õóóëü ¿éë÷ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ àâààñ 
ìîíãîë àæèë÷èä àæëûí öàã áîëîí àæèëëàõ 
îð÷èí íºõöëèéí õóâüä ãàäóóðõàãäàõã¿é 
áàéõ áîëîìæòîé áîëíîî.

 Áî äëîãûí õóâèëáàðóóä

Øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí õóâüä õºäºë-
ìºð ýðõëýëò õàìãèéí òºâºãòýé àñóóäàë 
þì. Ìîíãîë Óëñûí Èõ ñóðãóóëèàñ  äîòîîä  
øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààð ñóäàëãàà õèéæ 
áýðõøýýëèéã õºíãºëºõ õýä õýäýí çºâëºìæ 
ãàðãàæýý. ¯¿íä: Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, æèæèã äóíä 
¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ, õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýõ ÿâäëûã äýìæèõ, çºâëºãºº ºãºõ, 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òºâ áàéãóóëàõ, õóâèéí 
õýâøëèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûã 
äýìæèõ çýðýã àðãà õýìæýý îðñîí áàéíà. 
Ìºí àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã àëáàí ¸ñíû 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý ÷ øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äàä àøèãòàé áàéõ áîëíî. 

Ãýâ÷ øèëæèí ñóóðüøñàí õ¿í àìûí 
õóâüä íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë á¿ðòãýëèéí 
òîãòîëöîî þì. Ñîöèàëèçìûí ¿åä øèëæèí 
ñóóðüøèõ ÿâäëûã çîðèóäààð õÿçãààðëàæ 
áàéñàí áà õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä õîò 
ñóóðèí ãàçàðò í¿¿æ èðýõèéí òóëä îðîí 
íóòãèéí çàõèðãààíààñ “çàì ÿâàõ õóóäàñ” 
øèëæñýí òóõàé òîäîðõîéëîëò àâàõûã  
øààðääàã áàéâ. Èéì áè÷èã áàðèìò áàéõã¿é 
áîë òýäíèéã õîò ñóóðèí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû 
îðøèí ñóóã÷èä ãýæ ¿çäýãã¿é áàéñàí áºãººä 
íèéãìèéí á¿õ ¿éë÷èëãýý, àëáàí ¸ñîîð 
õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäàë õààëòòàé áàéâ. 1992 
îíû ¯íäñýí õóóëèàð ¿¿íèéã ººð÷èëæ õ¿í 
õàà äóðòàé ãàçðàà àæèëëàæ, àìüäðàõ ýðõòýé 
áîëñîí. Ãýâ÷ õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿ëäýãäýë 
îäîî õ¿ðòýë õýâýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëîëä í¿¿æ 
èðýãñäýýñ ñóäàëãàà àâàõàä õºäººãèéí 
ÿäóó øèëæèí ñóóðüøèã÷ øèëæèõ áè÷èã 
áàðèìò áàéõã¿é ó÷ðààñ àæèë îëæ õèéõýä 
íýìýëò õ¿íäðýë ó÷èðäàã  áàéíà. Òýðòýý 
òýðã¿é áýðõøýýëòýé ýíý àñóóäëûã óëàì 
õ¿íäð¿¿ëýõã¿é áàéõûí òóëä øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð 
àæèë îëæ õèéõ ÷àäâàðò òàâüñàí õèéìýë 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ õýðýãòýé. 

Öààøèä ãàäààäàä ãàð÷ àæèëëàõ ñîíèð-
õîëòîé àæèë÷äûí òîî íýìýãäýæ áàéãàà 
ó÷èð ýíý àñóóäëûã óäèðäàí çîõèöóóëàõ, 
ãàäààäàä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäýý 
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. ¯¿íä: àæèëä çóó÷ëàõ àãåíòëà-
ãèéí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõàä íü òóñëàõ, 
ãàäààä îðîíòîé õî¸ð òàëûí ãýðýý áàéãóóëàõ, 
ÿâàõààñ íü ºìíº ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ, 
ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ ñóâãèéã ñàéæðóóëàõ, 
ñòàòèñòèêèéí á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéã ñàéæ-
ðóóëàõ, õºäºëìºðèéí àòòàøå áîëîí ãà-
äàà äàä ñóóãàà ýë÷èí ñàéäûí ÿàìààðàà 
äàìæóóëàí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, äàõèí î÷èõ 
¿éë ÿâöûã ýíãèéí áîëãîõ çýðýã ÷èãëýëýýð 
äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà. 2001 îíä áàòàëñàí 
Ãàäààäàä àæèë÷èí ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèë-
÷èí àæèëëóóëàõ òóõàé õóóëüä (2007 îíä 
¿¿íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààð ñóäàëæ 
áóé) Ìîíãîëûí àæèë÷èä ÿìàð íºõöºëä 
ãàäààäàä àæèë õèéõ áîëîí Ìîíãîëûí 
àæèë îëãîã÷èä ãàäààä èðãýí àæèëëóóëàõ 

76Äýëõèéí Áàíê. Øèíý ý äèéí çàñ àãò øààð äàãäàõ óð ÷àäâàðûã 
áèé áî ëãîõ íü, Òàéëàí ¹ 401 18, Õ¿íèé õºãæëèéí íýãæ, Ç¿¿í Àçè, 
Íî ìõ îí äàë àéí á¿ñ, 2007 îíû 6-ð ñ àð, õ.15.
77Æîí Ãàðíà óë. 2007 îíû 8-ð ñàðûí 13. Õÿò àäóóäûí õî¸ð äàõü 
äàâàëãàà, Ñèäíåé, ªã ëººíèé Ã åðàëä
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íºõöºëèéã íàðèéâ÷ëàí çààæýý. ¯¿íä: 
òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, àæèëä çóó÷ëàõ 
àãåíòëàãèéí òºëáºð áîëîí óäèðäëàãà, 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààã óÿëäàí çîõèöóóëàõ, ãàäààä 
äàõü àæèë îëãîã÷ áîëîí ìîíãîë àæèë÷äûí 
õîîðîíäîõ ãýðýý, ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ 
áîëîí ãàäààä àæèë÷äûí õîîðîíä áàéãóóëàõ 
ãýðýý, ãàäààäûí ìýðãýæèëòíèéã àæèëëóó-
ëàõ çýðýã àñóóäëóóä îðñîí. Öààøèä ìýäýýë-
ëèéã ñàéæðóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áîëîí çóó÷ëàëûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Àðâàí ãóðàâ äàõü çºâëºìæ 
Øèëæèõ  õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûí  
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ, 
òýäíèéã õàìãààëàõ òàëààð  
• Äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 

èðãýíèé á¿ðòãýëòýé õîëáîãäñîí ýëäýâ 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàæ, òýäíèé 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

• Õºäººãººñ øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 
äèéëýíõ íü îðøèí ñóóäàã 
Óëààíáàààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûí 
èðãýäýä çîðèóëñàí óð ÷àäâàðûí 
ñóðãàëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð òýäãýýðèéã õîò ñóóðèí ãàçðûí 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ;   

• Õîòîä îðøèí ñóóã÷èä, øèëæèí 
ñóóðüøèã÷ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé òºð, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí 
ÿëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ; 

• Ãàäààäàä àæèë ýðõëýã÷ èðãýäèéí 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì 
á¿ðä¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäýíä 
¿ç¿¿ëäýã äýìæëýãýý íýìýãä¿¿ëæ, ýðõ 
àøãèéã íü õàìãààëàõ;   

• Èðãýäèéíõýý ãàäààäàä àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýí áàéæ îëæ àâñàí ìýäëýã, óð 
÷àäâàð, àðãà òóðøëàãûã óëñ îðíûõîî 
õºãæèëä àøèãëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ;

4.6 Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäàë 
Ìîíãîë Óëñûí àíõààðëûí òºâä áàéñàí 
õýâýýð áàéíà.. 

Îëîí àðâàí õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâ-
ñàðäàæ, áèåèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí îþóíû 
õºãæèëä íü ñºðºã íºëººòýé îð÷èíä óäààí 
õóãàöààãààð, áàãà öàëèíòàé àæèëëàæ 
õ¿¿õýä íàñàà õýâèéí íºõöºëä ºíãºðººæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. 

Øèãòãýý 11    

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõ, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð, àþóëòàé àæèë

Í¯Á-ûí ¯íäýñíèé òîîöîîíû 
ñèñòåìä òîäîðõîéëñíîîð ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõòýé õ¿¿õä¿¿ä òóõàéí 
õóãàöààíä ýäèéí çàñàãò á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ 
áàéäàã. Òóñ ¿íäýñíèé òîîöîîíû 
ñèñòåìä ýäèéí çàñãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ãýäýãò: 
(i) çàõ çýýë, àðèëæàà ñîëèëöîî, 
ººðèéí õýðýãëýý ãýõ ìýò çîðèëãîîð 
¿éëäâýðëýæ þì óó áîëîâñðóóëæ 
áàéãàà àíõàí øàòíû á¿òýýãäýõ¿¿í, (ii) 
çàõ çýýëä çîðèóëàí á¿òýýæ áàéãàà á¿õ 
òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, 
(iii) ºðõèéí àæ àõóéí õ¿ðýýíä çàõ 
çýýë áîëîí ººðèéí õýðýãëýýíä 
çîðèóëàí áèé áîëãîæ á¿òýýæ áàéãàà 
á¿õ òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
çýðãèéã õàìðóóëäàã. Ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõòýé õ¿í àì ãýäýãò àæèë ýðõýëæ 
áàéãàà áîëîí àæèëã¿é áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëíà. “Åð íü ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõòýé” ãýñýí îéëãîëòîä 
óäààí õóãàöààíû òóðøèä áóþó àðâàí 
õî¸ð ñàðûí òóðø äàõü òóõàéí õ¿íèé 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõèéí áàéäëûã 
õàðãàëçàí õàìðóóëíà. “Îäîîãîîð 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé” ãýäýãò 
áîãèíî õóãàöààíû òóðø äàõü ººðººð 
õýëáýë ñ¿¿ëèéí äîëîî õîíîãèéí 
áàéäëààð òîäîðõîéëíî. Òàéëàíãèéí 
õóãàöààíä öàãààð àæèëëàæ áàéãàà 

ÀÆÈËËÀÕ Õ¯×ÈÍ ÄÝÕ ªÂªÐÌªÖ Á¯ËÃ¯¯Ä

       ÌÕÕÈ 2007                                                                 Á¿ëýã 4



113

õ¿ì¿¿ñèéã îäîîãîîð ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõòýé àíãèëàëä õàìðóóëíà. 

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ãýñýí îéëãîëò 
íü õºíãºí àæëûã öàãààð õèéõèéã 
çºâøººðäºã 12 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû á¿õ õ¿¿õä¿¿ä, àþóëòàéä 
òîîöîãäîîã¿é àæèë õèéäýã 15-ñ äýýø 
íàñíû á¿õ õ¿¿õäèéã õàìðóóëäàãã¿é 
áºãººä “ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
õ¿¿õä¿¿ä” ãýñýí îéëãîëòûã 
áîäîõîä íèëýýä íàðèéí. Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí  
õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû 
äîîä õÿçãààðûã òîãòîîñîí 1973 
îíû êîíâåíöèä (¹ 138) “õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð”-èéí òàëààðõ îéëãîëòûã 
òîäîðõîé çààñàí áàéäàã áºãººä 
¿¿ãýýð õ¿¿õäèéí àæèë, õºäºëìºð 
ýðõëýõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òàëààðõ 
îëîí óëñûí öîãö, ýðõ ç¿éí õóâüä 
õàìãààëñàí îéëãîëòûã áèé áîëãîæ 
“ýäèéí çàñãèéí èäýâõ”-èéí òàëààð ÷ 
òîäîðõîéëæ ºãñºí. 

Õ¿¿õäèéí àþóëòàé àæèë ãýäýãò 
áàéãàà áàéäëààðàà õ¿¿õäèéí àþóë-
ã¿é áàéäëûã õàíãààã¿é, õ¿¿õäèéí 
áèåèéí áîëîí îþóí ñàíààíû ýð¿¿ë 
ìýíä, ¿çýë áîäîë, ¸ñ ç¿éí õºãæèëä 
õîðòîéãîîð íºëººëºõ¿éö àëèâàà 
àæèë, ìýðãýæëèéã õàìðóóëíà. Ìºí 
õýò à÷ààëàë, àæëûí õ¿íä íºõöºë, 
“àþóëã¿é àæèëä òîîöîãääîã 
õýäèé ÷” òóõàéí àæèëä õýò óðò 
õóãàöààãààð õ¿¿õäèéã àæèëëóóëàõ 
çýðýã õàìààðíà. Èéì òºðëèéí àæëûí 
æàãñààëòûã òóõàéí óëñ îðíóóä 
ãóðâàí òàëûí õýëýëöýýðèéí ò¿âøèíä 
òîäîðõîéëäîã.

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
ñòàòèñòèê÷äèéí 13-ð áàãà õóðëààð áàòàëñàí 
Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àì, àæèëã¿éäýë, 
á¿ðýí áóñ àæèë ýðõëýëòèéí òàëààðõ òîãòîîë. 
1982 îíû 10-ð ñàð_ ÎÓÕÁ. Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òºãñãºë: Åðºíõèé çàõèðëûí 
òàéëàí. Àæëûí ¿íäñýí çàð÷èì, ýðõèéí òàëààðõ 
ÎÓÕÁ-ûí òóíõàãëàëûí õýðýãæèëòèéí òàëààð 
ãàðñàí äýëõèéí èëòãýë. Æåíåâ. 2006.
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Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õýðõýí 
òî äîð õîéëîõ òóõàé àñóóäëûã äýëõèé 
äàõèíàà îäîî ÷ õýëýëöýæ áàéíà. 2008 
îíä áîëîõ õºäºëìºðèéí ñòàòèñòèêèéí 
àæèëòíóóäûí îëîí óëñûí 18 äóãààð áàãà 
õóðàë  ýíý òàëààð õýëýëöýõýýð òºëºâëºæýý. 
Ìîíãîëä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õºäºëìºð 
îðîëöîîíû ò¿âøèí, õ¿¿õäèéí àæëûí 
ò¿âøèí ãýñýí 2 ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèæ áàéíà. 
Ýõíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð òóõàéí íàñíû á¿ëãèéí 
õ¿í àìûí äîòîðõ õºäºëìºð ýðõýëäýã áîëîí 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õýìæäýã áîë õî¸ð äàõü 
¿ç¿¿ëýëòýýð òóõàéí íàñíû á¿ëãèéí äîòîð 
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ 
õóâèéí æèíã õýìæäýã. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òàëààðõ 2002-2003 îíû ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä 5-17 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 10.8 
õóâü  íü àæèë õèéæ áàéíà. 4.6 ä¿ðñëýëýýñ 
õàðàõàä àæèë õèéæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí äîòîð 
15-17 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí 
æèí 5-9 áîëîí  10-14 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéíà.

Ä¿ðñëýë 4.6 Àæèëëàõ õ¿÷èíä õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü, Ìîíãîë Óëñ, 2002−2003

 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, ÀÕÁ. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû 
¿íäñýí òàéëàí 2002-2003. 

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð îðîëöîîíû 
ò¿âøèí Ìîíãîë Óëñàä 10.1 õóâü áàéíà. 
Ýíý áîë òóõàéí íàñíû á¿ëãèéí íèéò õ¿í 
àì, ò¿¿íèé äîòîð àæèëã¿é õ¿¿õä¿¿äèéã 
õàìðóóëñàí òîîöîî þì.  Àëü ÷ íàñíû 
á¿ëãèéã àâààä ¿çñýí õºâã¿¿äèéí õºäºëìºð 
ýðõëýõ ò¿âøèí îõèäóóäààñ ºíäºð áàéíà. 
Àæèëëàñàí öàãèéí õýìæýýã ¿íäýñëýí 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí öàã, õ¿ðýýã 
õýìæäýã áºãººä ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 59,1 õóâü áóþó 5-17 íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 5.7 õóâèéã õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿¿õýä ãýæ òîîöæýý. Ãýõäýý ãýð 
á¿ëèéí ò¿âøèíä ÿâóóëñàí ýíý ñóäàëãààíä 
öàãäàí õîðèãäîæ áóé áîëîí ãóäàìæíû 
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ãýãäýã÷ õ¿¿õäèéã õàìðóóëààã¿é ó÷èð 
õ¿¿õäèéí õàìãèéí õ¿íä õºäºëìºðèéã 
îðóóëæ òîîöîîã¿é ãýñýí ¿ã.

ªðõèéí îðëîãî çàðëàãà, àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé ñóäàëãààíä 1998, 2002 îíä àæèë 
õèéæ ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí 
òàëààð íýìýëò ìýäýýëýë òóñãàãäæýý. Ýíäýýñ 
¿çýõýä 10-14 íàñòàé àæèë õèéäýã õ¿¿õäèéí 
õóâèéí æèí 1998 îíä 9.3 õóâü áàéñàí áîë 
2002 îíä 2.8 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõ ñóäàëãààãààð 
2002-2003 îíä 10-14 íàñíû àæèë õèéæ áóé 
õ¿¿õäèéí òîîã 7.3 õóâü, ò¿¿íèé äîòîð õºäºº 
îðîí íóòàãò àæèëëàã÷äûí ýçëýõ õóâèéã 
14.7 õóâü ãýæ ãàðãàñàíòàé õàðüöóóëáàë ýíý 
òîî áàãà áàéãàà þì. ªðõèéí õàìãèéí ÿäóó 
20 õóâèéí äîòîð äýýðõ òîî 5.3-ààñ 4.7 õóâü 
õ¿ðòýë, õàìãèéí ÿäóó 40 õóâèéí òóõàéä 
ýíý íü 10.9-ººñ 4.6 õóâü áîëæ äóðäñàí 
õóãàöààíä áóóðñàí áàéíà.

Çàðèì àõèö áàéãàà áîëîâ÷ ÷èíýýëýã 
ºðõòýé õàðüöóóëàõàä ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ ÿâäàë èë¿¿ õýâýýð 
áàéíà. Ìºí Îðîëöîîíû àðãààð ÿäóóðëûí 
áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààãààð ÿäóó ºðõèéí 
îõèä, õºâã¿¿ä ãýð á¿ëäýý òóñëàõ çîðèëãîîð 
ñóðãóóëüäàà ò¿ð î÷èõã¿é áàéõ òîõèîëäîë 
èõ áàéäãèéã òîãòîîæýý. Ýíý íü öààøäàà 
àìüäðàëä õýðýãòýé áîëîâñðîë, óð ÷àäâàð 
ýçýìøèõýä íü ÷ íºëººëäºã áàéíà. Àéìàã,  
ñóìûí çàðèì àëáàí òóøààëòíóóä õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã àøèãëàõûí õîð óðøèã,  
àëäàà äóòàãäëûí òàëààðõ èðãýäèéíõýý 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà áîëîâ÷ çàðèì ãýð 
á¿ë îðëîãî îëæ àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõûí 
òóëä õ¿¿õýääýý íàéäàõ ñýòãýëãýý õýâýýð 
áàéíà. Ãýòýë àëòíû óóðõàéä àæèëëàõ, õ¿íä 
à÷àà çººõ çýðýã àæëóóä íü õ¿¿õäèéí áèå 
ìàõáîäûí ºñºëò, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
îíöãîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàãèéã ýöýã ýõ÷¿¿ä 
îéëãîäîã ÷ áîëèóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Àæèë õèéæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí îëîíõ 
áóþó 55,2 õóâü íü ãýð á¿ëèéí îðëîãîäîî 
õóâü íýìýð îðóóëàõûí òóëä àðãà áóþó àæèë 
õèéõýä õ¿ðäýã áàéíà. Àæèë õèéõ ººð íýã 
øàëòãààí íü àæëûí äàäëàãà òóðøëàãà îëæ 
àâàõ ÿâäàë áàéñàí ãýõ áà íèéò àæèëëàæ 

áàéãàà õ¿¿õäèéí 22 õóâü íü ë èíãýæ ¿çýæ 
áàéíà.

Ìàë ìàëëàõàä òóñëàõ çîðèëãîîð 
õºäºº îðîí íóòàãò îëîí õ¿¿õýä ñóðãóóëü 
çàâñàð äàæ áàéíà. Òóñãàéëàí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãàà íààñ ¿çýõýä  ìàë ìàëëàæ, ãýð îðíû 
àæèëä òóñàëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 30 õóâü 
íü îéðûí õàìàà òàí ñàäíûõàà ãýð á¿ëä 
àæèëëàäàã. ¯ëäñýí 70 õóâèéí 42 õóâü íü 
õîëûí ñàäàíãèéíäàà, õàðèí 28 õóâü íü 
õàìààòàí ñàäàí áèø àéëä àæèëëàæ áàéâ. 
Áóñàä ºðõºä àæèëëàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ð íü õºâã¿¿ä áàéâ. Áóñàä 
ºðõºä àæèëëàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä ºãëºº 
¿äýøã¿é ìàë õàðèóëàõ, óñëàõ, íîîñ õÿðãàõ, 
õàøàà õîðîî öýâýðëýõ, ñ¿¿ öàãààí èäýý 
áýëòãýõ, àëäñàí ìàë õàéõ, óñ áàðèõ, àðãàë 
ò¿¿õ,  õóâöàñ, ñàâ ñóóëãà óãààõ, õîîë õèéõ, 
õ¿¿õýä õàðàõ áîëîí ýçýä íü ýçã¿é áàéãàà 
àéëûã õàðàõ çýðýã àæèë õèéäýã áàéíà. 
ªäºðò äóíäæààð 9.4 öàã àæèëëàæ áàéíà. 
Áóñàä ºðõºä àæèë õèéæ áàéãàà 7-15 íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 47 õóâü íü ñóðãóóëüä îãò 
ÿâààã¿é áà äºðâºí õ¿¿õýä òóòìûí çºâõºí 
íýãä íü àæëûí õºëñèéã áýëýí ìºíãººð 
îëãîæýý.

2004 îíû 7-8-ð ñàðä Òºâ àéìãèéí 
Áîðíóóð áîëîí Çààìàð ñóìàíä àëò îëáîðëîõ 
àæèë õèéæ áóé õ¿¿õäèéí òàëààð Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ ñóðãóóëèéí Õ¿í àìûí ñóðãàëò 
ñóäàëãààíû òºâººñ ñóäàëãàà ÿâóóëñàí 
áàéíà. ¯íäñýí îðäûí ¿éë àæèëëàãàà 
áîë í¿õ óõààä, õàä áóòàëæ à÷àà çººõèéã 
øààðääàã. Õàðèí øîðîîí îðäòîé ãàçàð 
àæèëëàæ áóé õ¿¿õä¿¿ä í¿õ óõàõ, àëò óãààõ, 
à÷àà çººõ çýðýã àæèë õèéäýã áàéíà. Çàðèì 
àæëûã ãàçàð äîîð õèéõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. Áóñàä íü öàã àãààðûí õ¿íä íºõöºëä 
óñàí äîòîð çîãñîæ àæèëëàäàã. Ñóäàëãààãààð 
õ¿¿õä¿¿äèéí äóíäàæ íàñ 15 áîëîõûã 
òîãòîîæýý. Èõýíõ íü ýðýãòýé õ¿¿õýä áàéâ. 
Òýäãýýðèéí äºðºâíèé ãóðàâ íü ñóðãóóëüä 
ÿâæ áàéñàí áàéíà. Õàðèí ãóðàâíû íýã íü 
æèëèéí òóðø ñóðãóóëüä ÿâàëã¿é àëòíû 
óóðõàéä àæèëëàæýý. Õ¿¿õä¿¿äèéí òàë íü 
çóíûõàà àìðàëòààð óóðõàé äýýð àæèëëàñàí 
áîë ¿ëäñýí õýñýã íü õààÿà íýã àæèëëàäàã 
ãýæýý. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí 
ãóðàâíû íýã íü ñóäàëãààíû ºìíºõ  äîëîî 
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õîíîãò íýã ÷ ºäºð àìðàëã¿é àæèëëàñàí 
áàéíà. Ìºí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 8 õ¿¿õäèéí 
íýã íü õîíãèë íóðàõ, æàëãà ðóó óíàõ çýðãýýð 
îñîëä îðæ áàéñàí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àíõààðàë òàòàõ 
áîëñîí áàñ íýã àñóóäàë áîë óëàìæëàëò 
íààäìààñ ãàäíà îëîí ÿíçûí áàÿð ¸ñëîë, 
òîäîðõîé áèçíåñèéã ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãîîð 
ìîðèíû óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ áàãà 
íàñíû õ¿¿õäýýð óðàëäààíû ìîðü óíóóëæ 
áóé ÿâäàë þì. Ãýìòýõ, áýðòýõ, àìü íàñàà 
àëäàõ òîõèîëäîë ãàðñíààñ ¿¿äýí í¿¿äëèéí 
ñî¸ë èðãýíøëèéí ýíýõ¿¿ óëàìæëàëò 
óðàëäààíä õ¿¿õýä ÿìàð õýìæýýòýé îðîëöîõ 
âý? ãýäýã àñóóäëààð îëîí ò¿ìíèé äóíä 
ìàðãààí ºðíºõºä õ¿ðñýí áàéíà. Ìîðü 
óðàëäóóëàõ íü ñàõèëãà áàò ñàéæðóóëæ, 
òýâ÷ýýðò ñóðãàæ, ìàë ìàëëàõ óð ÷àäâàðûã 
àìüäðàëûí òóðø áóé áîëãîäîã ñàéí òàëòàé. 
Ãýâ÷ ¿¿íèéã èë¿¿ áèçíåñèéí øèíæòýé 
áîëãîæ óÿà÷äûí áîëîí ìîðèí ñïîðòûí 
õîëáîî çýðýã áàéãóóëëàãóóä, õóðäàí 
ìîðèíû áàÿí ýçäèéí çîõèîí áàéãóóëæ 
áóé áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéã 
àøèãëàõ àñóóäàë àíõààðàë òàòàæ áàéãàà þì. 
Íýã ñóäàëãààãààð æèëä 500 ãàðóé óðàëäààíä 
íèéòäýý 30 ìÿíãàí áàãà íàñíû õ¿¿õýä ìîðü 
óíàæ óðàëäñàí òîîöîî ãàð÷ýý. 

ªðõèéíõºº õ¿ðýýíä ìàë ìàëëàõ, 
ºðõèéí àæ àõóéä òóñëàõ ÿâäàë íü ºíººäºð 
ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ýðýëò õýðýãöýýòýé 
áàéãàà “õºäºëìºðèéí ¸ñ ç¿é”-ä õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðàëöàõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òàëààñàà àíõààðàë òàòàõ 
¿íäñýí àñóóäàë áîë ýäãýýð àæëûã õèéõýýð 
îõèä, õºâã¿¿ä ñóðãóóëü çàâñàðäàõã¿é 
áàéõ ÿâäàë þì. Íºãººòýéã¿¿ð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí õ¿íä õýëáýðýýñ áîëæ òýäíèé 
áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä 
õîõèðîõã¿é áàéõ ̧ ñòîé. Îäîîãèéí áàéäëààð 
áè÷èë óóðõàé, ìîðü óðàëäóóëàõ, ìàë ìàë-
ëàõ   áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò àæèëëàõ 
çýðýã õ¿¿õäèéí õºäºëìºð îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûí òºâä áàéíà. “Ãóäàìæíû” ãýãäýõ 
õ¿¿õä¿¿ä áîë òóñäàà àñóóäàë þì. Áýëãèéí 
ìºëæëºãº  áîëîí õ¿í õóäàëäàõ ÿâäàë 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí íîöòîé àñóóäàë áîëæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. 

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí  
ñóäàëãààíû ¿åýð Ìîíãîëä íýí ÷óõàë áîëîîä 
áàéãàà ººð íýã àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí òàâèàä 
áàéíà. Ýíý áîë ñóðãóóëüä õàìðàãäàõã¿é 
áàéãàà õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí òóõàé àñóóäàë 
þì. Åð íü õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, ÿäóóðëûí 
òóõàé àñóóäëûã ò¿¿íèé õýòèéí ¿ð äàãàâàð-
òàé õîëáîæ àâ÷ ¿çâýë çîõèíî. Õºäºº îðîí 
íóòãèéí ÿäóó ºðõ¿¿ä áîãèíî õóãàöààíä 
àøèã îëîõ ýñâýë óðò õóãàöààíä àëäàãäàë 
õ¿ëýýõ õî¸ðîîñ ñîíãîëò õèéõ õýðýãòýé áîëæ 
áàéíà. Áîãèíî õóãàöààíä ºðõèéí àæ àõóéã 
¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõàä áóñàä áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä áîëîí ºíäºð íàñòàé õ¿íèéã àñðàõàä 
õ¿¿õäèéí òóñëàìæ õýðýãòýé áîëäîã. Õàðèí 
óðò õóãàöààíä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õýä 
á¿õ íàñààðàà á¿òýýìæ áàãàòàé àæèë õèéæ  
óëìààð ¿å äàìæñàí ÿäóóðàëä àâòàõàä õ¿ðäýã 
áàéíà. Õ¿¿õýä íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
ÿäóó ºðõºä íýìýëò îðëîãî îëîõîä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Áàãà íàñíû õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 
ÿñëè, öýöýðëýã áàéãóóëàõ, íàñòàé÷óóäàä 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã ºðãºòãºñíººð îõèäóóä ñóðàë-
öàõ áîëîìæ ñàéæèðíà. Íºãººòýéã¿¿ð õº-
äºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéã áýõæ¿¿ëýí 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õýä äàõèí 
ñóðàëöàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéíà. ¯¿íèé òóëä äàõèí ñóðàëöàõ íýã 
õ¿¿õäýä íîãäîõ ñóðãóóëèéí áîëîí äîòóóð 
áàéðíû çàðäëûã òºð òîãòìîë îëãîäîã áàéõ 
¸ñòîé. 

Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
ñóäàëãààíä ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õ-
äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã òîäîðõîé-
ëîõîä  ÿäóóðàë ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä 
õýìæ¿¿ð¿¿ä, òóõàéëáàë ºðõèéí îðëîãî, 
õ¿¿õäèéí òîî, õàìààòàí ñàäíû òîî, 
òóõàéí ãýð á¿ëèéí áîëîâñðîëûí áàéäàë, 
îðëîãî áîëîí ìýðãýæèë, ãýð á¿ëòýé ýñýõ 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãîë áîëãîæýý. 
Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü îðëîãî, 
îðøèí ñóóãàà ãàçàð, õ¿éñèéí áàéäëààñ ¿ë 
õàìààðàí ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîëöîîã á¿õ 
õ¿¿õäýä èæèë òýãø îëãîõ ¸ñòîé. ¯¿íèé 
òóëä øóóä çàðäëààñ ãàäíà ÿäóó ºðõèéí 
øóóä áóñ çàðäàë, õ¿¿õäýý ñóðãàñíààñ ãàðàõ 
àëäàãäëûã òîîöîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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Ìîíãîë Óëñûí òºð çàñãààñ îðîí 
íóò ãèéí èðãýä áîëîí òóõàéí ãýð á¿ëä 
õ¿ðýëöýõ¿éö öàëèí õºëñ á¿õèé ¿ð 
á¿òýýëòýé õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ èéí çýðýãöýý õ¿¿õäèéí õºäºë-
ìºðèéí àñóóäëûã øèéäýõýä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýý àâ÷ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã óñò ãàõ òàëààð áîäëîãî, 
õºòºë áºð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
òîäîðõîé àëõàìóóä õèéæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí àñóóäëûã ¿íäýñíèé áîëîí 
ñàëáàðûí áîäëîãûí íýã õýñýã áîëãîí 
øèéäýõ òàëààð òîäîðõîé  àõèö ãàð÷ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð “õ¿í á¿ðèéã 
áîëîâñðîëòîé áîëãîõ” çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðîëûí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæ-
ðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, 
àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áóé 
áîëãîí ò¿¿íä ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí 
õ¿¿õ ä¿¿äèéã õàìðóóëæ áàéíà. Ýäèéí 
çàñ ãèéí øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ ÿâäàë  ºíäºð áàéñàí 
áîë îäîî èõ áàãàññàí áàéíà. Õàðèí á¿õ 
õ¿¿õäýä ÷àíàðòàé, õ¿ðòýýìæòýé áîëîâñðîë 
îëãîõ, õîò õºäºº áîëîí îõèä õºâã¿¿äèéí 
õîîðîíäîõ ÿëãààã àðèëãàõ íü ÷óõàë ñîðèëò 
õýâýýð áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí õºãæèë õàìãààëëûí ¿í-
äýñ íèé õºòºëáºðèéã (2002-2010 îíä) 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ¿¿ãýýð õ¿¿õ-
äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õºãæ¿¿ëýõ åðºí õèé 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ ºãñºí áà õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí õàìãèéí õ¿íä õýëáýðèéã 95 
õóâü áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüæýý. Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2005 îíä õ¿¿õäèéí 
ìºíãºíèé õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëñýí áº-
ãººä 18 íàñ õ¿ðòýëõ á¿õ õ¿¿õäýä ñàð á¿ð 
òîäîðõîé õýìæýýíèé ìºíãº îëãîæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã íèéãìèéí õàì-
ãààëëûí áîäëîãûí íýã øèíý ÷èãëýë áîëãîí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þì. 

Ñàÿõàí áàòëàãäñàí áýëãèéí ìºëæëºãº 
áîëîí õ¿¿õýä õóäàëäàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õ¿í 
íàéìààëàõ àñóóäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò òàòàí îðóóëàõ 
ÿâäëûã óñòãàõ áîëîí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã 
ýì÷ëýõ òàëààð óÿëäàà õîëáîîòîé îëîí 

òàëò àðãà õýìæýý àâàõààð òºëºâëºæ áàéíà. 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñíààð 
áîãèíî õóãàöààíû óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàõ çýðýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä ñóðãóóëüä 
çàâñàðäàãñäàä øèíý áîëîìæ îëãîæ 
áàéíà. Óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò êóðñûí 
õóãàöààã óðòàñãàõ, õ¿í àìûí ýìçýã õýñãèéí 
ñóðàëöàã÷äàä Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ñàíãààñ òàòààñ ºãºõ ÷èãëýëýýð 
Çàñãèéí ãàçàð àæèëëàæ áàéíà. 2005-2008 
îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àíàðòàé àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðººð àæëûí 
áàéðàíä òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãà, 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ, çàëóó÷óóäûí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèæ íèéãìèéí 
äààòãàë áîëîí õºäºëìºð õàìãààëëûí 
¿éë àæèëëàãààã ºðãºòãºæ íèéãìèéí 
ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîõ çîðèëò òàâüæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí àæèë îëãîã÷äûí áîëîí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ýñðýã àðãà õýì-
æýýíä èäýâõòýé îðîëöîæ èðñýí. Ìîíãîë ûí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîî áîëîí 
Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí õàìãèéí õ¿íä 
õýëáýðòýé òýìöýõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ 
ìýäëýã îëãîõ ÷àäàâõè áèé áîëãîõ, áóñàä 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàæ áàéíà. 2005 îíû 6 äóãààð ñàðä 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Ì¯Ý-
¿¿äèéí õîëáîî, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ 
ýçäèéí õîëáîî 2015 îí ãýõýä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àðèë-
ãàõ Õàìòûí àæèëëàãààíû ãóðâàí òàë ûí 
óðèàëãàä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áºãººä ìºí 
ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõýä ÷èãëýñýí  õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæýý.

Äýýðõ ñàíàà÷ëàãóóä áàéãàà áîëîâ÷ 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, òºëºâëºõ, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðò õÿíàëò òàâèõ, ÷àäàâõè áèé áîëãîõ 
çýðýã ñîðèëò, áýðõøýýë áàéñààð áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëæ, 
ñîíèðõîã÷äûí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ, áîäëîãî 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã òºãºëäºðæ¿¿ëæ, õóóëèéí 
áèåëýëòèéã õàíãàæ, ìýäëýã ò¿ãýýõ àðãà 
áàðèëûã ñàéæðóóëæ, Ìîíãîë Óëñûí 
ºðãºí óóäàì íóòàãò òàðàí ñóóðüøñàí 
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èðãýääýý õ¿ð÷ àæèëëàæ, óëìààð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí õàìãèéí õ¿íä õýëáýðèéã 
óñòãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð àðãà 
õýìæýýã óëñ äàÿàð àâàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóë-
ëàãààñ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààð 
ãàðãàñàí èëòãýëä äóðäñàíààñ ¿çýõýä íèéò 
õ¿¿õäèéí 10-20 õóâü õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä îðîëöîæ áàéãàà ¿åä õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã óñòãàõ áîëîìæ ãàðäàã. Ýíý 
òîõèîëäîëä çààâàë áîëîâñðîë ýçýìøñýí 
áàéõ øààðäëàãûã ÷ õÿëáàðõàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëäîã àæýý. Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí îðîëöîî 10.1 õóâü áàéãàà 
ó÷ðààñ õýðýâ çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áîëîí íèéãìèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäâàë õ¿¿õäèéí  õºäºëìºðèéã óñòãàõ 
òàëààð àìæèëò ãàðãàõ áîëîëöîîòîé  áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 138 òîîò Õºäºëìºð ýðõëýõ 
äîîä íàñíû òóõàé áîëîí 182 òîîò Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí òóõàé 
êîíâåíöèóäûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóó-
ëèéí çààëòóóä íü îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí äýýðõ êîíâåíöèòîé  íèéöýæ 
áàéãàà áºãººä àæëûí òºðºë, ÷àíàðààñ 
øàëòãààëàí íàñíû ººð ñòàíäàðò òîãòîîæ 
àæèëëàõ öàãèéã õÿçãààðëàæýý. Ãýõäýý  õóóëü 
òîãòîîìæ äàíãààðàà õ¿¿õäèéí õºäºëìº-
ðèéí ýýäðýýòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
õàíãàëòã¿é þì. Íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëò, 
ÿäóóðàë,  òýãø áóñ áàéäëûã øèéäýõ òàëààð 
ºðãºí õ¿ðýýòýé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àðãà 
õýìæýý àâàõ ÿâäàë ÷óõàë þì. Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèéã ýðãýí õàðæ “öîîðõîé 
áàéãàà áîë íºõºõ”, øèíýýð ãàð÷ áóé 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Á¿õ íèéòèéã áîëîâñðîëòîé áîëãîõ 
áîëîí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýäýãäýõ¿éö àõèö ãàðãàñ-
íààð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ, óðüä-
÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷óõàë íºõöºë á¿ðäýíý. 
Áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, í¿¿æ 
øèëæèõýýñ øàëòãààëæ íèéë¿¿ëýëò ýðñ 
õîìñäñîí ãàçàð áîëîâñðîëûã õ¿ðòýýìæòýé 

áîëãîõ, ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàõ 
òîäîðõîé ñòðàòåãè õýðýãòýé áàéíà. Á¿õ 
õ¿¿õäýä àíõàí øàòíû áîëîâñðîë îëãîõîä 
÷èãëýñýí, òîäîðõîé õ¿í àìä çîðèóëàãäñàí 
àðãà õýìæýýã ¿ð á¿òýýëòýé íèéãìèéí 
õàëàìæèéí áîäëîãîîð äýìæèæ ºãºõ 
õýðýãòýé áàéíà. 

Ìàë àæ àõóéãààñ ãàäíà õ¿¿õä¿¿ä ãîë 
òºëºâ àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò 
áàãà áóþó ÿìàð ÷ óð ÷àäâàð øààðääàãã¿é 
àæëûã àþóëòàé íºõöºëä íèéãìèéí õàì-
ãààëàëòã¿éãýýð õèéæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð íü ÿâààíäàà çàëóó÷óóäûí õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéí àñóóäàë áîëîí õóâèð÷ 
áàéíà. Ó÷èð íü òýä íàñàíä õ¿ðñýí ¿åäýý 
øààðäëàãàòàé áîëîâñðîë, óð ÷àäâàðûã îëæ 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áîëæ áàéãàà þì. Ìîíãîëä 
àæèë õèéæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä àæëûí 
äàäëàãà òóðøëàãàòàé áîëîõûã õ¿ñ÷ áàéãàà 
íü îéëãîìæòîé. Áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
áîäëîãîî ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýýð àæèëëàæ 
áàéãàà ºíºº ¿åä çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä îðîõîä øààðäëàãàòàé ìýäëýãýýð 
õàíãàõ ÿâäëûã áîäëîãûíõîî ººð÷ëºëòºä 
òóñãàõ õýðýãòýé áàéíà. Èíãýñíýýð àæèë 
õèéæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí òîäîðõîé ýðýëò 
õýðýãöýýã ÷  áîëîâñðîëûí áîäëîãîä òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî.

 Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òàëààðõ àðãà 
õýìæýýã òóõàéí îðîí íóòãèéí îíöëîãò 
òîõèð óóëàõ íü ÷óõàë þì. ßëàíãóÿà, 
èðãýäèéí ìýäëýã, ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ,  
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õäýä çîðèóëàí 
òóõàéí õ¿¿õäèéã õºäºëìºðèéí çàõ çýýëýýñ 
õîëäóóëàõ, äàõèí ñóðãàõ,  íèéãýìø¿¿ëýõ 
çýðýã àðãà õýìæýýã òóñãàéëàí àâ÷ õýðýã-
æ¿¿ ëýõ, ìºí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòèéã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãàòàé 
þì. Ýíý ÷èãëýëýýð çàðèì àõèö ãàð÷ áàéíà. 
Ãýâ÷ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àðèëãàõàä 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéíãûí òîãòâîðòîé ¿éë 
àæèëëàãàà, ò¿¿íèéã íü äýìæñýí ¿íäýñíèé 
áîäëîãûí óÿëäàà èõ ÷óõàë. 

Ýöýñò íü, õºäºëìºð ýðõëýëòòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà ñàëáàðûí íýãýí àäèë 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àðèëãàõàä àæèë 
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îëãîã÷äûí áîëîí àæèë÷äûí áàéãóóëëà-
ã óóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã áèëýý.

Ä¿ãíýëò

Èëòãýëèéí ýíý á¿ëýã õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí çàðèì íýãýí îíöãîé íºõöºë 
áàéäàë, ìîíãîëûí çàëóó÷óóä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, øèëæèí 
ñóóðüøèã÷èä, ìºí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé 
õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çëýý. Õýðâýý õ¿í àìûí òîìîîõîí 
á¿ëãèéíõýí çîõèñòîé õºäºëìºð ýðõýëæ 
÷àäàõã¿éí óëìààñ ººðñäºä áàéãàà ÷àäâàð 
÷àäàâõèà á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõã¿é áàéõ 
àâààñ íèéò ýäèéí çàñãèéí á¿òýýìæèä 
ñºðãººð íºëººëºõ ¿ð äàãàâàðòàé òóë ýäãýýð 
á¿ëã¿¿äèéã íýã á¿ð÷ëýí áîëîí õàìòàòãàí 
àâ÷ ¿çýõýä àñóóäëûí íýãýí ãîë à÷ õîëáîãäîë 
îðøñîí áîëíî. Íºãººòýéã¿¿ð, àñóóäëûã 
õ¿íèé õºãæëèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ýäãýýð 
á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ òîãòâîðòîé ºñ÷ áóé ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, òýäýíä áóñàäòàé ë àäèë ñîíãîëò 
õèéõ á¿ðýí ýðõ, áîëîìæ áîëîëöîî îëãîõ 
ÿâäàë Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí 
õàìãèéí ãîë çîðèëò áàéõ ó÷èðòàé

Àðâàí äºðºâ äýõ çºâëºìæ 

Õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºð èéã 
óñòãàõ òàëààð

• “Á¿õ íèéòýýðýý áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí áàéõ” çîðèëãûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýã-
ä¿¿ëæ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ;  

• Õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãóóëü 
íýìæ áàðüæ, àæèëëàæ áàéãàà 
ñóðãóóëèóäûí îð÷èí íºõöëèéã íü 
ñàéæðóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõòîé 
õîëáîãäñîí òóõàéëáàë, ýëäýâ 
òºðëèéí ñóðãóóëüä òºëäºã 

ìºíãºí áóñ òºëáºð¿¿ä, äîòóóð 
áàéðíû áîëîí òýýâðèéí ãýõ çýðýã 
çàðäëûã áàãàñãàõ çàìààð ñóðãóóëü 
çàâñàðäàæ áóé õ¿¿õäèéí òîîã 
öººð¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé 
õîëáîãäñîí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ;   

• Óóë óóðõàéí àëáàí áóñ ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíã òîäîðõîé 
áîëãîæ, óóë óóðõàéä õ¿¿õýä 
àæèëëóóëàõûã ýðñ õîðèãëîõ. 
2005 îíû 6 äóãààð ñàðä Çàñãèéí 
ãàçàð, Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë¿¿äèéí õîë áîî, Ìîíãîëûí 
àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî 
õàìòðàí ãàðãàñàí 2015 îí ãýõýä 
óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéã óñòãàñàí áàéõ òóõàé 
ãóðâàí òàëò õàìòûí óðèàëãà, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã 
õýðýãæ¿¿ëýõ;   

• 2007-2011 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
áàòàëñàí “Õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é 
õºäºëìºðèéí á¿õèé ë õýëáýðèéã 
óñòãàõ òàëààð ñóðòàë÷èëãàà 
ÿâóóëàõ òóõàé” õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí àñóóäëûã ¿íäýñíèé 
áîëîí ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºðò 
òóñãàæ áàéõ, ìºí ýíý òàëààð á¿õèé 
ë ò¿âøèíä îéëãîëòòîé áîëãîõ àðãà 
õýìæýý àâàõ; 

• Õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûí 
õýðýãæèëò, ãàð÷ áóé õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë¿¿ä áîëîí áîäëîãî 
õý ðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
÷àäàâ õèéã áýõæ¿¿ëýõ àæëûí ÿâö 
çýðãèéã ¿íýëæ ä¿ãíýæ áàéõ;

• Äýýð äóðäñàí á¿õèé ë àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøíèé òîãòâîðòîé 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, ò¿¿íèéã 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãîîð 
õàíãàæ ºã÷ áàéõ;
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Áîäëîãûí ãîë ãîë 
çºâëºìæ¿¿ä, ä¿ãíýëò

Õºäºëìºð ýðõëýëòýýð äàìæóóëàí 
ÿäóóðëûã õýðõýí áóóðóóëæ áîëîõ òóõàé 
àñóóäàë ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ãîë ñýäýâ áºãººä 
ò¿¿íèéã òîéðñîí áîäëîãûí õýä õýäýí 
çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Èëòãýëèéí 
ýíý á¿ëýãò ýäãýýð çºâëºìæ¿¿äèéã íýãòãýí 
õóðààíãóéëæ îðóóëñàí áîëíî.  ¯¿íä:

Íýã äýõ çºâëºìæ:  

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé 
ñòðàòåãèéã Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóäàä  ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí öîãö áîäëîãûí íýã ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîõ òàëààð  

2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí 
Äýëõèéí Äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòûí ¿åýð 
ÿäóóðàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õîîðîíä 
ìàø íàðèéí, îëîí òàëûí óÿëäàà õîëáîî 
áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä ¿¿íèé 
äàãóó äýëõèéí óëñ ã¿ðíèé òýðã¿¿í¿¿ä 
“Ìÿíãàíû Òóíõàãëàë”-ûí çîðèëòóóä äýýð 
øèíýýð íýìæ äºðâºí çîðèëò áàòëààä áàéíà. 
Ýäãýýðèéí äîòîð “Õ¿í á¿ðèéã, ò¿¿íèé äîòîð 
ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûã á¿òýýìæ á¿õèé, 
çîõèñòîé á¿ðýí àæèë ýðõëýëòýýð õàíãàíà” 
ãýñýí çîðèëãî áàãòæýý. Íýìæ îðñîí ýíýõ¿¿ 
çîðèëò íü “Òóéëûí ÿäóóðàë, ºëñãºëºíã 
àðèëãàõ” ãýñýí ìÿíãàíû õºãæëèéí íýã äýõ 
çîðèëãûí íýãýí ÷óõàë çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò 
áºãººä ¿íäñýí ñàíàà íü çîõèñòîé õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õàìãèéí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çñýíä îðøèæ áàéãàà 
áîëíî. Ìîíãîë óëñ õýðýâ ºíººäºð õ¿÷èí 
òºãºëäºð õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, îëîí 
óëñûí øèëäýã òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí 
çîõèñòîé àæèë ýðõëýëòèéí ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëæ áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëãîí õýðýãæ¿¿ëâýýñ, ýíý íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã íèéò ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñò òýãøýýð õ¿ðòýýõ, óëìààð Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýä ¯íäñýí õóóëüä  çààñàí õ¿í 
á¿ð çîõèñòîé àæëûí áàéðààð õàíãàãäàõ 
ýðõèéã àìüäðàëä áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæ á¿ðäýíý. Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãè íü 
Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ̄ íäýñíèé 
õºãæëèéí áîäëîãîä òóñãàãäñàíààð ìÿíãàíû 

õºãæëèéí íýã äýõ çîðèëãî áîëîõ ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ ÷àäàõ ¿íäýñ áèé áîëíî. Ýíý 
çîðèëãîîð:

• Ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûã îðîëö óó-
ëàí èðãýí á¿ðèéã á¿òýýìæ ºíäºð, 
çîõèñòîé á¿ðýí õºäºëìºð ýðõëýëòýýð 
õàíãàõ òóõàé ¯íäýñíèé õºãæëèéí 
áîäëîãî, ñòðàòåãèä òóñãàí, óëìààð 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà 
õýðýãñýë áîëãîõ,   

• Èë¿¿ îëîí, çîõèñòîé àæëûí áàéð, 
ÿëàíãóÿà ÿäóó õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áóé 
ãàçàð, íóòàãò áèé áîëãîõ, ìºí øèíýýð 
áèé áîëñîí àæëûí áàéðàíä íèéöý-
õ ¿éö ìýäëýã, ÷àäâàðûã Ìîíãîëûí 
ýìýãòýé÷ ¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýä àäèë 
òýãøýýð îëãîõîä ÷èãëýñýí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé ̄ íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ,

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàëáàðûí 
áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä àæëûí 
áàéð èë¿¿ îëíîîð áèé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.

Õî¸ð äàõü çºâëºìæ:  

Õ¿íèé õºãæèëä çîðèóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, òºðºë á¿ðèéí 
ñóðãàëòóóä, òºðèéí àíõàí øàòíû áóñàä 
¿éë÷èëãýýíèé áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
ñàëáàðò, ººðººð õýëáýë õ¿íèé õºãæëèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí íýìýãä¿¿ëýõ íü Ìîíãîë 
Óëñûí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí ¿íäñýí 
òóëãóóð çàð÷èì áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ 
èëòãýëä  õºäºëìºð ýðõëýëòýä ñóóðèëñàí 
ñòðàòåãèòàé áàéõûí à÷ õîëáîãäîë, ò¿¿íýýñ 
÷  èë¿¿òýéãýýð õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí 
õºðºíãº îðóóëàëò çàéëøã¿éã äóðäñàí÷ëàí 
ÿäóó ç¿ä¿¿ àìüäàð÷ áóé ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àæëûí áàéðòàé áîëîõ 
ýñýõ íü òýäãýýðèéí áîëîâñðîë, ìýäëýã 
÷àäâàð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ ãîë÷ëîí 
õàìààð÷ áàéíà. 

Õ¿íèé õºãæèëä çîðèóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëò íü çºâõºí íèéãìèéí ñàëáàðò 
õºðºíãº îðóóëñíààð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é 
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áºãººä óã õºðºíãº îðóóëàëò ÿäóó õ¿ì¿¿ñ, 
íèéãìèéí ýìçýã õýñýã, íèéãìèéí áîëîí 
àëèâàà áóñàä ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 
÷àäàõã¿é õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿í÷ëýí 
á¿òýýìæ á¿õèé àæëûí áàéðòàé áîëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñò òóñ íýìýð 
áîëîõóéö çîðèëãî àãóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. 
Õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðèì íýãýí òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé æèøýýíýýñ äóðäâàë:

• Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë àõóé, óñàí 
õàíãàìæ çýðýã òºðèéí íààä çàõûí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíèé õîò, õºäººãèéí ÿëãààã 
áàãàñãàõ,

• Õîòûí òºâ, õîòûí çàõàä îðøèí ñóóã÷äàä 
¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÿëãààã 
áàãàñãàõ,

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäàõ-
ã¿é áàéãàà ÿäóó èðãýä, òýð äóíäàà, õºäºº, 
õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóã÷ 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëò áîëîí àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëæ 
áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýýã 
ºðãºòãºõ,

• Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã òºðèéí 
ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæ 
øèìòãýëèéã òºëºõºä ÿäóó èðãýäýä 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ æóðàì òîãòîîõ, 
óëìààð ÷ºëººëºõ,

• Íèéãìèéí ñàëáàðò, ò¿¿íèé äîòîð òåõèíê 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí 
÷èãëýëýýð îðóóëàõ òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýã áîëíî. 

Ãóðàâ äàõü çºâëºìæ: 

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ óð 
÷àäâàðûí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
õîîðîíäûí çºð¿¿ã àðèëãàõ òàëààð

Á¿òýýìæ ºíäºðòýé, öàëèí õºëñ 
ñàéòàé àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîëîî 
÷ ãýñýí, õýðâýý àæèë îëãîã÷äûí ýðýëò 
õýðýãöýýíä íèéöñýí óð ÷àäâàðòàé 
ýðýãòýé, ýìýãòýé ìîíãîë÷óóäûí òîî 
íýìýãäýõã¿é òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ àðãà 
õýìæýý ìîíãîë÷óóäûí àìüäðàëûí ò¿âøèíã 

äýýøë¿¿ëýõ õýìæýýíèé õ¿ññýí ¿ð ä¿íä 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é. ªíººäºð Ìîíãîëä áîäèò 
áàéäàë ÿìàð áàéíà âý ãýâýë, àæèë îëãîã÷, 
àæèë ýðõëýã÷ àëü àëü íü ýíýõ¿¿ óð ÷àäâàðûí 
ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí õîîðîíä çºð¿¿òýé 
áàéãààã îëæ õàðæ ÷àäàæ áàéãàà áºãººä 
àæèë ýðõëýã÷äèéí ýçýìøñýí áîëîâñðîë, 
òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààñ îëæ àâñàí 
óð ÷àäâàð íü àæèë îëãîã÷èéí òàâüæ áóé 
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áàéãàà þì.  Ýíýõ¿¿ 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òºð 
çàñàã, ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí áîëîí òåõíèê 
ìýðãýæëèéí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëàãà, 
àæèë îëãîã÷, àæèë ýðõëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàã÷ áàéãóóëëàãûí õàìòûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ìàø ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ õàìòûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã  àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäîõ õýä õýäýí ñàíàë çºâëºìæèéã äîð 
ñèéð¿¿ëëýý. ¯¿íä:

• Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
øèíý÷ëýõ, ìýðãýæëèéí ñòàíäàðò 
òîãòîîõ, àæëûí áàéðàíä íü ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëäàã òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, àæèëëàã÷äûí äàäëàãàæèõ 
áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýãò 
àæèë îëãîã÷äûí èäýâõòýé îðîëöîîã 
õàíãàõ çàìààð áîëîâñðîë, ñóðãàëò, 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ óð 
÷àäâàðûí ýðýëò, õýðýãöýý õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ,

• Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð îëãîæ 
áóé ìýäëýã, óð ÷àäâàð íü çàõ çýýëä 
ºðñºëäºã÷ õóâèéí õýâøëèéíõíèé 
õýðýãöýý, øààðäëàãàòàé íèéöýõã¿é 
áàéãàà ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõýä 
÷èãëýñýí îëîí òàëò ò¿íøëýëèéã äýì-
æèõ, ¿¿íä àæèë îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð, 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëàãóóäûã òàòàí 
îðîëöóóëàõ,  

• Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü, 
áîëîâñðîëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
ñàíàà áîäëûí òººðºãäëèéã àðèëãàõàä 
÷èãëýñýí, ìºí õºäºëìºðèéí çàõ çýý-
ëèéí øààðäëàãàä íèéöñýí óð ÷àäâàðûã 
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà, ýíãèéí 
àðãà áàðèë äýýð ñóóðèëñàí òåõíèê 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð äàìæóóëàí 
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îëæ àâàõûí ¿íý öýíèéí òàëààð îëîí 
íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ êàìïàíèò àæèë 
çîõèîí áàéãóóëàõ,    

• Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, óð 
÷àäâàðûí ñòàíäàðò, ñåðòèôèêàò-
æóóëàëò ûí àñóóäàë ýðõýëñýí ¯íäýñ-
íèé çºâëºëèéã áàéãóóëæ ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æèëòûí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ, àðãà ç¿éí òºâ¿¿ä 
àæèëëóóëàõ, òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñòàíäàðò òîãòîîõ, çààõ àðãà áîëîí 
ñåðòèôèêàò îëãîõ ä¿ðýì æóðìûã 
áîëîâñðóóëàõ, áàãø íàðûí ñóðãàëò, 
ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíò, ñóðãàëòàíä 
àøèãëàõ òåõíèê òîíîã òºõººðºìæ çýðýã 
àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûã á¿ðýëäýõ¿¿íä íü îðóóëàõ,    

• Äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä àæèëëàõààð 
àæèë õàéæ áóé èðãýääýý çîðèóëñàí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñòàíäàðòûã 
øèíýýð áàéãóóëàãäàõ ýíýõ¿¿ çºâëºëººñ 
ýðõëýí òîãòîîõ íü ç¿éòýé.

Äºðºâ äýõ çºâëºìæ:  

Àðõèäàëòûã áàãàñãàõ òàëààð

Àðõèäàëò, àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë 
ºíººäºð Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
á¿õèé õàìãèéí íîöòîé áýðõøýýë¿¿äèéí 
íýã áîëîîä áàéãàà áºãººä íèéò õ¿í àì, íýí 
ÿëàíãóÿà ÿäóó èðãýäèéã õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä îðîëöîõîä íü èë¿¿ èõ õ¿íäðýë áýðõ-
øýýë ó÷ðóóëæ, óëìààð õºäºëìºð ýðõëýëòýýð 
äàìæóóëàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëý ñýí  
òºð, çàñãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà.  Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîë 
Óëñûí ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýýíèé 
òàëààð õèéñýí ýïèäåìèîëîãèéí ñóäàë-
ãààíä õàìðàãäñàí íèéò ýðýã òýé÷¿¿äèéí 
33.9 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 11.5 õóâü íü 
ºìíºõ æèëä ãýõýä äîð õàÿæ íýã óäàà àðõè 
õýòð¿¿ëýí õýðýãëýñýí áóþó àæèë, ñóðãóóëü, 
ãýðòýý ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñíýýñ 
¿¿äýëòýé àñóóäàëä îðæ áàéñàí ãýæ 
õàðèóëæýý. Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
àðãà õýìæýý äîð äóðäñàí àëõìóóäààñ 
á¿ðäâýë çîõèíî. ¯¿íä:

• Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ ¿íäýñ-
íèé õýìæýýíèé êàìïàíèò àæèë çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ¿¿íèé äîòîð àðõèäàí 
ñîãòóóðàëòûí óëìààñ ìîíãîë÷óóäàä 
ó÷èð÷ áóé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñºðºã 
¿ð äàãàâðûí òàëààð îëîí íèéòýä ñàéòàð 
òàíèóëàõ,  

• Ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õ¿ðòýýìæèéã 
áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ,

• Àæèë îëãîã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
áîëîí òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð àðõèäàí ñîãòóóðàõûí 
õîð óðøãèéí òàëààð ìýäëýã îëãîõ àæëûí 
áàéðàí äýýðõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ.

Òàâ äàõü çºâëºìæ:    

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð 

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä ó÷èð÷ 
áàéñàí õàìãèéí ãîë õ¿íäðýëòýé àñóóäàë 
íü øààðäëàãàòàé òîî áàðèìò, ìýäýýëýë õýò 
õóó÷èðñàí áóþó îëîí æèëèéí ºìíºõ òîî 
ìýäýýëýë áàéõ þì óó, ººð áóñàä òîõèîëäîëä 
ìýäýýëýë áàéñàí ÷  òýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò íü 
îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýýã¿é áàéõ, 
ýñâýë íýí øààðäëàãàòàé òîîí ìýäýýëýë îãò 
áàéõ ã¿é áàéõ æèøýýòýé. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð á¿ñ íóòàãòàà 
ãýõýä ìýðãýæëèéí ÷àäàâõè, õàìòðàí àæèë-
ëàõ òàëàààðàà õàìãèéí ñàéíä òîîöîãääîã 
áºãººä èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä áèäýíòýé 
áàéíãà íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ áàéñàí ýíý 
áàéãóóëàãûíõàíä ýíý çàâøààíûã àøèãëàí 
ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëýõ íü ç¿éòýé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðàëòàé 
õîëáîîòîé òºëºâ õàíäëàãûã ñàéòàð õÿíàí 
ñóäëàõ, óëìààð áîäëîãûã îíîâ÷òîé áîëãîõ 
çîðèëãîîð ýíý àñóóäëààðõ òîîí ìýäýýë-
ëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí äàðààõ õýäýí çºâëºìæèéã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ áîëîí áóñàä 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõè 
ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàæ áàéõ ¿¿äíýýñ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òóõàé ñóäàëãààã îëîí 
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óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí  óëèðàë, 
æèëýýð õèéæ áàéõ;

• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã õ¿éñýýð çàäëàí ãàðãàæ, 
òàéëàãíàäàã áîëîõ;

• Òîãòìîë áîëîí íýã óäààãèéí ñóäàëãàà, 
òîîëëîãûí àæëûã ñèñòåìòýéãýýð çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

• Ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã ãàçàð, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, ìàë÷èä, 
àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäëààð çºâëºãºº 
ºãäºã, ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, àæèë îëæ 
ºãºõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãûí 
òàëààð õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæñýí 
ïðàêòèê àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ, ñóäàëæ, îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæ 
áàéõ;

Çóðãàà äàõü çºâëºìæ:   

Ýäèéí çàñãèéã òºðºëæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àæèë ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð

Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí õàìãèéí ãîë 
íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ çýñ, àëò, 
í¿¿ðñíèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý ºñ÷ 
èðñýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿ä áóþó 2004 îíîîñ 
ýõëýí óóë óóðõàéí ñàëáàð òóñ óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õàìãèéí ãîë  õ¿÷èí 
ç¿éë áîëæ áàéâ. Óóë óóðõàéí ñàëáàð 
êàïèòàë çàðöóóëàëò èõòýé áàéäàã òóë 
ýíý ñàëáàðûí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí 
ºñºëò çºâõºí ¿íèéí ºñºëòººñ óëáààòàé 
áºãººä áèåò á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéãààã¿é þì. 
Òéèì ÷ ó÷ðààñ ¿¿íèéã äàãàæ àæëûí 
øèíý áàéð õàðüöàíãóé öººí òîîãîîð 
íýìýãäýæ 2004 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ìýäðýìæ áóóðñàí áàéíà. Ìºí 
ýíý õóãàöààíä îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë 
ºññºíèéã ÷ ¿¿ãýýð òàéëáàðëàæ áîëîõ 
þì. ªíäºð öàëèí õºëñòýé àæèë ýðõýëæ 
÷àäñàí öººí òîîíû õ¿í ë ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòñýí ãýñýí ¿ã.
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ªºðèéí îðíû áîäèò íºõöºë áàéäàë 
áîëîí áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé õºãæèæ 
áóé óëñ îðíóóäûí ºíäºð õóðäàöòàé 
ºñºëòºº òîãòâîðæóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
òóðøëàãààñ ñàíàà àâàí ä¿ãíýëò õèéõ 
õýðýãòýé. Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãàà öààøèä 
÷ öýöýãë¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýäèéí 
çàñãàà òºðºëæ¿¿ëæ õºãæ¿¿ëýõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõýä òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë ºãâºë çîõèíî.

• Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îðëîãûã õ¿íèé 
õºãæèë, äýä á¿òöèéí ñàëáàðò èë¿¿òýé 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààã á¿õèé ë òàëààð äýìæèõýä 
àøèãëàìààð áàéíà. Ìºí ýäèéí çàñãàà 
òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ äàí 
ãàíö áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ 
õýò õàðààò áàéäëàà áàãàñãàõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí ºíººäºð çîõèñòîé, á¿òýýìæòýé 
õºäºëìºð ýðõëýýã¿é áàéãàà îëîí òîîíû 
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä áîëîìæ îëãîõîä 
óã ñàëáàðûí îðëîãîîñ çîðèóëàõ ÿâäàë 
÷óõàë áàéíà.

• ¯éëäâýðëýëèéã òºðºëæ¿¿ëýí õºã-
æ ¿¿ëýõ äýý ÿäóó ç¿ä¿¿ àéë ºðõ àìüäàð÷ 
áàéãàà ãàçàð íóòàãò òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 
õºäºëìºð ýðõýëæ îðëîãî îëîõ áîëîìæ 
á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýë áàðèìòàëáàë çîõèíî.

• Óóë óóðõàéí áóñ ñàëáàðûí òóõàéä 
òýäãýýðèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéòàð 
õÿíàí çîõèöóóëàõ, âàëþòûí õàíøíû 
íºëººëëèéã ¿¿íä òîîöîæ ¿çýõ õýðýãòýé. 

• Èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõèéí 
òóëä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ó÷èðäàã ýëäýâ ñààä òîòãîðûã áàãàñãàõ, 
àóäèòûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí áîëîí òàòâàð 
òºëºã÷äºä ýýëòýé òàòâàðûí áîäëîãî, 
òàòâàð õóðààëòûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.      
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Äîëîî äàõü çºâëºìæ:   

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûã ò¿øèãëýí 
õºãæèõ áóñàä ñàëáàðûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ, ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, õýëáýðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 

Ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä óóë óóðõàéí 
ñàëáàð Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
ñàëáàð áàéæ èðñýí áºãººä öààøäàà ÷ 
òîäîðõîé õóãàöààíä ýíýõ¿¿ òºëºâ áàéäàë 
¿ðãýëæëýõýýð áàéíà. Ãýòýë, óóë óóðõàéí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 99 õóâèéã ¿éëäâýðëýæ 
áóé õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýëò èõòýé 
óóë óóðõàéí àëáàí ñåêòîð õàíãàëòòàé 
õýìæýýíèé àæëûí áàéð áèé áîëãîõã¿é, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýõýä óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûã àøèãëàõ áîëîìæ îëãîõã¿é 
áàéãàà. Óóë óóðõàé äàõü àëáàí áóñ ñàëáàð 
õºäººãèéí îëîí ìÿíãàí ÿäóó÷óóäûã 
îðëîãîòîé áîëãîæ áóé õýäèé ÷ òýð íü ýðãýýä 
òýíä àæèëëàã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð 
íºëººëæ, áàéãàëü îð÷íû,   íèéãìèéí áîëîí 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé õîëáîãäñîí îëîí 
òîîíû õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Èéìä òºð, çàñãààñ þóíû 
ò¿ð¿¿íä óóë óóðõàéí ñàëáàð, áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, äýä á¿òýö áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, óóë óóðõàé äàõü 
àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð 
àøèãòàéãààð äýìæèõ çàìààð óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí ºñºëòººð äàìæóóëàí àæëûí áàéð 
îëíîîð áèé áîëãîõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿-
ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý ÷èãëýëèéí àðãà 
õýìæýý äàðààõ àëõìóóäààñ á¿ðäýæ áîëîõ 
þì. ¯¿íä:     

• Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ, ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãöýýãýý 
äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ çýðãýýð 
óóë óóðõàé áîëîí ò¿¿íèéã äàãàæ 
õºãæèõ òîì, æèæèã áóñàä ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãàà õîîðîíäûí óÿëäàà õîë-
áîîã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ, 

• Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü àæëûí 
áàéðíû øààðäëàãûã õàíãàõóéö óð 

÷àäâàðûã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ, 

• Óóë óóðõàé äàõü àëáàí áóñ ñåêòîðûã 
àëáàí áîëãîõîä ÷èãëýñýí õóóëü ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çýðýã áîëíî.

  

Íàéì äàõü çºâëºìæ: 

Õºäºº, îðîí íóòàãò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóìäûí 
ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýí áýõæ¿¿ëýõ 
òàëààð

Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ºðãºæèí õºãæèæ, öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷ýýð õàíãàãäñàí, õóâüäàà àâòîìàøèí, 
ìîòîöèêëòîé ìàë÷èí ºðõèéí òîî ºññºí, 
àìüæèðãààãàà àðãàöààõ õýìæýýíýýñ õîë 
äàâñàí, àæ àõóéãàà á¿òýýìæòýéãýýð 
ýðõëýõ áîëîìæòîé õýìæýýíèé ìàëòàé ºðõ 
îëøèðñîí çýðýã õºäºº îðîí íóòàãò ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íýëýýä èäýâõæèæ 
áóéã õàðóóëñàí îëîí òîî áàðèìò áèé. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õºäºº îðîí íóòàã äàõü 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí 2006 îíû áàéäëààð 37 
õóâüòàé áàéãàà íü õîò ñóóðèí ãàçðûíõààñ 
õàìààã¿é ºíäºð õýìæýýíä, ìºí öººí 
òîîíû ìàëòàé ìàë÷äûí äóíä ÿäóóðàë èõ 
áàéñààð áàéíà. Õºäºº îðîí íóòàã äàõü 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õàìãèéí ç¿é çîõèñ-
òîé àðãà íü ñóìäûí òºâèéã ¿éëäâýðëýë, 
ýäèéí çàñãèéí òºâ áîëãîõ çàìààð ÿäóó 
ç¿ä¿¿ àìüäàð÷ áóé ìàë÷èí èðãýä ìàë 
ìàëëàõòàé íü õîëáîãäñîí øààðäëàãàòàé 
òóñëàìæ äýìæëýãèéã àâàõ, ò¿¿íëýí 
çºâõºí ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé áóñ ìºí 
ººð áóñàä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ ÷èãëýëä 
õèéõ àëõìûí òîîíä äîð äóðäñàí àðãà 
õýìæýý áàãòàæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

• Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
çîðèìîã àëõìûí õ¿ðýýíä ñóìûí 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, Çàñàã 
äàðãà íàðò îðîí íóòãèéíõàà îíöëîãò 
òîõèðñîí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã òºâëºð¿¿ëýí 
çàðöóóëàõ ýðõ ìýäëèéã íü ºðãºæ¿¿ëýõ,  
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• Ñóìûí òºâä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëæ, çºâëºãºº ºãºõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãààñ ñóìûí 
ò¿âøèíä çàðöóóëàõ õýìæýýã íýëýýä 
áîäèòîé íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí óã 
ñàíãèéí õºðºíãèéã àëü áîëîõ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí àøèãëàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí ñàöóó áîëîìæòîé ãýæ 
¿çñýí ãàçàð á¿ðò îðîí íóòãèéí ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õºäºëìºð 
øèíãýýëò èõòýé àæëûí áàéð áèé áîëãîõ 
ñòðàòåãèéã èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð  
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Ìàë÷äûã áèçíåñ ýðõëýã÷ õýìýýí ¿çýæ 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ ñóìûí òºâä æèæèã 
áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, õºäºº àæ àõóéí ÿâóóëûí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òóðøèëòûí 
àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, 

• Õºäºº, îðîí íóòàã äàõü õºäºëìºð 
ýðõëýëò, îëîí íèéòèéã õàìàðñàí àæèë 
¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºð-
õóâèéí õýâøëèéíõíèé ýíý ÷èãëýëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ,

Åñ äýõ çºâëºìæ: 

Àëáàí áóñ ñàëáàðûã àëáàí áîëãîõ 
òàëààð

Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ ñåêòîð íü 
öîìõîòãîëä ºðòñºí, óëèðëûí ÷àíàðòàé 
àæèë ýðõëýã÷èä, àæëûí ãàðààãàà øèíýýð 
ýõëýã÷èä, äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøèã÷èä 
áîëîí îëîí àðâàí áóñàä õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äýä áîëîìæ áîëîëöîî îëãîæ 
áàéñíààðàà øèëæèëòèéí ¿åèéí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä ìàø ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí.  ªíäºð ìýðãýæëèéí 
ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí ýçýìøñýí 
ìýðãýæèë ìýäëýãò òîõèðîõ àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîëöîîã¿é áàéñíààñ óð ÷àäâàð 
ñóë õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí àëáàí ñåêòîðò 

àæèë ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð-
ã¿éí óëìààñ, æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
áîëîí øèëæèí ñóóðüøèã÷èä ãýõ ìýòèéí 
îëîí ÿíçûí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ àëáàí áóñ ñàëáàðò 
õ¿÷ýý ñîðèí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà. Òºð 
çàñãààñ ýíýõ¿¿ ñàëáàðûí òàëààð äàðààõ 
õýäýí àðãà õýìæýý àâàõûã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. ¯¿íä:
• Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë 

àæèëëàãààã íýãäñýí áîäëîãî, ãóðâàí 
òàëò õàìòûí àæèëëàãààãààð äàìæóó-
ëàí çîõèöóóëàõ òºðèéí ºíººãèéí 
áîäëîãî, àðãà õýìæýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ,

• Àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèë ýðõëýã÷äýä 
¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýý, ýäèéí çàñ-
ãèéí äýìæëýãèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, òýä ãýý-
ðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 
õóóëü, ýðõ ç¿é, íèéãìèéí áàòàëãààã 
íü õàíãàõ çàìààð àëáàí áóñ õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã àëáàí áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ºðãºæ¿¿ëýõ,

• Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûã òºðèéí 
¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí òàëààðõ áîëîí àæèë 
îëãîã÷, àæèëëàã÷äûí áàéãóóëëàãóóäàä 
ãèø¿¿í÷ëýëòýé áîëîõ, õºäºëìºðèéí 
ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëààðõ ÿðèëöëàãóóäàä îðóóëæ 
áàéõ;,   

• Àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí äóíä 
àæèë ýðõëýõ ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ, 
õºäºëìºðëºõ ýðõèéí òàëààð ìýäëýã, 
ìýäýýëýëòýé áîëãîõ çîðèëãîîð ýíý 
÷èãëýëýýð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ êàì-
ïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, òýäíèé 
ýðõ àøãèéã õºíäºæ áóé àñóóäëààðõ 
òºñºë, õºòºëáºðèéí òóõàé õýëýëöýõäýý 
óðüæ îðîëöóóëæ áàéõ, 

• Ýäèéí çàñãèéí àëáàí áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé èðãýäèéã çýýë, 
òóñëàìæ, ñóðãàëò, áèçíåñ èíêóáàòîðûí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð Çàñãèéí 
ãàçðûí áîëîí õàíäèâëàã÷äûí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñºë, õºòºëáºðò 
õàìðóóëàõ,

• Óóðõàé÷èä, æîëîî÷, æèæèã îâðûí 
àâòîáóñ, òàêñè ýçýìøèã÷èä, ãýðýë 
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çóðàã÷èä, æèæèã õóäàëäàà íàéìàà 
ýðõëýã÷èä çýðýã àëáàí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéíõíèé 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ íèéãýìëýã, 
õîëáîîä øèíýýð áàéãóóëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ,

• Àæèë îëãîã÷äîîñ òºëäºã íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéí õóâü õýìæýýã 
çîõèõ ò¿âøèíä õ¿ðòýë áóóðóóëàõ, 
ãýõäýý íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõûã àíõààðàõ, 

• Îðîëöîîíû àðãààð ñóäàëãàà õèéõ, 
õºäºëìºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûã 
ñàéæðóóëàõ, õºäºëìºð õàìãààëàë, 
àþóëã¿é àæèëëàãààíû êàìïàíèò àæèëä 
îëîí íèéòèéã ºðãºí îðîëöóóëàõ çýðãýýð 
àëáàí áóñ ñåêòîð äàõü àæëûí áàéðíû 
àþóëã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ,

• Õîò, õºäºº îðîí íóòàãò àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí á¿òýýìæ, îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèé äîòîð òåõíèê ìýðãýæëèéí, 
áèçíåñèéí, áèçíåñ èíêóáàòîðûí 
ñóðãàëò ÿâóóëàõàä çîðèóëæ Õºäºëìºð 
ýîõëýëòèéã äýìæèõ ñàíã ºðãºíººð 
àøèãëàõ.

Àðàâ äàõü çºâëºìæ:  

Çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí çîõèñòîé, 
á¿òýýìæòýé àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òàëààð

Çàëóó÷óóäûí äóíä àæèëã¿éäýë 
14 õóâüòàé áàéãàà íü íèéò õ¿í àìûí 
àæèëã¿éäëèéí äóíäàæ ò¿âøíýýñ õàìààã¿é 
ºíäºð õóâüòàé áàéíà ãýñýí ¿ã. Ìîíãîëûí 
çàëóó÷óóä çîõèñòîé àæëûí áàéð îëîõîä 
õ¿íäðýëòýé, àæèë îëñîí ÷ á¿òýýìæòýé 
àæèë ýðõëýí àìüäðàëàà áèå äààí àâ÷ 
ÿâàõàä øààðäëàãàòàé õýìæýýíýýñ èë¿¿ óðò 
õóãàöàà çàðöóóëæ áàéíà. Èëòãýëèéí ýíýõ¿¿ 
çºâëºìæ Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñ-
äèéí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéã èø ¿íäýñ 
áîëãîí çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí äàðààõ õýäýí 
áîäëîãûí àðãà õýìæýýã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. ¯¿íä: 

• Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ñóðãóóëèàñ 
àæèëä øèëæèãñ äèéí ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íä òîãòîîñîí çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí 
òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ,

• Çàëóó÷óóä õºäºº àæ àõóé, àæ ¿éëäâýð, 
¿éë÷èëãýýíèé çýðýã ñàëáàðò õºäºëìºð 
ýðõëýõèéã äýìæñýí áîäëîãûã Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñòðàòåãèéí íýã 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîõ,

• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé 
çàëóó÷óóä, ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîë áàãàòàé 
çàëóó èðãýäýä çîðèóëñàí õóâèàðàà 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýõýä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• ªíäºð áîëîâñðîë ýçýìøñýí áîëîâ÷ 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õºäºëìºð íü 
äóòóó ¿íýëýãäýæ áóé çàëóó ýìýãòýé÷¿¿-
äýä òóñãàéëñàí äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, 

• Óäààí õóãàöààãààð àæèë ýðõëýýã¿é 
çàëóó èðãýä, ò¿¿íèé äîòîð õºäººãèéí 
çàëóó÷óóäàä çîðèóëæ îëîí íèéòèéã 
õàìàðñàí àæëûí áàéð áèé áîëãîõ çýðýã 
àðãà çàìààð òýäãýýðèéí áîëîâñðîëîî 
äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëò, àæèë ýðõëýëòýä 
õàìðàãäàõ áîëîìæ áîëîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, 

• Àæëûí áàéðàí äýýð íü äàäëàãàæóóëàõ 
ñóðãàëòûí çîõèñòîé àðãà õýëáýðèéã 
ýðýëõèéëæ áóé àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áîëîí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèõèéí 
çýðýãöýý ýíý ÷èãëýëèéí ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëäàã, ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áîëîí 
äºíãºæ òºãññºí çàëóó÷óóäàä ýäèéí 
çàñãèéí óðìàøóóëëûí õºø¿¿ðýã 
õýðýãëýí àæèë ýðõëýõ áîëîìæ îëãîæ 
áóé àæèë îëãîã÷äûã õºõè¿ëýí äýìæèõ,

• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òºëºâ áàéä-
ëûí òóõàé áîäèò ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí  
õ¿ñýë ýðìýëçýë, ìºðººäëºº äàõèí íýã 
ýðãýí õàðæ áóé çàëóó÷óóäûã äýìæèõ,

• Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áàðèëãà, ýð÷èì 
õ¿÷ çýðýã ºñºëò ºíäºðòýé ñàëáàðò 
çàëóó÷óóä àæèëëàõûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ 
òýäíèéã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ àæëûã 
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Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 

• Áèçíåñèéí ñóðãàëò, áè÷èë çýýë, 
çàëóó÷óóäûí ñ¿ëæýý, ¿íäýñíèé 
êàìïàíèò àæèë, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëýë, ìºí 
áèçíèñ ýðõëýõ îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
àëáàí áóñ ñåêòîðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çýðãýýð çàëóó÷óóä áèçíåñ ýðõëýõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ,

• Çàëóó ìàë÷äàä ººðñäèéí áèçíåñòýé, 
ººðñäºº ìºí ñóðãàëò ÿâóóëäàã, áèçíåñ 
õºãæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëîõîä 
íü çîðèóëæ áèçíåñèéí èíêóáàòîðûã 
òóðøèëòûí æóðìààð àæèëëóóëàõ,       

• Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àñóóäëààðõè Çàñãèéí ãàçàð, àæèë-
ëàã÷èä, àæèë îëãîã÷èä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàíäèâëàã÷äûí 
õàìò ûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëæ, 
òºëºâëºëòèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã îðíî.

Àðâàí íýã äýõ  çºâëºìæ:  

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí æåíäýð-
èéí òýãø áóñ áàéäëûã õàëàõ òàëààð

Åðºíõèéäºº áîë, Ìîíãîë Óëñûí 
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä àëü àëü íü 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàãäàæ èðñýí. Ãýñýí õýäèé ÷ òýäíèé 
àâäàã öàëèí õºëñ íü çºð¿¿òýé áàéãàà òàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Çàðèì íýãýí æèøýý 
äóðäâàë, óóë óóðõàé, çàì òýýâýð, áàðèëãà 
çýðýã öàëèí óðàìøóóëàë ºíäºðòýé ñàë-
áàðò ýìýãòýé÷¿¿ä öººí àæèëëàæ áàéíà. 
Òýð á¿¿ õýë ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä àëü 
àëü íü àæèë ýðõýëæ áóé ñàëáàðò õ¿ðòýë 
àâ÷ áóé öàëèí õºëñ íü ººð ººð áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ñàëáàðò óäèðäàõ 
ò¿âøíèé àëáàí òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿ä 
öººí òîîãîîð àæèëëàæ áàéãàà íü 
òýäíèé ýçýìøñýí ºíäºð áîëîâñðîëòîé 
íü õàðöóóëàõàä ÷àìëàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò. 
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
äýìæëýãòýéãýýð ¯ÑÃ-ààñ ÿâóóëñàí 
Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
ñóäàë ãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àâ÷ áóé 

äóíäàæ öàëèí õºëñ ýðýãòýé÷¿¿äèéíõòýé 
õàðüöóóëàõàä äîîãóóð áèø áàéãàà. 
Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ 
ºíäºð á¿òýýìæòýé àæèëëàõ áîëîìæòîé 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòèéí 
öààíà ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ¿çýãäýë íóóãäàæ áàéãàà 
áºãººä óã ¿ç¿¿ ëýëò ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ äàëä õýëáýðèéã 
àãóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Õýðâýý íàñ, õ¿éñ, 
ýçýìøñýí ìýðãýæèë áîëîâñðîë, ñóðãàëòàä 
õàìðàãäñàí áàéäàë, àðãà òóðøëàãà çýð ãýýñ 
íü àâ÷ ¿çâýë, ýìýãòýé÷¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 
äàðóé 22 õóâèéí ºíäºð öàëèí óðàìøóó-
ëàë àâ÷ áîëîõûã ñòàòèñòèê ñóäàëãàà 
õàðóóëæ ºãëºº. Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä 
àëáàí áóñ ñàëáàðò ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áóé ÷ áàíêíû çýýëèéí àñóóäàë, àð ãýðèéí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, ýçýìøñýí 
áîëîâñðîëîîñîî äîîãóóð ò¿âøíèé 
àæèë ýðõëýí õºäºëìºðºº çîõèõ 
¸ñîîð ¿íýë¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã ñààä 
áýðõøýýëòýé ó÷èð÷ èðæýý.     

Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýõ æýíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë 
ýðýãòýé÷¿¿äýä ÷ ìºí õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà. 
Õºâã¿¿ä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ, îõèäîîñ 
èë¿¿òýéãýýð îðëîãî îëæ ýõëýõ, ýíý íü 
ýðãýýä òýäíèé óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí 
äîîãóóð áàéæ, èðýýä¿éä çîõèñòîé 
àæèë ýðõëýõ áîëîìæ íü áàãàñàõàä 
íºëººëæ áàéíà.  Àðõèäàí ñîãòóóðàëò 
áàñ ë æýíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûí ººð 
íýãýí èëýðõèéëýë ìºí. Ýðýãòýé÷¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ òýé-
ãýýð àðõèäàí ñîãòóóð÷ áàéãàà ÿâäàë ÷ 
íîöòîé àñóóäëûí òîîíä ÿàõ àðãàã¿é îðíî. 
Ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé íºõöºë áàéäëààñ 
ãàðàõûí òóëä äîð äóðäñàí àðãà õýìæýýã 
íýí äàðóé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèëòîé. 
¯¿íä:

• Àëèâàà òîîí ìýäýýýëëèéã õ¿éñýýð 
àíãèëàí, ÿëãàæ ãàðãàäàã áîëîõ, òºëºâ-
ëºëò, õÿíàëò  ¿íýëãýý õèéõäýý òýãø áóñ, 
ÿëãààòàé áàéäëûã òóñãàñàí æåíäý ðèéí 
ä¿í øèíæèëãýýã áàãòààí àâ÷ ¿çýæ áàéõ,   

• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí àñóóäàëä íºëººëºõ¿éö 
áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, 
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ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä æýíäåðèéí 
àñóóäëûã òóñãàæ áàéõ,

• Èæèë òýãø ýðõòýé, áîëîìæ áîëîëöîî-
òîé, èæèë ò¿âøíèé àæèë ýðõëýõýä àäèë 
õýìæýýíèé öàëèí óðàìøóóëàë àâàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé áîëîí óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëûí àæèëä ýìýãòýé÷¿¿-
äèéã äýâø¿¿ëýí àæèëëóóëàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 

• Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, ñóðãóóëü çàâñàð-
äàëò, àðõèäàí ñîãòóóðàëò, ò¿¿í÷ëýí 
Ìîíãîëûí ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõ-
ëýëòèéí áîëîìæ áîëîëöîî, òýäíèé 
îðëîãûí ò¿âøèí áóóðàõàä íºëººëæ 
áóé áóñàä ñààä òîòãîðûã àðèëãàõàä 
÷èãëýãäñýí ýíä áîëîí ººð áóñàä áàðèìò 
áè÷èãò òóñãàãäñàí ñàíàë çºâëºìæèéã 
äàðóé àìüäðàëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õîëáîîòîéãîîð 
ºðãºæèæ áóé ñàíõ¿¿, óóë óóðõàéí ñàëáàð 
áîëîí òºðèéí àëáàíû øèíýýð áèé áîëæ 
áóé ºíäºð öàëèíòàé àæëûí áàéðàíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýéãýýð àæèëëàõ 
áîëîìæ, áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ, 

• Õîò, õºäººä õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íý-
ìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé îëîí íèé òèéã 
õàìàðñàí àæèë áîëîí èðãýäýä íèéã -
ìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ¿éë àæèë ëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èãëýëèéí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí òº-
ðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèí 
îðîëöóóëàõ,  

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí àæëûí áîëîí 
ãýð îðíû àæëûí äàâõàð à÷ààëëûã 
õºíãºâ÷ëºõ çîðèëãîîð ºðõèéí ãèø¿¿ä 
ãýð á¿ëèéíõýý ºìíº àäèë òýãø ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã áîëãîõ, õ¿¿õäèéí ÿñëè, 
öýöýðëýãèéí òîîã íýìýãä¿¿ëæ, îð÷èí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ àñóóäëûã õàìàðñàí áîäëîãî, 
àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ.

Àðâàí õî¸ð äàõü çºâëºìæ:  

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä îðîëöîõ 
áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ÿíç 
á¿ðèéí ñààä áýðõøýýëòýé ó÷èð÷ áàéäãèéí 
óëìààñ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, àæèë ýðõ-
ëýõ çàìààð ñýòãýë õàíãàëóóí àæèëëàæ 
àìüäðàõ, èíãýñíýýð ººðèéí îðíû íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä çîõèõ ¸ñíû õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ áîëîëöîîãîîð òýð á¿ð 
õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéñààð áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí 
òóëä àæèë õýðýã áîëãîæ áîëîõóéö çàðèì 
ñàíàë çºâëºìæèéã äîð ñèéð¿¿ëëýý. ¯¿íä:

• Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîëîí 
õºäºëìºðëºõ ÷àäàâõèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãî á¿õèé õºòºëáºð¿¿äýä õºãæ ëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéã õàìðóóëæ, ýíý 
òàëààðõ ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã òýäýíä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ,

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ òýäýíä ¿éë÷èëäýã 
õîëáîîä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ, ¿¿ãýýð äàìæóóëàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýõ àñóóäëààð øèéäâýð 
ãàðãàõàä îðîëöîõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ,  

• Íýí ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ 
áóé õºãæëèéí áðýõøýýëòýé èðãýäèéí 
áàéäàë èë¿¿ õ¿íäðýëòýé íºõöºëä 
áàéäãèéã õàðãàëçàæ òýäíèé õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ,

• Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áîëîí  ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, õîëáîîäòîé 
õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëäýã òºð, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ÿëàíãóÿà òºðèéí áîäëîãî, 
õºòºëáºðò òýäíèéã õàìðóóëàõ çýðýã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áóñàäòàé 
àäèë òýãø ýðõòýéãýýð óð ÷àäâàð, 
÷àäàâõèà äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí á¿õèé ë òàëûí àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ,
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Àðâàí ãóðàâ äàõü çºâëºìæ: 

Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûí 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, òýäíèéã õàìãààëàõ 
òàëààð 

Õ¿í àìûí îðëîãî áóóðàõûí 
õýðýýð õºäººãººñ õîòîä, ìºí ãàäàààäàä 
øèëæèí ñóóðüøèõ ÿâäàë èðãýäèéí õóâüä 
àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ ãîë àðãà õýðýãñýë 
áîë÷èõîîä áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í 
àì 1990 îíîîñ õîéø ãýõýä äàðóé 450000-ààð 
ºññºíèé äîòîð 325000 íü íèéñëýë õîò ðóó 
øèëæèí èðýãñýä þì. ×óõàì õýä õè÷íýýí 
ìîíãîëûí èðãýí ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä 
øèëæèí ñóóðüøñàí òàëààð áàòàëãààòàé òîî 
áàðèìò áàéõã¿é ÷ îéðîëöîîãîîð 100000 
õ¿ðñýí ãýñýí ìýäýý áàéäàã. Èéìä òºð, 
çàñãààñ äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøèã÷äàä 
öàëèí õºëñ ºíäºðòýé ñàëáàðò àæèë 
ýðõëýõ áîëîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí 
ãàäààäàä øèëæèí ñóóðüøèã÷, öàãàà÷ 
èðãýäýý õàìãààëàõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
äîð äóðäñàí çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä:

• Äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 
èðãýíèé á¿ðòãýëòýé õîëáîãäñîí ýëäýâ 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàæ, òýäíèé 
àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, 

• Õºäººãººñ øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 
äèéëýíõ íü îðøèí ñóóäàã Óëààíáàààòàð 
õîòûí ãýð õîðîîëëûí èðãýäýä 
çîðèóëñàí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
òýäãýýðèéã õîò ñóóðèí ãàçðûí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ,   

• Õîòîä îðøèí ñóóã÷èä, øèëæèí 
ñóóðüøèã÷ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé òºð, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí 
ÿëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ, 

• Ãàäààäàä àæèë ýðõëýã÷ èðãýäèéí 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì 
á¿ðä¿¿ëæ õýðýãæë¿¿ëýõ, òýäýíä 
¿ç¿¿ëäýã äýìæëýãýý íýìýãä¿¿ëæ, ýðõ 
àøãèéã íü õàìãààëàõ,   

• Èðãýäèéíõýý ãàäààäàä àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýí áàéæ îëæ àâñàí ìýäëýã, óð 
÷àäâàð, àðãà òóðøëàãûã óëñ îðíûõîî 
õºãæèëä àøèãëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ 
çýðýã áîëíî.

Àðâàí äºðºâ äýõ çºâëºìæ:  

Õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéã 
óñòãàõ òàëààð 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õ¿¿õäèéí 
òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéã óñòãàõ òàëààðõ 
îëîí óëñûí êîíâåíöóóäàä íýãäýí îðñîí 
áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé àñóóäàë îðøñîîð 
áàéíà. ªìíºõ áà ýä¿ãýý ¿åèéã õàðüöóóëàõ 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò áàéõã¿éãýýñ íºõöºë áàéäàë 
äýýðäñýí, äîðäñîí àëèí áîëîõûã ä¿ãíýí 
õýëýõ áîëîìæã¿é ÷ õ¿¿õäèéí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë äîð õàÿæ óëàì á¿ð õóðöàäñàí 
àñóóäàë áîëîîä áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 
Õ¿¿õýä äóíä ñóðãóóëèà òºãñºëã¿é 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ íü õ¿¿õä¿¿ä áàãà 
áàë÷èð íàñíààñàà ýõëýí õºäºëìºð ýðõëýõ 
äàðàìò øàõàëòàä ºðòºæ áóéí èëýðõèéëýë 
áºãººä ºíºº ìàðãààøèéí àøãèéã õàðæ 
á¿òýýìæ áàãàòàé õºäºëìºð áîëîõ ìàë àæ 
àõóé ýðõëýõ áîëîí áóñàä òºðëèéí óð ÷àäâàð 
¿ë øààðäàãäàõ àæèëä õ¿¿õýä íóõëàãäàæ, 
èíãýñíýýð èðýýä¿éä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿ð á¿òýýëòýé îðîëöîõ 
áîëîìæîî àëäàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà þì. 
Àëáàí áóñ óóë óóðõàé çýðýã ýäèéí çàñãèéí 
çàðèì ñàëáàðò õ¿¿õýä àæèëëàõ íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õóâüä íîöòîé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýíý. 
Èéìä õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéã 
óñòãàõàä ÷èãëýñýí çàðèì øèéäâýðòýé àëõàì 
õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä:

• “Á¿õ íèéòýýðýý áîëîâñðîë ýçýìøñýí 
áàéõ” çîðèëãûí õ¿ðýýíä áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ,  

• Õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãóóëü íýìæ 
áàðüæ, àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëèóäûí 
îð÷èí íºõöëèéã íü ñàéæðóóëàõ, ñóð÷ 
áîëîâñðîõòîé õîëáîãäñîí òóõàéëáàë, 
ýëäýâ òºðëèéí ñóðãóóëüä òºëäºã ìºíãºí 
áóñ òºëáºð¿¿ä, äîòóóð áàéðíû áîëîí 
òýýâðèéí ãýõ çýðýã çàðäëûã áàãàñãàõ 
çàìààð ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áóé õ¿¿õäèéí 
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òîîã öººð¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé 
õîëáîãäñîí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ,   

• Óóë óóðõàéí àëáàí áóñ ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëü, ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã òîäîðõîé áîëãîæ, óóë 
óóðõàéä õ¿¿õýä àæèëëóóëàõûã ýðñ 
õîðèãëîõ. 2005 îíû 6 äóãààð ñàðä 
Çàñãèéí ãàçàð, Ì¯ÝÕ, ÌÀÎÝÕ õàìòðàí 
2015 îí ãýõýä óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàñàí áàéõ 
òóõàé ãóðâàí òàëò õàìòûí óðèàëãà 
ãàðãàñàí áºãººä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëñàí áàéãàà.   

• 2007-2011 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
áàòàëñàí “Õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é 
õºäºëìºðèéí á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ 
òàëààð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ òóõàé” 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí àñóóäëûã 
¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí áîäëîãî, 
õºòºëáºðò òóñãàæ áàéõ, ìºí ýíý òàëààð 
á¿õèé ë ò¿âøèíä îéëãîëòòîé áîëãîõ 
àðãà õýìæýý àâàõ, 

• Õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêòûí 
õýðýãæèëò, ãàð÷ áóé õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë¿¿ä áîëîí áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ àæëûí ÿâö çýðãèéã ¿íýëæ 
ä¿ãíýæ áàéõ,

• Äýýð äóðäñàí á¿õèé ë àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøíèé òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
áîäëîãîîð õàíãàæ ºã÷ áàéõ, 

Ä¿ãíýëò: 

ªðãºí õ¿ðýýã õàìàðñ àí àæèë 
ýðõëýëòèéã íý ìýãä¿¿ëý õ àñóóäëûã óëñûí 
õºãæèë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ 
ñòðàò åãèéí ãî ë öºì á î ëãî õ õýðýãòýé.

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºíäºð 
õóðäàöòàé ºñºëò, õºãæëèéí ¿ð øèìèéã 
íèéò õ¿í àì àäèë òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæîîð 
õàíãàÿ ãýâýë õºäºëìºð ýðõëýëòýýð 
äàìæóóëàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿâäàë ìàø 

÷óõàë áîëîõ òàëààð ýíýõ¿¿ èëòãýëä îíöëîí 
àâ÷ ¿çýæ òóñãàëàà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äàíãààðàà 
Ìîíãîëûí íèéò õ¿í àìä çîõèñòîé àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëèéí òóðøèä ýäèéí çàñàã õóðäàöòàé ºñ÷ 
áàéñàí áîëîâ÷ ºìíºõ æèë¿¿äýýñýý ÷ öººí 
òîîíû àæëûí áàéð áèé áîëãîæýý.    

Àæèë á¿õýí àäèëã¿é. Ìîíãîë óëñàä 
ºíººäºð àæèë õºäºëìºð ýðõëýã÷èä îðëî-
ãûí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýðòýé,  ãýð á¿ëýý 
àìüæèðãààíû áîëîìæòîé ò¿âøèíä àâààä 
ÿâàõ áîëîëöîî á¿õèé òàâ òóõòàé îð÷èí 
íºõöºëòýé àæëûí áàéð èõýýð øààðäàãäàæ 
áàéíà. Îëîí òîîíû àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
Ìîíãîë÷óóä ÿäóóðëûí ò¿âøèíä áóþó ýñâýë 
ýë çýðýãëýëä õàëüòðàí îðîõ ýðñäýëòàé áàéíà 
ãýæ ººðñäèéãºº ¿çýæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë õî¸ðäìîë øèíæ ÷àíàðòàé áàéãàà 
íü òóéëûí àþóëòàé. Íýã õýñýã íü ºíäºð 
õàíãàìæòàé, òàâ òóõòàé îð÷èíä àæèë 
ýðõýëæ áàéõàä, íºãºº õýñýã áóþó õ¿í àìûí 
äèéëýíõ îëîíõ íü öàëèí õºëñ, ¿ð àøèã 
ìóóòàéä òîîöîãääîã àëáàí áóñ áîëîí ìàë 
àæ àõóéí ñàëáàðò àæèë ýðõýëæ áàéãàà íü 
¿íýõýýð îíöãîé àíõààðâàë çîõèõ àñóóäàë 
ìºí.     

Ìîíãîëûí àæèë÷äàä çîõèõ óð ÷àäâàð, 
÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé 
àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë øèíýýð áèé áîëæ 
áóé òýðõ¿¿ íàéäâàðòàé àæèë ýðõëýëòèéí 
áîëîìæèéã àøèãëàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ 
áîëíî. Ìîíãîëûí àæèë÷èä øààðäëàãà 
õàíãàõóéö óð ÷àäâàðòàé, ýð¿¿ë ìýíäýýð 
ñàéí, àðõèäàí ñîãòóóðäàãã¿é áàéõ þì 
áîë ºíººäºð ãàäààäûí õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ 
àæèëëóóëæ áàéãàà òýäãýýð ºíäºð öàëèíòàé 
àæëûí áàéðûã ýçëýõ áîëîìæòîé.    

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
çîõèõ ̧ ñîîð àæèëëàæ Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýíä 
ýõ îðíûõîî õºãæëèéí òºëºº á¿õ õ¿÷ýý 
çîðèóëàí àæèëëàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ 
¸ñòîé. ªíººäðèéí áàéäëààð äýíä¿¿ îëîí 
òîîíû ýìýãòýé÷¿¿äýä ýíý áîëîìæ îëäîõã¿é 
áàéãàà áºãººä ýíý íü àæëûí áàéð áîëîí 
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íèéãìèéí õ¿ðýýíä òýäíèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ¿çýë îðøñîîð áàéãààòàé 
õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìîíãîë äàõü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòàé èðãýä ÷ ìºí èéì 
áàéäàëòàé ó÷èð÷ áàéãàà áºãººä ýõ îðíûõîî 
á¿òýýí áàéãóóëàëò, õºãæèë äýâøèëä õóâü 
íýìðýý îðóóëàõàä íü ñààä òîòãîð ó÷èðñààð 
áàéíà. Ìîíãîëûí îëîí õ¿¿õä¿¿ä ºíººäºð 
ãýð á¿ëäýý òóñ äýì áîëîõ çîðèëãîîð 
ñóðãóóëèà îðõèí àæèë õèéæ, èðýýä¿éãýý 
çîëèîñëîñîîð áàéíà.   

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä òºð, 
çàñãèéí áîäëîãî îíîâ÷òîé áàéõ ÿâäàë ìàø 
÷óõàë áàéäàã. Òºðèéí àëèâàà áîäëîãî, 
õºòºëáºð äýýðõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä 
áàãàã¿é õýìæýýíèé íºëºº ¿ç¿¿ëæ, óëìààð 
çîõèñòîé àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, õ¿íèé 
õºãæëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýõýä 
õºòëºõ çàëóóð íü áîëæ ºãíº. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò òîãòâîðæèí òºñâèéí îðëîãî ºñºí 
íýìýãäýæ áóé ýíý ¿åä Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýíä 
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çîõèñòîé, íàéäâàðòàé õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæ îëãîõ, æýíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
õàëàõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðòýé õîëáîîòîé 
õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ, áîëîí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä àæèë îëãîõ 
çýðýã òîäîðõîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
çàìààð ýäèéí çàñàã ºñºõèéí õýðýýð ÿäóóðàë 
áóóð÷ áàéõàä ÷èãëýñýí áàãö àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ºðãºí áîëîìæ áàéíà. 

Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí ýíýõ¿¿ 
èëòãýëä äýýðõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã ñàíàë çºâëºì-
æ èéí õýëáýðýýð òóñãàæ ºãñíèé ó÷èð 
ãýâýë, ýë çîðèëãî íü õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí ãîë öºì íü áîëñîí ýìýãòýé, 
ýðýãòýé íèéò õ¿ì¿¿ñò óòãà ó÷èðòàé, ñýòãýë 
õàíãàëóóí àìüäðàõ á¿ðýí áîëîìæ îëãîõ, 
ººðñäèéí áîëîìæ áîëîëöîîíû õýðýýð ¿ð 
á¿òýýëòýé, óðàãøòàé àìüäðàõ àñóóäëûã 
àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã õºíäºí 
àâ÷ ¿çñýíä  îðøèíî.
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2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæ-
ë èéí èëòãýëä çîðèóëàí áýëòãýñýí ýõ 
ìàòåðèàë (õýâëýãäýýã¿é)

Øè. Áàòáàÿð, 2006. ßä óó õ¿ì¿¿ñò 
àæèë ýðõëýõýä ò óëãàð÷ áóé áýðõøýý ë, 
òý äãýýðèéã äàâàõ ò óóëàõ íü, Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë.   

Í.Áàòíàñàí. 2006. Ì îíãî ë äàõü õ¿íèé 
õºãæëèéí òºëºâ áàéäàë: Àìæèëò áà 
ñîðèëò óóä, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.   

ß.Äîëãîðæàâ. 2006. Õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàð äàõü àæèë ýðõëýëòèéí á¿òýý ìæèéã 
íý ìýãä¿¿ëý õ íü, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.   

Ë.Ìÿãìàðæàâ. 2006. Õºäºº àæ àõóéí 
áóñ ñàëáàðóóäàä ºíäºð á¿òýý ìæòýé àæèë 
ýðõëýëòèéã íý ìýãä¿¿ëý õ íü,  Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë.   

Ñ.Ð.Îñìàíè. 2006. Ì îíãî ëä àæèë 
ýðõëýëòèéã íý ìýãä¿¿ëý õ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí õºãæëèéí ñòðàòåãè 
áî ëî âñðóóëàõ íü,  òºëºâ áàéäëûí ñ óäàëãàà.

Í.Ñîäíîìäîðæ. 2006. Ì îíãî ë Óëñûí 
àæèë ýðõëýëò áà õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, 
Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

×.Õàø÷óëóóí. 2006. Óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò ºíäºð á¿òýý ìæòýé àæèë 
ýðõëýëòèéã íý ìýãä¿¿ëý õ íü, Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë.   

 Àøèãëàãäñàí áóñàä ìàòåðèàëóóä

Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí 
áàíê. 2005. Ì îíãî ë Óëñûí æ åíä ýðèéí ä¿í 
øèíæèëãýý,  Ìàíèëà. 

Àìàðæàðãàë Äàðè, Òåðóçàêè Ñóðóãà. 
2006 îíû 9-ð ñàð. Øèëæèëòèéí ¿å äýõ 
áî ëî âñðî ëä ó÷ðàõ ýäèéí çàñãèéí íºëºº: 
Ì îíãî ëûí æèøýý, Èëòãýë ¹ 9, Îëîí 
óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ñóäàëãààíû 
òºâ èíñòèòóò, Êîáåéí Èõ Ñóðãóóëü.

Äýëõèéí áàíê. Ìîíãîë Óëñ: Õºðºíãº 
îð óóëàëòûã äýìæèí àæëûí áàéðûã 
íý ìýãä¿¿ëý õ íü, Õóðààíãóé.

Äýëõèéí áàíê. 2007 îíû 6-ð ñàð. Øèíý 
ýäèéí çàñàãò øààð äàãäàõ óð ÷àäâàðûã 
áèé áî ëãîõ íü,  Òàéëàí ¹ 40118, Õ¿íèé 
õºãæëèéí íýãæ,  Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäûí á¿ñ.

Äýëõèéí áàíê. 2006. Ìî í ãî ë Óëñ 
äàõü ÿäóóðëûí ¿íý ëãýý, Òàéëàí ¹ 35660-
Mîí, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, Ýäèéí çàñãèéí 
óäèðäëàãà, Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäûí á¿ñ.

Æîí Ãàðíàóë. 2007 îíû 8-ð ñàðûí 13. 
Õÿò àäóóäûí õî¸ð äàõü äàâàëãàà, Ñèäíåé, 
ªãëººíèé Ãåðàëä.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 
2007. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò óóäûí 
õýðýãæèëòèéí ò àéëàí, ¿íä ýñíèé õî¸ð äàõü 
èëòãý ë, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. Õóóëèéí 
òºñëèéí 2005 îíû 12-ð ñàðä ÓÈÕ-ä ºðãºí 
áàðüæ, 2006 îíä áàòë àãäñàí, Àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áî äëîãî, Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 
2005. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë 
àæèëë àãààíû òºëºâëºãºº,  Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
Íýãäñýí ¿íä ýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºë áºð, Õ¿í àìûí ñóðãàëò , 
ñóäàëãààíû òºâ. 2004. Õîòûí ÿäóóðàë áà 
øèëæèõ õºäºëãººí, ñóäàëãààíû ò àéëàí, 
Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Íýãäñýí 
¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð. 2004. Ì àë÷äûí õºðºíãèéã ýäèéí 
çàñàãò á¿ðýí ¿ð àøèãò àé àøèã ëàõ íü, 
ñóäàëãààíû òàéëàí, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Íýãäñýí 
¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð. 2003. Ì îíãî ëûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãý ë 2003, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Íýãäñýí 
¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí 
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õºòºëáºð. 1997. Ì îíãî ëûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãý ë 1997, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 1992. 
Ì îíãî ë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü, 16-ð ç¿éëèéí 
4, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Ò.Íàâ÷, Ö.Áîëîðìàà, Á.Ýíõöýöýã, 
Ä.Õ¿ðýëìàà, Á.Ìºíõæàðãàë. 2005. Òºâ 
àéìãèéí Áîðíóó ð, Çààìàð ñóìûí àëáàí áóñ 
àëò î ëáî ðëî ëò , ñóóðü ñóäàëãààíû ò àéëàí, 
Àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã, ßä óóðàë áà Õºäºëìºð 
ýðõëýëò ,  Ìîíãîë, ¹ 1, ÎÓÕÁ, Áàíãêîê. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºìºðèéí 
ÿàì, Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà. 
2007. Ì îíãî ë Óëñ äàõü õºãæëèéí 
áýðõøýý ëòýé èðãýäèéí ñóðãàëò , õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ò àëààðõ áî äëîãî, ïðàê òèêèéí 
áàéäàë, òºñºë.

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºìºðèéí 
ÿàì, Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð, Ýäèéí çàñãèéí 
ñóðãóóëü, Óäèðäëàãûí àêàäåìè, Øâåäèéí 
îëîí Óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã. 2006. 
Õ¿íèé õºãæèë ñóðàõ áè÷èã,  Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºìºðèéí 
ÿàì, Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õ¿í 
àìûí ñàí, Ìîíãîëûí õ¿í àì áà õºãæèë 
íèéãýìëýã. 2005. Ì îíãî ë èðãýäèéí ãàäààäàä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë,  Ñóäàëãààíû 
òàéëàí, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ÿàì, Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, 
ÑÝÍÒ. 2006. Ì îíãî ë Óëñûí õ¿í àì äàõü 
ñîãò óóðóóëàõ óíäààíû õýðýãëýý, õýâ ìàÿã, 
õºíººëèéí ýïèä åìèî ëîãèéí ñóäàëãààíû 
ò àéëàí, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õ¿í 
àìûí íóòàãøèë, ñóóðüøëûí õºòºëáºð. 
2007 îíû 9-ð ñàð. “Óëààíáààò àð õîòûí ãýð 
õîðîî ëëûã õºãæ¿¿ëý õ ñòðàòåãèéí òºñºë”, 
Ôóêóîêà, ßïîí. 

Í¯Á. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí òóñëàìæèéí 
õ¿ðýý Ìîíãîëä: 2002-2006. Òºñëèéí 
õýëýëö¿¿ëýã, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë. 

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð, Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà. 2007. ªñºëò , 
õºäºëìºð ýðõëýëò , ÿäóóðëûí àñóóäëààðõ 
Àçèéí ò óðøë àãààñ: çàðèì ñóäàëãààíû 
åðºíõèé ä¿íãýýñ, Êîëîìáî äàõü Í¯ÁÕÕ-
èéí á¿ñèéí òºâ, Æåíåâ äýõ ÎÓÕÁ-ûí òºâ.

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð. 2007. Äýëõèéí õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãý ë 2007.

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð. 1990. “Õ¿íèé 
õºãæëèéã òî äîð õîéë î õ íü”, Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãý ë 1990. 

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí. 2002. 
Ì î íãî ë Óëñûí ýìýãòýé÷¿¿ä: Øèëæèëòèéí 
¿åèéí ¿éë ÿâöûã ç óðàãëàõ íü , Íüþ Éîðê.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà. 
2007. Ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèãñäèéí 
ñóäàëãàà: Õóðààíãóé, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ò àëààðõ áî äëîãûí áàðèìò áè÷èã, Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áîäëîãûí ãàçàð, Óëààíáààòàð, 
Ìîíãîë.

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà. 
2006. Êàìáîæ, Ìîíãîë, Òàéëàíä óëñ äàõü 
ÿäóóðàë, õºäºëìºð ýð õëýëò . 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà, 
Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû 
áàéãóóëëàãà. 2005. Óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí 
ò àëààðõ áî äëîãûí ¿íý ëãýý.

Ðèçâàí Èñëàì. 2006. ßäóóðàëòàé 
òýìöýõ íü: Õºãæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
õîë áî î , Ëèíè Ðýéíýð Õýâëýëèéí ãàçàð, 
Áîóëäåð.

Òàæìàí, Äýâèä, áóñàä. “Àëáàí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí  õºäºëìºð õàìãààëëûí 
õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëñýí íü: Ãóðâàí îðíû 
ò óðøë àãààñ”, Ì îíãî ë Óëñ äàõü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóóëü, ýðõ 
ç¿éí îð ÷èíã áèé áî ëãîõ íü, Ä.Íàðìàíäàõ, 
ÎÓÕÁ-ûí Ç¿¿í Àçèéí Äýä á¿ñèéí àëáà 
(óäàõã¿é ãàðíà).
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¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð. 2007. 
Ì îíãî ë Óëñûí ñò àòèñòèêèéí ýìõòãý ë 
2006, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð. 2006. 
Ì îíãî ë Óëñûí ñò àòèñòèêèéí ýìõòãý ë 
2005, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð. 2004. 
“Ì îíãî ë Óëñ çàõ çýýëä” ñò àòèñòèêèéí 
ýìõòãý ë 1989-2002, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë.
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Õ¿ñíýãò Õ1 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Àéìàã, íèéñëýë

Äóíäàæ 
íàñëàëò 

(òºðºõ ¿åèéí 
áàéäëààð)

15-ààñ 
äýýø 

íàñòàé 
áè÷èã ¿ñýã 
ìýääýã õ¿í 
àìûí ýçëýõ 

õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðàëöâàë 

çîõèõ íàñíû 
õ¿í àìä ýçëýõ 

õóâü 

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 
ÄÍÁ 

(âàëþòûí 
õóäàëäàí 

àâàõ 
÷àäâàðûí 
ïàðèòåò, 

àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîë-

ûí ò¿âøíèé 
íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã 
õ¿íä 

íîãäîõ 
ÄÍÁ-èé 
èíäåêñ

Õ¿íèé 
õºãæëèéí 

èíäåêñ

ÕÕÈ-
èéí 

ýðýìáý

Îðõîí 65.8 99.0 83.8 11,740.2  0.680 0.939 0.795 0.805 1

Óëààíáààòàð 66.3 99.3 80.4 4,018.0  0.689 0.930 0.616 0.745 2

ªìíºãîâü 66.6 96.8 79.3 3,065.3  0.693 0.910 0.571 0.725 3

Ãîâüñ¿ìáýð 67.8 97.7 87.9 1,940.1  0.714 0.944 0.495 0.718 4

Äóíäãîâü 68.2 96.5 72.7 1,958.6  0.720 0.886 0.497 0.701 5

Ñ¿õáààòàð 66.7 94.7 77.8 2,205.3  0.695 0.891 0.516 0.701 6

Áóëãàí 67.4 97.1 76.7 1,648.6  0.707 0.903 0.468 0.692 7

Áàÿí-ªëãèé 67.9 97.7 73.2 1,575.1  0.714 0.895 0.460 0.690 8

Ñýëýíãý 66.7 98.1 83.6 1,384.7  0.696 0.933 0.439 0.689 9

Äàðõàí-Óóë 63.6 98.9 96.9 1,405.4  0.643 0.982 0.441 0.689 10

Õîâä 66.6 97.2 80.3 1,483.9  0.694 0.916 0.450 0.686 11

Õýíòèé 65.9 95.9 77.4 1,673.3  0.681 0.897 0.470 0.683 12

Òºâ 67.6 97.0 69.8 1,489.7  0.710 0.879 0.451 0.680 13

Çàâõàí 64.2 96.5 83.4 1,497.6  0.654 0.921 0.452 0.676 14

Àðõàíãàé 65.5 96.2 76.3 1,517.5  0.675 0.896 0.454 0.675 15

Óâñ 63.4 96.3 88.1 1,406.2  0.640 0.936 0.441 0.672 16

Äîðíîãîâü 65.2 97.3 76.9 1,362.9  0.669 0.905 0.436 0.670 17

ªâºðõàíãàé 65.7 96.4 75.0 1,335.7  0.679 0.893 0.433 0.668 18

Áàÿíõîíãîð 63.9 96.6 76.1 1,299.8  0.649 0.898 0.428 0.658 19

Ãîâü-Àëòàé 63.9 96.7 78.8 1,203.7  0.649 0.907 0.415 0.657 20

Äîðíîä 61.9 96.3 77.0 1,324.7  0.614 0.899 0.431 0.648 21

Õºâñãºë 61.6 96.8 73.3 1,307.0  0.610 0.890 0.429 0.643 22

Óëñûí 
äóíäàæ 65.9 97.8 79.4 2,823.1  0.681 0.917 0.558 0.718  

* “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2006”-ä ãàðñàí 2004 îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýí, Õ¯È àøèãëàæ òîîöîâ. Èéìä 2006 îíû 
òîîöîî íü óðü÷èëñàí áîëíî.
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.
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Õ¿ñíýãò Õ2 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006

Àéìàã, íèéñëýë

Äóíäàæ 
íàñëàëò 
(òºðºõ 
¿åèéí 

áàéäëààð)

15-ààñ äýýø 
íàñòàé áè÷èã 
¿ñýã ìýääýã 
õ¿í àìûí 
ýçëýõ õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðàëöâàë çîõèõ 
íàñíû õ¿í àìä 

ýçëýõ õóâü 

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 
(âàëþòûí 

õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðûí 
ïàðèòåò, 

àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé 
íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

ÄÍÁ-èé 
èíäåêñ

Õ¿íèé 
õºãæëèéí 

èíäåêñ

ÕÕÈ-èéí 
ýðýìáý

Àðõàíãàé
2000 63.03 96.2 64.0        1,408.60  0.634 0.855 0.441 0.643 13
2001 63.21 96.2 64.0        1,108.30  0.637 0.855 0.401 0.631 15
2002 63.36 96.2 58.4        1,093.80  0.639 0.836 0.399 0.625 15
2003 63.48 96.2 69.2           935.80  0.641 0.872 0.373 0.629 16
2004 64.26 96.2 72.4        1,053.30  0.654 0.883 0.393 0.643 17
2005 64.89 96.2 76.7        1,228.10  0.665 0.897 0.419 0.660 16
2006 65.51 96.2 76.3        1,517.50  0.675 0.896 0.454 0.675 15

Áàÿí-ªëãèé
2000 66.31 97.7 62.3           928.80  0.689 0.859 0.372 0.640 14
2001 66.49 97.7 62.3           856.30  0.692 0.859 0.358 0.636 11
2002 66.64 97.7 61.6           743.10  0.694 0.857 0.335 0.629 13
2003 66.76 97.7 67.5           850.70  0.696 0.876 0.357 0.643 13
2004 66.90 97.7 71.0           909.00  0.698 0.888 0.368 0.652 14
2005 67.47 97.7 74.4        1,257.50  0.708 0.899 0.423 0.677 10
2006 67.86 97.7 73.2        1,575.10  0.714 0.895 0.460 0.690 8

Áàÿíõîíãîð
2000 59.88 96.6 61.9        1,246.00  0.581 0.850 0.421 0.617 17
2001 60.06 96.6 61.9        1,672.80  0.584 0.850 0.470 0.635 13
2002 60.21 96.6 60.2           551.30  0.587 0.845 0.285 0.572 22
2003 60.33 96.6 73.4           627.80  0.589 0.889 0.307 0.595 22
2004 61.43 96.6 75.4           812.70  0.607 0.895 0.350 0.617 21
2005 63.26 96.6 77.4        1,074.40  0.638 0.902 0.396 0.645 20
2006 63.91 96.6 76.1        1,299.80  0.649 0.898 0.428 0.658 19

Áóëãàí
2000 65.77 97.1 73.6        1,574.90  0.680 0.893 0.460 0.678 4
2001 65.95 97.1 73.6        1,264.60  0.683 0.893 0.423 0.666 4
2002 66.10 97.1 60.6        1,319.10  0.685 0.849 0.431 0.655 5
2003 66.22 97.1 78.2           945.70  0.687 0.908 0.375 0.657 9
2004 66.36 97.1 80.6        1,119.60  0.689 0.916 0.403 0.670 7
2005 66.99 97.1 80.0        1,322.00  0.700 0.914 0.431 0.682 8
2006 67.40 97.1 76.7        1,648.60  0.707 0.903 0.468 0.692 7

Ãîâü-Àëòàé
2000 61.54 96.7 69.8        1,229.30  0.609 0.877 0.419 0.635 15
2001 61.72 96.7 69.8        1,139.90  0.612 0.877 0.406 0.632 14
2002 61.87 96.7 59.6           627.40  0.615 0.843 0.307 0.588 20
2003 61.99 96.7 73.8           733.10  0.617 0.891 0.332 0.613 19
2004 62.77 96.7 85.4           978.40  0.630 0.929 0.381 0.646 15
2005 63.34 96.7 89.1        1,069.00  0.639 0.942 0.395 0.659 18
2006 63.94 96.7 78.8        1,203.70  0.649 0.907 0.415 0.657 20

Äîðíîãîâü
2000 62.68 97.3 64.5        1,439.90  0.628 0.864 0.445 0.646 10
2001 62.86 97.3 64.5           939.20  0.631 0.864 0.374 0.623 9
2002 63.01 97.3 59.3        1,157.30  0.634 0.846 0.409 0.630 12
2003 63.13 97.3 73.9           999.70  0.636 0.895 0.384 0.638 14
2004 63.91 97.3 76.4        1,144.90  0.649 0.903 0.407 0.653 13
2005 64.54 97.3 80.6        1,171.50  0.659 0.917 0.411 0.662 15
2006 65.16 97.3 76.9        1,362.90  0.669 0.905 0.436 0.670 17

Äîðíîä
2000 58.00 96.3 66.7           922.20  0.550 0.864 0.371 0.595 21
2001 58.98 96.3 66.7           882.20  0.553 0.864 0.363 0.593 20
2002 58.33 96.3 64.2        1,029.90  0.556 0.856 0.389 0.600 18
2003 58.45 96.3 79.9        1,005.70  0.558 0.908 0.385 0.617 18
2004 59.55 96.3 76.7        1,045.10  0.576 0.898 0.392 0.622 20
2005 61.20 96.3 77.0        1,132.60  0.603 0.899 0.405 0.636 21
2006 61.85 96.3 77.0        1,324.70  0.614 0.899 0.431 0.648 21

Äóíäãîâü
2000 66.59 96.5 63.4 -32.70 0.693 0.855 - - 11
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2001 66.77 96.5 63.4        1,116.70  0.696 0.855 0.403 0.651 9
2002 66.92 96.5 52.5        1,188.50  0.699 0.818 0.413 0.643 7
2003 67.04 96.5 66.9        1,305.20  0.701 0.866 0.429 0.665 5
2004 67.18 96.5 70.9        1,388.90  0.703 0.880 0.439 0.674 5
2005 67.81 96.5 72.9        1,643.10  0.714 0.886 0.467 0.689 6
2006 68.22 96.5 72.7        1,958.60  0.720 0.886 0.497 0.701 5

Çàâõàí
2000 61.76 96.5 65.4           987.00  0.613 0.861 0.382 0.619 16
2001 61.94 96.5 65.4        1,207.90  0.616 0.861 0.416 0.631 16
2002 62.09 96.5 66.4           856.80  0.618 0.865 0.359 0.614 16
2003 62.21 96.5 81.6           933.50  0.620 0.915 0.373 0.636 15
2004 62.99 96.5 85.6           888.20  0.633 0.929 0.365 0.642 18
2005 63.62 96.5 85.3        1,242.40  0.644 0.928 0.421 0.664 14
2006 64.24 96.5 83.4        1,497.60  0.654 0.921 0.452 0.676 14

ªâºðõàíãàé
2000 63.24 96.4 56.7           794.40  0.637 0.832 0.346 0.605 19
2001 63.42 96.4 56.7           625.10  0.640 0.832 0.306 0.593 22
2002 63.57 96.4 57.2           626.20  0.643 0.833 0.306 0.594 19
2003 63.69 96.4 69.2           687.80  0.645 0.873 0.322 0.613 20
2004 64.47 96.4 71.4           844.00  0.658 0.881 0.356 0.631 19
2005 65.10 96.4 76.3        1,089.40  0.668 0.897 0.399 0.655 19
2006 65.72 96.4 75.0        1,335.70  0.679 0.893 0.433 0.668 18

ªìíºãîâü
2000 65.03 96.8 66.4        1,444.30  0.667 0.867 0.446 0.660 5
2001 65.21 96.8 66.4        1,385.40  0.670 0.867 0.439 0.659 8
2002 65.36 96.8 60.5           936.30  0.673 0.847 0.373 0.631 11
2003 65.48 96.8 72.1        1,566.40  0.675 0.886 0.459 0.673 4
2004 65.62 96.8 74.0        1,521.50  0.677 0.892 0.454 0.674 4
2005 66.19 96.8 76.3        2,582.30  0.687 0.900 0.543 0.710 4
2006 66.58 96.8 79.3        3,065.30  0.693 0.910 0.571 0.725 3

Ñ¿õáààòàð
2000 64.29 94.7 61.5        1,591.50  0.655 0.836 0.462 0.651 7
2001 64.47 94.7 61.5        1,002.70  0.658 0.836 0.385 0.626 17
2002 64.62 94.7 58.5        1,272.60  0.660 0.826 0.425 0.637 8
2003 64.74 94.7 70.7        1,515.00  0.662 0.867 0.454 0.661 7
2004 65.52 94.7 78.9        1,460.10  0.675 0.894 0.447 0.672 6
2005 66.09 94.7 84.3        1,731.00  0.685 0.912 0.476 0.691 5
2006 66.69 94.7 77.8        2,205.30  0.695 0.891 0.516 0.701 6

Ñýëýíãý
2000 64.36 98.1 72.1        1,013.40  0.654 0.894 0.387 0.645 11
2001 64.44 98.1 72.1        1,093.60  0.657 0.894 0.399 0.650 10
2002 64.59 98.1 69.7        1,247.70  0.660 0.886 0.421 0.656 4
2003 64.71 98.1 89.2           900.30  0.662 0.951 0.367 0.660 8
2004 65.49 98.1 85.6        1,029.80  0.675 0.939 0.389 0.668 8
2005 66.12 98.1 87.9        1,068.60  0.685 0.947 0.395 0.676 11
2006 66.74 98.1 83.6        1,384.70  0.696 0.933 0.439 0.689 10

Òºâ
2000 65.14 97.0 67.8        1,078.80  0.669 0.873 0.397 0.646 9
2001 65.32 97.0 67.8        1,455.90  0.672 0.873 0.447 0.664 6
2002 65.50 97.0 57.4           931.00  0.675 0.838 0.372 0.628 14
2003 65.59 97.0 72.3        1,080.50  0.677 0.888 0.397 0.654 10
2004 66.37 97.0 72.0        1,103.20  0.690 0.887 0.401 0.659 12
2005 67.00 97.0 72.3        1,263.50  0.700 0.888 0.423 0.670 13
2006 67.62 97.0 69.8      1,489.70 0.710 0.879 0.451 0.680 13

Óâñ
2000 60.92 96.3 65.9           832.10  0.599 0.862 0.354 0.605 20
2001 61.10 96.3 65.9           918.80  0.602 0.862 0.370 0.611 19
2002 61.25 96.3 64.9           830.80  0.604 0.858 0.353 0.605 17
2003 61.37 96.3 75.6           981.30  0.606 0.894 0.381 0.627 17
2004 62.15 96.3 82.6        1,101.80  0.619 0.917 0.400 0.646 16
2005 62.78 96.3 87.9        1,191.10  0.630 0.935 0.414 0.659 17
2006 63.40 96.3 88.1         1,406.20  0.640 0.936 0.441 0.672 16

Õîâä
2000 64.13 97.2 67.4        1,295.60  0.652 0.873 0.428 0.651 8
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2001 64.31 97.2 67.4 1,606.90  0.655 0.873 0.463 0.664 7
2002 64.46 97.2 72.0    817.30  0.658 0.888 0.351 0.632 9
2003 64.58 97.2 76.6     898.50  0.660 0.903 0.366 0.643 12
2004 65.36 97.2 79.3  1,072.40  0.673 0.912 0.396 0.660 11
2005 65.99 97.2 79.8 1,317.60  0.683 0.914 0.430 0.676 12
2006 66.61 97.2 80.3 1,483.90  0.694 0.916 0.450 0.686 11

Õºâñãºë
2000 59.09 96.8 61.4 1,277.90  0.568 0.850 0.425 0.614 18
2001 59.27 96.8 61.4   852.20  0.571 0.850 0.358 0.593 21
2002 59.42 96.8 56.6    823.30  0.574 0.834 0.352 0.587 21
2003 59.54 96.8 66.6    836.40  0.576 0.867 0.354 0.599 21
2004 60.32 96.8 68.9     968.10  0.589 0.875 0.379 0.614 22
2005 60.95 96.8 70.8  1,120.20  0.599 0.881 0.403 0.628 22
2006 61.57 96.8 73.3 1,307.00  0.610 0.890 0.429 0.643 22

Õýíòèé
2000 63.39 95.9 71.6  1,458.90  0.640 0.878 0.447 0.655 6
2001 63.57 95.9 71.6      989.50  0.643 0.878 0.383 0.635 12
2002 63.72 95.9 60.5   1,156.80  0.645 0.841 0.409 0.632 10
2003 63.84 95.9 75.5  1,126.10  0.647 0.891 0.404 0.647 11
2004 64.62 95.9 81.2  1,190.30  0.660 0.910 0.413 0.661 10
2005 65.25 95.9 85.5   1,352.10  0.671 0.924 0.435 0.677 9
2006 65.87 95.9 77.4  1,673.30  0.681 0.897 0.470 0.683 12

Äàðõàí-Óóë
2000 61.20 98.9 89.2     930.80  0.603 0.957 0.372 0.644 12
2001 61.38 98.9 89.2 1,352.10  0.606 0.957 0.435 0.666 5
2002 61.53 98.9 87.6 1,220.50  0.609 0.951 0.418 0.659 3
2003 61.65 98.9 92.1  1,175.90  0.611 0.966 0.411 0.663 6
2004 62.43 98.9 87.8 1,209.90  0.624 0.952 0.416 0.664 9
2005 63.00 98.9 101.1  1,208.30  0.633 0.996 0.416 0.682 7
2006 63.60 98.9 96.9 1,405.40  0.643 0.982 0.441 0.689 9

Óëààíáààòàð
2000 64.62 99.3 73.8 2,765.80  0.660 0.908 0.554 0.707 2
2001 64.80 99.3 73.8  2,904.10  0.663 0.908 0.562 0.711 1
2002 64.95 99.3 82.2  2,952.90  0.666 0.936 0.565 0.722 2
2003 65.07 99.3 79.3  3,082.90  0.668 0.926 0.572 0.722 2
2004 65.28 99.3 78.2 3,057.90  0.671 0.923 0.571 0.722 2
2005 65.91 99.3 79.4   3,533.20  0.682 0.927 0.595 0.734 2
2006 66.34 99.3 80.4 4,018.00  0.689 0.930 0.616 0.745 2

Îðõîí
2000 63.30 99.0 86.5 5,409.70  0.638 0.948 0.666 0.751 1
2001 63.48 99.0 86.5 2,125.90  0.641 0.948 0.510 0.700 2
2002 63.63 99.0 79.6 3,682.50  0.644 0.925 0.602 0.724 1
2003 63.75 99.0 89.6 5,637.70  0.646 0.959 0.673 0.759 1
2004 64.53 99.0 88.1  9,861.80  0.659 0.954 0.766 0.793 1
2005 65.16 99.0 87.9 10,857.90  0.669 0.953 0.782 0.802 1
2006 65.78 99.0 83.8 11,740.20  0.680 0.939 0.795 0.805 1

Ãîâüñ¿ìáýð
2000 66.03 97.7 82.0 1,268.00  0.684 0.925 0.424 0.678 3
2001 66.21 97.7 82.0 1,529.80  0.687 0.925 0.455 0.689 3
2002 66.36 97.7 52.8 1,206.30  0.689 0.827 0.416 0.644 6
2003 66.48 97.7 83.9 1,113.60  0.691 0.931 0.402 0.675 3
2004 66.76 97.7 91.2 1,730.90  0.696 0.955 0.476 0.709 3
2005 67.39 97.7 92.0 1,733.10  0.707 0.958 0.476 0.714 3
2006 67.84 97.7 87.9  1,940.10  0.714 0.944 0.495 0.718 4

Óëñûí äóíäàæ
2000 63.18 97.8 69.6 1,783.00  0.636 0.884 0.481 0.667
2001 63.36 97.8 69.6 1,740.00  0.639 0.884 0.477 0.667
2002 63.51 97.8 69.7 1,710.00  0.642 0.884 0.474 0.667
2003 63.63 97.8 76.9 1,850.00  0.644 0.908 0.487 0.680
2004 64.78 97.8 78.0 2,056.00  0.660 0.912 0.505 0.692
2005 65.21 97.8 80.4 2,407.80  0.670 0.920 0.531 0.707
2006 65.85 97.8 79.4 2,823.10  0.681 0.917 0.558 0.718  

Òýìä ýãëýë: 2002-2006 îíû Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä ãàðñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýí, Õ¯È àøèãëàæ òîîöîâ.
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.  

ÕÀÂÑÐÀËÒ

       ÌÕÕÈ 2007                                                               



139

Õ¿ñíýãò Õ3 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, á¿ñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006

Á¿ñ

Äóíäàæ 
íàñëàëò 
(òºðºõ 
¿åèéí 

áàéäëààð)

15-ààñ äýýø 
íàñòàé 

áè÷èã ¿ñýã 
ìýääýã õ¿í 
àìûí ýçëýõ 

õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðàëöâàë 

çîõèõ íàñíû 
õ¿í àìä ýçëýõ 

õóâü

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 
(âàëþòûí 
õóäàëäàí 

àâàõ 
÷àäâàðûí 
ïàðèòåò, 

àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé 
íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

ÄÍÁ-èé 
èíäåêñ

Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ

Áàðóóí
2000 62.9 96.9 66.2 1,042.3  0.632 0.867 0.391 0.630
2001 63.1 96.9 66.2 1,142.1  0.635 0.867 0.406 0.636
2002 63.3 96.9 64.9 782.1  0.638 0.862 0.343 0.614
2003 63.4 96.9 74.7 839.0  0.640 0.895 0.355 0.630
2004 64.0 96.9 79.9 963.0  0.651 0.912 0.378 0.647
2005 64.6 96.9 82.5 1,226.4  0.661 0.921 0.418 0.667
2006 65.2 96.9 80.5 1,448.7  0.670 0.914 0.446 0.677

Õàíãàé
2000 62.4 96.9 67.4 1,785.2  0.623 0.871 0.481 0.658
2001 62.6 96.9 67.4 1,198.2  0.626 0.871 0.414 0.637
2002 62.7 96.9 62.1 1,238.9  0.629 0.853 0.420 0.634
2003 62.8 96.9 73.2 1,464.1  0.631 0.890 0.448 0.656
2004 63.6 96.9 75.1 2,295.7  0.643 0.896 0.523 0.687
2005 64.4 96.9 77.4 2,534.2  0.657 0.904 0.540 0.700
2006 65.0 96.9 76.6 3,019.0  0.666 0.901 0.569 0.712

Òºâ
2000 64.4 97.6 72.2 992.5  0.657 0.891 0.383 0.644
2001 64.6 97.6 72.2 1,249.9  0.660 0.891 0.422 0.658
2002 64.8 97.6 62.8 1,123.1  0.663 0.860 0.404 0.642
2003 64.9 97.6 79.6 1,134.2  0.665 0.916 0.405 0.662
2004 65.4 97.6 79.3 1,318.4  0.673 0.915 0.430 0.673
2005 66.0 97.6 83.4 1,392.7  0.683 0.929 0.440 0.684
2006 66.5 97.6 81.0       1,669.9  0.692 0.921 0.470 0.694

Ç¿¿í
2000 61.9 95.7 66.6 1,296.9  0.615 0.860 0.428 0.634
2001 62.1 95.7 66.6 953.6  0.618 0.860 0.376 0.618
2002 62.2 95.7 61.1 1,142.1  0.620 0.842 0.406 0.623
2003 62.3 95.7 75.8 1,240.7  0.622 0.891 0.420 0.644
2004 63.2 95.7 78.8 1,283.3  0.637 0.901 0.426 0.655
2005 64.2 95.7 81.8 1,377.9  0.653 0.911 0.438 0.667
2006 64.8 95.7 77.4 1,682.9  0.663 0.896 0.471 0.677

Óëààíáààòàð
2000 64.6 99.3 73.8 2,765.8  0.660 0.908 0.554 0.707
2001 64.8 99.3 73.8 2,904.1  0.663 0.908 0.562 0.711
2002 65.0 99.3 82.2 2,952.9  0.666 0.936 0.565 0.722
2003 65.1 99.3 79.3 3,088.8  0.668 0.926 0.573 0.722
2004 65.3 99.3 78.2 3,203.9  0.671 0.923 0.579 0.724
2005 65.9 99.3 79.4 3,533.2  0.682 0.927 0.595 0.734
2006 66.3 99.3 80.4 4,018.0  0.689 0.930 0.616 0.745

Óëñûí äóíäàæ
2000 63.2 97.8 69.6 1,783.0  0.636 0.884 0.481 0.667
2001 63.4 97.8 69.6 1,740.0  0.639 0.884 0.477 0.667
2002 63.5 97.8 69.7 1,710.0  0.642 0.884 0.474 0.667
2003 63.6 97.8 76.9 1,850.0  0.644 0.908 0.487 0.680
2004 64.6 97.8 78.0 2,153.6  0.660 0.912 0.512 0.695
2005 65.2 97.8 80.4 2,407.8  0.670 0.920 0.531 0.707
2006 65.9 97.8 79.4 2,823.1  0.681 0.916 0.558 0.718

Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.
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Õ¿ñíýãò Õ4 Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñóóäûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
2004

Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé óëñóóä 

Äóíäàæ 
íàñëàëò 

(òºðºõ ¿åèéí 
áàéäëààð)

15-ààñ äýýø 
íàñòàé 

áè÷èã ¿ñýã 
ìýääýã õ¿í 
àìûí ýçëýõ 

õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷ä-
ûí ñóðàëöâàë 
çîõèõ íàñíû 

õ¿í àìä ýçëýõ 
õóâü 

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 
(âàëþòûí 
õóäàëäàí 

àâàõ 
÷àäâàðûí 
ïàðèòåò, 

àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîë-

ûí 
ò¿âøíèé 
íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã 
õ¿íä 

íîãäîõ 
ÄÍÁ-

èé 
èíäåêñ 

Õ¿íèé 
õºãæëèéí 

èíäåêñ

ÕÕÈ-
èéí 

ýðýìáý

Àëáàíè 73.4 98.7 68 4.978 0.82 0.88 0.65 0.748 73
Àðìåíè 71.6 99.4 74 4.101 0.78 0.91 0.62 0.768 80
Àçåðáàéäæàí 67.0 98.8 68 4.153 0.70 0.89 0.62 0.736 99
Áåëàðóñ 68.2 99.6 88 6.970 0.72 0.95 0.71 0.794 67
Áîñíèà, 
Ãåðöåãîâèíè 74.3 96.7 67 7.032 0.82 0.87 0.71 0.800 62

Áîëãàð 72.4 98.2 81 8.078 0.79 0.92 0.73 0.816 54
ÁÍ×Ó 75.7 81 19.408 0.85 0.93 0.88 0.885 30
ÁÍÕÀÓ 71.9 90.9 70 5.896 0.78 0.84 0.68 0.768 81
Ýñòîíè 71.6 99.8 92 14.555 0.78 0.97 0.83 0.858 40
Ã¿ðæ 70.6 100.0 75 2.844 0.76 0.91 0.56 0.743 97
Óíãàð 73.0 87 16.814 0.80 0.95 0.86 0.869 35
Êàçàêñòàí 63.4 99.5 91 7.440 0.64 0.96 0.72 0.774 79
Êèðãèçñòàí 67.1 98.7 78 1.935 0.70 0.92 0.49 0.705 110
ÁÍËÀÓ 55.1 68.7 61 1.954 0.50 0.66 0.50 0.553 133
Ëàòâè 71.8 99.7 90 11.653 0.78 0.96 0.79 0.845 45
Ìàêåäîí 73.9 96.1 70 6.610 0.82 0.87 0.70 0.796 66
Ìîëäàâ 68.1 98.4 70 1.729 0.72 0.89 0.48 0.694 114
Ìîíãîë 64.5 97.8 77 2.056 0.66 0.91 0.50 0.691 116
Ïîëüø 74.6 86 12.974 0.83 0.95 0.81 0.862 37
Ðóìûí 71.5 97.3 75 8.480 0.78 0.90 0.74 0.805 60
ÎÕÓ 65.2 99.4 88 9.902 0.67 0.95 0.77 0.797 65
ÁÍÑÓ 74.3 100.0 77 14.623 0.82 0.92 0.83 0.856 42
Ñëîâåíè 76.6 95 20.939 0.86 0.98 0.89 0.910 27
Òàäæèêèñòàí 63.7 99.5 71 1.202 0.65 0.90 0.41 0.652 122
Òóðêìåíèñòàí 62.5 98.8 4.584 0.63 0.91 0.64 0.724 105
Óêðàéí 66.1 99.4 85 6.394 0.69 0.94 0.69 0.774 77
Óçáåêèñòàí 66.6 74 1.869 0.69 0.91 0.49 0.696 113
Âüåòíàì 70.8 90.3 63 2.745 0.76 0.81 0.55 0.709 109
Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2006.
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Õ¿ñíýãò Õ6 Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006

Àéìàã, íèéñëýë
Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ

2003 2004 2005 2006
Àðõàíãàé 0.627 0.644 0.661 0.676
Áàÿí-ªëãèé 0.643 0.650 0.673 0.689
Áàÿíõîíãîð 0.593 0.617 0.641 0.654
Áóëãàí 0.655 0.669 0.681 0.692
Ãîâü-Àëòàé 0.612 0.646 0.658 0.657
Äîðíîãîâü 0.638 0.654 0.663 0.671
Äîðíîä 0.616 0.621 0.636 0.648
Äóíäãîâü 0.663 0.667 0.682 0.704
Çàâõàí 0.635 0.642 0.664 0.676
ªâºðõàíãàé 0.612 0.631 0.655 0.668
ªìíºãîâü 0.672 0.673 0.708 0.723
Ñ¿õáààòàð 0.660 0.672 0.691 0.701
Ñýëýíãý 0.661 0.669 0.677 0.691
Òºâ 0.653 0.660 0.672 0.682
Óâñ 0.626 0.646 0.659 0.673
Õîâä 0.643 0.661 0.676 0.687
Õºâñãºë 0.598 0.614 0.628 0.642
Õýíòèé 0.648 0.663 0.678 0.685
Äàðõàí-Óóë 0.662 0.664 0.681 0.688
Óëààíáààòàð 0.716 0.717 0.730 0.741
Îðõîí 0.785 0.820 0.828 0.826
Ãîâüñ¿ìáýð 0.679 0.714 0.718 0.723
Óëñûí äóíäàæ 0.679 0.693 0.707 0.719
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.

Õ¿ñíýãò Õ7 Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, á¿ñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Á¿ñ

Äóíäàæ íàñëàëò 
(òºðºõ ¿åèéí 

áàéäëààð)

15-ààñ äýýø íàñòàé 
áè÷èã ¿ñýã ìýääýã 

õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü

Á¿õ øàòíû 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðàëöâàë çîõèõ 
íàñíû õ¿í àìä 

ýçëýõ õóâü 

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ (âàëþòûí 
õóäàëäàí àâàõ 

÷àäâàðûí ïàðèòåò, 
àì.äîëëàð)

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 

òýãøèòãýñýí 
èíäåêñ

Áîëîâñðîë-
ûí 

òýãøèòãýñýí 
èíäåêñ

Îðëîãûí 
òýãøèò-

ãýñýí 
èíäåêñ

ÆÕÈ
ÆÕÈ-

èéí 
ýðýìáý

Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé Ýðýãòýé Ýìýãòýé

Áàðóóí 62.47 68.05 97.5 96.3 76.4 84.5 1,550.3  1,350.7 0.671 0.914 0.445 0.677 5

Õàíãàé 62.74 68.37 97.3 96.6 71.9 81.2 3,230.1  2,815.9 0.676 0.901 0.568 0.715 2

Òºâ 63.43 70.46 97.7 97.5 77.0 85.0 1,937.3  1,413.2 0.699 0.921 0.466 0.695 3

Ç¿¿í 61.37 68.73 96.0 95.4 72.6 82.1 1,829.0  1,541.4 0.667 0.896 0.470 0.678 4

Óëààí-
áààòàð 61.62 69.45 99.4 99.2 77.4 83.3 4,169.6  3,876.3 0.676 0.930 0.616 0.741 1

Óëñûí 
äóíäàæ 62.59 69.38 98.0 97.5 75.5 83.2 3,045.6 2,611.4 0.683 0.916 0.557 0.719  

Source: Calculations from NSO for NHDR 2007. 
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Õ¿ñíýãò Õ8 Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, á¿ñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006

Á¿ñ
Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ

2003 2004 2005 2006

Áàðóóí 0.632 0.648 0.666 0.677

Õàíãàé 0.660 0.689 0.704 0.715

Òºâ 0.662 0.668 0.683 0.695

Ç¿¿í 0.642 0.652 0.668 0.678

Óëààíáààòàð 0.716 0.717 0.730 0.741

Óëñûí äóíäàæ 0.679 0.693 0.707 0.719

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî. 

Õ¿ñíýãò Õ9 Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 
2006

Àéìàã, íèéñëýë Ïàðëàìåíòèéí òºëººëëèéí 
ÒÕÆ

Ýäèéí çàñãèéí 
îðîëöîîíû ÒÕÆ Îðëîãûí ÒÕÆ ÆÝÌÕ

Àðõàíãàé 0.000 0.981 0.035 0.339

Áàÿí-ªëãèé 0.000 0.915 0.037 0.317

Áàÿíõîíãîð 0.000 0.979 0.030 0.336

Áóëãàí 0.000 0.968 0.039 0.336

Ãîâü-Àëòàé 0.000 0.929 0.027 0.319

Äîðíîãîâü 0.000 0.904 0.032 0.312

Äîðíîä 0.000 0.974 0.030 0.335

Äóíäãîâü 0.000 0.914 0.046 0.320

Çàâõàí 0.880 0.843 0.035 0.586

ªâºðõàíãàé 0.000 0.890 0.031 0.307

ªìíºãîâü 0.000 0.886 0.073 0.320

Ñ¿õáààòàð 0.000 0.904 0.053 0.319

Ñýëýíãý 0.000 0.981 0.032 0.338

Òºâ 0.000 0.882 0.035 0.306

Óâñ 0.000 0.890 0.032 0.307

Õîâä 0.000 0.962 0.034 0.332

Õºâñãºë 0.000 0.935 0.030 0.322

Õýíòèé 0.882 0.940 0.039 0.620

Äàðõàí-Óóë 0.000 0.908 0.031 0.313

Óëààíáààòàð 0.498 0.971 0.098 0.522

Îðõîí 0.000 0.979 0.288 0.422

Ãîâüñ¿ìáýð 0.000 0.961 0.044 0.335

Óëñûí äóíäàæ 0.242 0.957 0.068 0.422

Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.
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Õ¿ñíýãò Õ10 Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006

Àéìàã, íèéñëýë 
Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð

2003 2004 2005 2006

Àðõàíãàé 0.316 0.315 0.326 0.339

Áàÿí-ªëãèé 0.304 0.310 0.315 0.317

Áàÿíõîíãîð 0.311 0.320 0.321 0.336

Áóëãàí 0.283 0.316 0.314 0.336

Ãîâü-Àëòàé 0.323 0.295 0.314 0.319

Äîðíîãîâü 0.298 0.318 0.307 0.312

Äîðíîä 0.605 0.326 0.316 0.335

Äóíäãîâü 0.293 0.302 0.307 0.320

Çàâõàí 0.605 0.592 0.578 0.586

ªâºðõàíãàé 0.318 0.322 0.320 0.307

ªìíºãîâü 0.632 0.319 0.327 0.320

Ñ¿õáààòàð 0.321 0.314 0.315 0.319

Ñýëýíãý 0.304 0.324 0.326 0.338

Òºâ 0.305 0.304 0.311 0.306

Óâñ 0.275 0.289 0.274 0.307

Õîâä 0.322 0.321 0.320 0.332

Õºâñãºë 0.324 0.322 0.304 0.322

Õýíòèé 0.608 0.605 0.596 0.620

Äàðõàí-Óóë 0.319 0.317 0.314 0.313

Óëààíáààòàð 0.562 0.522 0.521 0.522

Îðõîí 0.365 0.389 0.407 0.422

Ãîâüñ¿ìáýð 0.334 0.332 0.318 0.335

Óëñûí äóíäàæ 0.468 0.415 0.414 0.422
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî. 

Õ¿ñíýãò Õ11 Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, á¿ñýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2003-2006

Á¿ñ
Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð

2003 2004 2005 2006
Áàðóóí 0.480 0.404 0.401 0.405
Õàíãàé 0.325 0.329 0.334 0.345
Òºâ 0.392 0.321 0.319 0.327
Ç¿¿í 0.566 0.461 0.455 0.473
Óëààíáààòàð 0.562 0.522 0.521 0.522
Óëñûí äóíäàæ 0.468 0.415 0.414 0.422
Ýõ ñóðâàëæ:  ¯ÑÃ. 2007 îíû Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä çîðèóëñàí òîîöîî.
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Õ¿ñíýãò Õ12 Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä, Ìîíãîë Óëñ

Çîðèëãî/çîðèëò/øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò
Ñóóðü ßâö Çîðèëò 
1990 2000 2005 2006 2015

Çîðèëãî 1 ßäóóðàë, ºñãºëºíã áóóðóóëàõ
Çîðèëò 1 ßäóóðëûí ò¿âøèí 36.30(95) 35.60(98) 36.10(02) 32.20 18.00
Çîðèëò 2 Òóðààëòàé õ¿¿õäèéí õóâü 12.00(92) 12.70 6.30 0

Çîðèëò 3

Çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí òààòàé, á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéð áèé áîëãîõ ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ. Ãàçàð àøèãëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë 
ýðõëýõ æóðìûã õºíãºâ÷ëºõ, àæèë ýðõëýýã¿é èðãýí áè÷èë çýýë àâàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
çàìààð àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ ÿëàíãóÿà, çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí àæëûí áàéð áèé áîëãîíî.   

Çîðèëò 4
Õ¿í àìûí òºâëºðºë, øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîãäîí ãàð÷ áóé ñºðºã ¿çýãäëèéã áàãàñãàõ, øèëæèãñäèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã áèé áîëãîõ, àæëûí áàéðààð õàíãàõ, îðîí ñóóö, ýìíýëýã, 
áîëîâñðîë, ñî¸ëûí áîëîí íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ

Çîðèëãî 2 Á¿õ íèéòýýðýý àíõàí øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøèõ
Çîðèëò 5 2015 îí ãýõýä á¿õ õ¿¿õäýä áàãà áîëîâñðîë îëãîõ

Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèí 95.90(97) 95.00 93.30 91.40 100.00
Íýãä¿ãýýð àíãèä ýëñýí îðîîä òàâäóãààð àíãè õ¿ðòýë ñóðàëöàã÷äûí õóâü 91.00 83.60 101.20 86.80 100.00
15-24 íàñíû çàëóóñûí áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëòûí õóâü 99.00 97.70 100.00

Çîðèëãî 3 Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

Çîðèëò 6 2005 îíä áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äèéí äóíä, 2015 îí ãýõýä á¿õ øàòíû 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä õ¿éñèéí ÿëãààã àðèëãàõ. 

Áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðüöàà 1.03(95) 1.01 0.98 0.98 1.00
Åðºíõèé áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðüöàà 1.33(97) 1.20 1.11 1.03 1.00
Äýýä  áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 1.72 1.53 1.53 1.00
ÕÀÀ-ãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áóé õ¿í àìûí äîòîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí  ýçëýõ õóâü 51.10 50.40 53.10 53.90 50.00

¯íäýñíèé ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 24.90 11.80 6.60(04) 30.00
¯íäýñíèé ïàðëàìåíòàä íýð äýâøñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 7.70(92) 10.90 13.70(04) 35.00(12)

Çîðèëãî 4 Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ
Çîðèëò 7 Òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2015 îíä ãóðàâíû õî¸ðîîð 

áóóðóóëàõ
Òàâ õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 àìüä òºðºëò òóòàìä) 88.80 44.50 26.00 23.20 29.20
Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 àìüä òºðºëò òóòàìä) 64.40 32.80 20.70 19.10 22.00
Óëààí áóðõíû ýñðýã âàêöèíæóóëàëòàä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí õóâü 82.3(91) 92.40 97.50 98.90 96.00

Çîðèëãî 5 Ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ

Çîðèëò 8 Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õ¿í á¿ðò õ¿ðãýæ, ýõèéí 
ýíäýãäëèéã 1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2015 îíä äºðºâíèé ãóðâààð áóóðóóëàõ

Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (100.000 àìüä òºðºëòºíä á¿ðò) 121.60 166.30 92.70 67.20 50.00
Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí ýõ áàðüñàí òºðºëòèéí õóâü 100.00 99.60 99.60 99.70 99.80

Çîðèëãî 6 Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí, õ¿íèé äàðõëàë õîìñäëûí âèðóñ (ÕÄÕÂ), ÄÎÕ, 
ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ, áóñàä ºâ÷íèéã áóóðóóëàõ

Çîðèëò 9 2015 îí ãýõýä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷íèé õàëäâàðûã õÿçãààðëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
Çîðèëò 10 2015 îí ãýõýä ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõàëòûã áóóðóóëàõ

Ñ¿ðüåýãýýð øèíýýð ºâ÷ëºãñäèéí ò¿âøèí (100.000 õ¿í òóòàìä) 79.00 124.80 177.40 185.30 100.00
Ñ¿ðüåý ºâ÷íººñ øàëòãààëñàí íàñáàðàëòûí ò¿âøèí (100.000 õ¿í òóòàìä) 4.80 3.20 3.40 2.90 0.00
Îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé îëîí óëñûí ñòàíäàðòûãí õ¿ðýýíä èëð¿¿ëæ, ýì÷èëñýí          
ñ¿ðüåýãèéí òîõèîëäëûí õóâü 31.40(94) 80.90 79.00 82.10 100.00

Çîðèëò 11 Õ¿í àìûí ø¿äíèé ºâ÷ëºëòýé òýìöýõ òóñãàé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ
Çîðèëãî 7 Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ
Çîðèëò 12 Òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ, õîò 

ñóóðèí, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûã öýâýðø¿¿ëýõ
Îéò íóòãèéí ýçëýõ õóâü 7.80 8.50 7.80 7.70 9.00
Óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòàä àâñàí ãàçàð íóòãèéí ýçëýõ õóâü 3.60 13.10 13.30 13.30 15.00
Íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð ýñëèéí ÿëãàðàëò (òîíí/õ¿í) 11.52 6.57 5.75(02) 4.00

Çîðèëò  13 Ãîë, ãîðõèíû óñíû ýõèéã õàìãààëæ, íºõºí ñýðãýýõ çàìààð øèðãýëòèéã áàãàñãàõ
Çîðèëò 14 2015 îí ãýõýä áàòàëãààò óíäíû óñ õýðýãëýõ áîëîìæã¿é õ¿í àìûí õóâèéã 2 äàõèí áóóðóóëàõ

Áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñ õýðýãëýæ áàéãàà õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 55.00 66.20 70.00
Çîðèëò 15 2015 îí ãýõýä îðîí áàéðíû íºõöºë ìóó õ¿ì¿¿ñèéí àæ áàéäëûã ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðóóëàõ 

Ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë õàíãàõóéö íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 22.60 23.00 50.00
Çîðèëãî 8 Õºãæëèéí òºëºº äýëõèé íèéòèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

Çîðèëò 16 Õóäàëäààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõ òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 

Çîðèëò 17
Äàëàéä ãàðöã¿é Ìîíãîë îðíû õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàðãàëçàí Ìîíãîë óëñ èë¿¿ òààëàìæòàé 
íºõöëººð äàëàéä ãàðöòàé áîëîõ, ãàäààäàä äàìæèí ºíãºðºõ òýýâðèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí ºíãºðºõ òýýâðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ 

Çîðèëò 18
Óðò õóãàöààíä ãàäààä, äîòîîä ºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ºðèéí ñòðàòåãèéã 
áèé áîëãîõ, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà àðãà õýðýãñëèéã ñóäàëæ, Ìîíãîë 
óëñûí òºñºâ, ýäèéí çàñàãò õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ºðèéã çîõèöóóëàí øèéäâýðëýæ áàéõ 

Çîðèëò 19 Ìýäýýëýë, õîëáîîíû øèíý òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ, “Ìýäýýëýëæñýí” íèéãýì áàéãóóëàõ 
Çîðèëãî 9 Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ

Çîðèëò 20 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã õ¿íäýòãýæ, ÷àíäëàí ñàõèõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººã õàíãàæ, îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé îëæ àâàõ áîëîìæ îëãîõ

Çîðèëò 21 Àðä÷èëëûí ¿íäñýí çàð÷èì, õýâ ìàÿãèéã àìüäðàëä õýâø¿¿ëýõ 
Çîðèëò 22 Àâèëãûã ¿ë òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä áèé áîëãîí õýâø¿¿ëýõ      

Ýõ ñóðâàëæ:  Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. 2007. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí òàéëàí, ¿íäýñíèé õî¸ð äàõü èëòãýë.

145

ÕÀÂÑÐÀËÒ

ÌÕÕÈ 2007 



146

ÕÀÂÑÐÀËÒ

Çóðàãëàë Õ1.1 Áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí òîî, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006

Çóðàãëàë Õ1.2 Áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí òîî, ñóì, ä¿¿ðãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

       ÌÕÕÈ 2007                                                               

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006
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Çóðàãëàë X.2 Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ), àéìàã, 
õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Çóðàãëàë X.3 Ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (1000 òºðºëòºä íîãäîõ), àéìàã, õîòîîð, 
Ìîíãîë Óëñ, 2006

ÌÕÕÈ 2007 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006
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Õ¿ñíýãò Õ13 Õ¿í àìûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1989-2006

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 1989 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ñóóðèí õ¿í àìûí òîî, îíû 
ýöýñò, ìÿí.õ¿í 2,099.1 2,153.4 2,243.0 2,407.5 2,442.5 2,475.4 2,504.0 2,533.1 2,562.4 2,594.8

Ýðýãòýé õ¿í àì, % 49.9 49.9 49.7 49.5 49.5 49.6 49.6 49.6 49.6 48.8

Ýìýãòýé õ¿í àì, % 50.1 50.1 50.3 50.5 50.5 50.4 50.4 50.4 50.4 51.2

Õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëò, % 2.7 2.6 1.6 1.4 1.5 1.3 1.2 1.2 1.2 1.3

Õîòûí õ¿í àì, % 57.2 54.6 51.6 57.2 57.2 57.4 58.5 59.1 60.2 60.9
Õîòûí õ¿í àìûí æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëò, % 3.1 -2.1 0.1 -1.0 1.5 1.7 3.0 2.3 3.0 2.3

65, ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í 
àì, % 4.1 4.1 3.8 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 4.2

Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë, % 84.8 83.7 71.9 59.5 56.9 56.6 56.6 56.6 56.6 48.6
Íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 
(1000 àìüä òºðºëòºä íîãäîõ ) 64.1 64.4 44.4 32.8 29.5 29.6 23.0 22.3 20.7 19.1

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í 
àì, ìÿí.õ¿í - - 839.8 847.6 872.6 901.7 959.8 986.1 1,001.2 1,042.8

Àæèëëàã÷èä, ìÿí.õ¿í - - 794.7 809.0 832.3 870.8 926.5 950.5 968.3 1,009.9
Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä, 
ìÿí.õ¿í - - 45.1 38.6 40.3 30.9 33.3 35.6 32.9 32.9

Ýðýãòýé  - - 21.5 17.9 18.4 14.1 15.2 16.0 14.6 14.1
Ýìýãòýé - - 23.6 20.7 21.9 16.8 18.1 19.6 18.3 18.8

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, % - - 5.5 4.6 4.6 3.4 3.5 3.6 3.3 3.2
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯ÁÕÕ. Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2003; ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí 
ýìõòãýë 2006. 

Õ¿ñíýãò Õ14 Õîò, õºäººãèéí õ¿í àì, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Îðøèí ñóóãàà ãàçàð
Ñóóðèí õ¿í àì (ìÿí.õ¿í)

Õîò Õºäºº Á¿ãä
Õîò 1,139.7 21.5 1,161.2

Óëààíáààòàð 994.3 - 994.3
Äàðõàí-Óóë 71.8 15.7 87.5
Îðõîí 73.5 5.9 79.4

Õºäºº 439.8 993.8 1,433.6
Àðõàíãàé 18.5 74.8 93.3
Áàÿí-ªëãèé 30.4 69.7 100.1
Áàÿíõîíãîð 24.7 59.1 83.8
Áóëãàí 15.3 45.0 60.3
Ãîâü-Àëòàé 19.2 41.1 60.3
Äîðíîãîâü 31.2 23.3 54.5
Äîðíîä 39.5 34.1 73.6
Äóíäãîâü 13.8 35.4 49.2
Çàâõàí 16.4 64.2 80.6
ªâºðõàíãàé 24.4 90.5 114.9
ªìíºãîâü 14.1 32.4 46.5
Ñ¿õáààòàð 12.2 43.4 55.6
Ñýëýíãý 33.2 66.9 100.1
Òºâ 16.6 69.8 86.4
Óâñ 23.0 57.5 80.5
Õîâä 30.6 57.9 88.5
Õºâñãºë 38.6 83.5 122.1
Õýíòèé 30.5 40.5 71.0
Ãîâüñ¿ìáýð 7.5 4.8 12.3

Á¿ãä 1,580.2 1,014.6 2594.8
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006.  

ÕÀÂÑÐÀËÒ

       ÌÕÕÈ 2007                                                               
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Õ¿ñíýãò Õ15 Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 2000-2006

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ÄÍÁ (2000 îíû ¿íýýð, òýðáóì òºãðºã) 1013.5 1026.2 1069.1 1134.5 1256.8 1346.1 1459.0

ÄÍÁ (îäîîãèéí ¿íýýð, òýðáóì òºãðºã) 1018.9 1115.6 1236.9 1479.7 1945.6 2524.3 3172.4

ÄÍÁ, ñàëáàðààð, %

Õºäºº àæ àõóé 29.3 25.0 20.5 20.6 21.7 20.8 18.8

Àæ ¿éëäâýð 22.2 22.2 22.8 25.4 29.6 35.0 40.3

¯éë÷èëãýý 48.6 52.8 56.7 54.0 48.7 44.2 40.9

ÄÍÁ-èé æèëèéí öýâýð ºñºëò, % 1.1 1.3 4.2 6.1 10.8 7.1 8.4
ÄÍÁ-èé ýöñèéí àøèãëàëòûí á¿òýö, %
Ýöñèéí õýðýãëýý 76.8 79.2 84.1 76.7 71.4 65.1 60.4

Íèéò õóðèìòëàë 37.5 36.7 34.5 40.4 39.5 38.9 35.4

Õºðºíãº îðóóëàëò 30.5 29.7 29.5 32.6 30.2 29.6 26.6

Öýâýð ýêñïîðò -14.3 15.9 -18.6 -17.1 -10.9 -4.0 4.2

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí îðëîãî, òýðáóì òºãðºã 351.1 439.3 477.0 553.9 713.1 837.9 1360.4

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãà, òýðáóì òºãðºã 429.7 489.7 548.6 615.8 752.5 764.6 1237.0

Óëñûí òºñâèéí àëäàãäàë, òýðáóì òºãðºã -78.6 -50.4 -71.6 -61.9 -39.4 73.3 123.4

ÄÍÁ-ä óëñûí îðëîãûí ýçëýõ õóâü 34.5 39.4 38.6 37.4 36.7 33.2 42.9

ÄÍÁ-ä òºñâèéí  çàðëàãûí ýçëýõ õóâü 42.2 43.9 44.4 41.6 38.7 30.3 39.0

ÄÍÁ-ä óëñûí íýãäñýí òºñâèéí àëäàãäëûí ýçëýõ 
õóâü -7.7 -4.5 -5.8 -4.2 -2.0 2.9 3.9

Õóäàëäààíû òýíöýë, ñàÿ àì.äîëëàð -78.7 -116.2 -166.8 -185.1 -151.4 -119.4 57.2

Ìºíãº (Ì2), òýðáóì òºãðºã, îíû ýöýñò 258.8 331.1 470.1 703.3 847.0 1170.1 1536.5
Íèéò çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäýë, ñàÿ òºãðºã 66,757 135,071 231,450 442,148 606,799 859,852 1,223,287 
Íèéò çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäëèéí ºñºëò, % 102.3 71.4 91.0 37.2 41.7 42.3

Óëààíáààòàðààñ áóñàä ãàçàðò ºãñºí çýýëèéí 
ºðèéí ¿ëäýãäýë

              
1,825 

          
15,666 

           
38,039 

           
69,754 

         
107,815 

         
177,959 

         
274,394 

Óëààíáààòàðààñ áóñàä ãàçàðò íîãäîõ  çýýëèéí 
ºðèéí õóâü 2.7 11.6 16.4 15.8 17.8 20.7 22.4

Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ, % 8.1 8.0 1.6 4.7 11.0 9.5 6.0

Ýêñïîðò (ñàÿ àì.äîëëàð) 535.8 521.5 524.0 615.9 869.7 1064.9 1542.8

Èìïîðò (ñàÿ àì.äîëëàð) 614.5 637.7 690.8 801.0 1021.1 1184.3 1485.6

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2002, 2006.

ÕÀÂÑÐÀËÒ
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Õ¿ñíýãò Õ16 Àæèëëàã÷èä, ñàëáàðààð, îíû ýöýñò, (ìÿí.õ¿í), Ìîíãîë Óëñ, 1998-2006

Ñàëáàðûí àíãèëàë 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 394.2 402.6 393.5 402.4 391.4 387.5 381.8 386.2 391.4
Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð 18.6 19.0 18.6 19.9 23.8 31.9 33.5 39.8 41.9
Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 57.1 58.5 54.6 55.6 55.6 54.9 57.3 45.6 47.0
Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ 22.2 21.3 17.8 17.8 19.8 22.7 23.4 28.5 30.0

Áàðèëãà 27.5 27.6 23.4 20.4 25.5 35.1 39.2 48.9 56.3

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý 74.5 83.1 83.9 90.3 104.5 129.7 133.7 141.9 160.6

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 15.3 16.1 13.3 16.5 20.9 23.3 28.4 29.5 31.0
Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 33.4 34.9 34.1 35.1 38.8 39.5 42.2 42.4 41.2
Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà 7.4 7.7 6.8 7.3 9.4 12.6 15.9 16.1 16.8

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà 5.1 5.0 7.2 6.8 10.9 9.3 11.2 9.0 12.0

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, 
àëáàí æóðìûí äààòãàë 30.9 31.5 34.7 41.0 43.9 44.8 46.2 46.7 46.9

Áîëîâñðîë 42.5 43.2 54.4 55.2 59.3 55.3 57.8 58.8 62.0
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 35.6 34.8 33.5 33.0 34.5 36.8 39.4 39.5 39.3
Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä 
¿éë÷èëãýý 25.1 25.2 29 26.9 27.5 37.0 34.5 26.7 22.9

Áóñàä 3.2 3.1 4.2 4.1 5.0 6.1 6.0 8.7 10.6
Á¿ãä 792.6 813.6 809.0 832.3 870.8 926.5 950.5 968.3 1009.9
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2006.

Õ¿ñíýãò Õ17 Àæèëëàã÷äûí òîî (ìÿí.õ¿í), àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 1997-2006

Àéìàã, õîò 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Àðõàíãàé 37.3 37.3 38.1 38.6 39.2 39.6 38.7 37.9 38.5 40.0
Áàÿí-ªëãèé 23.4 29.2 30.9 29.1 30.8 32.4 32.9 32.7 32.0 32.6
Áàÿíõîíãîð 34.1 35.1 34.2 34.6 35.6 31.6 34.4 36.1 36.6 37.8
Áóëãàí 21.3 22.7 22.7 22.7 22.4 23.4 23.1 21.2 22.3 23.0
Ãîâü-Àëòàé 29.5 30.4 30.0 28.5 28.8 28.8 29.3 29.3 29.8 30.2
Äîðíîãîâü 16.8 16.1 17.2 17.4 18.8 19.6 19.6 19.7 19.5 19.5
Äîðíîä 18.2 15.5 17.0 16.7 17.1 18.1 19.0 19.1 19.7 20.8
Äóíäãîâü 21.7 22.0 22.1 21.8 22.5 22.7 23.0 22.6 22.6 22.5
Çàâõàí 43.5 42.0 41.7 37.4 36.6 36.7 38.0 34.6 35.8 36.2
ªâºðõàíãàé 46.0 47.2 49.5 49.7 47.2 45.5 46.1 45.6 45.8 47.6
ªìíºãîâü 16.8 18.9 20.0 20.1 21.8 20.5 20.5 20.6 21.7 21.2
Ñ¿õáààòàð 20.5 21.3 21.7 22.4 23.1 23.7 24.4 24.5 24.2 24.6
Ñýëýíãý 26.2 28.8 31.8 30.7 32.6 35.0 36.4 35.0 34.9 37.4
Òºâ 33.7 35.4 35.9 37.6 40.4 41.8 42.5 41.2 42.7 43.6
Óâñ 33.5 34.5 31.3 32.7 33.2 32.7 32.8 32.6 32.4 32.5
Õîâä 31.4 32.5 32.8 32.4 32.6 34.0 33.8 34.3 35.1 36.1
Õºâñãºë 42.4 44.0 46.6 46.3 47.6 49.4 50.3 50.5 50.9 52.6
Õýíòèé 22.7 22.6 22.9 23.6 24.8 25.1 27.1 25.5 25.9 26.7
Äàðõàí-Óóë 25.3 25.3 27.2 20.6 23.8 23.1 28.4 27.4 26.4 27.9
Óëààíáààòàð 192.0 201.7 209.8 215.5 221.9 254.2 290.2 322.7 333.7 359.4
Îðõîí 17.2 26.7 26.7 27.0 28.1 28.8 32.1 33.4 33.5 33.9
Ãîâüñ¿ìáýð 2.6 3.4 3.5 3.6 3.6 4.0 4.0 3.9 4.2 3.8
Á¿ãä 765.1 792.6 813.6 809.0 832.3 870.8 926.5 950.5 968.3 1009.9

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2006.
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Çóðàãëàë X.4 Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

Çóðàãëàë X.5 Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, àéìàã, õîòîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2006

ÌÕÕÈ 2007 

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2006
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Õ¿ñíýãò Õ18 Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Á¿ãä
Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àì 1186.7 1374.4 1402.8 1439.2 1488.9 1531.1 1577.0 1619.6
Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í 
àì 839.8 847.6 872.6 901.7 959.8 986.1 1001.2 1042.8

Àæèëëàã÷èä 794.7 809.0 832.3 870.8 926.5 950.5 968.3 1009.9
Àæèëã¿é÷¿¿ä 45.1 38.6 40.3 30.9 33.3 35.6 32.9 32.9

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû 
ò¿âøèí, % 70.8 62.9 62.2 62.7 64.5 64.4 63.5 64.4

Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, % 67.0 60.0 59.4 60.5 62.2 62.1 61.4 62.4
Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, % 5.4 4.6 4.6 3.4 3.5 3.6 3.3 3.2
¯¿íýýñ: Ýìýãòýé
Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àì 590.4 676.5 719.9 739.1 765.4 790.3 815.3 835.2
Ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í 
àì 384.2 412.8 429.7 447.4 475.8 503.0 507.3 536.8

Àæèëëàã÷èä 360.6 392.1 407.8 430.6 457.7 483.4 489.0 518.1
Àæèëã¿é÷¿¿ä 23.6 20.7 21.9 16.8 18.1 19.6 18.3 18.8

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû 
ò¿âøèí, % 65.1 61.0 59.7 60.5 62.2 63.6 62.2 64.3

Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, % 61.1 58.0 56.8 58.3 59.8 61.2 60.0 62.0
Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, % 6.1 5.0 5.1 3.8 3.8 3.9 3.6 3.5
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2006.

Õ¿ñíýãò Õ19  Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006

Àéìàã, íèéñëýë 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Àðõàíãàé 1108 218 411 735 946 711 1089 1124
Áàÿí-ªëãèé 667 827 475 968 445 608 1340 1190
Áàÿíõîíãîð 653 338 556 3116 1538 1018 1276 1408
Áóëãàí 1800 172 327 476 732 694 609 616
Ãîâü-Àëòàé 246 155 372 691 740 706 912 842
Äîðíîãîâü 646 156 285 683 474 630 546 763
Äîðíîä 152 199 414 757 753 769 1012 942
Äóíäãîâü 763 229 154 217 591 657 584 212
Çàâõàí 1247 537 1344 1363 1452 1287 1486 1349
ªâºðõàíãàé 2116 681 806 740 971 1037 1205 1537
ªìíºãîâü 306 208 402 372 709 687 841 1094
Ñ¿õáààòàð 1809 344 1246 1024 1657 1721 1821 1617
Ñýëýíãý 638 690 1720 1994 2355 1590 1870 1625
Òºâ 818 447 500 1262 1472 1578 1416 1030
Óâñ 1290 1249 1381 1280 1178 1100 1054 1304
Õîâä 249 151 733 976 863 673 1033 1374
Õºâñãºë 3317 243 1047 1324 1700 1012 1300 2000
Õýíòèé 500 113 597 915 1139 1162 1190 1153
Äàðõàí-Óóë 434 596 263 1198 1193 1431 1516 1580
Óëààíáààòàð 9058 6017 10597 12633 14971 17055 17274 17587
Îðõîí 281 407 2235 2482 2788 1925 2388 2405
Ãîâüñ¿ìáýð 25 46 128 271 172 279 302 314
Á¿ãä 28123 14023 25993 35477 38839 38330 42064 43066
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2006.
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Õ¿ñíýãò Õ20 Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2006 

 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

15-ààñ äýýø íàñíû á¿õ õ¿í àìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü 50.7 50.9 50.9 50.5 50.5 50.5 50.5 51.9

15-ààñ äýýø íàñíû 100 ýìýãòýé õ¿íä íîãäîõ ýðýãòýéí 
õàðüöàà 97.3 96.4 96.4 97.9 97.9 97.9 97.9 92.7

Óäèðäàõ áîëîí ìåíåæåðèéí àëáàí òóøààëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü* - 34.5 34.7 35.8 37.9 39.4 37.2 38.6

* Äóíäàæ öàëèíãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í.                             
Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ. Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2000-2006.
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ÕÕÈ-èéí òîîöîî

ÕÕÈ-èéí òîîöîîíä Ìîíãîë óëñûí 2006 îíû 
òîîí ºãºãäëèéã àøèãëàâ.

1. Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñûí òîîöîî
Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ íü òóõàéí óëñûí õ¿í 

àìûí òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ íàñëàëòûí õ¿ðñýí 
ò¿âøèíã õýìæäýã. Óëààíáààòàðò äóíäàæ íàñëàëò 65.85 
æèë, äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ 0.681  áàéíà.

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí 
èíäåêñ

 2. Áîëîâñðîëûí èíäåêñûí òîîöîî

Áîëîâñðîëûí èíäåêñ íü íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëò áîëîí áàãà, äóíä, äýýä  
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí õ¿ðñýí ò¿âøèíã õýìæäýã.  
Ýõëýýä ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí èíäåêñèéã òîîöíî. 
Áîëîâñðîëûí èíäåêñ íü äýýðõ õî¸ð èíäåêñèéí 
æèãíýñýí äóíäàæ þì. Èíãýõäýý, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëòûí  èíäåêñèéã 2/3, á¿õ øàòíû 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí èíäåêñèéã 1/3 æèíòýé 
àâíà. Ìîíãîë óëñàä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí 97.8, á¿õ øàòíû áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 79.4 áàéíà. Èéìä íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëòûí èíäåêñ 0.978, 
á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí 0.794 
áîëíî. Ýíäýýñ õî¸ð èíäåêñèéã íýãòãýñýí  áîëîâñðîëûí 
èíäåêñ 0.917 áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëòûí 
èíäåêñ:  

  

Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí 
èíäåêñ:

             

3. ÄÍÁ-íèé èíäåêñèéí òîîöîî

ÄÍÁ-íèé èíäåêñèéã òîîöîõäîî íýã õ¿íä íîãäîõ 
çàñâàðëàãäñàí ÄÍÁ-èéã  (PPP. àì. äîëëàð) àøèãëàäàã. 
Îðëîãî íü ýð¿¿ë ýíõ, óðò óäààí àìüäðàë, ìýäëýã çýðãýýð 
õýìæèãäýõã¿é õ¿íèé õºãæëèéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã  
îðëîíî. Õ¿íèé õºãæëèéí çîõèñòîé ºíäºð ò¿âøèí 
íü  õÿçãààðã¿é èõ îðëîãî øààðäàõã¿é ãýæ ¿çäýã áà 
îðëîãûí ëîãàðèôìûã òîîöîîíä àøèãëàäàã. Ìîíãîëä 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ $2,823.1 (PPP àì. äîëëàð) áºãººä 
ÄÍÁ-íèé èíäåêñ 0.558 áàéíà.

 

4. ÕÕÈ

¯ç¿¿ëýëò á¿ðèéí èíäåêñèéã îëñíîîð ÕÕÈ-
èéã òîîöîõîä õÿëáàð áîëíî. ÕÕÈ íü äýýðõ ãóðâàí 
èíäåêñèéí ýíãèéí äóíäàæ þì. Ìîíãîë óëñûí ÕÕÈ íü 
0.718 áàéíà.

ÕÕÈ=1/3(äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ)+ 
           1/3(áîëîâñðîëûí èíäåêñ)+
           1/3(ÄÍÁ-íèé èíäåêñ)= 
           1/3(0.681)+1/3(0.917)+1/3(0.558)=0.718
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Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ (ÆÕÈ)
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Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæèãäýõ¿¿í 
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Ôîñòåð, Ãðèèð, Tîðáåê (ÔÃÒ-1984) 
íàðûí áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí õàìãèéí ºðãºí 
õýðýãëýäýã ÿäóóðëûí èíäåêñ þì.

ßäóóðëûí õàìðàëò, ã¿íçãèéðýëò, ìýä-
ðýì æèéí èíäåêñ¿¿ä íü äàðààõ òîìü¸îãîîð 
òîäîðõîéëîãäîíî. FGT íü a ≥ 0 ò¿âøèíãýýð 
òîäîðõîéëîãäîõ áºãººä α (îðëîãûí òýãø áóñ 
áàéäëûí ïàðàìåòð) - ÿäóóðëûí èíäåêñèéí 
ìýäðýìæèéí õýìæèãäýõ¿¿í þì.  

• Õýðâýý α = 0 áîë, P0 – ßäóóðëûí 
õàìðàëòûí õ¿ðýýíèé èíäåêñ 

• α = 1 áîë, P1 – ßäóóðëûí 
ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñ

• α = 2 áîë, P2 – ßäóóðëûí ìýäðýìæèéí 
èíäåêñèéã òóñ òóñ òîîöíî. 

Ýäãýýð õýìæèãäýõ¿¿í¿¿ä “òîõèðñîí” øèíæ 
÷àíàðûã àãóóëäàãã¿é áîëîâ÷ õàìðàëòûí õ¿ðýý, 
ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñèéã ºðãºí õýðýãëýäýã.

ßäóóðëûí Õàìðàëòûí Õ¿ðýýíèé 
Èíäåêñ

ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý (P0-ãýæ 
òýìäýãëýñýí) íü õýðýãëýý (ýñâýë íèéãìèéí 
õàëàìæèéã èëýðõèéëñýí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò) 
ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð (õ¿íñíèé 
áîëîí õ¿íñíèé áóñ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
õýðýãëýýíèé ç¿éëñèéã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðã¿é) 
õ¿í àìûí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâü þì. 

• Ýíý íü ÿäóó õ¿í àìûí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ 
õàðüöàà áîëíî.

• ßäóóðëûí áàéäëûã õýìæäýã.

• Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûí  áàéäàë ýñâýë 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ãýæ íýðëýäýã. 

Õàìðàëòûí õ¿ðýý íü õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë 
îãöîì ººð÷ëºãäºæ áîëîõûã  õàðóóëíà. Ãýâ÷ 
àìüäðàë äýýð èéì ç¿éë òîõèîëääîãã¿é. 

ßäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýã áóóðóóëàõ 
õàìãèéí ýíãèéí àðãà íü ÿäóóðëûí øóãàìûã 
äàâàõàä õàìãèéí äºõºì õ¿í àìûí àìüäðàëûí 
ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Ãýâ÷ ýíý 
áîäëîãî òèéì òîõèðîìæòîé áèø. Ó÷èð íü, 
ýíý àðãà ºðãºí äýëãýðñýí áîëîâ÷ õàìðàëòûí 
õ¿ðýýíèé òîî ìýäýýëýëä õýòýðõèé à÷ õîëáîãäîë 
ºãñíººñ îëîí àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. 
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ýðýìáý
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Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä õýðýãëýãäñýí  

íýð òîìú¸îíû òàéëáàð 

Àëáàí áóñ ñåêò îð: Àëáàí áóñ 
ñåêòîðûã òîäîðõîéëîõäîî õºäºº àæ 
àõóéä àæèëëàã÷äûã îðóóëñàíã¿é. Õàðèí 
îðîí òîîíû áóñ àæèë÷èíòàé áîëîí 1-4 
õ¿í àæèëëóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæèéã 
õàìðóóëæ, 5 áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû 
àæèë÷èíòàé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã 
àëáàí áóñ ñåêòîðûí õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð 
îðõèâ. Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäààñ 
çºâõºí õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóé, íºõºðëºë, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã àëáàí áóñ 
ñåêòîðò õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýâ. 

Àëáàí áóñ ñåêòîðûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõäîî õºäºº àæ àõóéí áóñ 
ñàëáàðààñ îðîí òîîíû áóñ àæèë÷èíòàé 
ýñâýë 1-4 àæèë÷èíòàé õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷, õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóé, íºõºðëºë 
çýðãèéã õàìðóóëàâ.  

Àæèë: Öàëèí õºëñ, àøèã îðëîãî îëîõ 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã àæèë ãýæ 
õýëíý. Y¿íä: öàëèí õºëñòýé àæèë ýðõëýëò; 
ôåðìåðèéí áîëîí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà; 
ºðõèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààí 
äàõü õºëñã¿é àæèë ýðõëýëò (ìàë ìàëëàõ, 
õàðèóëàõ, ºñãºõ, ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áýëòãýõ, áîëîâñðóóëàõ ã.ì ìàë àæ àõóéí 
õîëáîãäîëòîé àæëóóä), àæëûí äàäëàãà 
òóðøëàãà ýçýìøèõ çîðèëãîîð äàäëàãà õèéõ, 
ºðõèéí àæ àõóéí õýðýãëýýíäýý çîðèóëàí 
öàëèí õºëñ àâàõã¿éãýýð õ¿íñíèé íîãîî, 
¿ð òàðèà, òýæýýë òàðüæ óðãóóëàõ, àð÷ëàõ 
çýðýã îðíî. Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õ¿í ò¿ð 
çóóðûí õóãàöààãààð àìðàëòàà àâñàí, ºâ÷òýé, 
÷ºëººòýé áàéñàí, àæèë õàÿëò çàðëàñàí 
çýðýã øàëòãààíààð ýçã¿é áàéãàà áîëîâ÷ 
àæëûí áàéðûã ýçýìøèæ áàéãàà áîë àæèëä 
õàìààðóóëíà. ªðõèéí ¿íäñýí õºðºíãº 
¿éëäâýðëýõ, òóõàéëáàë áàðèëãà, áàéøèí 
áàðèõ íü ìºí àæèëä õàìààðíà.

Àæèë ìýðãý æèë: Òóõàéí õóãàöààíä 
õóâü õ¿íèé õèéæ ã¿éöýòãýæ áàéãàà àæèë, 
ìýðãýæëèéí òºðëèéã àæèë, ìýðãýæèë ãýíý. 
Õýðâýý òóõàéí õ¿í àæèëã¿é áàéãàà áîë 
ýðõëýõýä áýëýí áàéãàà àæèë,  ìýðãýæëèéí 
òºðëèéã òóõàéí õ¿íèé àæèë, ìýðãýæèë ãýæ 
¿çíý.

Àæèë ýðõëýëò:  Àæèë ýðõëýëò ãýäýã 
íü íýã òàëààñ àæèë îëãîã÷, íºãºº òàëààñ  
àæèëëàã÷ õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöàà þì. 

Àæèëëàã÷: Óëñûí áîëîí õóâèéí 
àæèë îëãîã÷äîä àæèëëàæ áàéãàà öàëèí 
õºëñ, óðàìøóóëàë, ãàðûí ìºíãº áîëîí 
áèåò õýëáýðýýð õºëñ àâ÷ áàéãàà õ¿íèéã 
àæèëëàã÷èä ãýíý.

Àæèë î ëãîã÷:  Àæèë îëãîã÷ ãýäýã 
íü àæèëëàã÷ áóþó àæèëòíûã õºëñëºí 
àæèëëóóëäàã õóâü õ¿í ýñâýë áàéãóóëëàãûã 
õýëíý. Àæèë îëãîã÷ íàð íü àæèëëàõ 
õ¿÷íèéõ íü îðîíä àæèë÷äàä öàãààð áóþó 
òîäîðõîé õóãàöààíä òîãòîîñîí õýìæýýãýýð 
îëãîõ ýñýõýýñ øàëòãààëàí õèéñíýýðõ áóþó 
òîãòìîë öàëèíã îëãîíî. 

Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí. Àæèë 
ýðõëýëòèéí õàðüöàà ãýäýã íü òóõàéí ¿åä 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íèéò 
íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í àìûí (ýñâýë õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìûí òîîíä) òîîíä õàðüöóóëñàí 
õàðüöààã õýëíý. Ýíýõ¿¿ òîî á¿ðòãýëä 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí òîîã àæèë 
ýðõëýã÷äèéí òîîíä îðóóëàí òîîöíî. 

Àæèë ýðõëýëò , ñàëáàðààð: Àæ 
¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóé, áóþó ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðûí àæèë ýðõëýëò íü Ñàëáàðûí 
Àíãèëàëûí Îëîí óëñûí ñòàíäàðò (ISIC)-
ûí äàãóó òîäîðõîéëîãääîã. Àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðò óóë, óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð, 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áàðèëãà áîëîí îðîí 
ñóóö, íèéòèéí ¿éë÷èëãýý (öàõèëãààí, óñ) 
áàãòäàã. Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò ìàë àæ àõóé, 
ãàçàð òàðèàëàí, àí àãíóóð, çàãàñíû àæ àõóé 
áîëîí îéí àæ àõóé áàãòàíà. ¯éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò: Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà; 
çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð; òýýâýð, 
àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî; ñàíõ¿¿, äààòãàë, 
¿ë õºäëºõ õºðºíãº, áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýý; 
íèéãìèéí, õóâèéí ¿éë÷èëãýý õàìðàãäàíà.

Àæèëã¿é÷¿¿ä: Àæèëã¿é÷¿¿ä ãýäýã 
íü àæèëëàõ õ¿÷èíä õàìààðàãäàõ òóõàéí 
õóãàöààíä àæèë, õºäºëìºð ýðõëýýã¿é áàéãàà 
áîëîí òóõàéí äîëîî õîíîãò àæèë ýðõëýýã¿é 
áîëîâ÷ àæèë ýðõëýõýä áýëýí áàéñàí, àæèë 
õºäºëìºð èäýâõèòýé õàéñàí õ¿íèéã õýëíý. 
Àæèë õºäºëìºð ýðõëýäýãã¿é ÷ àæèë ýðõëýõ 
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áîëîìæòîé áàéãàà, àæèëä îðîõ ºðãºäëºº 
ºãñºí áîëîí ÿðèëöëàãàíä îðîõîîð õ¿ëýýæ 
áàéãàà õ¿íèéã ìºí àæèëã¿é÷¿¿ä ãýæ 
òîäîðõîéëíî.

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí: Õºäºë-
ìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòãýëòýé 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷èíä ýçëýõ 
õóâü.

Àæèëëàõ õ¿÷: Àæèëëàã÷èä áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòãýëòýé 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîíû íèéëáýð.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðî ëöîîíû 
ò¿âøèí: Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ýçëýõ õóâü 

Áàãà áî ëîâ ñðîë: ¯íäñýí ¿¿ðýã íü 
ñóðàëöàãñäàä ñóóðü áîëîâñðîë îëãîõ 
ñóðãàëò (îëîí óëñûí áîëîâñðîëûí 
ñòàíäàðò àíãèëëûí 1-ð ò¿âøèí)-ûã àíõàí 
øàòíû áîëîâñðîë îëãîõ ãýíý. Åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 4-ð àíãèéã 
àìæèëòòàé òºãñºã÷äèéã áàãà áîëîâñðîëòîé 
õ¿í ãýæ ¿çíý. 

Áîãèíî õóãàöàà: Áîãèíî õóãàöàà ãýäýã 
íü ¿éëäâýðëýëèéí íýã õ¿÷èí ç¿éë òîãòìîë 
¿åèéí ï¿¿ñ êîìïàíèéí øèéäâýð ãàðãàëòûí 
õóãàöààíû õ¿ðýýíä õàìààðíà. Áîãèíî 
õóãàöààíä òîãòîîñîí ºðòºã çàðäëóóä íü ï¿¿ñ 
êîìïàíèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä íºëººëºõã¿é. 
Æèøýý íü, íýã êîìïàíè àæèëëàõ õ¿÷íèéõýý 
íººöèéã èë¿¿ öàãààð àæèëëóóëàõ çàìààð 
¿éëäâýðëýëèéíõýý õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ 
áîëíî.

Áî ëîâ ñðîëûí çàðäàë: Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãà, áàãà, äóíä ñóðãóóëü, á¿õ 
øàòíû ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, 
ñóðãàëòûí áîëîí òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíä 
çîðèóëñàí çàðäëóóä îðíî. 

Áî ëîâ ñðîëûí èíäåê ñ: ÕÕÈ-èéí 
òîîöîîíä àøèãëàãääàã ãóðâàí èíäåêñèéí 
íýã áºãººä ìýäëýã, áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã 
õýìæäýã ¿ç¿¿ëýëò. Òîîöîõ àðãà ç¿éã 
òåõíèêèéí òýìäýãëýëä äýëãýðýíã¿é 
¿ç¿¿ëñýí.

Á¿ðýí áóñ àæèë ýðõëýëò: Òóõàéí 
õ¿íèé àæëûí òóðøëàãà, ìýðãýæëèéí ÷àäâàðò 
ä¿éöýõ¿éö áóñ àæèë õºäºëìºð ýðõëýæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä á¿ðýí áóñ àæèë ýðõëýëò 
áàéäàã. Á¿ðýí áóñ àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿í 
íü öàëèí, õºëñòýé áîëîí õóâèàðàà ýðõýëæ 
áàéãàà òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä òîãòîîãäñîí 
öàãààñ áàãà öàãààð ººðèéí õ¿ñëýýð áóñ 
àæèëëëàæ áàéãàà òóõàéí õóãàöààíä íýìýëò 
àæèë õàéæ áàéãàà áîëîí íýìýëò àæèë 
ýðõëýõýä áýëýí áàéãàà õ¿í þì.

ÄÍÁ: Òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîé õóãàöààíä äîòîîä, 
ãàäààäûí ýäèéí çàñãèéí õàðúÿàòóóäûí (àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýä) øèíýýð 
áèé áîëãîñîí íýì¿¿ ºðòºã áóþó ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ìºíãºí ä¿í. 

ÄÍÁ-èé èíäåê ñ: ÕÕÈ-èéí òîîöîîíä 
àøèãëàãääàã ãóðâàí èíäåêñèéí íýã áºãººä 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õýìæäýã ¿ç¿¿ëýëò. 
Òîîöîõ àðãà ç¿éã àðãà ç¿éí òýìäýãëýëä 
äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëñýí. 

Äîò îî äûí íèéò õºðºíãº îð óóëàëò: 
¯íäñýí õºðºíãèéí çàðäëóóäûí ºñºëò 
äýýð íººöèéí öýâýð ºñºëòèéã íýìæ 
òîäîðõîéëíî.

Äîò îî ä øèëæèõ õºäºëãººí: Òóõàéí 
óëñûí õèë, õÿçãààðûí äîòîðõ õ¿í àìûí 
øèëæèõ õºäºëãººí.

Äóíä áî ëîâ ñðîë: Ñóðàëöàãñäàä 4 
æèëýýñ áàãàã¿é õóãàöààíä ìýðãýæëèéí 
áîëîí åðºíõèé ýðäìèéí äóíä áîëîâñðîë 
(ýñâýë õàìòàä íü) îëãîõ ñóðãàëò. Ýíý íü îëîí 
óëñûí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò àíãèëëûí 2-ð 
ò¿âøèí áºãººä 2 ¿å øàòòàé. 

• Á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîë: 
Ñóðàëöàãñäàä åðºíõèé ýðäìèéí 
äóíä áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëò áºãººä 
ìàíàé îðîíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
5-8-ð àíãèä ñóðàëöàãñäûã õàìðóóëíà. 
Ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ, 8-ð àíãèéã 
àìæèëòòàé òºãñºã÷äèéã á¿ðýí áóñ 
åðºíõèé äóíä áîëîâñðîëòîé ãýæ ¿çíý. 

• Á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë: Ñóðàëöàãñäàä 
åðºíõèé ýðäìèéí ýñâýë ìýðãýæëèéí 
àíõàí øàòíû ìýäëýã (ýñâýë õàìòàä 
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íü) îëãîõ ñóðãàëò áºãººä ìàíàé îðîíä 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 9, 
10-ð àíãèä, ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñäûã õàìðóóëíà. 
Ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ, àìæèëòòàé 
òºãñºã÷äèéã åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
á¿ðýí äóíä áîëîí ìýðãýæëèéí àíõàí 
øàòíû áîëîâñðîëòîé õ¿í ãýæ ¿çíý. 

Ìýðãý æëèéí áî ëîí äýýä áî ëîâ ñðîë: 
Á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûã 
àìæèëòòàé òºãññºí áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 
áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëýí 
ñóðãàäàã èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, òóñãàé 
ìýðãýæëèéí äóíä ñóðãóóëü, òýäãýýðòýé 
àäèëòãàõ áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëò (îëîí 
óëñûí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò àíãèëëûí 3-ð 
ò¿âøèí). Ýíý ò¿âøíèé ñóðãàëò 3 øàòòàé. 

• 1-ð øàò: Ýíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 10-
ð àíãè áóþó ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 
ñóðãóóëü òºãññºí õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëýí 
ñóðãàæ ìýðãýæëèéí äóíä áîëîâñðîë 
îëãîõ ñóðãàëò áàãòàíà. Ìàíàé îðîíä 
êîëëåæèéí äóíä áîëîâñðîë îëãîõ 
àíãè áîëîí òóñãàé ìýðãýæëèéí äóíä 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñäûã õàìðóóëíà. 
Ýíý øàòíû ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ 
àìæèëòòàé òºãñºã÷äèéã ìýðãýæëèéí 
äóíä áîëîâñðîëòîé ãýíý. 

• 2-ð øàò: Õî¸ð äàõü ò¿âøíèé ñóðãàëò 
áóþó 3 äàõü ò¿âøíèé ñóðãàëòûí 1-
ð øàòûã àìæèëòòàé òºãññºí ¿íýìëýõ, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàðèìòòàé õ¿íèéã 
ýëñ¿¿ëýí ñóðãàæ áàêàëàâðûí çýðýãòýé 
äýýä áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëò. Ýíý 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ àìæèëòòàé 
òºãñºã÷äèéã äýýä áîëîâñðîëòîé ãýíý. 

• 3-ð øàò: Áàêàëàâðûí çýðýãòýé, äýýä 
áîëîâñðîëòîé õ¿íèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðãàæ ìàãèñòðûí çýðýã îëãîõ ñóðãàëò. 

Æåíä ýð: Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð áà ñî¸ëûí 
àìüäðàëûí îíöëîã øèíæ ÷àíàð, áîëîìæ 
áîëîëöîîã òîäîðõîéëäîã. Èõýíõ íèéãýìä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýëæ áóé 
¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí íººöººñ õ¿ðòýõ 
áîëîìæ, íººöèéã õÿíàõ áà øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîî çýðýã íü 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã.

Æåíä ýðèéí òýãø áàéäëûí èíäåê ñ 
(ÆÒÁÈ): Ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî áà 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí 
îðîëöîî áà øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë, 
ýäèéí çàñãèéí íººöèéí ýðõ ìýäýë ãýñýí ýðõ 
ìýäëèéí ãóðâàí ¿íäñýí õ¿ðýýí äýõ õ¿éñèéí 
òýãø áóñ áàéäëûã õýìæäýã íýãäñýí èíäåêñ. 
Òîîöîõ àðãà ç¿éã àðãà ç¿éí òýìäýãëýëä 
äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëñýí. 

Æåíä ýðèéí õàðèëöàà:  Íèéãìèéí 
õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ñàëàíãèä êàòåãîðè ìýòýýð àâ÷ ¿çýõ áóñ õàðèí 
õàðèëöàí íÿãò óÿëäàà, õîëáîîòîé òýãø áóñ 
íèéãìèéí êàòåãîðè õýìýýí ¿çýõ ¿çýë.   

Æåíä ýðèéí õºãæëèéí èíäåê ñ (ÆÕÈ): 
ÕÕÈ-èéí òîîöîîíä àøèãëàãääàã ýð¿¿ë ýíõ, 
óðò óäààí àìüäðàë, ìýäëýã áà àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ 
áàéäëûã òóñãàí íýãòãýñýí èíäåêñ. Òîîöîõ 
àðãà ç¿éã àðãà ç¿éí òýìäýãëýëä äýëãýðýíã¿é 
¿ç¿¿ëñýí.

Æèíè êî ýôôèöèåíò:  Îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã õýìæäýã. Òóõàéí óëñûí îðëîãî 
õóâààðèëàëò íü òºãñ òýãø õóâààðèëàëòààñ 
õýð çýðýã ÿëãààòàé áàéãààã õàðóóëäàã. 
Êîýôôèöèåíòèéí òýã óòãà íü òºãñ òýãø 
õóâààðèëàëòûã, 100 óòãà íü  òºãñ òýãø áóñ 
õóâààðèëàëòûã èëýðõèéëíý.

Çàðëàãààð ò îîöîî ëñîí ÄÍÁ:  Òóõàéí 
æèëä ¿éëäâýðëýãäñýí îðëîãûã õààíà, õýðõýí 
õóâààðèëñíûã õàðóóëíà.

Çàñàãëàë: Óëñ îðíû ¿éë õýðãèéã á¿õ 
ò¿âøèíä óäèðäàí ÿâóóëàõ óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö.

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýý: Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí õóäàëäàæ 
àâñàí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õºëñºíä òºëñºí 
òºëáºðèéã îðóóëñàí á¿õ óðñãàë çàðäàë 
áîëîí áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí çàðäàë õàìðàãäàíà. 

Èíô ëÿöèéí ò¿âøèí:  Õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñèéí ºñºëòèéí õóðä. Òîãòìîë 
ñàãñûã õóäàëäàí àâàõ çàðäëûí ºñºëòèéã 
õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ õàðóóëäàã.  
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Èë ò î ä áàéäàë:  Íýýëòòýé áàéäëààð 
ìýäýýëëèéã õóâààëöàæ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òóõàé îéëãîëò. Ýíý íü îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàñàí 
òîõèîëäëûã èëð¿¿ëýõ ìºí ººðñäèéí 
àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõàä ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ áîëîëöîîã îëãîíî ãýñýí ¿ã. Èë 
òîä òîãòîëöîî íü òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöûã íýýëòòýé áîëãîæ, îðîëöîã÷ 
òàëóóä áîëîí àëáàí òóøààëòíóóäûí õîîðîíä 
õàðèëöààíû ÷ºëººò ñóâãèéã ¿¿ñãýí ºðãºí 
õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã á¿ãäýä õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîíî. 

Ìý äðýìæ: Ýäèéí çàñàãò ìýäðýìæ ãýäýã 
íü õîîðîíäîî õàìààðàëòàé õóâüñàã÷óóäûí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã õóâèàð èëýðõèéëñýí 
êîýôôèöèåíò þì. 

Ìý äðýìæèéí õ¿÷èí ç¿éë: 
¯éëäâýðëýëèéí áîëîìæèéí ìóðóé äýýøëýõ 
öàð õýìæýý íü àæèë ýðõëýëòèéí ÷àäàìæèéã 
ñàéæðóóëäàã. ªºðººð õýëáýë, áèä ýíä àæèë 
ýðõëýëòèéí ìýäðýìæèéã ¿éëäâýðëýëèéí 
áîëîìæèò ºñºëòººñ õýðõýí õàìààðàëòàéã 
ñîíèðõîæ áàéãàà þì.

Íàñ àíä  õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãäàëò:  Õàìãèéí ýíãèéí áîãèíî 
ºã¿¿ëáýðèéã óíøèæ îéëãîäîã (õýë, ¿ñãèéí 
òºðëººñ õàìààðàõã¿é) 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñíû õ¿í àìûí òóõàéí íàñíû õ¿í àìä 
ýçëýõ õóâèéí æèí.

Íèéëý ìæèéí õ¿÷èí ç¿éë: ßäóó÷óóä 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöóóäàä íýãäýí îðæ 
÷àäàõ õýð õýìæýý. ªºðººð õýëáýë ºñºëò 
ÿâàãäààä àæèë ýðõëýëòèéí ÷àäàìæ  íýìýãäýõ 
¿åä àæèë ýðõëýëòèéí õýìæýý áà ÷àíàð 
ñàéæèðñíààñ òýä èë¿¿ õóâü õ¿ðòýæ ÷àäàõ 
÷àäâàð þì.

Íýã õ¿íä íîãäî õ ÄÍÁ: Òóõàéí 
æèëä ¿éëäâýðëýãäñýí äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òóõàéí æèëèéí äóíäàæ 
õ¿í àìûí òîîíä õàðüöóóëñàí õàðüöàà.

Íÿëõ ñûí ýíä ýãäëèéí êî ýôôèöèåíò: 
Òóõàéí æèëä àìüä òºðñºí 1,000 õ¿¿õýä 
òóòàìä íîãäîõ 1 õ¿ðòýëõ íàñàíäàà íàñ 
áàðñàí õ¿¿õäèéí òîî.

Îðîí íóòãèéí òºñºâ: Àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ìýäýëä 
òºâëºð¿¿ëýí çàðöóóëàõ Ìîíãîë óëñûí 
òºñâèéí õýñýã.

Îðî ëöîî: Çàñàãëàëûí àñóóäàëòàé 
õîëáîæ ¿çâýë îðîëöîî íü õýð ¿ð àøèãòàé âý 
ãýñýí îéëãîëò. ¯ð àøèãòàé îðîëöîî ãýäýãò 
á¿ëãèéí ãèø¿¿ä øèéäâýðëýõ àñóóäàë 
òàâèõ õàíãàëòòàé áà òýãø áîëîìæòîé 
áàéõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýöñèéí ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààð ººðèéí ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã 
îéëãîíî.

ªð õ: ªðõ ãýäýã íü áàéíãà õàìòðàí 
àìüäàð÷, îðëîãîî íýãòãýí õîîë õ¿íñýý 
áýëòãýæ, íýã òîãîîíîîñ õîîë èääýã íýã 
áóþó õýä õýäýí õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý. Ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñ íü õàìààòàí ñàäàí áîëîí àæèë 
îëãîã÷òîéãîî õàìòðàí àìüäàðäàã, öóñàí 
òºðëèéí õàìààðàëã¿é, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷, 
áóñàä õºëñíèé àæèë÷èä ÷ áàéæ áîëíî.

ªºð ÿìàð íýãýí ãàçàð àìüäàðäàãã¿é, 
òóõàéí ºðõòýé 1 áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí 
æèë àìüäðàí ñóóñàí íýã òîãîîíîîñ õîîë 
èääýã îþóòàí, õàðóóë, õºëñíèé àæèë÷èä 
ºðõèéí ãèø¿¿íä õàìààðàãäàíà. Õýðâýý 
òóõàéí ºðõºä àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà 
îþóòàí, õàðóóë/áàéð õºëñëºí ñóóã÷äûí òîî 
òîäîðõîé òîîíîîñ èõ áàéâàë (òóõàéëáàë 5) 
ºðõèéí ãèø¿¿íä òîîöîãäîõã¿é. Òýäãýýð íü 
íèéòèéí/äîòóóð áàéð ýñâýë òóõàéí ºðõèéí 
õàðóóëûí áàéðàíä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
ãýæ òîîöîãäîíî.

Òîäîðõîé òîîíîîñ îëîí õ¿ì¿¿ñ 
(òóõàéëáàë 5) õàðóóë, õàìãààëëûí áàéðàíä 
àìüäàð÷ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã õîëèìîã 
(èíñòèòóöèéí) ºðõ ãýæ íýðëýäýã. Õîëèìîã 
ºðõ ãýäýã íü òîäîðõîé òîîíîîñ îëîí 
(òóõàéëáàë 5) ñàäàí òºðëèéí õîëáîîã¿é 
õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí àìüäàð÷ áàéãààã õýëíý. 
Öýðãèéí õóàðàí, õîðèõ ãàçàð, ñóðãóóëèéí 
äîòóóð áàéð ãýõ ìýò íèéòèéí áàéðàíä 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áîë õîëèìîã ºðõèéí 
íýã æèøýý þì. Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíä 
õîëèìîã ºðõ¿¿äèéã õàìðóóëààã¿é.

ªð õèéí áèçíå ñò öàëèí õºëñã¿é 
îðî ëöîã÷:  Òóõàéí ºðõèéí áîëîí ÿäàæ 
òóõàéí ºðõèéí ãàíö ãèø¿¿í áàéäàã àæ àõóéí 
íýãæèä ìºíãºí áîëîí áèåò õýëáýðýýð ÿìàð 
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íýãýí öàëèí, õºëñã¿éãýýð àæèëëàæ áàéãàà 
õ¿íèéã ºðõèéí áèçíåñò öàëèí õºëñã¿éãýýð 
îðîëöîã÷ ãýíý.

ªñºëòèéí õ¿÷èí ç¿éë: ¯éëäâýðëýë-
èéí áîëîìæèéí ìóðóé äýýøëýõ øèëæèëòýýð 
ä¿ðñëýãäñýí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèò 
¿éëäâýðëýëèéí  ºñºëòèéí ò¿âøèí.

Ñàéí çàñàãëàë: Îëîí íèéòèéã õàìàðñàí 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õºðºíãº 
íººöèéã õóâààðèëàí óäèðäàõàä ÷èãëýãäýíý. 
Ýíý íü îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ, ¿ð á¿òýýìæ 
áîëîí øóäàðãà ¸ñ çýðãýýð òîäîðõîéëîãäîíî. 

Ñóðãàëòûí á¿õ ò¿âøèíãèéí 
ñóðàëöàãñäûí ò îîã ò î äîð õî é íàñ àí äàõü 
õ¿í àìûí ò îîíä õàðüöóóëñàí õàðüöàà: 
¯¿íèéã òîîöîõäîî áàãà, äóíä, á¿ðýí äóíä 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñäûí òîîã òîäîðõîé 
íàñíû õ¿í àìûí òîîíä õàðüöóóëíà. 
Ìîíãîëûí òîõèîëäîëä, áîëîâñðîëûí 
õóóëèéí äàãóó òîäîðõîé íàñ íü àíõ áàãà 
ñóðãóóëüä îðñîí íàñ áîëîí áîëîâñðîëûí 
äàðàà äàðààãèéí ò¿âøèíãýýñ õàìààðäàã 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò íü òóñãàé 
áîëîâñðîëûí ñóðàëöàãñäûí òîîã òîäîðõîé 
íàñíû õ¿í àìûí òîîíä õàðüöóóëñàí 
õàðüöààãààð òîîöíî.

Òàâ õ¿ðòý ëõ íàñòàé õ¿¿õäèéí 
íàñ áàðàëò:  Àìüä òºðñºí õ¿¿õäèéí 5 
õ¿ðòýëõ íàñàíäàà íàñ áàðàõ ìàãàäëàëûã 
èëýðõèéëíý.

Òºâëºð ëèéã ñààðóóëàõ: Àëèâàà 
ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãà áóþó òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí øàòíààñ 
äîîä øàòíû íýãæ ýñâýë õóâèéí õýâøèëä 
øèëæ¿¿ëýõèéã èëýðõèéëñýí åðºíõèé íýð 
òîìú¸î.

Òºâëºðñºí òºñºâ: Çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäýëä òºâëºð¿¿ëýí çàðöóóëàõ Ìîíãîë 
Óëñûí òºñâèéí õýñýã.

Òºðºëòèéí íèéëá ýð êî ýôôèöèåíò:  
Íýã ýìýãòýé íºõºí ¿ðæèõ¿éí àìüäðàëûíõàà 
õóãàöààíä (15-49 íàñ) òºð¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
õ¿¿õäèéí äóíäàæ òîî. 

Òºðºëòèéí ¿åèéí íàñëàëòûí äýýä 
õÿçãààð: Õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí òóðøèä 
ò¿¿íèéã òºðºõ ¿åä áàéñàí íàñëàëòààñ 
õàìààðàõ íàñ áàðàëòûí õàðüöàà èæèëõýí 
õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çýæ òîãòîîñîí æèëèéí 
òîî. 

Óðò õóãàöàà: ¯éë àæèëëàãààíû 
õóãàöààíä ¿éëäâýðëýëèéí òîãòìîë õ¿÷èí 
ç¿éë áàéõã¿é ãýæ ¿çäýã. Ï¿¿ñ êîìïàíèóä çàõ 
çýýëä îðæ, ãàð÷ áîëîõ áºãººä ãàçðûí ¿íý 
(îëäîö), àæèëëàõ õ¿÷, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë 
áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áàéäàë 
ººð÷ëºãäºæ áàéíà ãýæ ¿çäýã.

Õî òæèëò: Õîò, õîò ìàÿãèéí 
ñóóðèíãóóäàä îðøèí ñóóã÷äûí íèéò õ¿í 
àìä ýçëýõ õóâèéí æèí ºñ÷ áóé ¿éë ÿâö.

Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû ò óñëàìæ:  
Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ ãîë 
çîðèëãîòîé ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ. Ýíý íü 
êàïèòàë, òåõíèêèéí áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí  
òóñëàëöààã àãóóëäàã.

Õºäºº:  Õîòîä áàãòààã¿é á¿ñ íóòãèéã 
õºäºº ãýñýí àíãèëàëä õàìðóóëæ ¿çíý.

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë: Õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë íü àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷äûí 
õàðèëöàí ¿éë÷ëýëýýð òîäîðõîéëîãääîã. 
Õºäºëìºðèéí ýäèéí çàñàã÷èä íü àæèëëàõ 
õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýã÷èä, àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ýðýëò õýðýãöýýã àæèãëàæ, àæëûí õºëñ, 
õºäºëìºð ýðõëýëò, àøèã îðëîãûí ä¿ð 
çóðãèéã òîäîðõîéëîõûã ÷àðìàéæ áàéäàã.

Õºðºíãº îð óóëàëò: Àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóðèìòëàëûã 
øèíýýð áóé áîëãîõ, ò¿¿íèé òåõíèêèéí 
çýâñýãëýìæèéã äýýøë¿¿ëýí ºðãºòãºõ, 
ñàéæðóóëàõàä çîðèóëñàí õºðºíãº, 
õàéãóóëûí àæëûí çàðäàë, íýã æèëýýñ äýýø 
õóãàöààòàé Çàñãèéí ãàçðûí ¿íýò öààñ, àæ 
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí õóâüöààã õóäàëäàí 
àâàõ õºðºíãº, óðò õóãàöààò àâëàãà çýðãèéã 
õºðºíãº îðóóëàëòàä õàìðóóëàí óëñ, îðîí 
íóòãèéí òºñºâ, áàíêíû çýýë, ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò, ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ 
ãýñýí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýð 
çàäëàí òîäîðõîéëíî. 
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Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷: Áóñàä 
àæèëëàã÷äûí îðîëöîîã¿éãýýð àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà, õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéã 
óäèðäàæ áàéãàà õ¿íèéã õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ ãýíý. Õàðèí ºðõèéí ãèø¿¿ä öàëèí 
õºëñã¿éãýýð ýíä àæèëëàæ áîëíî.

Õóóëèéã äýýäëýõ ̧ ñ: Õóóëèéí äàãóó ýðõ 
òýãø áàéäëààð (õ¿íèé õóâèéí, ºì÷èéí áóñàä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã) õàìãààëàõ, 
ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõûã îéëãîíî. Èðãýäèéã 
òºðèéí äóð ìýäñýí ¿éëäëýýñ õàìãààëäàã 
çàð÷èì áîëîõûíõ íü õóâüä òºð ººðºº, ìºí 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã çîõèöóóëäãèéíõ 
íü õóâüä íèéãýì á¿õýëäýý õóóëü äýýäëýõ 
¸ñûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé.

Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèò åò  
(PPP): Òóõàéí óëñûí ìºíãºíèé õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàð ãýäýã íü ÀÍÓ-ä íýã àìåðèê 
äîëëàðààð õóäàëäàí àâ÷ áîëîõ áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé ñàãñûã õóäàëäàí àâàõàä 
øààðäëàãàòàé òóõàéí îðíû ìºíãºíèé 
õýìæýý þì. 

Õ¿í àìûí íÿãòðàë:  Íýã õàâòãàé 
äºðâºëæèí  êâ ãàçàð íóòàãò íîãäîõ õ¿íèé 
òîî.

ÕÕÈ (Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåê ñ): 
Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäñýí õýìæ¿¿ð áîëîõ 
ýð¿¿ë ýíõ, óðò óäààí àìüäðàë, ìýäëýã áà 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
íýãäñýí èíäåêñ. Òîîöîõ àðãà  ç¿éã àðãà ç¿éí 
òýìäýãëýëä äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëñýí.

Õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò: 
Òóõàéí æèëèéí õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóðä.

Öàëèí õºëñ:  Ìºíãºí áîëîí áèåò 
õýëáýðýýð àâ÷ áàéãàà õºëñ, óðàìøóóëàë, 
ãàðûí ìºíãº, àøèã îðëîãûí õóâü, èë¿¿ öàã 
àæèëëàñíû ìºíãº, àæèë îëãîã÷îîñ õàíãàæ 
áàéãàà õîîë õ¿íñ, áàéðûã öàëèí õºëñºä 
õàìààðóóëíà. 

Øóäàðãà áàéäàë:  Èæèë ø¿¿õ 
àæèëëàãààíä èæèëõýí àðãà áàðèë 
õýðýãëýõèéã øààðääàã àëàã ¿çäýãã¿é áóþó 
øóäðàãà àðãà áàðèë.

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò: Ýäèéí çàñàãò 
áèé áîëãîñîí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý 
öýíèéí ºñºëòèéã ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ãýíý.
Ýíý íü áîäèò äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 
áóþó /ÄÍÁ/-èé ºñºëòèéí õóâü õýìæýýãýýð 
õýìæèãäýíý. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë:  Á¿õ òºðëèéí 
ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
áîëîí ãýð á¿ë òºëºâëºõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû óðñãàë,  õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäëóóä îðíî. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë ÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýý ìæ:  Îðøèí ñóóãàà ãàçðàà ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
õ¿í àìûí òîîã íèéò õ¿í àìä õàðüöóóëñàí 
õàðüöàà. Ýíý òîäîðõîéëîëò íü äýëõèéí 
õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òîäîðõîéëîëòîîñ áàãà çýðýã çºð¿¿òýé. 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà õ¿ðòýëõ çàéã òóóëàõ 
õóãàöààã íýã æèøèã (òóõàéëáàë, äýëõèéí 
õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä õ¿í îðøèí ñóóãàà 
ãàçðààñàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà õ¿ðòýë 
ÿâãàíààð áóþó îðîí íóòãèéí íèéòèéí 
òýýâðèéí õýðýãñëýýð íýã öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààíä ÿâæ õ¿ðýõ çàéòàé áîë ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çäýã) õóãàöààãààð õýìæèõ áîëîìæã¿é. 

Ýõèéí ýíä ýãäëèéí êî ýôôèöèåíò: 
Òóõàéí æèëä 100,000 /ýñâýë 10,000/ àìüä 
òºðñºí õ¿¿õýä òóòàìä íîãäîõ æèðýìñëýëò, 
æèðýìñíèé äàðààõ áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ 
¿åèéí õ¿íäðýëýýñ áîëæ íàñ áàðñàí 
ýõ÷¿¿äèéí òîî. 

ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨ÎÍÛ ÒÀÉËÁÀÐ
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