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Acrénimos, abreviaciones y siglas mds usadas

AATI
ACPM
ACTI
AEE
AEI

Aerocivil

AFOLU

AGA
AGI
AGN
AGR
AIEPI
AISEC
ALA/CFT
AMEM
ANDI
ANDJE
ANH
ANl
ANLA
ANM
ANSPE
ANSY
AOD
APC
APEC

APP
APS

asociaciones de autoridades tradicionales indigenas
aceite combustible para motor

actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
Agencia de Eficiencia Energética

artefactos explosivos improvisados

Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil

agicultura, silvicultura y otros usos del suelo (Agriculture, Forestry and Other Land
Use)

alianza para el gobierno abierto

acuerdos gobierno-industria

Archivo General de la Nacién

Auditoria General de la RepUblica

atencién integrada a las enfermedades prevalentes de la infancia
andlisis integrales de seguridad ciudadana

antilavado de activos y contra la financiacién del terrorismo
Area de Manejo Especial de la Macarena

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Infraestructura

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Agencia Nacional de Mineria

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
Agencia Nacional de Seguridad Vial

ayuda oficial al desarrollo

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (Asia-Pacific Economic
Cooperation)

asociaciones publico privadas

atencién primaria en salud
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APSB
ASIC
ASIS
ATI
AUC
AUNAP
bacrim
Bancéldex
BDUA
BEPS
BID
BIPM

BIRF

BPO

CAF
CAIVAS
CAN
Caprovimpo
CAR
CAVIF
CCF
Cebaf
CECODES
CEDLAS
CEER

CEl

Cenaf
Ceni

Cepal
CGR

agua potable y saneamiento bdsico
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
andlisis de la situacién de salud
autoridades territoriales indigenas
Autodefensas Unidas de Colombia
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
bandas criminales

Banco de Comercio Exterior de Colombia
base de datos Unica de dfiliados
beneficios econémicos periédicos

Banco Interamericano de Desarrollo

Oficina Internacional de Pesas y Medidas (Bureau International des Poids et
Mesures)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Business Processing Outsourcing

Corporacién Andina de Fomento

Centro de Atencién Integral a Victimas de Abuso Sexual
Centro Administrativo Nacional

Caja promotora de vivienda militar y de policia
Corporacién Auténoma Regional

Centros de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar
caja de compensacién familiar

Centros Binacionales de Atencién en Frontera

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible
Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales
Centro de Estudios Econémicos Regionales

Comité Especial Interinstitucional

Centros Nacionales de Atencién en Frontera

Centros de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico del Sector Agropecuario de
Colombia

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Contraloria General de la Repiblica
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CcGv cadenas globales de valor

ClI2 Centro Integrado de Infeligencia

CIAC Centro Integral de Atencién al Ciudadano

CIAT Comisién Infersectorial de Alertas Tempranas

Cicott Centro Inteligente de Control de Trdnsito y Transporte

CIEPS Centros de Informacién Estratégica Policial Seccional

CIETI Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién
del Menor Trabajador

CIF certificado de incentivo forestal

CIIPE Comisién Infersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos

Cliu Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

ClO Chief Information Officer

CIPI Comisién Infersectorial de Primera Infancia

CIPI Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual

CIS Centros Integrados de Servicios

CISA Central de Inversiones S. A.

CISP Comisién Intersectorial de Salud Piblica

CMC capacidades de medicién y calibracién

CMDR Consejos Municipales de Desarrollo Rural

CMNUCC  Convencién Marco de Naciones Unidas de Cambio Climético

CNAA Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial

CND Centro Nacional de Despacho

CNMH Centro Nacional de Memoria Histérica

CNPM Comisién Nacional de Precios de Medicamentos

Codecti consejos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién

colCERT Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia

Colciencias  Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Coldeportes  Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo

Conaces Comisién Nacional Intersectorial para Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior

Conasa Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
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Consea consejos seccionales de desarrollo agropecuario

Copei Centro de Operaciones Especiales para la Proteccién de la Infraestructura Critica
y Econémica del Estado

Cormagdalena Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena

Corpoica Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria

CoT Comisién de Ordenamiento Territorial

CP contrato plan

CRA Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico

CRC Comisién de Regulacién de Comunicaciones

CREG Comisién de Regulacién de Energia y Gas

CRI Centro de Rehabilitacién Inclusiva

CRIT Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte

CSIRT Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad (Computer Security Incident
Response Team)

CSJ Consejo Superior de la Judicatura

CSMEM Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista

CTl ciencia, tecnologia e innovacién (también aparece como CTel y CT+l)

DAA diagnéstico ambiental de alternativas

DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DD. HH. derechos humanos

DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIH Derecho Internacional Humanitario

Dimar Direccién General Maritima

DMI distritos de manejo integrado

DNDA Direccién Nacional de Derecho de Autor

DNP Departamento Nacional de Planeacién

DDE Direccién de Desarrollo Empresarial

DDRS Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
DDS Direccién de Desarrollo Social

DDTS Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible
DDU Direccién de Desarrollo Urbano
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DEE Direccién de Estudios Econémicos

DIES Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible

DIFP Direccién de Inversién y Finanzas Piblicas

DISG Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno

DR Direccién de Regalias

DSEPP  Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Piblicas

GPE Grupo de Proyectos Especiales

MTC Misién para la Transformacién del Campo
SDAS Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible
SDS Subdireccién General Sectorial

SGR Sistema General de Regalias

STIP Subdireccién General Territorial y de Inversién Pdblica

DOT delincuencia organizada trasnacional

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

DTH Direct To Home

E&P exploracién y produccién

EAE evaluacién ambiental estratégica

ECAT Eventos Catastréficos y Accidentes de Trénsito

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

ECH Encuesta Continua de Hogares

ECLAC Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Economic Commission for
Latin America and the Caribbean)

ECV Encuesta de Calidad de Vida

EDA enfermedad diarreica aguda

EDIT Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica de la Industria Manufacturera

EGI Estrategia de Gestién Integrada

EIA estudios de impacto ambiental

EITI Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (Extractive Industries
Transparency Initiative)

ELN Ejército de Liberacién Nacional

EMV Encuesta Mundial de Valores

ENIG Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
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ENSIN Encuesta Nacional de Situacién Nutricional

EPCA Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre Calidad y Accesibilidad de Tramites y
Servicios

EPL Ejército Popular de Liberacién

EPS empresas promotoras de salud

ERA evaluaciones regionales del agua

ERG Ejército Revolucionario Guevarista

ERN Consorcio Evaluacién de Riesgos Naturales

ERP Ejército Revolucionario del Pueblo

ESE empresas sociales del Estado

ETI entidades territoriales Indigenas

EVA evaluaciones agropecuarias municipales

EVB Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas

FAER Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales

FAG Fondo Agropecuario de Garantias

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FAZNI Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas no Interconectadas

FCE factor de concentracién del empleo

FCTel Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién

FDN Financiera de Desarrollo Nacional

FECF Fondo Especial Cuota de Fomento

FEM Foro Econémico Mundial

Fenoco Ferrocarriles del Norte de Colombia

FENOGE Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia

FEPC Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles
Ferrovias Empresa Colombiana de Vias Férreas

FFIC Fondo Francisco José de Caldas

FGN Fiscalia General de la Nacién

FINAGRO  Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Findeter Financiera del Desarrollo Territorial
FIP Fundacién de Ideas para la Paz
FMI Fondo Monetario Internacional
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FNCG
FNGRD
FNS
Focof
Fodesep
Fonade
Fonpet
Fonsecon
Fontur
Fonvivienda
Fosfec
Fosyga
Fovis
FSSRI
FTDH
FUT
GAML
GEl
GEIH
GEM
GHS

GLP
GNV
GRAT
GSED
hpch
1+D
|IAMI
|IAvH
ICA
ICBF

fuentes no convencionales de generacién de energia

Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Fondo Nacional de Solidaridad

Fondo Comdn de Cofinanciacién

Fondo para el Desarrollo de la Educacién Superior

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Fondo de Pensiones Territoriales

Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Fondo Nacional de Turismo

Fondo Nacional de Vivienda

Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
Fondo de Solidaridad y Garantia

Fondo de Vivienda de Interés Social

Fondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucién de Ingresos
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

formulario Gnico territorial

grupos armados al margen de la ley

gases efecto invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Global Entrepreneurship Monitor

Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos

gas licuado de petréleo

gas natural vehicular

Grupo de Racionalizacién y Automatizacién de Trdmites

Grupo Social y Empresarial de la Defensa

homicidios por cada cien mil habitantes

Investigacién y Desarrollo (también, ID)

instituciones amigas de la mujer y la infancia

Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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ICDE
lcetex
ICFES
ICIR
ICTC
IDC
|deam
IDI

IED
|[EMP
IGA
IGAC
IIAP

ILE
IMSMA
Incoder
Infotep
INM
INMLCYF
Inpec
INS
Inside
Invemar
Invias
Invima
IPM

IPS

IPSE

RA
ISBN
IS

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
indicador de convergencia intrarregional

indice de costos del transporte de carga por carretera
International Data Corporation

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
indice de desempefio integral

inversién extranjera directa

Instituto de Estudios del Ministerio

indice de gobierno abierto

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
infraestructuras logisticas especializadas

Sistema de Gestidn de Informacién de Actividades Relativas a Minas
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional

Instituto Nacional de Metrologia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Nacional de Salud

Integrador Sistemas de Enturnamiento

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
Instituto Nacional de Vias

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
indice de pobreza multidimensional

instituciones prestadoras de servicios de salud

Instituto de Planificacién y Promocién de. Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas

infecciones respiratorias agudas
Ndmero Estdndar Internacional de Libros (International Standard Book Number)

Instituto para la Informacién Cientifica
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IUIT
IVC

VT

IXP
KBPD
KPO
LAC
LAR
LGTBI
LOOT
LSP
MADR
MADS
MAP
MASC
Mbbl
MBPS
MCRE
MDOP
MECI
MEF
MEN
MHCP
M
MIAS
MiClTio
MinCIT
MinTIC
MIPG
Mipyme
MME
MNVCC

informes Unicos de infraccién al transporte

inspeccién, vigilancia y control

indice de vulnerabilidad territorial

Internet Exchange Point (punto de intercambio de Internet)
miles de barriles por dia

Knowledge Process Outsourcing

Liquidador y Administrador de Cuentas

reglamentos aeronduticos latinoamericanos

lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial

laboratorios de salud publica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Minas Antipersona

mecanismos alternativos de solucién de conflictos

miles de barriles

megabytes por segundo

marco comdn europeo de referencia para las lenguas
Modelo de desarrollo y ordenamiento prospectivo
Modelo estdndar de control interno

Modelos Educativos Flexibles

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Ministerio del Interior

Modelo Integral de Atencién en Salud

Centro Integrado de Servicios del Sector Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Comercio Industria y Turismo (también, MCIT)
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Modelo integrado de planeacién y gestidn

Micro, pequefas y medianas empresas

Ministerio de Minas y Energia

Modelo nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes
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MRE
MSPS
MT
MURC
MUSE
MVCT
NIAS
NIIF
NJI
NNA
OAT
OCAD
OCDE
ODM
oIT
OMC
OMPI
OMS
ONG
ONU
ORMET
OTCC
Oul
OVOP
PAE
PAI
PARD
Parquesoft
PcD
PDA
PDSP
PEIT

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Ministerio de Transporte

Manual Unico de rendicién de cuentas

Municiones sin Explotar

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (también, MVDT y MINVIVIENDA)

Normas Internacionales de Aseguramiento

Normas Internacionales de Informacién Financiera
necesidades juridicas insatisfechas

nifios, nifas y adolescentes

Ordenamiento Ambiental Territorial

Organos Colegiados de Administracién y Decisidn
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial del Comercio
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacién Mundial de la Salud

organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas
observatorios regionales de mercado de trabajo
Observatorio de Transporte de carga por Carretera
operaciones urbanas integrales

un pueblo, un producto

Programa de Alimentacién Escolar

Programa Ampliado de Inmunizaciones

proceso administrativo de restablecimiento de derechos
Parque Tecnolégico de Software

personas con discapacidad

Plan Departamental de Agua

Plan Decenal de Salud Pdblica

Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte
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PEMOT
PER Caribe
PERS
PETIC
PEZNI
PFP
PGIR
PGN
PGOT
Pl

PIB
PIDM
PIEC
PIECG
PILA
PINES
PIPE
PIRC
Pisa
PISA
PISCC
PLANEDH
PLP
PM10
PMA
PMA
PMD
PMTI
PNA
PNACC
PNC
PNCAV

Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial
Plan Prospectivo y Estratégico de la regién Caribe
planes de energizacién rural sostenible

Plan Estratégico de TIC

Plan de Energizacién de las Zonas No Interconectadas
Plan Fronteras para la Prosperidad

planes integrales de gestién de residuos sélidos
presupuesto general de la nacién

Politica General de Ordenamiento Territorial

propiedad intelectual

producto interno bruto

planes integrales de desarrollo metropolitano

Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica
Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Gas
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes

proyectos de interés nacional y estratégicos

Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo

Plan Integral Reparacién Colectiva

Politica Integral de Salud Ambiental

Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana
Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
Plan de Logistica Portuaria

Material particulado inferior a diez micras de didmetro
Plan de Manejo Ambiental

productor minero artesanal

Plan Municipal de Desarrollo

Plan Maestro de Transporte Intermodal

Plan de Navegacién Aérea

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico

Plan Nacional de Contingencia

Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad
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PND
PNGRD
PNN
PNTU
PNUD
POLFA
POMCA
POMIUAC
PORH
POS
POT
PPIA
PPM
PPV
PRONE
PSA
PSAP
PSG

PTF

PTIR

PTS
Pyme
QA/QC
RAEE
RAPE
REDCAM
REDD+
ReSA
RETC
RIA

RIPS
RLCPD

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Parques Nacionales Naturales

Politica Nacional de Transporte Urbano

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Policia Fiscal y Aduanera

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas
Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Plan Obligatorio de Salud

plan de ordenamiento territorial

Politica Pblica Integral Anticorrupcién

pequefio productor minero

poblacién pobre y vulnerable

Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas

pago por servicios ambientales

Programa de Subsidio al Aporte

Presupuesto Sensible al Género

Productividad Total de los Factores

Plan de Transferencia e Implementacién de Recomendaciones
Plan Territorial de Salud

pequefia y mediana empresa

Programa de Aseguramiento y Control de la Calidad en Biocombustibles
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos

Regién Administrativa de Planeacién Especial

Red de Monitoreo de la Calidad de Aguas Marinas y Costeras
Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién
Red de Seguridad Alimentaria

registro de emisién y transferencia de contaminantes

Ruta Integral de Atenciones

registro individual de prestacién de servicios de salud

registro para la localizacién y caracterizacién de las personas con discapacidad
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RNDC
RNEC
RNI
RTDAF
RUAF
RUAPP
RUCOM
RUE
RUNT
RUV
SAAT
Satena
SAVER
SBDC
SCDB
SCl
SDA
SEDPES
SECOP
SEIP
SEN
Sena
SENNOVA
SES

SETP

SFV
SGC
SGP
SGR
SGRRI

registro nacional de despachos de carga

Registraduria Nacional del Estado Civil

Red Nacional de Informacién

registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
registro Unico de dfiliados

registro Unico de asociaciones piblico-privadas

registro Unico de comercializadores de minerales

registro Unico estadistico de bomberos

registro Unico nacional de trénsito

registro Unico de victimas

Sistema de Alertas Agroclimdticas Tempranas

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales

Saneamiento y Manejo de Vertimientos

Small Business Development Centers

Secretaria Convenio de Diversidad Biolégica

bases de datos de citacién en ciencias

Secretaria Distrital de Ambiente

sociedades especializadas en depésitos y pagos electrénicos en funcionamiento
Sistema Electrénico de Contratacién Piblica

Sistema Educativo Indigena Propio

Sistema Estadistico Nacional

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del SENA

Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad
Ciudadana

Sistemas Estratégicos de Transporte Piblico en las ciudades con poblaciones entre
los 250.000 y 600.000 habitantes

Subsidio Familiar de Vivienda
Servicio Geolégico Colombiano
Sistema General de Participaciones
Sistema General de Regalias

Sistema de Gestién del Riesgo y Rehabilitacién Integral
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SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SGV Sistema de Gestién Vial

Sl Minero Sistema de Informacién Minero

SIAC Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

SIC Sistema de Informacién de la Conciliacién

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SICE TAC Sistema de Informacién de Costos Eficientes

SICOM Sistema de Informacién de Combustibles

SIES Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad

SIN Sistema Interconectado Nacional

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINC Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras
SINCHI Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas

Sinea Sistema de Interconexién Andina

Sinergia Sistema Nacional de Gestién y Evaluacién de Resultados
Sinergia Evaluaciones Sistema Nacional de Evaluaciones
Sinergia Seguimiento Sistema de Seguimiento a las Metas de Gobierno
Sisbén Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
SISER Sistema Integrado de Seguridad Rural

SISETU Sistema de Informacién, Seguimiento y Evaluacién del Transporte Urbano
SISMED Sistema de Informacién de Precios de Medicamentos
SISPI Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural

Sispro Sistema de Informacién de Salud y Proteccién Social
Sisvan Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

SIT Sistemas Inteligentes de Transporte

SITH Sistema de Informacién de Transporte de Hidrocarburos
SITM sistemas integrados de transporte masivo

SITP sistemas integrados de transporte piblico

SITR sistemas integrados de transporte regional

Siunidos Sistema de Informacién Unidos

SMC Sistema de Monitoreo de Capacidades
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SMMLV salario minimo mensual legal vigente

SMSF Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

SNARIV Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNCCTI Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

SNCel Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

SNDH Sistema Nacional de Derechos Humanos

SNGRD Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

SNIAD Sistema Nacional de Informacién y Andlisis del Delito

SNIES Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior

SNIGRD Sistema Nacional de Informacién de Gestién del Riesgo de Desastres

SNPNN Sistema Nacional de Parques Naturales Nacionales

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SOGC Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad

SPADIES Sistema para la Prevencién de la Desercién de la Educacién Superior

SPE servicio publico de empleo

SPF Sistemas de Planificacién Financiera

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

SPOA Sistema Penal Oral Acusatorio

SPS Sistema de Proteccién Social

SPT Superintendencia de Puertos y Transporte

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

SSAAJ Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jévenes

SSCI Bases de datos de Citacidn en Ciencias Sociales

SSPD Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios

SST seguridad y salud en el trabajo

STEM ciencias, tecnologias, ingenierias y matemdticas (science, technology,
engineering, and mathematics)

SUCOP Sistema Unico de Consulta Piblica

Sul Sistema Unico de Informacién

SUIN Sistema Unico de Informacién de la Nifiez
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SUIN
SUISA
SUIT
SUT
TCN
TCT
TDA
TEA
TIC
TISA
TLC
TMM
v
UAC
UACT
UARIV
UIAF
ulT
UNDOC

Unesco

UNGRD
UNISDR

UNODC

UNP
UOA
UPC
UPIT
UPM
UPME

Sistema Unico de Informacién Normativa

Sistema Unificado de Informacién en Salud Ambiental
Sistema Unico de Informacién de Tramites

subunidad técnica

tasa de cobertura neta

transferencia de conocimiento y tecnologia

titulos de desarrollo agropecuario

Tasa Total de la Nueva Actividad Empresarial

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (también, Tl)
Trade in Services Agreement

tratado de libre comercio

tasa de mortalidad materna

televisién

Unidad Ambiental Costera

Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero

Unién Internacional de Telecomunicaciones

United Nations Office on Drugs and Crime

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (United Nations Office
on Drugs and Crime)

Unidad Nacional de Proteccién

unidades operativas administrativas

unidades de pago por capitacién

Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte
unidades de produccién minera

Unidad de Planeacién Minero Energética
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UPRA

Uriel
URT
USPTO

VECOLS. A.
VIP

VIPA

VIS

Wi-Fi

ZIESP

ZNI

Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios

Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia Electoral
Unidad de Restitucién de Tierras

Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (United States Patent and
Trademark Office)

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A.
vivienda de interés prioritario

vivienda de interés prioritario para ahorradores

vivienda de interés social

Wireless Fidelity

zonas de inversién especial para la superacién de la pobreza

zonas no interconectadas
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l. Introduccién

El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018: Todos por un nuevo pais, es construir
una Colombia en paz, equitativa y educada.

Lla paz, la equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una sociedad en paz puede
focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede invertir recursos en mejorar la cobertura 'y
calidad de su sistema educativo. Una sociedad equitativa en donde todos los habitantes gozan de
los mismos derechos y oportunidades permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de
formacién en capital humano. Finalmente, una sociedad educada cuenta con una fuerza laboral
calificada, que recibe los retornos a la educacién a través de oportunidades de generacién de
ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin recurrir
a la violencia. De forma mds simple: la paz favorece la equidad y la educacién, la equidad
propicia la paz y la educacién, y la educacién genera condiciones de paz y equidad. Por ello,
este Plan Nacional de Desarrollo se concentra en estos tres pilares, fundamentales para la
consolidacién de los grandes logros de los Gltimos cuatro afos y para el desarrollo de las politicas
para los préximos cuatro, en pro de un nuevo pais.

En efecto, si bien aun persisten retos en materia de conflicto e inseguridad, pobreza, desigualdad,
y formacién de capital humano, los resultados de la gestién en el cuatrienio anterior son
significativos. Entre 2010y 2014, durante el primer mandato del presidente Santos, el pais logré
consolidar el buen curso que se empezd a manifestar en la primera década del siglo XXI. El
crecimiento econémico promedio en lo corrido de la segunda década de este siglo, 4,8 %, es
mayor que el promedio observado en las décadas de los afios 1980 (3,5 %), 1990 (2,8 %) y
2000 (4,0 %). La inversién como proporcién del PIB ha alcanzado niveles histéricamente altos,
superiores al 30 %. La inflacién de 2013, 1,94 % fue la mds baja de los Gltimos 58 afios. En los
dltimos cuatro afos se generaron 2,5 millones de empleos, con una importante reduccién de la
informalidad, y con una tasa de desempleo que mes tras mes sigue alcanzando minimos histéricos
desde que existen cifras mensuales (hace 14 afos). El buen desempefio del mercado laboral y las
politicas sociales del Gobierno han reducido la pobreza en cerca de 10 puntos porcentuales. La
desigualdad, aunque més lentamente, también ha empezado a ceder; los principales indicadores
de violencia, como los homicidios y los secuestros, siguen a la baja. Debido a esos logros, hoy,
como nunca, el pais estd en posicién de quebrar la persistencia de sus més graves problemas

sociales, y consolidar el rumbo hacia el desarrollo econdémico, social y ambiental.

En una perspectiva de més largo plazo, el cambio del pais desde la Constitucién de 1991 ha sido
dramdtico. Hoy somos un pais de ingreso medio alto, cuando antes éramos uno de ingreso bajo.
La solidez y credibilidad de nuestras politicas fiscal y monetaria son ejemplo en América Latina.
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En la actualidad contamos con una cobertura casi universal en nuestro sistema de salud y hemos
hecho grandes avances en la cobertura de educacién. Ademds, hemos avanzado a paso firme en
el fortalecimiento del Estado y la democracia.

Con base en estos fundamentos, Colombia tiene ahora una oportunidad Gnica de romper con su
legado histérico de conflicto. Con la consolidacién de la paz, las posibilidades de desarrollo de
Colombia en otras dimensiones se potencian. la ausencia de paz es tanto causa como
consecuencia de nuestra falta de desarrollo en otras dimensiones. Diversos autores coinciden en
que una de esas dimensiones, que resulta clave para todo lo demds, es la capacidad del Estado.
Besley y Persson (201 1) destacan la importancia de un Esfado efectivo para el desarrollo, y sefialan
que todas las dimensiones de la efectividad y consolidacién del Estado, como autoridad,
monopolio legitimo de la fuerza, sistemas tributarios, sistemas de justicia, democracia, se mueven
de manera conjunta. Fukuyama (2014, p. 38) recoge la misma idea, diciendo que “hay un déficit
politico alrededor del mundo, no de Estados, sino de Estados modernos’ que sean capaces,
impersonales, bien organizados y auténomos. Muchos de los problemas de los paises en desarrollo
son subproductos de Estados débiles e inefectivos”.

Colombia debe romper el circulo vicioso de un Estado débil que impide el desarrollo sostenible lo
que, a su vez, se convierte en un obstdculo para la construccién de un Estado efectivo. Romper ese
circulo vicioso significa romper con una larga tradicién histérica colombiana. Hoy, estamos en una
posicién excepcional para cambiar esa tradicién, en lo que podria ser una revolucién Unica en
nuestra historia republicana: /o revolucion de la paz. Es una revolucién que tenemos al alcance de
la mano, y este Plan Nacional de Desarrollo plasma la estrategia de politica del gobierno del
presidente Juan Manuel Santos para que el pais no deje escapar esta oportunidad.

En los Gltimos cuatro afios hemos avanzado de manera decidida en ese propésito y hoy nos
encontramos en una coyuntura histérica, con una posibilidad real de paz en Colombia. El Plan
Nacional de Desarrollo: Todos por un nuevo pais, se prepara simultdneamente con un proceso de
acercamiento, didlogo y negociacién con los grupos insurgentes al margen de la ley. En ese
sentido, tanto la materializacién de los eventuales acuerdos de paz como la construccién de los
fundamentos para una paz sostenible, se soportardn sobre las politicas y estrategias que este Plan
Nacional de Desarrollo le propone al pais para los préximos afos, que implicardn, como es
natural, esfuerzos no solo del Estado sino de todos los colombianos. El Plan Nacional de Desarrollo
es el producto de la conviccién del Gobierno de llevar a cabo las reformas necesarias para
consolidar la paz y abrir la puerta de la modernidad para el pais. Las reformas se deben hacer,
con o sin acuerdo con los grupos insurgentes, para crear las condiciones de paz que reclama el
pais. La paz requiere presencia del Estado en todas sus formas, con vias de comunicacién, escuelas

! Enfasis en el original escrito en inglés.
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y hospitales, en todos los rincones de Colombia y requiere también la consolidacién del Estado
Social de Derecho consagrado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La consolidacién de la paz requiere avanzar de manera decisiva hacia la equidad. Durante el
dltimo cuatrienio se han logrado avances importantes pero ain persisten grandes retos. En 2012
se aprobé una reforma tributaria que redujo, por primera vez en mdés de 40 afios, los costos de
contratacién de mano de obra formal. Como resultado, desde enero del 2013 se han creado cerca
de 1,2 millones de empleos formales, lo que se ha traducido en una disminucién sustancial de la
tasa de informalidad desde 2012, de 69,1 % a 65,6 % en noviembre de 2014. Mayor empleo
formal significa mayores oportunidades de movilidad social lo que redunda en més equidad y
mejores condiciones de vida para todos los colombianos. Ademds, los programas del gobierno
orientados a la promocién social han permitido grandes logros: mds de 200.000 familias
ingresaron al programa Mds Familias en Accién; cerca de 300.000 nuevas familias se vieron
beneficiadas por la Red Unidos; alrededor de 600.000 menores empezaron a recibir
transferencias condicionadas; y el nimero de nifios atendidos en programas de atencién integral
se duplicd en el primer cuatrienio del presidente Juan Manuel Santos. Como resultado, el pais
logré reducir el coeficiente de Gini en 2 puntos (de 0,56 a 0,54) entre el 2010 y el 2013, casi el
doble de lo que se alcanzé entre 2002 y 2010. Sin embargo, a pesar de estos grandes avances,
nuestro pais continia como uno de los tres paises mds desiguales de América y uno de los quince
mds desiguales del mundo.

En este sentido, la educacién, precisamente el tercer pilar de este Plan, se concibe como el mds
poderoso instrumento de igualdad social, pues no solo nivela las oportunidades de la personas,
sino que abre puertas de progreso y mejora la calidad de la democracia. Una poblacién educada
puede aprovechar las oportunidades econdmicas que se le presentan, y tfiene mayores
capacidades para participar en el sistema politico, en la economia de mercado y en la defensa
de sus propios derechos. Las grandes revoluciones sociales observadas en los paises en desarrollo
han estado asociadas con grandes transformaciones educativas. La cercana experiencia de Chile,
por ejemplo, muestra las grandes ventajas econémicas que pueden realizarse a partir de una

educacién més universal y de mejor calidad.

El diagnédstico sobre la necesidad de la educacién no es nuevo. Hace 20 afios, una “comisién de
sabios”, formalmente denominada Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo (1994), fue
convocada para estudiar precisamente estos temas y hacer recomendaciones para Colombia. Si
bien se han logrado avances notables avances, particularmente en lo que se refiere a cobertura,
muchas de las recomendaciones planteadas en esa misién siguen siendo vigentes. Un pais se
puede transformar radicalmente en 20 afos, que es el plazo que toma formar una nueva
generacién. Por esto, en los préximos cuatro afios debemos avanzar rdpidamente en la
conformacién de un sistema educativo universal de calidad, que potencie y explote los talentos
propios para el beneficio individual y de la sociedad en su conjunto.
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Soportado sobre los pilares de la paz, la equidad y la educacién, este Plan estd inspirado en el
espiritu de que el verdadero desarrollo sostenible se traduce en bienestar para las regiones y
ciudadanos que las habitan. Esto, porque las condiciones institucionales, geogréficas y de
violencia, han dificultado que los avances sociales, econémicos y ambientales logrados por el pais
se distribuyan de manera homogénea a nivel territorial. Por lo general, las regiones con mejores
condiciones de seguridad, y aquellas con mayor integracién con los principales circuitos
econdémicos y nicleos de desarrollo reciben los mayores beneficios. Esto ha configurado brechas
significativas entre las regiones y propiciado un patrén de desarrollo altamente desbalanceado e
inequitativo regionalmente.

Por esta razén, este plan de desarrollo propone una estructura territorial que desarrolla en las
regiones los pilares nacionales y las estrategias transversales de politica que se implementardn
durante el cuatrienio. Esta estructura constituye un avance con respecto al enfoque territorial
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el cual se reconocieron las diferencias
regionales como marco de referencia para la formulacién de politicas piblicas y programas
sectoriales. Este plan de desarrollo incorpora un marco para la identificacién y definicién de cursos
de accién concretos para cerrar las brechas de desarrollo existentes entre las regiones, los
departamentos —sus subregiones y municipios—, y el centro del pais. Esta estructura exigid un
proceso de construccién participativo, a partir del didlogo entre la institucionalidad nacional y
regional. Para esto se convocé la participacién de los actores sociales y politicos locales con el fin
de construir los fundamentos de la paz con las regiones y desde las regiones. Solo asi se puede
afianzar la legitimidad social de las politicas piblicas y las relaciones de confianza entre el Estado,

sus distintos niveles de gobierno y los ciudadanos.

Para el logro de los objetivos del Plan, se plantean cinco estrategias “transversales” que aportan
a los tres pilares de la paz, la equidad y la educacién; son ellas: 1) competitividad e infraestructura
estratégicas; 2) movilidad social; 3) transformacién del campo; 4) seguridad, justicia y democracia
para la construccién de paz y 5) buen gobierno.

la competitividad e infraestructura estratégicas son necesarias para fomentar el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano que se derivan de una mayor integracién y conectividad entre
los territorios y la nacién. Aunque en los Gltimos afios el pais ha tenido progresos considerables en
la materia, todavia seguimos contando con una porcién importante de infraestructura obsoleta y
sin mantenimiento, por lo que hemos quedado rezagados frente al continente. Como respuesta, el
Gobierno nacional hard un gigantesco esfuerzo en infraestructura en los préximos afos
continuando con el ambicioso programa de infraestructura de transporte de concesiones de cuarta
generacién (4G). Pero no solamente se necesitan carreteras, ni la responsabilidad es exclusiva del
Gobierno nacional. Se requiere avanzar en materia de competitividad con politicas que van desde
la articulacién de nuestro sistema de ciencia, innovacién y tecnologia con la empresa privada
hasta mejorar la eficiencia de nuestro sistema judicial. Asi, la estrategia de competitividad e
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infraestructura estratégicas es central para que Colombia se articule a la economia mundial y
disfrute de un crecimiento sostenido.

La estrategia de movilidad social describe en detalle cémo alcanzar los objetivos sociales del Plan
Nacional de Desarrollo. Dado que los grandes pilares del Plan son eminentemente sociales, la
estrategia de movilidad social centrada en la salud, la educacién y el empleo de alta calidad
resulta crucial. En ella, se incluyen, entre otras, acciones para aumentar la calidad y cobertura de
los sistemas educativo y de salud, la atencién integral a la primera infancia, programas de
generacién de ingresos, al igual que la continuacidn de exitosos programas de promocién social,
como Familias en Accién, Colombia Mayor, programas para la atencién a las victimas del conflicto
armado, entre ofros.

Las apuestas para transformar el campo colombiano responden a que las brechas entre las zonas
urbanas y las rurales en materia de indicadores sociales son significativas. En el campo se
concentran los principales problemas de pobreza, falta de educacién y falta de infraestructura;
ademés, muchos de los problemas de violencia y narcotrdfico se sufren en mayor medida en las
zonas rurales. Para consolidar la paz en el ferritorio, Colombia necesita una estrategia integral de
transformacién del campo, que lo atienda y lo modernice, mejorando los sistemas de cartografia,
catastro, titulos de propiedad y vias de acceso, y articulando las politicas agropecuarias a un
programa mds amplio de desarrollo rural que garantice la calidad de vida de los habitantes
rurales.

La estrategia de seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz busca ampliar y
profundizar el sistema democrdtico en Colombia, promover los derechos humanos y garantizar el
goce efectivo de derechos y la justicia para todos los colombianos, como bases para consolidar
la paz y la convivencia pacifica. Se plantea un esquema de gobernabilidad que fortalezea la
presencia del Estado en todo el territorio nacional, que no “lleve el Estado a los territorios”, sino
que construya el Estado y su legitimidad “desde y para los territorios”. Para ello se busca articular
la labor de las autoridades civiles, la fuerza piblica y la justicia en el dmbito local, urbano y rural,
para garantizar la convivencia pacifica, la seguridad pdblica, la seguridad ciudadana, la defensa
nacional y la desarticulacién de las redes de criminalidad y economia ilegal.

La estrategia de buen gobierno estd orientada a garantizar la configuracién y consolidacién de
un Estado moderno, mds transparente, eficiente, y eficaz. Un gobierno que asegure “tanto mercado
como sea posible, y tanto Estado como sea necesario”. El enfoque de buen gobierno es el de un
Estado como instrumento de redistribucién de recursos y oportunidades, esto es, de cierre de
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brechas. Por supuesto, todo esto en un contexto de estabilidad y responsabilidad macroeconémica
y fiscal, como ha sido la larga tradicién de nuestra historia econémica modernaz.

Estas cinco estrategias transversales, van enmarcadas por una estrategia “envolvente” de
crecimiento verde. Esta estrategia se califica como envolvente porque el tema ambiental en este
Plan no estd definido como una preocupacién sectorial mds, sino como una estrategia para que
todos los sectores adopten prdcticas verdes de generacién de valor agregado, con el fin de que,
tal como lo ordena la Constitucidn, el crecimiento sea econdémica, social y ambientalmente
sostenible.

En el camino para alcanzar un pais en paz y con el firme propésito de erradicar la pobreza y
crear condiciones que garanticen el bienestar de los ciudadanos, el presente Plan promueve
politicas publicas que articulan, de manera integral y equilibrada, esas tres dimensiones del
desarrollo, la social, la econémica y la ambiental. En este sentido, el Plan se acoge a la esencia
de la Agenda de Desarrollo Pos-2015 de las Naciones Unidas, en la cual Colombia ha ejercido
un liderazgo en la identificacién y promocién de unos objetivos que permitan alcanzar, de manera

irreversible, un desarrollo sostenible.

Ahora bien, el presente Plan Nacional de Desarrollo se construye con base en dos enfoques
importantes: la orientacién a resultados y la orientacién territorial. La primera ya se ha incluido en
planes anteriores, con metas concretas que hacen mds factible el seguimiento y la evaluacién. Sin
embargo, por cuestiones prdcticas, hasta ahora el énfasis de la evaluacién periédica se ha
concentrado mds en la ejecucién presupuestal que en la consecucién de los objetivos previstos.
Para fortalecer el enfoque de resultados, cada pilar y cada estrategia transversal tienen asignadas
unas metas, denominadas “trazadoras” para los pilares e “intermedias” para las estrategias, con
unos productos asociados, que, en conjunto, contribuirdn a lograr ambos tipos de metas. Todas
estas metas han sido cuidadosamente disefiadas para que se puedan monitorear, sean evaluables,
y puedan ser objeto de una efectiva rendicién de cuentas por parte de los responsables de
lograrlas. En suma, para que tengan un verdadero sentido de transformacién sobre la sociedad

colombiana.

Por su parte, si bien la orientacién territorial tampoco es nueva, por primera vez en un Plan
Nacional de Desarrollo se transita de un enfoque conceptual hacia una estructura territorial, lo que
implica hacer explicitas las estrategias nacionales en lineamientos y cursos de accién para cada
una de las regiones de la geografia nacional. A cada regién corresponde un eje articulador del
desarrollo, son ellos: 1) Caribe préspero, equitativo y sin pobreza extrema; 2) Eje Cafetero y

2 El objetivo, como sefialan Micklethwait y Wooldridge (2014), es “reinventar” el Estado, de modo que sea capaz de responder de
manera préctica a la mejor manera de hacer las cosas. De acuerdo con Alberdi y Bidaurrazaga (2002, p. 17): “El concepto de buen
gobierno [...] se define como la forma de ejercicio del poder en un pais caracterizada por rasgos como la eficiencia, la transparencia,
la rendicién de cuentas, el Estado de derecho y la participacién de la sociedad civil, que revela la determinacién del Gobierno por
utilizar los recursos disponibles en favor del desarrollo econémico y social”.
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Antioquia: capital humano innovador en territorios incluyentes; 3) Conectividad para la integracién
y el desarrollo productivo sostenible de la regién Centro-Oriente; 4) Pacifico: desarrollo
socioeconémico con equidad, integracién y sostenibilidad ambiental; 5) Medio ambiente,
agroindustria y desarrollo humano: crecimiento y bienestar para los Llanos; 6) El Centro-Sur-
Amazonia de Colombia, tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y conservacién
ambiental.

Como no podia ser de otra manera, los lineamientos regionales que propone el Plan Nacional de
Desarrollo no pretenden sustituir la autonomia regional, ni impedir que las regiones sean las
protagonistas de su propio desarrollo. Por el contrario, han sido identificados y definidos con ellas
con el fin de lograr que la estructura territorial garantice la necesaria armonizacién de los objetivos
de politica de la nacién con los de las regiones, atendiendo sus justas y diferenciadas demandas,
Ademds se busca configurar un marco de politicas que asegure la concurrencia de acciones y
recursos, que oriente la gestidén al logro de resultados, a la vez que permita su evaluacién y
rendicién de cuentas. En suma, contar con un modelo de gestién mds efectivo en el propésito de
cerrar las pronunciadas brechas de desarrollo que se presentan entre las regiones colombianas.

La identificacién y focalizacién de acciones del Plan Nacional de Desarrollo en los ferritorios es el
resultado de la combinacién de cuatro dimensiones analiticas de diagnéstico y priorizacién
estrictamente vinculadas: 1) una metodologia de identificacién de brechas en infraestructura de
transporte, vivienda, agua potable, educacién, salud y capacidad institucional territorial, basada
en las tipologias de municipios y las subregiones que conforman los departamentos y regiones del
pais; 2) la caracterizacién regional de las dindmicas e incidencia del conflicto armado y la
violencia en el territorio nacional; 3) la articulacién del Sistema de Ciudades y la configuracién de
corredores urbano-rurales; y 4) la identificaciéon de las zonas ambientalmente estratégicas que
representan la riqueza natural del pais, de cuyo uso adecuado dependeréd la sostenibilidad del
desarrollo.

En su implementacién, junto con los mecanismos convencionales de gestién y asignacién de
recursos, el Plan involucrard una serie de instrumentos novedosos armonizados con los estdndares
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), y con la visién de
planificacién de largo plazo prevista por la Agenda de Desarrollo post 2015, que articula las
dimensiones econdémica, social y ambiental para lograr un desarrollo sostenible. Entre estos
instrumentos, se usardn los denominados confratos plan, que comenzaron a usarse como
herramienta de coordinacién a nivel territorial desde 2011 para mejorar la alineacién de objetivos
entre niveles de gobierno, articular ain més las fuentes de recursos disponibles e incrementar el
impacto de las inversiones regionales, particularmente de las regalias, en los departamentos y
municipios. Del mismo modo, el Plan incorpora un modelo de presupuestacion de la inversién
dentro de un enfoque de gestién por resultados. El propésito es mejorar la calidad de la inversién
independientemente de la fuente de los recursos, incrementar la transparencia en su asignacién y
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facilitar la evaluacién del desempeio al igual que la rendicién de cuentas. Como complemento,
se enfatizard el uso de esquemas de Asociaciones Pdblico Privadas (APP), con el fin de canalizar
recursos y capacidades del sector privado hacia el desarrollo de proyectos de alto impacto
nacional y regional.

El Plan Nacional de Desarrollo que ahora ponemos a consideracién de toda la ciudadania, esté
construido con el convencimiento de que nuestro pasado no marca nuestro futuro, y de que
podemos ofrecerles mejores posibilidades a todos los colombianos de hoy y de las futuras
generaciones. Ha llegado el momento de que el pais aproveche esta oportunidad para cimentar
una sociedad en paz, equitativa y educada. Ha llegado la hora de que trabajemos fodos por un
nuevo pars.
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.  Colombia en paz

A. Diagnéstico

Colombia comenzé el nuevo milenio transitando por la antesala de lo que algunos analistas
calificaban como un “estado fallido”, al presentar los niveles mds altos de su historia en materia de
tasas de homicidio, desplazamiento forzado, secuestros y dreas del territorio bajo cultivos ilicitos.
En efecto, en 2000, Colombia reporté la cifra mds alta de plantaciones de coca, un total de
163.000 hectdreas sembradas, y también el mayor nimero de personas secuestradas, 3.572 en
total. Asi mismo, en 2002 el pais alcanzé los niveles més criticos en materia de homicidios, con
una tasa de 69,6 homicidios por cada cien mil habitantes (hpch), y més de 600.000 victimas de
desplazamiento forzado (Observatorio de DD. HH. y DIH, Presidencia de la Repdblica, 2014).

A esta situacién contribuyé de manera importante el narcotrdfico, particularmente por sus efectos
amplificadores sobre la violencia y la criminalidad, los cuales acentuaron la debilidad del Estado
para brindar seguridad y propiciar condiciones de gobernabilidad en las regiones més apartadas
de la geografia nacional, donde este tiene mayor incidencia. No cabe duda de que el narcotrdfico
ha sido un factor determinante tanto de la intensidad como de la prolongacién del conflicto armado.

Con el objetivo de contrarrestar la critica situacién del pais y recuperar la seguridad en las regiones
més afectadas por el conflicto, en los Gltimos 15 afios el Estado ha adoptado mdltiples estrategias
que lograron mejoras significativas en materia de seguridad y derechos humanos. Dichas
estrategias se vieron reflejadas, por ejemplo, en la reduccién del nimero de municipios afectados
por dindmicas violentas (gréfico II-1) y en el restablecimiento, desde 2004 hasta la fecha, de la
superioridad militar de la fuerza pdblica sobre los grupos armados ilegales en toda la nacién
(Fundacién Ideas para la Paz , 2014).

Grdfico lll-1. Promedio de municipios por periodo con registro de acciones armadas
y violencia asociada al conflicto a nivel nacional
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Fuente: Fundacién Ideas para la Paz , 2014 y DNP, 2014.
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Con el mismo propésito, el Estado promovié la adopcién de instrumentos para avanzar en la
garantia de los derechos de verdad, justicia, y reparacién de las victimas, establecer garantias de
no repeticién, y facilitar la reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de los
desmovilizados (Ley 975 de 2005). Fruto de ese esfuerzo, en enero de 2014 habia 1.622
desmovilizados postulados a procesos de Justicia y Paz, de los cuales 128 se encontraban en etapa
de legalizacién de cargos, 370 en formulacién y 1.124 en etapa de imputacién. En este marco,
se han confesado 64.803 delitos que relacionan a un total de 64.473 victimas (Fiscalia General
de la Nacién, marzo 2014).

Como complemento a lo anterior, en una medida sin precedentes en la historia del pais, en 2011
fue aprobada la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011). Con esta se
establecieron medidas judiciales, administrativas, sociales y econédmicas para la atencién individual
y colectiva de las victimas del conflicto armado, en particular para hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de no repeticién (Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a Victimas, 2014).

A diciembre de 2014, la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas (UARIV) ha acompaiiado a mds de 291.000 victimas en su plan de reparacién individual,
lo que representa un sobrecumplimiento en su meta para el cuatrienio 2010-2014; asimismo, ha
apoyado la formulacién de 123 planes para procesos de retorno o reubicacién, que equivalen al
100 % de su meta para el mismo periodo (Sinergia, 2014). Ademds, el reconocimiento de los
dafios colectivos ha permitido que a 2014 se acomparie a 303 sujetos de reparacién colectiva,
entre comunidades, grupos y sujetos étnicos, durante la formulacién de sus respectivos planes de
reparacién colectiva (Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, 2014).

En materia de restitucién de tierras, a marzo de 2014 la Unidad de Restitucién de Tierras (URT)
habia recibido 59.741 solicitudes de inclusién en el Registro de Tierras, que corresponden a
48.890 predios y a 40.964 solicitudes (Unidad de Restitucién de Tierras, 2014). Para esta misma
fecha, la URT reporté la restitucion de 20.877 hectdreas en 431 fallos judiciales, los cuales cubren
1.045 casos.

A pesar de los avances para la recuperacién de la seguridad y la garantia de los derechos, el
Estado colombiano ain enfrenta el reto de consolidar la construccién de la paz en los territorios.
La “trampa de los promedios” esconde las grandes divergencias que existen en nuestro pais, en
donde se puede hablar de “tres Colombias”. La primera, es la Colombia urbana, moderna,
productiva y con acceso a servicios de justicia. La segunda Colombia cuenta con un desarrollo
incipiente en bienes y servicios, por lo que requiere inversiones importantes para crecer
plenamente, fundamentalmente en equipamiento social e infraestructura. La tercera Colombia,

finalmente, hace referencia a la Colombia rural, especialmente en las zonas mds apartadas, en
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donde persisten grandes rezagos en indicadores sociales y econdmicos y en donde la presencia
del Estado es ain débil.

En efecto, los municipios con mayores dificultades para cumplir con las exigencias en materia de
gestién fiscal y desempefio son aquellos de sexta categoria, alejados de las grandes urbes del pais,
que histéricamente han sido afectados por la presencia de actores armados ilegales y que tienen
una débil capacidad en la administracién de justicia (Departamento Nacional de Planeacién,
2013). En algunos de estos municipios se ha identificado ademds que la oferta social del Estado
se ha organizado para atender las necesidades particulares de distintos grupos poblacionales
(victimas, participantes de programas de reintegracién, entre ofros) a través de estrategias
diferenciadas. Estas han generado en ocasiones, intervenciones desarticuladas, acceso asimétrico
a la oferta social para la garantia de derechos y desconfianza hacia la institucionalidad (Cérdenas,
Casas, y Méndez, 2014).

Adicionalmente, los andlisis parecen evidenciar un patrén demogréfico de concentracién de la
impunidad como resultado de un bajo desempefio de la justicia en departamentos como Chocd,
Narifio, Cauca, Putumayo, Meta, Guaviare, Vaupés, Vichada, Arauca y Norte de Santander;
mientras que departamentos como Cundinamarca, Boyacéd, Santander, y Tolima registran bajas
tasas de impunidad. Si se afiade que en los Gltimos tres afios el 60 % de las acciones armadas del
conflicto se concentraron en los departamentos de Norte de Santander, Arauca, Putumayo, Narifio,
Cauca y Antioquia, se observa una fuerte correspondencia geogrdfica entre las zonas con mayores
déficits de justicia y aquellas de mayor concentracién de acciones armadas, cultivos ilicitos, o
mineria ilegal, entre otros factores generadores de violencia (mapas II-1 y [I-2).

Mapa lIHI-1 Municipios con acciones armadasy Mapa I-I-2. indice de Desempeiio de la Justicia
violencia asociada con el conflicto 1990-2013 local 2005-2011
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Norte de Santander, Putumayo y Narifio, por ejemplo, concentraron el 60 % de los cultivos ilicitos
censados en 2013 (Departamento Nacional de Planeacién, 2014); y las fronteras con Per(, Brasil
y Panamd se consolidaron como los principales focos de mineria ilegal y explotacién ilicita de
recursos naturales (Ministerio de Defensa Nacional, 2011). Asimismo, Norte de Santander,
Putumayo y Arauca representaron el 92 % de los atentados contra la infraestructura petrolera del
pais; y Antioquia, Narifio y Cauca el 70 % de los atentados contra torres de energia del pais.

A partir de lo anterior es posible identificar tres aspectos que plantean significativas oportunidades
para impulsar una salida negociada al conflicto armado interno como elemento central de una
estrategia de paz integral. En primer lugar, en el presente ni las FARC ni el ELN cuentan con la
fortaleza militar de comienzos de la década del 2000 por lo que tienen un mayor incentivo a
abandonar las armas y buscar sus objetivos por las vias democrdticas. Sin embargo, ain no estdn
derrotadas y si plantean la posibilidad de prolongar una guerra de baja intensidad impulsada con
recursos provenientes del narcotréfico, mineria ilegal, y/o alianzas con bandas criminales (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2014). Las transformaciones de la guerrilla a esta nueva situacién
y sus alianzas con diferentes redes criminales plantean retos a futuro sobre la arquitectura
institucional necesaria para atender los nuevos problemas en materia de defensa, convivencia y
seguridad ciudadana (Fundacién Ideas para la Paz, 2013).

En segundo lugar, Colombia cuenta con una serie de “infraestructuras de paz”,' algunas de ellas
derivadas de la Ley de Justicia y Paz y de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y ofras
provenientes de iniciativas de la sociedad civil, como los Programas Regionales de Desarrollo y
Paz, que permiten avanzar en la construccién de entornos favorables a la paz en dos aspectos
fundamentales. Por un lado, son espacios permanentes dotados de credibilidad, autoridad y
recursos para garantizar los derechos de las victimas del conflicto, necesarios para la sostenibilidad
de la paz. Por ofro lado, sirven como referentes de lecciones aprendidas para la planeacién e
implementacién de estrategias y programas para una futura construccién de paz.

En tercer lugar, la economia colombiana ha incurrido en costos considerables que han limitado su
crecimiento. Los estudios académicos disponibles presentan resultados que varian en un rango
amplio que va desde 0,3 % del PIB hasta cerca de cinco puntos del producto (Villa, Restrepo y
Moscoso, 2014). Los costos directos del conflicto se refieren al esfuerzo financiero que significa
mantener la capacidad operativa de las fuerzas militares para contrarrestar los embates del
terrorismo y el accionar de actores armados ilegales, asi como a los dafios que el conflicto causa
en términos de pérdidas del capital humano, fisico y natural del pais. El impacto de la paz sobre
el crecimiento tiene que ver més con los costos de oportunidad, representados, por ejemplo, en la
pérdida de posibilidades de inversidn fruto de la percepcidn de inseguridad y del deterioro de la

1 Segin el PNUD, “una infraestructura de paz es una red interdependiente de sistemas, instituciones, recursos y habilidades sostenido
por el gobierno, la sociedad civil y las comunidades que promueve el didlogo y la consulta, previene los conflictos y facilita la mediacién
pacifica cuando la violencia ocurre en una sociedad’. (Pfieffer, 2013)
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confianza de los agentes econdmicos en el pais. Por las dos vias, los efectos del conflicto sobre el
crecimiento son considerables, lo que representa la potencialidad de un gran dividendo econémico
a raiz de un eventual acuerdo paz.

Se destacan también las inferrelaciones que se generan entre el conflicto armado, la economia
ilegal del narcotréfico y la destruccién del patrimonio natural del pais, particularmente por la
incidencia de los cultivos ilicitos sobre la deforestacién de grandes zonas de conservacién, como
la Amazonia. La paz es, en este sentido, un requisito para el restablecimiento de los equilibrios
necesarios entre el uso y la conservacién de los recursos naturales de manera que se prevenga su
deterioro, se garantice su renovacién permanente, y se asegure la preservacién de las funciones
ambientales de los territorios. Esto hace necesaria la promocién de alternativas productivas y de
aprovechamiento sostenibles, que permitan a las poblaciones de las zonas afectadas obtener
beneficios econémicos como empleo y mayores niveles de ingreso por medio de la provisién de
bienes y servicios ambientales. En ese sentido, el apoyo de la cooperacién internacional a las
iniciativas de desarrollo vinculadas a la proteccién del medio ambiente y adaptacién al cambio
climdtico ofrece importantes oportunidades para el afianzamiento de la paz en los territorios ante

un eventual escenario de posconflicto.

B. Visién

La visién de paz del Gobierno nacional tiene en el centro de sus prioridades la finalizacién del
conflicto armado, la garantia de derechos y el fortalecimiento de las instituciones desde un enfoque
territorial, reconociendo que el conflicto ha afectado a los territorios de forma diferenciada,
dejando sus mayores secuelas en el dmbito rural (Jaramillo, 2013). En este sentido, esta visidn
trasciende la concepcién cldsica de paz como terminacién de la confrontacién armada, y avanza
hacia una visién holistica en la cual se involucran, ademdés, todos los aspectos estructurales del
desarrollo y la garantia plena de la democracia en el territorio.

Esta visidn estd en linea con la Constitucién Politica de 1991, que le otorgd a la nocién juridica de
la paz un triple cardcter: el de valor de la sociedad y fundamento del Estado Social de Derecho y
de los Derechos Humanos (Predmbulo); el de fin esencial que irradia el ordenamiento juridico
inferno y que, como principio, debe dirigir la accién de las autoridades pdblicas (articulo 2); y por
0ltimo, como derecho fundamental (articulo 22), que si bien no es de aplicacién inmediata, si debe
orientar la accién de las autoridades y los particulares.

Por su parte, la comunidad internacional ha avanzado en el reconocimiento de la paz como un
derecho de toda la humanidad. Algunos pasos para alcanzar este propésito incluyen instrumentos
juridicos no vinculantes, como las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
33/73 de 1978, “Declaracién sobre la preparacién de las sociedades para vivir en paz”,y 39/11
de 1984, “Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz”. Mds recientemente, se ha

41



buscado la adopcién de este principio como prioridad de todas las naciones que atraviesan por
conflictos violentos.?

Por todo ello es necesario continuar el proceso de construccién conjunta de la paz, que pasa por
avanzar en la garantia de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, especialmente de
quienes el conflicto armado se los ha restringido, y por transformar la ilegalidad presente en varios
territorios del pais a través de una institucionalidad que brinde las garantias y oportunidades para
el goce efectivo de los derechos.

En este sentido, el proceso de didlogos de paz que adelanta el Gobierno nacional ha logrado
acuerdos en temas fundamentales para el fin del conflicto y la construccién de paz. Estos acuerdos
suponen un alistamiento en términos de recursos, capacidades institucionales y arreglos normativos
para la implementacién de los eventuales compromisos de paz. Para garantizar la coordinacién
en el alistamiento y en la eventual implementacién de los acuerdos que se suscriban con
organizaciones armadas ilegales se creard una instancia para facilitar la coordinacién
interinstitucional, la coordinacién entre el nivel nacional y territorial, asi como la recomendacién de

politicas, planes y programas y demés que se requieran para avanzar en la construccién de paz.

La construccién conjunta de la paz es un proceso que debe ser ampliamente participativo. Es decir,
debe concebirse y desarrollarse a partir de un didlogo que incluya al Gobierno y las instituciones
estatales, a las organizaciones sociales y a las comunidades en el territorio, y al sector privado y
a sus empresas. Sélo asi, este didlogo permitird prevenir, gestionar, transformar o resolver los
conflictos sin recurrir de nuevo al uso de la violencia. En especial, el sector empresarial estd llamado
a participar de manera proactiva y sostenida como un agente destacado para una paz estable y
duradera en Colombia. Las empresas, con su capacidad de generar oportunidades econémicas y
sociales, tienen un rol central para contribuir a las transformaciones que el pais requiere para
construir condiciones de desarrollo y paz en los ferritorios. De esta manera, el sector debe orientarse
a desarrollar modelos empresariales que interpreten el contexto territorial para romper los ciclos de
violencia, la desigualdad, la exclusién y la violacién de derechos humanos, y crear circulos

virtuosos que favorezcan mayores niveles de inclusién econémica y social.

A su vez, la cooperacidn internacional tiene un papel relevante en la transicién del conflicto armado
a la paz. Organismos y agencias internacionales, las representaciones diplomdticas y sus oficinas
de cooperacién, entre otros actores, tienen una fuerte presencia en Colombia y pueden ser un claro
aliado del pais para estos propésitos. Disponen de recursos, capacidad técnica, confianza en los
ferritorios y conocimiento que puede contribuir a un proceso de construccién de paz innovador,

2El reciente informe del grupo de trabajo intergubernamental encargado del proyecto de declaracién de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la paz (agosto de 2014), viene sometiendo a los Estados una propuesta de declaracién sobre el derecho a la paz, orientada
a la promocién, proteccién y respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como los principios de una vida
libre del temor y la miseria, de igualdad y no discriminacién, y de la justicia y el estado de derecho como medio para construir la paz

en la sociedad. Cfr. Consejo de Derechos Humanos. Documento A/HRC/27/63, 8 de agosto de 2014.
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que apoye la implementacién répida de los eventuales acuerdos de paz, al mismo tiempo que
acompaiia en el medio y largo plazo, las transformaciones de fondo que el pais necesita.

La visién de paz del Gobierno nacional reconoce la necesidad de hacer visibles las diferencias
regionales como marco de referencia para formular y ejecutar politicas publicas acordes con las
caracteristicas y prioridades de cada regién, teniendo en cuenta las particularidades de sus grupos
poblacionales y de los territorios. Resalta, igualmente, la importancia de mejorar las capacidades
de las entidades territoriales para la formulacién, ejecucién y seguimiento de los planes y
programas de inversidn, incluyendo la estructuracién de proyectos y la evaluacién de los resultados
del gasto.

Asimismo, la visién de paz reconoce la necesidad de pensar en estrategias que apunten a un
desarrollo rural integral, orientado a la adopcién de politicas mdas comprehensivas, multisectoriales
y territoriales para brindar mejores condiciones de vida, oportunidades y desarrollo para todos los
habitantes del campo. Para ello, es necesario lograr un aumento en el acceso a la tierra pues de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de 2012, solo el 36,4 % de los hogares rurales tiene
acceso a ella (Misién para la Transformacién del Campo, 2014).

Bajo estas consideraciones, la visién de una Colombia en paz en el presente Plan Nacional de
Desarrollo estd soportada en cuatro enfoques bdsicos: 1) el enfoque de derechos, entendido como
la garantia del goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su
ciudadania; 2) el enfoque territorial, que implica la atencién diferenciada de los territorios con el
fin de cerrar las brechas existentes entre los dmbitos urbano y rural, especialmente en aquellos que
se han visto mds afectados por los efectos del conflicto armado interno y que tienen un mayor
rezago en su desarrollo; 3) el enfoque participativo, entendido como la profundizacién de la
democracia y la participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que les incumbe; y 4) la
reconstruccién de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania y el Estado como base
para la reconciliacién.

Desde estos enfoques, preparar al pais para la construccién de una paz estable y duradera requiere
repensar algunas de las instituciones vigentes y fortalecerlas en el marco de una agenda de cambio
asociada con el fin del conflicto. Los cambios requeridos en la institucionalidad deben estar
orientados a garantizar la satisfaccién de los derechos de la ciudadania y el trémite efectivo de
sus demandas, pero con un abordaje desde la perspectiva de los territorios, con sus autoridades y
comunidades, y bajo una lectura adecuada de las complejidades de su diversidad y sus
particularidades.

Asimismo, el enfoque participativo implica pasar de una concepcién de la ciudadania como
receptora de las acciones del Estado, y cuya participacién se limita escasamente a los procesos
electorales, a una ciudadania que prioriza, define y ejecuta las acciones que le afectan
directamente, y que con estas acciones contribuye a la construccién misma del Estado. Se trata de
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darle un verdadero sentido democrético al disefio y desarrollo de la politica pdblica, donde los
mecanismos de democracia representativa se complementen con aquellos propios de la democracia
participativa.

Bajo estos aspectos, no hay duda de que la construccién de la paz le permitird al pais potenciar
su desarrollo econémico a través de ambientes mds seguros y atractivos para la inversién, con una
mejor y mds equitativa distribucién de las oportunidades, y una adecuada atencién a las
prioridades en temas fundamentales como la reduccién de la pobreza y la inequidad, y la provisién
de servicios sociales esenciales, como la educacién y la salud, a lo largo de todo el territorio.

Para alcanzar esta visién de una Colombia en paz, y desde la necesidad de priorizar el esfuerzo
pUblico para el cierre de brechas sociales, econdémicas y territoriales como base de las
transformaciones sociales que requiere el pais, es necesario avanzar en el cumplimiento de los
siguientes objetivos: 1) fortalecer el proceso de construccién de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacién; 2) integrar el
territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales,
potenciando la conectividad para la inclusién productiva y el acceso a bienes publicos, servicios
sociales e informacién; y 3) reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos
urbano y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

C. Obijetivos y lineamientos generales

El propésito fundamental de alcanzar una Colombia en paz requiere el desarrollo de estrategias
construidas territorialmente y enmarcadas en un escenario de transicién, en el cual se establezcan
las garantias para su sostenibilidad en todo el territorio nacional y la reconstruccién de las zonas
que fueron afectadas por los efectos del conflicto armado interno. En este sentido, si bien todas las
estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 estén orientadas a alcanzar
estos propésitos, las estrategias de seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz,
la transformacién integral del campo colombiano y el desarrollo de competitividad e infraestructura
estratégicas, constituyen el soporte fundamental de este pilar y su sostenibilidad en todos los
territorios. De esta manera, los principales lineamientos y metas trazadoras para asegurar el logro
de los objetivos propuestos por el Plan, son los siguientes:
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Obijetivo 1. Fortalecer el proceso de construccién de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al pais y a sus civdadanos alcanzar su pleno potencial como nacién.

a. Garantias para la igualdad de oportunidades en el goce efectivo de los derechos
fundamentales

La garantia efectiva de derechos es, por excelencia, el criterio para evaluar la consolidacién del
Estado Social de Derecho en Colombia (Arango, 2004). En este sentido, el cierre de brechas
sociales es determinante como principio fundamental que debe guiar las labores del Estado con el
propésito de corregir las desigualdades existentes, promover la inclusién y la participacion,
propiciar ambientes seguros para el ejercicio de las libertades fundamentales, incrementar el
acceso a los servicios de justicia de las comunidades en contextos conflictivos, y garantizar a las
personas o grupos en situacién de desventaja el goce efectivo, gradual y progresivo, de sus
derechos.

Para garantizar la igualdad de oportunidades en el goce de derechos, es necesario avanzar en
las transformaciones estructurales que deben promover una paz durable y sostenible. Estas
transformaciones tienen que ver con garantizar mejores condiciones de seguridad, el acceso a la
justicia tanto en los dmbitos urbanos como rurales, y profundizar la democracia en todo el territorio
nacional, como condiciones bdsicas para la garantia y la proteccién de los derechos civiles y
libertades fundamentales de todos los ciudadanos, asi como la gradual y progresiva garantia de
sus derechos sociales.

Estos lineamientos se materializan en estrategias con objetivos puntuales dirigidos al cierre de
brechas sociales, fortalecimiento de los mecanismos de justicia, reduccién de la pobreza,
superacién de la situacién de vulnerabilidad de la poblacién victima de desplazamiento forzado,
entre ofros, con los cuales se busca avanzar sostenidamente en la garantia de los derechos de los

colombianos.

A su vez, las apuestas de construccién de paz plantean la importancia de fortalecer la participacién
ciudadana y comunitaria en la planificacién, desarrollo y seguimiento a planes de gobierno, y en
la gestién del desarrollo econémico y social regional (Romero y Garcia, 2014). Estos procesos
deben tener un enfoque diferencial que promueva la garantia de derechos de comunidades étnicas,
nifios y adolescentes, poblacién en situacién de discapacidad y la tercera edad; y por el imperativo
de promover integralmente los derechos de las mujeres y la igualdad de género, desde una
perspectiva inferseccional® (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

3 El enfoque interseccional fue desarrollado en el marco de los estudios de género para indicar que cada sujefo esté constituido por
multiples estratificaciones sociales, econémicas y culturales que definen la manera en que estos afectan y se ven afectados por diferentes
proyectos sociales, politicos y econédmicos en determinados contextos y momentos histéricos. En este sentido, las politicas de igualdad
de género deben tener en cuenta tanto las diferencias y afectaciones segin grupos sociales, como aquellas que se presentan al interior
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b. Mecanismos de promocién de los derechos a la verdad, justicia, reparacién y las
garantias de no repeticién

Es necesario fortalecer los mecanismos de justicia transicional para asegurar un equilibrio entre la
aplicacién de la justicia frente a los delitos cometidos; la verdad como mecanismo de
reconocimiento del dafio; la reparacién a las victimas como condicién bdsica para resarcir los
efectos causados; y la creacién de condiciones para la convivencia, la reconciliacién y las
garantias de no repeticién de los hechos violentos y del conflicto armado en si mismo.

En este sentido los esfuerzos del Estado colombiano han sido visibles en los Gltimos afios. Hace
cuatro afos se expidi6 la Ley 1448 de 2011 y se inicié la implementacién de la politica piblica
de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas, que busca lograr el restablecimiento
de los derechos vulnerados por la guerra a los colombianos y resarcir el dafio mediante la
reparacién integral. Continuando con estos esfuerzos, la estrategia de seguridad, justicia y
democracia para la construccién de paz establece como objetivo fundamental este propésito,
permitiendo que avancemos como sociedad en la construccién de un pais més justo.

De ofra parte, también es indispensable prestar especial atencién a los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracién de combatientes a fin de impedir que los individuos desmovilizados
se vinculen a dindmicas de criminalidad y violencia, mediante la adopcién de medidas temporales
excepcionales que permitan la reintegracién de los excombatientes a la comunidad, al ejercicio de
la ciudadania en todos los territorios y al disfrute de garantias para ejercer sus derechos politicos
desligados de las armas.

Obijetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusién productiva y el
acceso a bienes piblicos, servicios sociales e informacién.

a. Incremento de la oferta para avanzar en la integracién institucional y territorial

En las regiones donde el conflicto armado fue més intenso y persistente se han visto limitadas las
capacidades institucionales para apoyar el desarrollo integral del territorio y, en particular, de la
produccién agropecuaria sostenible. De igual forma, la confianza entre ciudadania, comunidades
e institucionalidad estatal también se ha visto afectada por el conflicto, asi como por la débil
presencia estatal en algunos territorios.

Por esto, la integracién y la transformacién de los territorios, en particular aquellos que se
encuentran rezagados institucionalmente, requieren esfuerzos especiales dirigidos a mejorar en
ellos la gobernabilidad y el buen gobierno, asi como la infraestructura y conectividad fisica,

de cada colectividad (v.g., mujeres y estrato social, estado civil, grupo étnico, ubicacién geogrdfica —rural o urbana—, nivel educativo,
participacién en politica, entre otros) (Yuval-Davis, 2011).
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fortaleciendo sus capacidades institucionales. Se requiere llevar a cabo un ejercicio de construccién
diferenciada de Estado (Arévalo, 2014), con ajustes a la institucionalidad tanto del nivel central
como de las regiones, de tal forma que se facilite la coordinacién y articulacién del relacionamiento
Nacién-Region.

b. Aumento en la conectividad fisica y digital para el cierre de brechas y la inclusién
productiva

Para alcanzar los propésitos de integracién territorial, es necesario lograr la construccién y
mantenimiento adecuado de las redes viales, en particular las vias terciarias, la correccién del
déficit en electrificacién y de agua potable, y la conectividad en comunicaciones, entre otras. Para
ello se requiere avanzar en esquemas innovadores de ejecucidn de los proyectos que focalicen la
participacién de la comunidad en las actividades de rehabilitacién y mantenimiento de
infraestructura, especialmente en aquellos territorios més rezagados en su desarrollo. De igual
forma, se requiere un nuevo marco técnico y juridico, que tenga en cuenta las realidades regionales
y las caracteristicas geogrdficas de estos territorios.

Por su parte, la conectividad digital resultard indispensable para avanzar en el cierre de brechas
poblacionales vy territoriales para el acceso a bienes, a servicios e informacién, aprovechando las
posibilidades que la tecnologia ofrece para innovar, reducir costos, educar y compartir
informacién; y el inmenso potencial que ha adquirido el Estado en los Gltimos afios para el
desarrollo de politicas de innovacién social. Ademés, la conectividad es esencial para llevar la
presencia del Estado a las zonas mds apartadas, por lo cual es un elemento fundamental en el
proceso de construccién de la paz con enfoque territorial.

De esta manera, las estrategias del Plan, de cara a estos propésitos, estén orientadas a impactar
en la productividad regional, reducir los costos de transporte de los productos rurales, y promover
la equidad poblacional y territorial, mejorando las condiciones de conectividad y acceso de las
poblaciones mds necesitadas a los bienes y servicios para su desarrollo y bienestar. Con lo anterior,
serd posible generar las condiciones para la construccién de paz, al facilitar la presencia del
Estado en zonas apartadas, incentivando el trabajo asociativo alrededor de la infraestructura y
facilitando el retorno de la poblacién rural victima del conflicto armado.
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Obijetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano y
rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

a. Desarrollo rural integral para el bienestar de las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales

El bienestar de las comunidades rurales debe ser uno de los enfoques fundamentales de la politica
pUblica, mediante estrategias como el desarrollo rural integral que busquen corregir los
desequilibrios regionales en la provisién de bienes puiblicos y servicios sociales, promover la
igualdad de oportunidades para los pobladores rurales y el aumento significativo de la
competitividad sectorial sobre la base de la agricultura familiar como principal fuente de ingresos
en las dreas rurales, especialmente en territorios con alto riesgo de conlflictividad social y
econémica.

El desarrollo rural integral requiere ademds estrategias para facilitar la comunicacién entre las
personas, acceder a la informacién sobre servicios como la salud, justicia y educacién o mejorar
la productividad de los negocios, a través de tecnologias de informacién y de politicas para
promover el acceso, el uso y su incorporacién en la vida diaria de las personas.

Por ofra parte, es indispensable mantener la lucha contra los cultivos ilicitos, por medio de la
implementacién de procesos participativos de planeacidn, ejecucién y seguimiento de programas
territoriales para la desvinculacién definitiva de economias ilegales y de cultivos ilicitos y la
promocién del desarrollo integral del ferritorio, con el fin de incrementar de forma sostenible el
bienestar, la calidad de vida y las oportunidades de generacién de empleo e ingresos de las
comunidades rurales que habitan especialmente en zonas afectadas por la presencia de ese tipo
de cultivos y estimular su arraigo en dichos territorios.

b. Disefio e implementacién de modelos de desarrollo local sostenible de las zonas
mds afectadas por el conflicto

La construccién de paz en Colombia no puede desconocer las condiciones de sostenibilidad
ambiental que tienen como prioridad el avance en procesos de ordenamiento territorial
concertados, la proteccién de reservas naturales y dreas protegidas, la regulacién del uso del suelo
segln su vocacidn, y la prevencién de conflictos socio-ambientales. Por tal motivo, es prioritario el
impulso a procesos de desarrollo local sostenibles en los municipios, especialmente de aquellos con
mayor afectacién por conflicto armado, teniendo en cuenta que buena parte de ellos tienen alguna
figura de proteccién o de regulacién de su uso, algunos hasta para el 100 % de su drea (Sistema
de Las Naciones Unidas en Colombia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).
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En efecto, en buena parte, el escenario geogrdfico del conflicto armado ha sido las regiones que
tienen un alto valor ambiental para Colombia; ellas han sido ocupadas por procesos de
colonizacién desordenada y presentan restricciones biofisicas, de conectividad e institucionales
que limitan las alternativas viables y sostenibles para sustentar el desarrollo econémico y la
prosperidad de las comunidades que habitan esos territorios.

En este sentido, las zonas priorizadas como dreas de intervencién en el proceso de construccidn
de paz incluyen regiones estratégicas para el medio ambiente y los objetivos nacionales frente al
cambio climdtico y la mitigacién de los riesgos asociados. Lo anterior implica que la forma de
infervencién debe conciliar los objetivos de bienestar y oportunidades de progreso econémico a
que tienen derecho esas comunidades con los objetivos de conservacién y recuperacién de
ecosistemas ambientalmente sensibles y estratégicos que hacen parte de la agenda nacional sobre

el cambio climdtico.

Metas trazadoras

Indicador Linea base Meta a
2014 2018
Tasa de homicidios 27,8 (hpch*) | 23,0 (hpch)
Victimas del conflicto arr,nafslo individuales y colectivas que han 305.002 920210
avanzado en la reparacién integral
Pobreza monetaria rural 42,8 %** 36,0 %
Brechas sociales en los municipios més afectados por conflicto 38,6 % 28,8 %
Inversién como % del PIB 28,8 % 29.5 %

*(hpch): homicidios por cada cien mil habitantes.
** Linea base de pobreza se actualiza en marzo de 2014, a partir de informacién de la Encuesta Integrada de Hogares- Dane.
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ll.  Colombia equitativa y sin pobreza extrema

A. Diagnéstico

Colombia es un pais diverso y multiétnico, geogrdfica y territorialmente complejo. Estas
caracteristicas hacen particularmente exigente el camino del pais hacia la equidad. A pesar de
esto, y gracias al desempefio econédmico observado desde 2002, acompaiiado de una politica
social cada vez més sélida, Colombia ha logrado avances sin precedentes en materia de equidad
y reduccién de la pobreza, particularmente en el periodo 2010-2014. En efecto, en este periodo
el coeficiente de Gini se redujo de 0,56 a 0,539 (DANE, cifra a 2013); la tasa de pobreza presentd
una reduccién de 10 puntos porcentuales, al pasar de 39 % a 29,3 %; y la pobreza extrema cayé
de 13,5 % a 8,4 %. Esto significé que salieran 2,4 millones de personas de la pobreza y 1,5
millones de la pobreza extrema. En su historia moderna el pais no habia tenido una tasa de
pobreza extrema en un digito.

No obstante, las condiciones al nacer adn explican el 23,6 % de la desigualdad del pais (Meléndez
y Ferreira, 2012) y existen amplias desigualdades de ingresos: el decil mds rico de la poblacién
percibe 17,3 veces el ingreso del decil mds pobre. Un efecto de la desigualdad, que es al mismo
tiempo un factor perpetuador de ella, es que la incidencia de la pobreza no es homogénea
nacionalmente. En efecto, la pobreza es mayor en las zonas rurales, 42,8 %, mientras que en las
zonas urbanas es de 26,9 % (cifras a 2013). Esto implica que, para lograr la convergencia entre
estas zonas, la pobreza rural deberia reducirse 1,6 p.p. por cada punto que se reduzca la pobreza
urbana. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema, en donde la incidencia rural alcanzé 19,1 %
mientras que la urbana fue de 6 %. En este caso, la convergencia implica reducir la pobreza
extrema en 3,2 p.p. en el campo por cada punto de reduccién en las ciudades.

Segln cifras del DANE, en los departamentos también se observan amplias diferencias,
destacdndose los niveles de incidencia de la pobreza en Chocé (63,1 %), Cauca (58,4 %), La
Guaijira (55,8 %) y Cérdoba (51,8 %), muy por encima del promedio nacional (30,6 %), en
contraste con Bogotd, Cundinamarca y Santander que registran tasas de pobreza inferiores al 20
%. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema ya que, por ejemplo, Chocé y Cauca presentan
incidencias del 35,6 %y 28,4 %, respectivamente, muy superiores al promedio nacional de 8,4 %.

Ahora bien, al tiempo que la pobreza se redujo, la franja de poblacién en condicién de
vulnerabilidad' aumenté levemente; de acuerdo con el grdfico lll-1 la poblacién vulnerable en el
periodo comprendido entre 2010 y 2012 pasé de 16,3 a 17 millones de personas. Este grupo de

! El Banco Mundial define cuatro grupos o clases sociales: pobres son los individuos cuyo ingreso per cdpita del hogar es de menos de
US$4 en paridad de poder adquisitivo (PPA), vulnerables son los que tienen un ingreso per cépita del hogar entre USD$ 4 y USD$ 10
PPA, y clase media los que tienen un ingreso per cdpita del hogar entre USD$ 10 y USD$ 50 PPA.
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hogares, 37,7 % del total de la poblacién, presentan riesgos de retornar a condiciones de pobreza,
particularmente cuando se presenta una desaceleracién econdémica. La franja contigua en la
distribucién del ingreso —la denominada “clase media”—, representa el 27,2 % de las personas del
pais.

Para lograr que la poblacién transite de la franja vulnerable a la clase media, se requiere un
esfuerzo desde diferentes frentes, ya que los ingresos, el capital humano y las condiciones de la
vivienda de ese grupo poblacional deben mejorar y mantenerse estables en el tiempo. Esto supone
mejores y mds equitativas capacidades de generacién de ingresos y permanencia en el trabajo
para todos los hogares colombianos.

Gréfico llI-1. Porcentaje de poblacién en pobreza, vulnerabilidad, y clase media en Colombia,
2002-2012
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Fuente: Banco Mundial (2014).

En este sentido, la evidencia estadistica muestra una evolucién favorable y enfatiza la necesidad
de un esfuerzo explicito que mantenga, e incluso acelere, dicha tendencia. Como se observa en el
grdfico lll-1, la reduccién de la pobreza fue de 18,6 p.p. entre 2002 y 2012, en tanto que el
aumento de la participacién de las personas en situacién de vulnerabilidad fue 5,6 p.p. y el
aumento de la clase media fue de 12,1 p.p. en el mismo periodo. Segin esta tendencia, en el afo
2011, por primera vez en la historia de Colombia, el porcentaje de personas en situacién de
vulnerabilidad superé la participacién de las personas en condicién de pobreza.

Si bien estas tendencias son alentadoras, en particular porque se observa un crecimiento 2,1 veces
mayor de la clase media que de las personas en vulnerabilidad, Colombia tiene adn una proporcién
muy baja de personas en clase media, comparado con Chile, Brasil y Perd, y su dinédmica ha sido
inferior a la de otros paises de la regién andina, como Bolivia y Ecuador, los cuales han presentado
aumentos de 17,6 y 14,2 p.p., respectivamente, durante el mismo periodo (grdfico III-2).

Es importante destacar que la pobreza no solo implica bajos niveles de ingreso. Usualmente
también estd acompafada por altas tasas de mortalidad infantil, limitado acceso a la educacién o

53



salud de calidad, y reducidas capacidades y libertades para conectarse con todo el territorio
(Easterly, 2002). En consecuencia, reducir la pobreza y lograr una mayor equidad requiere mejorar
la conexién de las poblaciones con los circuitos del crecimiento econémico, y su acceso a bienes
y servicios que mejoran sus condiciones de vida. Esto es una vivienda digna, con acceso adecuado
a agua y saneamiento bésico, con facilidades de transporte y acceso a tecnologias de informacién
y comunicaciones, servicios adecuados de salud y una educacién pertinente y de calidad, entre
otros. Todos estos son factores determinantes de una estrategia efectiva de reduccién de la pobreza
que consolide la clase media y genere mayor equidad. Asi, el fortalecimiento de la clase media en
Colombia debe ser percibido como un factor decisivo para un mayor crecimiento inclusivo para lo

cual se requiere una mayor y mejor dotacién de servicios publicos demandados por esta poblacién
(OCDE, 2010).

Gréfico lll-2. Porcentaje de poblacién en la clase media en Latinoamérica y el Caribe. 2002-2012
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Fuente: Banco Mundial (2014). Célculos del personal del Banco Mundial basados en la Base de Datos Socioeconémicos para América
Latina y el Caribe (Cedlas y Banco Mundial).

Nota: Circa 2002 denota ofros afios para Argentina (2004), Chile (2003), Guatemala (2000), Ecuador (2003), Paraguay (2003) y
Per( (2004); circa 2012 denota otros afios para Chile (2011), la Repiblica Dominicana (2011), Guatemala (2011), Honduras (2011)
y Paraguay (2011). La definicién de clase media se basa en Ferreira ef a/. (2013).

Sin embargo, la provisién de bienes y servicios sociales, por si sola, no es suficiente para lograr
una reduccién sostenida de la pobreza y mayor equidad. Al mismo tiempo se requiere un entorno
que provea las condiciones necesarias para retribuir los esfuerzos individuales. Esto plantea retos
en términos de inclusién formal al mercado laboral, desarrollo productivo, y conectividad, entre
otros elementos.

En este sentido, el pais ha avanzado de manera importante en los Gltimos afios en el fortalecimiento
institucional del sector trabajo y su marco normativo como mecanismo para promover la equidad
y adecuadas condiciones laborales para todos los trabajadores. Asi, el mercado de trabajo ha
tenido una evolucién favorable, y hoy presenta los mejores indicadores en desempleo, ocupacién
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y formalidad de los dltimos 30 afios. Sin embargo, adn persisten elementos distorsionantes que no
permiten que todos los trabajadores cuenten con las mismas condiciones, derechos y deberes en
materia laboral, ni que perciban los mismos beneficios. La desigualdad se observa al comparar la
estructura de ingresos por quintiles. En el primer quintil la mayor participacién corresponde a
trabajo cuenta propia (47 %), que para esta poblacién es primordialmente trabajo informal. Por su
parte la mayor fuente de ingresos en el dltimo quintil es por salarios (45 %), con una amplia
cobertura en seguridad social (célculos DNP a partir de la GEIH 2013).

Las brechas del mercado laboral también se observan en las regiones y grupos poblacionales. En
2013, por ejemplo, la mayor tasa de desempleo por departamento se registré en Quindio, 15,8 %,
bastante superior al promedio nacional (2,6 %). Por su parte las mujeres, el 43 % de la poblacién
econdémicamente activa del pais en 2013, aportaron el 57 % del total de desempleados, y los

jdvenes presentaron tasas desempleo dos veces mayores que las del resto de la poblacién
productiva (Cepal, 2014).

Otro factor que contribuye a los altos indices de desigualdad regional en el pais es la llamada
‘heterogeneidad’ de la estructura productiva, entendida como la presencia de diferencias
sustantivas en materia de productividad laboral entre los distintos sectores y entre empresas de
distinto tamafio (Cepal, 2012). Estas brechas varian también por regién, por lo que en Colombia
los departamentos también han resultado con estructuras productivas heterogéneas: algunos han
logrado una demanda alta de empleo de calidad gracias a la mayor productividad laboral,
mientras ofros se han rezagado (Cepal, 2014). Frente al resto de las economias de la OCDE,
Colombia tiene un elevado indice de desigualdad del PIB per cépita entre departamentos (indice
Gini de 0,31 mientras que el equivalente en la OCDE es de 0,20), lo que subraya una vez mds la

necesidad de politicas transversales que logren reducir las brechas productivas entre departamentos

(OCDE, 2013 y 2014).

Los resultados del indice Departamental de Competitividad 2014 permiten constatar las brechas
departamentales en esta materia. Mientras Bogotd alcanza 7,8 de 10 puntos en este indicador, La
Guaijira solo logra obtener 2,7 puntos. Al observar factores especificos como sofisticacion e
innovacién, la diferencia es todavia mayor (1,51 frente a 8,82) lo cual refleja las diversas
dindmicas empresariales (Consejo Privado de Competitividad, 2014). Claramente, la alta
heterogeneidad de los mercados laborales locales genera distorsiones en las decisiones de los
agentes en cuanto a formacién y capacitacién, movilidad laboral, y/o frente a las decisiones de
participar en el mercado de trabajo. En consecuencia, los mercados més desarrollados generan
mejores niveles de remuneracién y proteccién laboral, y terminan capturando a la poblacién mejor
capacitada, acentuando las brechas ya existentes.

De la misma forma, las zonas del pais que concentran mds poblacién y mayor riqueza, cuentan
con una mayor cobertura y calidad de la infraestructura de transporte. Estas zonas, conectadas a
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los circuitos econémicos del pais, tienden a concentrar los mayores niveles de inversién, mientras
que muchas ofras, aunque con capacidad para generar riqueza, no logran desarrollar su potencial
debido a las deficiencias de conectividad, aspecto que refuerza intergenera-cionalmente la
inequidad regional. Lo mismo sucede en las zonas urbanas, donde las limitaciones del transporte
y los procesos de expansién y densificacién sin garantizar la infraestructura minima de servicios
bdsicos, también producen dreas segregadas que fomentan la inequidad y la pobreza. El desarrollo
de la infraestructura de transporte, tanto a nivel urbano como rural, con un enfoque de equidad es
indispensable para mejorar las oportunidades de los colombianos en las zonas apartadas.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) también son determinantes de la
equidad social y econémica, ya que permiten el desarrollo de las potencialidades y actividades
productivas, y mejoran la calidad de vida de los individuos y las regiones. Entre 2010 y 2014 se
lograron grandes avances en materia de infraestructura y servicios de TIC, representados
principalmente por una cobertura del 96 % de las cabeceras municipales a la red nacional de fibra
4ptica, la instalacién de més de 5.000 centros comunitarios de acceso a internet y la asignacién
de mds de 1,5 millones de subsidios para conexién a internet en estratos 1y 2. Sin embargo, adn
se identifican significativas brechas en cuanto a acceso, uso y apropiacién. En relacién al acceso,
un 43,6 % de los hogares en cabeceras municipales poseen conexién a Internet, mientras que en
las zonas rurales esta cifra tan solo alcanza 6,8 %. En cuanto al uso, se estima que un 51,7 % de
la poblacién usé Internet en Colombia (DANE, Encuesta de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones 2013). Por Gltimo, el nivel de apropiacién pareciera estar asociado con una baja
cultura de las TIC (el 52,9 % de las personas que no cuentan con conexién a internet no la tienen
porque no la consideran necesaria, y el 32,3 % porque no sabe utilizar Internet). En este sentido,
se requiere continuar con los esfuerzos para incentivar el uso y apropiacién de las TIC.

La igualdad de oportunidades pasa también por asegurar la preservacién y disfrute sostenible de
los recursos naturales y del potencial ambiental del pais, y por reducir la vulnerabilidad frente a
los desastres y al cambio climético que, cada vez con mds fuerza, afectan directamente la calidad
de vida de la poblacién. Las instituciones del gobierno y la sociedad se deben preparar, y adoptar
los instrumentos y cambios comportamentales que permitan prevenir y mitigar los desastres, entre
ellos los asociados con el cambio climético, que tienen el potencial de incrementar de manera
grave las desigualdades sociales en Colombia.

En efecto, el fendmeno de La Nifa 2010-2011 evidencié la alta vulnerabilidad del territorio
nacional. De acuerdo con Cepal (2013), de los 3,2 millones de afectados, el 64,7 % se concentrd
en zonas rurales. Asimismo, los departamentos de Bolivar, Cauca y Cérdoba registraron el 31 %
del total de afectados (2013, p 30). Las afectaciones en vivienda, por su parte, se concentraron en
dreas rurales: las viviendas destruidas en dreas rurales fueron 2,5 veces mds que las viviendas
destruidas en dreas urbanas (p 76-81). También se registré la destrucciéon de una porcidn
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significativa de los bienes publicos del pais construidos durante décadas y con significativos
esfuerzos fiscales.

Los cambios graduales del clima podrian generar pérdidas en la economia y en el consumo de los
hogares si el pais no continta sus esfuerzos en adaptacién al cambio climdtico. De acuerdo con el
Estudio de Impactos Econdmicos del Cambio Climdtico (DNP-BID, 2014, p. 154), en caso de no
tomar ninguna accién de adaptacién al cambio climdtico, los hogares reducirian cerca de 3 %
promedio anual su consumo directo. Este impacto seria proporcionalmente mayor para los hogares
mds pobres, debido a que sectores que se verian afectados por el cambio climético, como la
agricultura y la pesca, generan aumentos en los precios de los alimentos, donde los hogares pobres
gastan una mayor proporcién de sus ingresos. Esto acentda las brechas inter e intrarregionales, y
se convierte en un obstdculo importante para las politicas de reduccién de la pobreza y promocién
de la equidad.

B. Visién

Colombia serd un pais que promueve el desarrollo humano integral, donde cada uno de los
objetivos de desarrollo socioeconémico se articula en la construccién de una sociedad con
oportunidades para todos.

Un modelo de desarrollo econémico que favorece la equidad debe ser incluyente, aprovechar el
talento de todos los colombianos y hacerlos participes de los beneficios del crecimiento. Todas las
personas, sin importar su procedencia, grupo ético, género, edad, o condicién de discapacidad,
deben tener la posibilidad de acceder a mejores servicios piblicos, apropiadas condiciones de
habitabilidad, vias de acceso para conectarse con las regiones y con el pais, un servicio de salud
de calidad y una educacién que le permita construir su futuro.

Estas son condiciones necesarias para reducir la desigualdad y la pobreza. Las politicas publicas
deben orientarse hacia la inclusidn, la promocién social y la construccién de escenarios con
igualdad de oportunidades, con una mirada multisectorial, que atienda las necesidades de la
poblacién de forma integral y coordinada. El objetivo de cierre de brechas poblacionales y
territoriales (urbanas-rurales, e interregionales), a través del gasto piblico focalizado, permitira
alcanzar la meta de la erradicacién de la pobreza extrema en 2024.

Los objetivos para una Colombia equitativa y sin pobreza extrema son los siguientes:

o Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir la pobreza moderada.
e Reducir las brechas poblacionales en materia de ingresos.

o Reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provisién de servicios de
calidad en salud, educacién, servicios publicos, infraestructura y conectividad.
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e Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

Tomando como base los resultados de la Misién de Equidad y Movilidad Social, se requiere
profundizar en el estudio y andlisis de la desigualdad en Colombia, los incentivos econémicos que
conducen a disminuir la frontera de posibilidades de creacién de riqueza a una sociedad, su
magnitud, los niveles que involucra (espaciales, personales, institucionales, etc.), sus consecuencias
y las politicas para lograr el balance apropiado entre los incentivos a la acumulacién de capital y
la ampliacién de oportunidades para la mayoria de la poblacién. Esto permitird orientar la accién
del Estado para generar entornos favorables que promuevan el desarrollo y su sostenibilidad, y dar
pasos fundamentales en esta visién de pais.

C. Obijetivo y lineamientos generales

Los lineamientos generales que se proponen para lograr los objetivos son:
Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema en 2024 y reducir la pobreza moderada

Fortalecer la inclusién social a través de una oferta de programas de proteccién y
promocién social articulada y focalizada

Se fortalecerd la articulacién, coordinacién y evaluacién de la oferta de programas de proteccién
y promocién social a partir del desarrollo de un inventario actualizado y detallado de los programas
sociales, que incluya la oferta disponible en los niveles nacional, departamental y municipal. Para
esto, se definird la institucién del Estado que realizard un registro consolidado de toda la oferta
que permita detectar complementariedades, duplicidades y vacios en la atencién a la poblacién,
con actualizaciones periédicas, y un andlisis de gestién y pertinencia de la oferta.

Este registro serd una herramienta fundamental para el disefio de rutas de atencién integral, y de
mecanismos de atencién unificados y estandarizados, que permitan canalizar la atencién y los
programas segun las necesidades de los individuos, de acuerdo con el diagnéstico de la situacién
y el contexto de las personas y sus hogares.

Con el fin de mejorar la eficiencia de las politicas sociales, el pais profundizard en los andlisis de
brechas y caracterizacién de poblacién beneficiaria. Esta serd la base para una mejor focalizacién
de los programas. Para avanzar en estos procesos, se fortalecerd el sistema de informacién de la
politica social del pais para que sea el soporte de la atencién integral de las personas, del
seguimiento efectivo a los beneficiarios, y de la optimizacién del gasto social. Esto requiere
fortalecer las plataformas existentes, definir protocolos para la unificacién de la informacién basica
de los beneficiarios y establecer un sistema unificado de consulta y seguimiento. Para ello, el
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), herramienta
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central en la focalizacién de los programas sociales, asi como el Registro Unico de Afiliados
(RUAF), serdén el marco de referencia para la operacién del sistema.

Para facilitar estos procesos, las entidades del sector de la inclusidén social y reconciliacién
incorporardn la innovacién social? como herramienta de gestién piblica de las politicas, asi como
el uso de prdcticas y metodologias asociadas, para aumentar la eficiencia y pertinencia del
gobierno en la prestacién de servicios que mejoren el bienestar la poblacién en situacién de
pobreza y vulnerabilidad.

Obijetivo 2: Reducir las brechas poblacionales en materia de ingresos

Fomentar una verdadera inclusién productiva y financiera con mecanismos
efectivos de generacién de ingresos y empleo

Para reducir la pobreza es necesario potenciar la generacién de ingresos de la poblacién a través
de la creacién de empleo de calidad, el fomento al emprendimiento, la consolidacién de proyectos
productivos inclusivos y la inclusién financiera. Es necesario mejorar la regulacién de los mercados
de trabajo, fomentar la formalizacién —a través de mecanismos que no incrementen los costos de
la formalidad como la integracién de los regimenes contributivo y subsidiado- e incrementar la
productividad para poder acelerar el crecimiento (Acosta et 4l., 2014).

Esto implica que los beneficios propios del crecimiento econdmico y las politicas macroeconémicas
se reflejen en el mercado de trabajo, haciendo esfuerzos para la generacién de empleos de
calidad. Para esto, se requiere una politica laboral activa, coordinada intersectorial e
inferinstitucionalmente que tenga en cuenta: 1) el efecto neto sobre los empleos y salarios del sector,
2) los potenciales incentivos para la creacién o recolocacién de empleos segin sea el caso, 3) las
infervenciones poblacionales o regionales focalizadas, y 4) las necesidades de formacién y
capacitacién de la mano de obra.

Asi mismo, a través de la Mesa Técnica de Generacién de Ingresos se avanzaré en una reingenieria
de la politica de generacién de ingresos, buscando mayor eficiencia, cobertura y resultados. Dicha
mesa estructurard los programas para poblacién vulnerable, asegurando mayor cobertura y
haciendo més eficiente la intervencién mediante estrategias de: 1) articulacién nacién-erritorio e
inferinstitucional; 2) focalizacién tanto poblacional como territorial; y 3) fortalecimiento al

componente de seguimiento y evaluacién de los programas. Adicionalmente, se establecerd una

2 Proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante précticas, modelos de gestién, productos o servicios novedosos que
satisfacen una necesidad, aprovecha una oportunidad y resuelve un problema de forma més eficiente y eficaz que las soluciones
existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. La innovacién social se caracteriza por tener potencial de
escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible, promover mayores niveles de empoderamiento de la comunidad y generar alianzas entre
diferentes actores de la sociedad (DNP et al, 2013).
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ruta de operaciones para los diferentes programas de generacién de ingresos, para garantizar la
adecuada prestacién de los servicios y evitar duplicidades.

La inclusién productiva se hard en el marco del trabajo decente. Para eso debe ampliarse el
concepto de relaciones laborales, de manera que cobije todos los tipos de vinculacién laboral. Esto
requiere entre otras acciones, la actualizacién del marco normativo laboral, de manera que se
ajuste a las condiciones actuales del mercado de trabajo. También, se desarrollard un sistema de
seguimiento a la evolucién del mercado laboral a través de la creacién de sistemas integrados de
monitoreo que articulen distintas fuentes de informacién nacionales y territoriales. Este sistema
servird para generar alertas tempranas que permitan la accién coordinada del gobierno para evitar
fluctuaciones no deseadas en la oferta y la demanda laboral, conocer la demanda de capital
humano por parte de las empresas y dar indicaciones a las instituciones de educacién sobre cudles
son las competencias requeridas por el sector productivo.

Finalmente, la inclusién financiera cumplird un rol de cierre de brechas de ingresos al permitir el
acceso a productos y servicios financieros que permitan realizar inversiones o cubrir riesgos. Para
ello el Gobierno nacional trabajaré en: 1) mantener la dindmica de apertura de cuentas de ahorro
como producto principal de vinculacién al sistema financiero; 2) disminuir los actuales niveles de
inactividad de las cuentas utilizando, entre otros mecanismos, depdsitos electrénicos y servicios
financieros méviles; 3) avanzar en la interoperabilidad entre corresponsales bancarios de diversas
entidades; 4) impulsar los desembolsos de microcrédito entre poblacién no bancarizada incluyendo
el sector rural; y, 5) estudiar los elementos regulatorios necesarios para aumentar la oferta de
servicios de aseguramiento y de microseguros a través de medios no tradicionales.

Obijetivo 3: Reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provisién de servicios de
calidad en salud, educacién, servicios publicos, infraestructura y conectividad.

a. Articular las acciones piblicas para el cierre de brechas poblacionales, con
acceso a servicios de calidad

El desarrollo humano exige una mirada integral, con particularidades acordes con la etapa de la
trayectoria de vida. En este sentido, Colombia desarroll6 el modelo De cero a siempre de atencién
integral a la primera infancia, que promueve y garantiza el desarrollo integral de las nifias y los
nifos desde su gestacién hasta cumplir los seis afios. Este esfuerzo deberd continuar con un trabajo
unificado e intersectorial, orientado a articular y promover el desarrollo de planes, programas,
proyectos y acciones para la atencién integral a cada nifia y cada nifio, de acuerdo con su edad,
contexto y condicién.

Ante los positivos resultados de la estrategia De cero a siempre en todo el territorio nacional durante
los dltimos cuatro afos, el Gobierno nacional impulsard un proyecto de ley para que la estrategia
se convierta en una politica de estado, y asi asegurar su sostenibilidad. De la misma forma, se
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formulard una Politica Nacional para la Infancia, la Adolescencia y la Juventud liderada desde el
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la Direccién del Sistema
Nacional de Juventud, quienes deberdn garantizar la adecuada articulacién y coordinacién de
esta politica con la Politica de Primera Infancia y la Politica Nacional para las Familias
Colombianas, asi como la armonizacién y articulacién de los sistemas administrativos relacionados
con la garantia de los derechos de estas poblaciones.

Bajo el enfoque poblacional, se fortalecerd la Politica Piblica de Discapacidad e Inclusién Social,
que busca cambiar de una visién asistencialista a politicas de desarrollo humano con un enfoque
de derechos. Este enfoque permite el acceso a bienes y servicios para las personas con
discapacidad, con criterios de pertinencia, calidad y disponibilidad; respeto por la diferencia y su
aceptacién como parte de la diversidad; accesibilidad; igualdad de oportunidades, y eliminacién
de prdcticas que conlleven a la marginacién y segregacién de cualquier tipo.

De igual forma se asegurard el acceso en igualdad de condiciones a servicios fundamentales como
la atencién integral a la primera infancia, la salud, la educacién y la vivienda para toda la
poblacién. La equidad en salud implica acciones y esfuerzos encaminados hacia el mejoramiento
del estado de salud de la poblacién y el goce efectivo del derecho a la salud. Esto requiere mejorar
el acceso y la calidad de los servicios, fortalecer la infraestructura piblica hospitalaria, disminuir
las brechas en resultados en salud, recuperar la confianza piblica en el sistema de salud y asegurar
la sostenibilidad financiera del sistema. Estas acciones se tratardn en detalle en el capitulo sobre

la estrategia de movilidad social.

Para facilitar el acceso con calidad a la educacién bdsica, media y terciaria, el sector educativo
seguird avanzando en la ampliacién de coberturas con calidad en todos los niveles educativos. En
particular, se buscard el aumento sustancial de la cobertura en educacién media y el cierre de
brechas entre zonas urbanas y rurales. Con este fin, buscando que esa ampliacién se haga en
condiciones de calidad y de equidad, se disefiard e implementard un Plan Nacional de
Infraestructura Educativa que permita adecuar y construir los espacios fisicos necesarios para la
ampliacién de coberturas y la implementacién de la jornada dnica, con especial atencién a las
necesidades en zonas rurales. El tercer pilar de este Plan presenta en detalle la estrategia para
lograr que Colombia sea el pais mds educado de América Latina en 2025.

Finalmente, se formularé una Politica de Habitabilidad Rural, bajo la competencia del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, que buscard la provisién de soluciones habitacionales integrales,
con disefios acordes con las necesidades y las condiciones socioambientales de los hogares rurales.
También contemplaré el incremento de la eficacia en la ejecucién del subsidio familiar de vivienda
rural, el redisefio de los instrumentos existentes y la creacién de nuevos incentivos y estrategias

diferenciales de subsidios, ahorro y crédito. Estas acciones permitirdn ampliar el acceso y la
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cobertura habitacional rural para mejorar significativamente las condiciones de vida de quienes
viven en el campo.

b. Ampliar las oportunidades de conectividad que promuevan los procesos de
desarrollo territorial

Ampliar la conectividad entre territorios serd una de las estrategias claves para el cierre de brechas
territoriales. El sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) adoptard,
en conjunto con las entidades responsables, mecanismos que impacten directamente en la
generacién de condiciones de equidad y superacién de la pobreza. Para esto, fomentard el
desarrollo de aplicaciones enfocadas en la poblacién vulnerable, entre ellas, las que permitan
llevar la oferta de servicios del Estado a la poblacién en situacién de pobreza, la automatizacién
de trdmites y servicios, y aquellas que les permitan estar informados y mejorar su calidad de vida.
En materia de apropiacién, se generardn capacidades TIC en las familias en situacién de mayor
vulnerabilidad, se fortalecerén los emprendimientos comunitarios a través de las TIC y se
propenderd por la creacién de oportunidades laborales para personas en situacién de pobreza.

Como una estrategia para disminuir la inequidad regional, el sector transporte focalizard sus
esfuerzos en el apoyo a las entidades territoriales en proyectos de mantenimiento y rehabilitacién
de la red secundaria y terciaria. Para ello, se fortalecerén los mecanismos de gestion como el
Contrato Plan y el programa Caminos de prosperidad.

c. Construir ciudades amables y sostenibles para la equidad

Bajo el concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” se mantiene una
concepcién integral del desarrollo urbano, que conlleva la planificacién y actuacién coherente y
articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento bdsico, y movilidad urbana,
en el marco de actuaciones urbanas integrales y del fortalecimiento de los instrumentos de
planeacién y ordenamiento regional y local.

La estrategia de Ciudades amables y sostenibles para la equidad contribuye a la superacién de la
pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (vivienda
y su entorno, agua potable y saneamiento bdsico) y movilidad. Adicionalmente, da continuidad al
cumplimiento de visiones y metas de largo plazo de pais, tales como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM,), la Visién Colombia 2019: Construir Ciudades Amables, y la Politica Nacional
para Consolidar el Sistema de Ciudades de Colombia a 2035.

Los sistemas de transporte SITM y SETP, entendidos como servicio piblico, se enmarcan dentro de
conceptos de equidad teniendo en cuenta que: 1) garantizan una cobertura amplia del territorio
(accesibilidad e inclusién a todos los grupos de la poblacién), principalmente en ciudades
infermedias; 2) la infraestructura y los equipos estén disefiados para atender las necesidades de

62



personas con movilidad reducida, y 3) establecen jerdrquicamente prioridad para el transporte
pUblico colectivo (prima el interés general) y para los modos no motorizados.

En ese marco de accién, se deberd avanzar en la implementacién de sistemas de transporte
encaminados a mejorar la calidad del servicio al usuario. Complementariamente, se avanzard en
el fortalecimiento de la movilidad urbana en modos mds sostenibles, como el viaje a pie o en
bicicleta, bajo consideraciones de eficiencia ambiental y seguridad, de forma tal que se extiendan
los beneficios de la accesibilidad y el desplazamiento a una mayor parte de la poblacién.

Obijetivo 4. Promover el desarrollo econémico incluyente del pais y sus regiones.

Para alcanzar una sociedad més equitativa e incluyente es fundamental lograr una mayor
articulacién entre las politicas de desarrollo econémico y las de desarrollo social. En este sentido,
la politica de desarrollo productivo asumird el reto de propiciar un proceso de diversificacién
productiva, con componentes de politica en el mercado de trabajo y de proteccién social. Para
enfrentarlo, se trabajard en los siguientes lineamientos:

a. Diversificar y sofisticar las apuestas productivas de las regiones propendiendo por
mayores niveles de inclusién productiva y social.

Es necesario priorizar, ajustar y focalizar la actual oferta de desarrollo empresarial para atender
sectores estratégicos para la generacién de empleo e ingresos de la poblacién pobre y vulnerable
en las diferentes regiones del pais. En este contexto, las iniciativas de politica de competitividad
empresarial se articularén con las politicas de generacién de ingresos y de fortalecimiento de
capacidades productivas rurales para promover la creacién de mds y mejores oportunidades de
inclusién productiva de la poblacién en situacién de pobreza y exclusién.

Asi mismo, el gobierno trabajaré de la mano con el sector empresarial y los gobiernos locales para
desarrollar estrategias piblicas y alianzas piblico-privadas® que fomenten la generacién de empleo
entre la poblacién pobre y vulnerable, y la creacién de nuevas empresas y lineas de negocios que
involucren a esa poblacién en su cadena de valor, no solo como empleados y proveedores, sino
también como consumidores. Este proceso ird acompanado por un componente de politica de
mercado laboral que actualice las competencias laborales de la poblacién para su insercién en
sectores de mayor productividad.

3 Estrategias de articulacién que vinculan activamente las iniciativas sociales, de responsabilidad social empresarial, de inversién social
privada y de valor compartido que realiza el sector privado y el sector social con los esfuerzos del gobierno para responder a las
prioridades y estrategias de desarrollo del pais y de los territorios. Las APP van mds alld de intervenciones meramente filantrépicas
generando iniciativas de desarrollo con carécter sostenible e incluyente (adaptado a partir de DNP, 2011, Plan Nacional de Desarrollo).
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b. Potenciar la contribucién de la CTI en el desarrollo de iniciativas productivas que
contribuyan a reducir las brechas de la poblacién.

Se busca potenciar la contribucién de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) en el desarrollo de
iniciativas empresariales que contribuyan a reducir las brechas de la poblacién, no solo mediante
el aumento de los ingresos sino también de la provisién de productos y servicios que mejoren el
bienestar de las personas. Para lograr una intervencién holistica desde la politica de CTI que
contribuya decididamente a alcanzar una Colombia equitativa y sin pobreza, serd necesario
realizar arreglos institucionales, estratégicos y programdticos que apunten a la accién colectiva de
las entidades del Gobierno nacional que, como el MinCIT, Colciencias, MinTIC y el SENA, tienen
a su cargo el disefio e implementacién de las politicas de desarrollo social y de CTI.

El Gobierno nacional realizard ejercicios sectoriales de mapeo de iniciativas de CTI, especialmente
de iniciativas de innovacién social, con miras a fortalecer y replicar aquellas que tengan el
potencial de ser escaladas via politica piblica o a través de mecanismos de mercado.

c. Fortalecer la competitividad agropecuaria para consolidar el campo como
generador de empleo y riqueza para los habitantes rurales.

El incremento de la productividad y rentabilidad rural requiere la provisién de bienes y servicios
sectoriales, asi como intervenciones integrales en los territorios, que permitan optimizar las
condiciones de produccién, consolidar los mercados internos y aprovechar el acceso a nuevos
mercados. Para ello se desarrollardn las siguientes acciones, que hacen parte de la estrategia de
Transformacién del Campo:

e Avanzar en la adecuacién de tierras mediante la construccién de infraestructura
que mejore la gestién sostenible del suelo rural y del agua;

o Implementar un sistema de asistencia técnica integral, que se articule con el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y tenga como punto de partida las
necesidades de los productores y las condiciones de los mercados;

o Desarrollar un modelo eficiente de comercializacién de productos agropecuarios
por cadenas productivas que contribuya a fomentar las alianzas comerciales y la
agregacién de valor;

o Fortalecer la oferta de instrumentos y servicios financieros mejorando el acceso de
los pequefios productores, especialmente en las zonas rurales dispersas;

o Fortalecer figuras asociativas que mejoren las capacidades productivas e
implementar rutas para el emprendimiento y el desarrollo empresarial;
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e Mejorar la gestidn de los riesgos de mercado y climdticos mediante la adopcién de
nuevos instrumentos y programas de cobertura a las fluctuaciones en los precios y
de las tasas de cambio; y

o Adoptar un plan para el aprovechamiento de acuerdos comerciales que contribuya
a identificar oportunidades de mercado y cumplir con los estdndares necesarios
para garantizar la admisibilidad de los productos agropecuarios nacionales a otros
paises.

Con el fin de acelerar la salida de la pobreza y la construccién de la clase media en el campo,
bajo la linea de inclusién productiva, se ejecutardn intervenciones ferritoriales integrales,
materializadas en acciones puntuales para el desarrollo de capacidades productivas de los
campesinos y el acceso a activos y mercados. Se buscard desarrollar estas acciones a través de
los Programas de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial.

Metas trazadoras

linea base  Meta a

Metas trazadoras (2014) 2018

Pobreza multidimensional* 24,8 % 17,8 %
Pobreza monetaria* 30,6 25,0
indice de Gini* 0,54 0,52
Tasa de formalidad por cotizacién a seguridad social en pensiones (13 455%| 50,2 %
dreas metropolitanas)

Tasa de Desempleo 9,6 % 8,0 %
Nifios y nifias con 9tencnon integral, en el marco de la estrategia De 1 051 2000
Cero a Siempre (miles)

* linea de base 2013.
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V. Colombia la més educada

A. Diagnéstico

Colombia ha logrado en los Gltimos cuatro afios avances significativos en la cobertura y disefio de
su sistema educativo. Hechos como el aumento del 72 % en el nimero de nifios y nifias menores
de cinco afos con educacién inicial en el marco de la atencién integral; la implementacién del
programa Jodos a aprender para la transformacién de la calidad educativa en bdsica primaria,
beneficiando a 2,4 millones de estudiantes en 878 municipios; la expansién de la aplicacién de
las pruebas de calidad Saber al grado 3.°, y el aumento de frecuencia de aplicacién de estas
pruebas en los grados 5.° y 9.°, dan cuenta del gran esfuerzo de la administracién del Presidente
Juan Manuel Santos en avanzar de manera decidida hacia una Colombia més educada.

En términos de acceso, permanencia y reduccién de brechas, los avances también son
significativos. Se alfabetizaron cerca de 450.000 personas mayores de 15 afios a lo largo de todo
el territorio nacional. La tasa de desercién en educacién bésica y media se redujo de 4,9 % en
2010 a 3,6 % en 2013, y la brecha urbano-rural en cobertura neta de transicién a educacién
media disminuyé siete puntos porcentuales, pasando de 15,5 en 2010 a 8,5 puntos en 2013.
Estos logros se debieron en gran parte a la expansién de la gratuidad educativa, programa
fundamental del gobierno que beneficié a mds de 8,9 millones de estudiantes, asi como al
programa de alimentacién escolar, que actualmente entrega mds de cuatro millones de raciones
diarias con una inversién superior a los $760.000 millones anuales.

En educacién superior el avance fundamental fue el acelerado crecimiento en la cobertura, que
pasé de 37,1 % en 2010 a 45,5 % en 2013, lo que hizo que alrededor de 400.000 jévenes
accedieran a la educacién superior. Estos esfuerzos han sido focalizados, pues 60 % de estos
nuevos estudiantes provienen de hogares cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos
mensuales. El aumento en cobertura estuvo acompanado de una caida de més de tres puntos
porcentuales en la tasa de desercién de la educacién superior, la cual se ubicéd en 10,4 % en
2013. Como la educacién es el instrumento mds poderoso para el cierre de brechas sociales, estas
dindmicas aseguran grandes avances para el pais en términos de movilidad social y laboral,
beneficiando principalmente a los colombianos de menores ingresos.

Sin embargo, a la luz de las habilidades que el pais requiere para garantizar el trénsito hacia una
sociedad en paz, més equitativa y educada, falta atn un largo camino por recorrer. La baja calidad
y pertinencia en todos los niveles educativos sigue siendo una problemdtica presente en la
educacién en Colombia, limitando la formacién y el desarrollo de competencias para el trabajo y
para la vida. Lo anterior se evidencia en los resultados del pais en pruebas estandarizadas. Los
resultados de las Ultimas mediciones internacionales de la calidad educativa en las que participd
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Colombia (pruebas PISA 2012) muestran al pais ocupando los Gltimos lugares entre los 65 paises
que participan en las éreas de matemdticas, lectura y ciencias (OCDE, 2013). Mientras el promedio
de las pruebas PISA de los paises la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) en matemdticas se ubicé en 494, Colombia obtuvo 376; en lectura el promedio OCDE fue
496 y Colombia obtuvo 403; y en ciencias el promedio fue de 501 mientras que el promedio
nacional en esta drea fue de 399 (Icfes, 2013, p. 7). Solo en matemdticas, estos resultados indican
un retraso de casi fres afios de escolaridad de los nifios colombianos de 15 afios frente a sus pares
en paises de la OCDE. Aunque existe una correlacién positiva entre el nivel de ingreso de los paises
y sus resultados en pruebas de competencias internacionales, el desempefio de Colombia resulta

bajo aln si se compara con paises de ingreso per cdpita similar, incluso de América Latina (gréfico
IV-1).

Gréfico IV-1. Resultados Pruebas Matemdticas PISA 2012 e ingreso por habitante
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Por su parte, los resultados en las pruebas internas (Saber en sus diferentes versiones) muestran una
situacién que implica importantes desafios. En el consolidado nacional, 27 % de las personas que
presentaron la prueba Saber 11 en 2013 se ubicaron en nivel inferior o bajo, con grandes
diferencias entre los departamentos que reflejan brechas en materia de calidad y logro educativo
entre regiones (gréfico IV-2). De la misma forma, al comparar el desempefio entre zonas urbanas

68



y rurales en las pruebas PISA de matemdticas 2012, se observa una diferencia de 50 puntos, lo
que equivale a 1,2 afios de escolaridad en educacién secundaria. Esta brecha se explica
principalmente por caracteristicas sociales, culturales y econémicas del estudiante y de la escuela
(OCDE, Cepal, CAF, 2014). Asi, el sistema educativo colombiano afronta retos en cuanto a
desarrollo de competencias y cierre de brechas para construir una sociedad mads equitativa y con
igualdad de oportunidades.

Gréfico IV-2. Resultados Pruebas Saber 11 (2013) por nivel y departamento
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Varias explicaciones se encuentran detrds de estos resultados. Aspectos como la fragmentacién de
las jornadas escolares, las falencias en los incentivos para profundizar la profesionalizacién
docente, la insuficiente infraestructura y el reducido acceso a la educacién media en zonas rurales,
se convierten en elementos criticos para consolidar una formacién de calidad e integral en todos
los niveles y a lo largo de la vida. Igualmente, las barreras de acceso a la educacién superior
asociadas con sus altos costos,! junto con las debilidades académicas producto de la deficiente
calidad de la educacién bdsica y media, son ingredientes que contribuyen a complicar este
panorama. Por Gltimo, se debe tener también en cuenta el dificil trénsito y la desarticulacién entre
la educacién media y superior, asi como los retos de pertinencia y calidad en estos niveles.

En relacién con la educacién inicial, de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2013, en
toda la nacién el 49,3 % de los nifios y nifias menores de cinco afios permanecié la mayor parte
del tiempo con su padre o madre en la casa, mientras que el 37,7 % asistié a un Hogar
Comunitario, guarderia, jardin o Centro de Desarrollo Infantil. La asistencia a estas instituciones
presenté un aumento de 3,7 puntos porcentuales con respecto a 2012. En este mismo sentido, en
el marco del programa De cero a siempre se atendieron de manera integral 976.387 nifos y nifias
en 2013. Estos resultados, aunque positivos, indican que ain hay un alto porcentaje de los nifios
y nifas de la primera infancia del pais que continta sin recibir un esquema de educacién inicial
adecuado para sus necesidades de desarrollo integral. Cursar educacién de primera infancia tiene
implicaciones fundamentales sobre el desempefio futuro, tanto estudiantil como laboral y social.

Asi, el no haber recibido un esquema de educacién inicial reduce en cerca de 8 % el puntaje de
matemdticas en PISA para Colombia (OCDE, Cepal, CAF, 2014).

La educacién bésica y media muestran, por su parte, varias limitaciones. Primero, las coberturas
netas en la educacién bdsica primaria apenas superan el 80 %, y se presenta ain una baja
cobertura de la educacién media, especialmente en zonas rurales (26,5 %), y en las regiones
Caribe y Pacifico (gréfico IV-3). Segundo, la existencia de diferentes jornadas afecta la calidad de
la educacién en estos niveles. Por ejemplo, a partir de informacién del Icfes se identifica que un
30,3 % de los estudiantes en jornada completa en el sector oficial obtienen resultados alto, superior
o muy superior, mientras que entre los que asisten a media jornada, solo el 21,0 % se ubican en
estas categorias de las pruebas Saber. Tercero, los indicadores de calidad docente son la principal
explicacién de las diferencias entre colegios de desempefio excepcional y pobre en las pruebas de
calidad. En particular, los resultados de las pruebas Saber en colegios que tienen docentes con
mejor formacién previa o una menor proporcién de docentes provisionales son significativamente
mejores (Fundacién Compartir, 2013). Asi mismo, la calidad de los docentes en Colombia varia

! Segin la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social del DANE (2012), de los no asistentes al sistema educativo, con un rango de
edad entre 17 y 25 afos, el 57,5 % manifiestan como las principales razones para no estudiar la falta de dinero o altos costos
educativos, y la necesidad de trabajar.
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sustancialmente entre establecimientos privados y oficiales, entre zonas y regiones, afectando
directamente el desempefio educativo de los estudiantes y profundizando las inequidades.

Grdéfico IV-3. Coberturas netas segin zona 2013
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Por su parte, las condiciones socioecondmicas del estudiante y su desempefio académico durante
los ciclos de bésica y media se pueden convertir en barreras para el ingreso y permanencia en la
educacién superior. Si bien la cobertura en 2013 de este nivel educativo fue de 45,5 % (8,4 puntos
porcentuales més que en 2010), la tasa de absorcién para 2013 fue de alrededor del 70,0 %, lo
que indica que aproximadamente uno de cada tres jévenes no logra concretar el trénsito entre la
educacién media y la superior. Por su parte, la tasa de asistencia a educacién superior de jévenes
entre 17 y 21 afios pertenecientes a hogares pobres fue de 9,2 % y para los hogares vulnerables
llegaba al 19 %, lo que contrasta con la tasa de asistencia de los jévenes de mayores ingresos la

cual se ubicé en 61,7 % (ECV 2012).

Respecto a la inadecuada preparacién previa de los jévenes para su ingreso a la educacién
superior, de acuerdo con informacién del Sistema para la Prevencién de la Desercién de la
Educacién Superior (SPADIES), la desercién por cohortes segin puntaje en las pruebas Saber 11
es mds alta para aquellos jévenes que tuvieron un bajo rendimiento en dichas pruebas que para
aquellos con nivel de desempefio medio o alto. La desercién en primer semestre presenta la tasa
més alta para la educacién técnica-profesional, 33,8 %, frente a los niveles tecnolégico y
universitario, 25,8 %y 18,47 % respectivamente. A pesar de los avances, la desercién sigue siendo
un fema prioritario en este nivel educativo, por lo cual se deben continuar realizando acciones que

prevengan el abandono de la formacién superior.

En cuanto a la calidad de la educacién superior impartida en el pais, de acuerdo con la informacién
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), el pais cuenta con 6.414
programas de pregrado registrados en el sistema, de los cuales 944 cuentan con registro de alta
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calidad y 5.470 con registro calificado.? En el caso de las instituciones de educacién superior, se
tiene que 33 de las 288 existentes cuentan con acreditacién de alta calidad. Asociado con esto,
es importante resaltar que solo el 6 % de los docentes de educacién superior cuentan con formacién
doctoral. En este sentido, el pais debe avanzar hacia un redisefio de los criterios para el
otorgamiento de los registros calificados que lleve a todos los programas a operar bajo esténdares
de calidad mds elevados, asi como propiciar estrategias para promover la acreditacién de alta
calidad de mds instituciones de educacién superior y fomentar la formacién avanzada del cuerpo
docente.

Ahora bien, dada la coyuntura mundial actual, las naciones enfrentan una serie de retos comunes.
La globalizacién en todos los niveles demanda un capital humano informado, innovador, critico,
flexible, con el dominio de mds de un idioma, y con la oportunidad, disposicién y capacidad de
aprender a lo largo de la vida. Los procesos de transformacién econémica y social, el cambio
climdtico, y las crisis financieras y humanitarias requieren individuos capaces de manejar el riesgo,
con una sélida conciencia ambiental que les permita una apropiada interaccién con su entorno,
como sujetos activos del proceso de desarrollo humano sostenible. Las dindmicas de integracién y
mejora institucional, como el ingreso a la OCDE, exigen a los paises transformaciones culturales
profundas. El fortalecimiento de los sistemas democrdticos necesita de ciudadanos participativos y
tolerantes, con un profundo respeto por los recursos piblicos. El avance de la ciencia y la tecnologia
obliga a contar con individuos capaces de innovar y hacer uso de nuevas herramientas. Asi mismo,
la construccién de un pais en paz demanda que los colombianos sean capaces de interactuar unos
con ofros, capaces de manejar los conflictos de manera constructiva, orientados por principios de
una cultura de paz y democrdtica. Esto implica grandes retos, no solo para el sistema educativo,
sino para todos los demds dmbitos donde se forman y transfieren competencias, habilidades,
hdbitos y valores.

B. Visién

Colombia serd un pais conformado por ciudadanos con capacidad de convivir en paz, respetando
los derechos humanos, la diversidad poblacional, las normas, y las instituciones. Colombia seré el
pais més educado de América Latina en 2025, con un capital humano capaz de responder a las
necesidades locales y globales, y de adaptarse a cambios en el entorno social, econdmico, cultural
y ambiental, como agentes productivos, capacitados, y con oportunidad de desarrollar plenamente
sus competencias, en el marco de una sociedad con igualdad de oportunidades.

La educacién es el eje principal sobre el cual se fundamenta esta visién. Mediante la educacidn,
Colombia debe formar los ciudadanos que requiere para la construccién de una paz duradera, de
una sociedad mds equitativa, y para el desarrollo econémico sostenible. La educacién de calidad

2 El Registro Calificado es el cumplimiento de requisitos bdsicos que el programa debe tener para poder operar. El Registro de Alta
Calidad es un reconocimiento a los programas con altos estdndares de calidad.
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permite a las personas adquirir los conocimientos y las competencias necesarias para participar en
actividades productivas, accediendo a ingresos y activos que permiten su movilidad social. De esta
forma, la educacién se convierte en la herramienta mds poderosa para promover la equidad y la
paz. De igual manera, a través de la educacién, las personas desarrollan las habilidades que
requieren para la interaccién con otros, la convivencia pacifica, el respeto de los derechos y la
diferencia, y la adaptacién al cambio climdtico y cultural. Por estas razones, es fundamental que
el pais haga una apuesta decidida por el mejoramiento integral de la educacién.

Con este referente Colombia debe, en primer lugar, transformar su sistema educativo. El pais
requiere un sistema de formacién que permita a los estudiantes no solo acumular conocimientos,
sino saber cémo aplicarlos, innovar, y aprender a lo largo de la vida para el desarrollo y
actualizacién de sus competencias. En segundo lugar, el pais debe promover espacios de
divulgacién y formacién dentro del sector educativo y otros dmbitos que faciliten los procesos de
transformacién cultural y actitudinal necesarios para el avance del pais en aspectos sociales,
ambientales, institucionales, y para el establecimiento de una paz sostenible.

En este sentido, la apuesta del pais se debe orientar, en un primer frente, al sistema educativo con
estdndares de calidad, que lo posicione como la nacién con el nivel educativo mds alto de la
regién. Lo anterior implica expandir ain mds las coberturas en todo el sistema, con la premisa de
la expansién del acceso con calidad. Para esto, los docentes, la infraestructura, la jornada de
estudio, la institucionalidad, y la asignacién de recursos deberdn fortalecerse a fin de promover un
avance sustancial de todo el proceso de formacién, cerrando brechas con las naciones lideres en
educacién en el mundo, y al interior del pais entre zonas urbanas y rurales y entre regiones. Asi
mismo, se debe dar especial relevancia a la educacién inicial, garantizarla como un derecho® y
reconocerla como determinante de unas bases sélidas para las etapas subsiguientes de formacién.
De manera complementaria, se fortalecerdn las competencias bdsicas como matemdticas y lecto-
escritura, se promoverd el aprendizaje de una segunda lengua, se buscard la declaratoria del pais
como una nacién libre de analfabetismo, y se propenderd por una mejor articulacién de la
educacién superior con la Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

En un segundo frente, la apuesta del pais deberd complementarse con las acciones de formacién
necesarias para generar los cambios transformacionales que el pais necesita para construir una
sociedad infegral e incluyente, con un estado moderno, transparente y eficiente.

El alcance de la visién propuesta se logra mediante el cumplimiento del siguiente objetivo:

3 El articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, establece que son derechos impostergables de la primera infancia, la educacién inicial, la
atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacién y la proteccién contra los peligros fisicos.
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Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

C.  Obijetivos y lineamientos generales

El alcance de la visién propuesta requiere el desarrollo de lineamientos estratégicos que orienten
la accién de los actores piblicos y privados, de cardcter nacional y local, para la transformacién
de la educacién y la cultura en el pais. Los lineamientos propuestos buscan el alcance de los
objetivos mediante acciones en los dos niveles: del individuo en el sistema educativo, y de la
sociedad y del estado en su conjunto.

Desde el sistema educativo se propende por el acceso con calidad y pertinencia a los diferentes
niveles de formacién a lo largo del curso de la vida de las personas, mediante estrategias para la
ampliacién de cobertura con énfasis en el cierre de brechas y para el mejoramiento de la calidad
de la prestacién del servicio. En este sentido, se proponen las siguientes lineas de accién en relacién
con los objetivos propuestos.

Obijetivo. Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacién, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

a. Potenciar educacién inicial

En el marco de la estrategia De cero a siempre, la educacién inicial es uno de los estructurantes de
la atencién integral, que junto con el cuidado y la crianza, la salud, alimentacién y nutricién, la
recreacién, y el ejercicio de la ciudadania y la participacién, constituyen el conjunto de atenciones
que deben ser garantizados a cada nifio desde la gestacidn hasta los cinco afios, para asegurar
su desarrollo integral.

La educacidn inicial es el eje del desarrollo integral y punto de partida del Sistema de Formacién
de Capital Humano. En este sentido, la educacién inicial se constituird como parte del Sistema
Educativo Nacional y su implementacién serd obligatoria, con una perspectiva de atencién integral.
Para potenciar el desarrollo de los nifios de cinco afios y menos, se proponen cuatro estrategias de
intervencion.

1) Excelencia del talento humano

Se garantizard la cualificacién del talento humano, orientada a desarrollar conocimientos y
habilidades particulares para el trabajo con la primera infancia y el perfilamiento de un quehacer
humanizado y sensible. Para ello, se cualificarédn agentes educativos por diferentes entidades en
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las condiciones establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional en el Lineamiento de
Cudlificacién del Talento Humano que trabaja con primera infancia. Con esto se pretende generar
procesos de actualizacién permanente en temdticas que aportan a la comprensién del sentido y
alcance de la educacién inicial.

2) Seguimiento a los nifios

La garantia de los derechos y la atencién integral de nifios, adolescentes y jévenes exige fortalecer
los procesos de seguimiento y evaluacién de los desarrollos normativos y de las politicas, planes,
programas, proyectos y dirigidos a estas poblaciones. Por ello, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional, implementaré el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio en
primera infancia, para que en los préximos cuatro afios el pais cuente con informacién actualizada
de todos los nifios con atencién integral. Para lo anterior, la Comisién Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia definird las condiciones institucionales requeridas para el adecuado
funcionamiento del sistema, y gestionard su efectiva realizacién a través del Comité Ejecutivo del
SNBF. De igual manera, se implementard el indice de Valoracién del Desarrollo Infantil como una
herramienta para establecer la linea de base en materia de desarrollo en la primera infancia, y
valorar de esta manera los impactos de la politica piblica en ella.

3) Posicionamiento de los lineamientos técnicos y orientaciones para la educacién
inicial
El pais ha desarrollado un conjunto de criterios conceptuales, metodolégicos y técnicos asociados
con la implementacién del referente técnico en educacién inicial, las orientaciones pedagdgicas y
el lineamiento de cualificacién del talento humano que trabaja con primera infancia. Para

garantizar la calidad en la educacién inicial en todo el pais, es necesario avanzar en el
posicionamiento de estos lineamientos.

Adicionalmente, en términos de ajustes normativos, el Gobierno nacional presentard al Congreso
de la Repdblica una propuesta de reglamentacién de la educacién inicial que incluya su
reconocimiento como primer ciclo del sistema educativo, establezca las competencias para los
diferentes actores, asi como los mecanismos y el financiamiento de su inspeccién, vigilancia,
control, asesoria técnica y fortalecimiento, y defina el proceso de transito hacia la educacién
bdsica.

4) Gestidn de la calidad

Para las modalidades de educacidn inicial en el marco de la atencién integral operadas por el
ICBF (institucional, familiar y comunitaria) y por instituciones privadas, el Ministerio de Educacién
Nacional implementard el Sistema de Gestién de Calidad y dentro de este, el proceso de
fortalecimiento institucional al 50 % de las unidades de servicio. Adicionalmente, el DPS extenderd

75



el incentivo educativo del programa Familias en Accién a la educacién preescolar, con el dnimo
de estimular la cobertura educativa en este nivel.

b. Alcanzar la calidad educativa en educacién bésica y media

Como se sefialé en la visidn, uno de los elementos sobre los que debe enfocarse prioritariamente
la politica pdblica es en el desarrollo de un capital humano altamente calificado que responda a
las necesidades econdmicas, sociales y productivas del pais. En el marco del Sistema de Formacién
de Capital Humano, esta segunda estrategia apunta al aseguramiento de la calidad, entendida
como la garantia de que los procesos de formacién satisfagan condiciones o estdndares minimos
en instituciones y programas, que conduzcan al desarrollo efectivo de las competencias y
aprendizajes de los estudiantes.

1) Hacia la excelencia docente

Para consolidar a Colombia como el pais mds educado en América Latina, uno de los objetivos
fundamentales del sector educativo debe ser mejorar las competencias y los resultados de los
estudiantes en las dreas de matemdticas, ciencias y lenguaje. En este sentido, numerosas
investigaciones (Avendafo et al, 2015a; RAND Corporation, 2013; Fundacién Compartir, 2014)
han corroborado que uno de los principales determinantes de los procesos de aprendizaje y del
desempefio de los estudiantes es el nivel y la calidad de la formacién docente y las précticas
pedagdgicas empleadas en el aula. Por esta razén, ademdés de los esfuerzos realizados por mejorar
la calidad de la educacién en el cuatrienio pasado con la implementacién del Programa 7odos @
aprender (el cual se reforzard y se seguird con su implementacién durante el periodo 2014-2018),
se establece la excelencia docente como linea estratégica para la actual politica educativa.

Se adelantardn iniciativas que cubran toda la ruta de la docencia, asi (gréfico IV-4): 1) atraccién
(otorgamiento de becas, créditos condonables y otros apoyos para que los mejores bachilleres del
pais ingresen a los programas de licenciatura); 2) formacién previa al servicio (fortalecimiento a
escuelas normales superiores y a programas de licenciatura actuales); 3) admisién (optimizacién
del proceso de ingreso a la carrera docente); 4) induccién (generar mecanismos de comunicacién
directa que faciliten el proceso de adaptacién para los docentes recién nombrados); 5) formacién
en servicio (oforgamiento de becas para programas de pregrado a docentes ya nombrados,
esquemas y programas de formacién docente virtuales y fortalecimiento de las estrategias de
formacién situada; 6) ascenso y reubicacién (optimizacién del proceso requerido para que los
docentes del Estatuto 1278 puedan ascender y reubicarse dentro del escalafén; y 7) retiro
(busqueda de estrategias diferenciadas para aquellos que estén interesados en retiros voluntarios
anticipados). Adicionalmente, se buscaré mejorar la remuneracién de los docentes para atraer y
mantener en la docencia a los mejores profesionales. También se desarrollardn acciones que
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promuevan el mejoramiento del uso del tiempo en el aula por parte de los docentes, y la
capacitacién de rectores y directivos docentes.

Grdfico IV-4. Componentes de la estrategia de excelencia docente

Formacién
Atraccién previa al Admisién Induccién
servicio
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

2) Implementacién de la jornada dnica

La definicién de un plan de implementacién gradual de la jornada Gnica es una de las prioridades
del sector educativo. La literatura (Hincapié, 2014; Garcia, Ferndndez y Weiss, 2013 y Cerdan-
Infantes y Vermeersch, 2007) sefiala que una mayor duracién de los estudiantes en las instituciones
educativas contribuye al mejoramiento de la calidad, ya que se cuenta con mds horas de clase
para el fortalecimiento de competencias bésicas y para la realizacién de otras actividades de tipo
deportivo, artistico y cultural que potencian el desarrollo integral de los escolares como sujetos
sociales. Esto, a su vez, tiene un efecto positivo en la disminucién de la desercién al convertir a la
escuela en un espacio mds atractivo y deseable. De hecho, un mayor nimero de horas de
instruccién en matemdticas favorece el desempefio de los estudiantes de acuerdo a las pruebas
PISA 2012 (Avendariio ef al, 2015a). Esto ademds contribuye al aumento de la participacién
laboral femenina, y a la reduccién del embarazo adolescente y puede incidir positivamente en la
reduccién de los menores infractores de la ley y en la disminucién del consumo de sustancias
psicoactivas, de la criminalidad y la violencia (Banco Mundial, 2012).

Se entiende por jornada Unica una duracién de al menos seis horas para preescolar y al menos
siete horas para bdsica y media, en las cuales los estudiantes adelantan actividades que hacen
parte del plan de estudios del establecimiento educativo. La jornada Unica es una versién de la
jornada ampliada y es el modelo hacia el que debe avanzar el sistema educativo colombiano
oficial. Se diferencia de la jornada ampliada en que las actividades que adelantan los estudiantes
en las horas adicionales no hacen parte del plan de estudios del establecimiento educativo.
También se distingue de la jornada complementaria, donde tradicionalmente se desarrollan
programas de “contrajornada” a través de las cajas de compensacién familiar, el SENA u ofras
organizaciones sociales para complementar los desarrollos curriculares de los establecimientos
educativos.

Los principios que guiardn el disefio e implementacién de la jornada Gnica son:
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e Equidad: la jornada Gnica busca promover la igualdad de oportunidades para los
estudiantes del sector oficial que, a diferencia de los estudiantes de colegios
privados, tienen menos horas de estudio y permanecen menos tiempo en sus
instituciones educativas. La ampliacién de la jornada escolar permitird la
permanencia de los nifios en ambientes seguros, con lo cual se espera reducir la
desercién, el embarazo adolescente, la delincuencia juvenil y el consumo de drogas
ilicitas.

e Calidad: lao jornada dnica serd el espacio para fortalecer principalmente las
competencias bdsicas (matemdticas, ciencias y lenguaje) a partir de curriculos
ampliados que se articulen con los planes de estudio de los establecimientos
educativos, buscando mejorar el desempefio académico de los estudiantes. La
ampliacién de estos curriculos involucra una transformacién de los mismos asi como
de las précticas pedagdgicas.

Eso significa que ademds del fortalecimiento de los curriculos en las &reas mencionadas,
se tendrd en cuenta el desarrollo personal, social y emocional con la formacién en
competencias transversales, que contribuya ademés a la construccién de una sociedad
en paz. Con este fin, el desarrollo de actividades deportivas, en arte y culturales dentro
del curriculo serdn espacios fundamentales. La articulacién con entidades como el
Ministerio de Cultura y Coldeportes y actores regionales en estos sectores, serd tenida en
cuenta para el desarrollo de dichas actividades.

La transformacién de las précticas pedagégicas promoverd la reflexién e indagacién, lo
cual deberd acompanarse de la formacién necesaria a los docentes para que puedan
acompanar adecuadamente a los estudiantes en estos procesos. El uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién serd igualmente importante en la implementacién de

esta estrategia.

o Corresponsabilidad y rendicién de cuentas: la implementacién de la jornada
Unica es una responsabilidad de todos. Desde el punto de vista de la administracién
del sistema educativo, el Ministerio de Educaciéon Nacional, las secretarias, los
rectores y los docentes deberdn trabajar coordinadamente para lograr una
implementacidn efectiva. Esto requerird, entre otros, la difusién de informacién y
capacitacién oportuna sobre la estrategia a los actores locales, asi como su
compromiso en la implementacién. Los estudiantes y padres de familia serdn
igualmente responsables de la implementacién de la estrategia, por cuanto
requerird ajustes en las dindmicas de los hogares. El acompanamiento de los
establecimientos educativos a las familias en este respecto serd fundamental. Por
otra parte, la corresponsabilidad se reflejard también en la participacién en
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actividades de rendicién de cuentas de manera continua para intercambiar
informacién y retroalimentacién.

e Gradualidad: La implementacién de la jornada Gnica se haré de manera gradual,
considerando las diferentes jornadas que se ofrecen en las sedes, las necesidades
de construccién y mejoramiento de la infraestructura educativa, el cambio de los
curriculos, y los ajustes requeridos en relacién con la alimentacién y el transporte
escolar. Por lo anferior, la implementacién se realizard en cuatro fases que se

describen a continuacion:
Fase A

- Disefo del modelo en 2014 y 2015.

- Apoyo a las entidades territoriales certificadas que ya cuentan con este esquema 'y
desarrollar un piloto en contrajornada para 60.000 estudiantes entre 2014y 2015,
con el apoyo del Sena.

Fase B

- Implementacién en 2.079 establecimientos que ya tienen una sola jornada,
buscando su ampliacién a jornada dnica para benficiar a 1.103.331 estudiantes.

Fase C

- Construccién a 2025 de 51.045 aulas e infraestructura complementaria para la
implementacién en el 100 % de establecimientos oficiales de educacién
convencional. Para esto se creard un Plan Nacional de Infraestructura Educativa que
busque efectividad en la ejecucidn y recursos concurrentes que permitan que durante
el cuatrienio se logre la construccién de 70 % de esas aulas. El plan deberd incluir
una programacién para la construccién de establecimientos educativos, la
ampliacién de los actuales y un plan de normalizacién de predios.

Fase D

- Implementacién en los establecimientos donde se utilizan modelos educativos
flexibles y programas de etnoeducacién.

o Eficiencia: La ampliacién de la jornada escolar requiere un aumento de recursos
en materia de docentes, alimentacién, infraestructura y transporte. La ampliacién
de estos deberd hacerse bajo un criterio de eficiencia en su asignacién y uso.
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3) Herramientas para un mejor aprovechamiento de los recursos para la calidad
educativa

Fuera de la inversién del Gobierno nacional, el esfuerzo y las acciones locales son fundamentales
para el mejoramiento de la calidad educativa. En este sentido, en busca de fortalecer la gestidn
territorial, es necesario implementar medidas que propendan por la equidad y la eficiencia de la
asignacién del componente de Educacién del Sistema General de Participaciones (SGP), asi como
por mejorar la destinacién de los recursos de calidad por matricula oficial (calidad matricula). De
acuerdo con lo anterior se desarrollardn las siguientes acciones:

e Construccién de una canasta educativa de calidad: el Ministerio de Educacién
Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién definirén y estimarén una
canasta educativa integral per cdpita, con el fin de cuantificar el costo de la
prestacién del servicio con estédndares de calidad y en condiciones de eficiencia y
equidad. Esta canasta deberd ser actualizada periédicamente.

e Aumentar el monto de recursos destinados a mejoramiento de la calidad: se
buscard otorgar incentivos prioritariamente a los municipios conforme al avance
que registren en los indicadores de eficiencia (desercién y repitencia) y calidad
(pruebas Saber) entre un afio y el periodo anterior. Se mantendrén las tipologias
de entidades territoriales ya establecidas pero se fortalecerdn criterios que permitan
el cierre de brechas.

e Reglamentacién del uso de los recursos de calidad matricula: se establecerdn
los criterios y los posibles usos que podrdn hacer las entidades territoriales de los
recursos de calidad matricula, en complemento de lo establecido en el articulo 15
de la Ley 715 de 2001, con el fin de fomentar la inversién en actividades que
repercutan en la mejora de resultados por parte de la poblacién escolar. En este
mismo contexto, se definirdn claramente las responsabilidades de las entidades
territoriales certificadas, los municipios y los establecimientos educativos.

c. Mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo

En desarrollo del principio de garantia de acceso del Sistema de Formacién de Capital Humano,
se propone el desarrollo de estrategias para la cobertura y permanencia, con énfasis en la
educacién media y zonas rurales.

1) Acceso y permanencia en la educacién media

Teniendo en cuenta el diagnéstico presentado sobre las tasas de cobertura educativa, se evidencia
la necesidad de implementar una estrategia encaminada a incrementar el acceso a la educacién
media en el pais. En respuesta a lo anterior, la educacién serd obligatoria hasta el grado 11. El
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Ministerio de Educacién Nacional implementard una politica de modernizacién de este nivel
educativo, la cual incorpora elementos asociados con el trdnsito a la educacién superior y a la
formacién para el trabajo y el desarrollo humano. En este sentido, la opcién vocacional puede ser
una manera de atraer y refener estudiantes para quienes un programa vocacional estrechamente
relacionado con el mercado laboral pueda generar mayor motivacién y aprendizaje. De hecho,
las pruebas PISA 2012 subrayan que para Colombia, al igual que para varios paises de América
Latina, las escuelas vocacionales son especialmente beneficiosas para estudiantes desfavorecidos
y/o de zonas rurales (Avendaio ef af., 2015b).

El objetivo puntual de este programa consiste en implementar una nueva arquitectura para la
educacién media con el propdsito de aumentar la matricula y la promocién de estudiantes
bachilleres, a la vez que se impulsa su ingreso a la educacién superior y a la formacién para el
trabajo y el desarrollo humano. Los componentes especificos del programa de trasformacién de la
educacién media serdn los siguientes:

o Disefio de la arquitectura para la educacién media
e Implementacién de la nueva arquitectura para la educacién media

o Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacién

2) Transformacién de la educacién en el campo

Debido a las diferencias considerables registradas en las coberturas educativas entre las zonas
urbana y rural, es necesario implementar acciones que contribuyan a la disminucién de la brecha
existente en la prestacién del servicio, con el fin de mejorar el acceso al sistema educativo de la
poblacién en zonas rurales dispersas.

Para fomentar el desarrollo rural en materia educativa, se han priorizado las siguientes acciones:

o Ampliacién de la infraestructura para la educacién media en la zona rural: el
Plan Maestro de Infraestructura Educativa incluird un componente para la
construccién de infraestructura escolar para el campo colombiano, acorde con las
densidades poblacionales. Se definird un criterio de priorizacién para los recursos
de inversién de Ley 21, con el fin de promover la construccién de centros educativos
para j6venes rurales y ofro tipo de infraestructura escolar de alta calidad en las
zonas mds dispersas del pais. Asi mismo se disefiard una estrategia para la
construccién de colegios agricolas, los cuales contarén con unidades productivas
para el autoconsumo y servirdn como medio de promocién del emprendimiento
rural con la ensefianza de técnicas de produccidn pertinentes que luego podrdn ser
replicadas por los estudiantes en sus hogares.
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o Fomentar la permanencia en los establecimientos educativos rurales: en
particular en el nivel de educacién media, a través de la formulacién de un
programa de educacién rural y la implementacién de modelos educativos flexibles
acordes con las necesidades del campo colombiano, fomentando la pertinencia
mediante la articulacién con la formacién técnica y tecnolégica, y la formacién
para el trabajo del Sena. Asi mismo, se incrementard la oferta de programas de
alimentacién y transporte escolar, con el fin de contribuir a la permanencia y el
acceso de la nifiez y la juventud al sistema educativo rural.

o Educacién superior y formacién para el trabajo y desarrollo humano para el
desarrollo rural y la paz: es necesario emprender acciones para que los
pobladores rurales tengan acceso a formacién en programas que les permitan
desarrollarse, ejercer sus actividades en estas zonas y apropiarse del desarrollo de
un ferritorio en paz. Para esto se plantea constituir la mesa intersectorial de
educacién rural con el objetivo de disefiar y evaluar los planes, programas y
proyectos de educacién rural con enfoque territorial; consolidar la informacién de
la inversién en educacién rural por temas y regiones, para la identificacién de
prioridades en inversién y programacién a mediano y largo plazo en el sector;
sistematizar, caracterizar y replicar las experiencias exitosas de formacién
agropecuaria postsecundaria con aliados nacionales e internacionales; y disefiar
estrategias de articulacién entre la formacién profesional del Sena y las politicas
de infervencién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
las de desarrollo local para la construccién de programas educativos pertinentes
para el sector.

3) Alimentacién escolar para la permanencia en el sector educativo

En busca de mejorar la permanencia en el sector educativo y combatir la desercién escolar, se
disefiard y se pondrd en marcha la politica integral de alimentacién escolar, la cual incorporara
los lineamientos generales, los mecanismos de articulacién y las competencias de cada uno de los
actores involucrados en la operacién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE). Asi mismo, con
el fin de hacer mds eficiente la asignacién del presupuesto de inversién nacional para el PAE, el
Ministerio de Educacién Nacional evaluard y definird el mejor esquema de contratacién y

transferencia de recursos.

Por ofra parte, en cuanto a la calidad del programa, el Gobierno nacional analizard la viabilidad
de una mejora en las raciones impartidas, en el marco de la concurrencia de fuentes (regalias,
SGP, compensacién CONPES 151) con las entidades territoriales certificadas en educacién.
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d. Construccién del sistema de educacién terciaria con mayor acceso, calidad y
pertinencia

Teniendo en cuenta que la educacién es un pilar del desarrollo, la educacién superior presenta una
serie de retos que se deben superar para avanzar hacia una mayor cobertura, mejor calidad y una
mayor pertinencia y trdnsito entre los diferentes niveles. Las estrategias propuestas para potenciar
el rol de la formacién como eje de la movilidad social son las siguientes:

1) Creacién del sistema de educacién terciaria para mejorar la movilidad y
pertinencia

La educacién terciaria se concibe como la oferta educativa que se dispone luego de culminado el
ciclo de educacién bdsica y media, la cual nace a partir de la articulacién de la oferta de carécter
técnico profesional, tecnolégico y la oferta técnica laboral de la llamada Formacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano (FTDH), conformando el pilar de la formacién profesional, y el establecimiento
de canales de comunicacién entre este tipo de formacién y la educacién universitaria. De esta
forma, hacen parte de la educacién terciaria dos pilares de la educacién: el pilar de la educacién
universitaria y el pilar de la formacién profesional.

La creacién del sistema de educacién terciaria permitird la movilidad de los individuos en el interior
del sistema y facilitard la entrada y salida del mercado laboral de trabajadores y estudiantes con
fines de formacién, capacitacién y actualizacién de sus competencias. La estrategia replantearia
toda la estructura del Sistema de Formacién de Capital Humano configurando un esquema basado

en fres instrumentos:

o Implementacién del Sistema Nacional de Cualificaciones: el Ministerio de
Educacién Nacional deberd liderar la definicién de los componentes faltantes del
Marco Nacional de Cualificaciones, asi como de los mecanismos requeridos para
su implementacién, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo. El Marco es un
instrumento para clasificar y estructurar los conocimientos, las destrezas y las
actitudes, en un esquema de niveles de acuerdo a un conjunto de criterios sobre los
aprendizajes logrados en cada nivel. Esto permite la interlocucién entre las
competencias requeridas por los empleadores y las desarrolladas en el proceso de
formacién y se materializard a través de un decreto expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional, resultado de un proceso de consulta con los actores
relevantes. Con este nuevo esquema se fortalece la articulacién del sistema de
formacién de capital humano a través de una menor asimetria de informacién entre

demandantes y oferentes de capital humano.

o Sistema Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos: el Ministerio de
Educacién Nacional deberd definir los lineamientos necesarios para la
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acumulacién y transferencia de créditos. Esta herramienta, junto con la anterior,
facilita la movilidad entre instituciones educativas, niveles de formacién y
programas. Adicionalmente, se constituye en un instrumento para disminuir las
brechas de calidad al interior del sistema de educacién superior y de la FTDH.

Subsistema Nacional de Educacién en Maestrias y Doctorados: se creard el
Subsistema con el fin de fortalecer y cudlificar la formacién en estos niveles, y
asegurar que los programas cumplan con los estdndares de calidad necesarios.
Asimismo, se buscard promover la investigacién desde estos niveles educativos,
buscando la pertinencia frente a las necesidades regionales en investigacién.

Definir mecanismos de articulacién con otros niveles educativos y otros tipos
de formacién: el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo y el
Sena deberdn fortalecer la articulacién de la educacién media con la educacién
superior, y de esta con la FTDH. Lo anterior conllevaré a una mayor pertinencia de
la educacién media y la formacién para el trabajo, lo cual repercutird en una
disminucién de los niveles de desercién. Complementariamente, se convierte en un
aporte a la calidad de los egresados de bachillerato y amplia sus oportunidades
en el mercado laboral, incluso si no contindan en procesos de formacién. Para su
implementacién las instituciones educativas en los distintos niveles deberdn
desarrollar convenios que permitan ofrecer formacién técnica a estudiantes de la
media. En relacién con la Formacién para el Trabajo, su articulacién con el Sistema
deberd basarse en el sistema de acumulacién y transferencia de créditos y
aprendizaijes.

Estos instrumentos se complementardn vy articulardn con el esquema de certificacién de

competencias laborales que lidera el Ministerio del Trabajo y con el Sistema Nacional de

Informacién de Demanda Laboral que administra el DANE.

2) Financiacién para el acceso a la educacién superior

Financiacién de la oferta de educacién superior: para aumentar la cobertura de
la educacién superior es necesario aportar los recursos temporales que permitan
realizar inversiones en infraestructura y en la formacién de los docentes en
doctorados y maestrias. Para realizar estas inversiones es importante focalizar los
esfuerzos de financiacién de Findeter, Icetex, regalias y ofras fuentes
gubernamentales. Ademds, para la educacién superior piblica deberdn buscarse
mecanismos para garantizar flujos estables de recursos en el tiempo. En este
sentido, se suscribirdn acuerdos de desempefio con las instituciones de educacién
superior que permitan el acceso a recursos con compromisos para el mejoramiento
de la calidad de la educacién.
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Con el fin de ampliar y hacer més eficiente el acceso al crédito por parte de las
instituciones de educacién superior, éstas podrdn acceder a crédito de financiamiento
para su desarrollo a través del Icetex, el cual asumird las funciones del Fondo para el
Desarrollo de la Educacién Superior (Fodesep).

e Financiacién de la demanda en un contexto de alta calidad y equidad: se
fomentard el acceso a la educacién superior de los estudiantes con condiciones
socio-econémicas menos favorables y buen desempefio académico, mediante el
otorgamiento de créditos-becas para cursar sus estudios en instituciones o
programas con acreditacién de alta calidad. Asimismo, se fortalecerdn los fondos
especificos para estudiantes de los grupos étnicos con el fin de mejorar su acceso,
permanencia y desempefios en la educacién terciaria, aplicando el enfoque
diferencial en las politicas de acceso y lineas de crédito.

3) Herramientas para promover la calidad de la educacién superior y de la
formacién para el trabajo y el desarrollo humano

o Excelencia en el Sistema de Educacién Superior: se brindard acompafniamiento
a las instituciones para el mejoramiento de la calidad y el avance en las
acreditaciones de programas e institucionales.

e Formacién docente de alto nivel: se ofrecerd apoyo a docentes para la formacién
avanzada en programas nacionales e internacionales.

e Disefio e implementacién del plan maestro de ampliacién de cobertura con
calidad: esta accién se dirige a los ferritorios y a las regiones del pais, con el
propdsito de cerrar la brecha de cobertura, calidad y pertinencia de la educacién
superior y la formacién para el trabajo y el desarrollo humano, en las dimensiones
inferregional y urbano-rural. Se implementarédn mecanismos flexibles de ofertq,
regionalizacién, educacién inclusiva e infercultural, mayor disponibilidad de
infraestructura, mejor gestidn institucional, la participacién activa de los gobiernos
locales y apoyo a la oferta y demanda de educacién, en un contexto de
participacién local.

 Eficiencia del Sistema de Aseguramiento de la Calidad: se modificaré el marco
institucional del sistema de calidad para redefinir procesos y competencias con el
fin de optimizar las funciones de evaluacién, inspeccién, vigilancia y control
destinadas a velar por la adecuada prestacién del servicio de educacién superior.
Este ajuste tendrd en cuenta la incorporacién de la Formacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano (FTDH) en el modelo de calidad, la estandarizacién de los
criterios de acreditacién por parte del Consejo Nacional de Acreditacién y de
condiciones bdsicas para la expedicién de los registros calificados por la Comisién
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Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de a Calidad de la Educacién
Superior (Conaces), el apoyo a las instituciones de educacién superior para el
desarrollo de autogestién y rendicién voluntaria de cuentas como mecanismos
preventivos y el fortalecimiento de los mecanismos correctivos.

o Convalidacién de titulos: con el objetivo de velar por la calidad y comparabilidad
de las cualificaciones que los colombianos adquieren en estudios en el exterior, el
Ministerio de Educacién Nacional expedird una nueva reglamentacién para la
convalidacién de fitulos.

e. Desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto
1953 de 2014

En desarrollo de los acuerdos con las organizaciones de los pueblos indigenas se ha expedido el
Decreto 1953 de 2014, en el cual se incluye el Titulo lll: Sobre la administracion del Sistema
Educativo Propio Indigena (SEIP). En este sentido, el Gobierno nacional deberd realizar las
acciones necesarias para la socializacién, estructuracién administrativa e implementacién de sus
disposiciones.

f. Colombia libre de analfabetismo

El analfabetismo hace que las personas vivan en un mundo: “inaccesible, distante, imposible de
conocer y en el que deben depender de las personas alfabetizadas para tomar importantes
decisiones acerca de sus propias vidas” (Unesco, 2008). Es por esto que el analfabetismo es uno
de los mayores factores de exclusién e inequidad social y uno de los determinantes de la pobreza.
Lla alfabetizacién contribuye a la promocién social de las personas al permitirles acceder a
informacién para la toma de decisiones y el acceso a servicios que requieren, y facilitar el ingreso
al mercado laboral con mejores ingresos. Por lo anterior, construir un pais con paz y equidad
requiere reducir la tasa de analfabetismo, llegando en particular a aquellos municipios que
presentan las mayores brechas en este indicador.

1) Fortalecimientos de convenios

Con este propdsito, el Ministerio de Educacién Nacional fortalecerd el programa Colombia Libre
de Analfabetismo, en el marco del cual se dard continuidad a las estrategias que el Ministerio viene
implementando para la reduccién del analfabetismo, con operadores habilitados para la
capacitacién de docentes que alfabetizardn a la poblacién identificada a través de las Secretarias
de Educacién de las entidades ferritoriales certificadas.
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Adicionalmente, se pretende lograr la vinculacién de estudiantes universitarios y de bdsica y media
que adelanten servicio social, para que se capaciten como formadores y participen activamente en
el proceso de alfabetizacién de jévenes y adultos.

2) Actualizacién de datos sobre poblacién analfabeta

Para focalizar las acciones tendientes a la alfabetizacién de personas iletradas, es necesario
identificar y actualizar los censos de poblacién analfabeta para determinar el enfoque e intensidad
de los programas a desarrollar. Para ello se deben lograr sinergias entre el Ministerio de Educacidn
Nacional y las Secretarias de Educacién Certificadas que permitan identificar esta poblacién.

g. Colombia bilingie

Una de las competencias esenciales que debe desarrollarse en el proceso de formacién es el
manejo de una segunda lengua. Esto permite mejorar la competitividad, aumenta la probabilidad
de las personas de vincularse al mercado laboral con un trabajo bien remunerado y permite un
mayor acceso a la cultura. En una sociedad globalizada como la actual es fundamental que cada
vez un mayor nimero de trabajadores y ciudadanos, pueda desempefiarse con desenvolvimiento
en una lengua diferente a la materna. Por esta razén, el Gobierno nacional ha decidido enfocarse
en mejorar las competencias de la poblacién en el idioma inglés, ya que es la lengua mas utilizada
actualmente en el mundo para la educacién, los negocios y la difusién de la cultura. Para avanzar
en el logro de este objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1) Atraccién, acompafiamiento y formacién docentes

La estrategia contempla varias lineas de trabajo:

o Adelantar diagnésticos del nivel de inglés de los docentes vinculados, de su
ubicacién y de las necesidades de las instituciones educativas. Los resultados
permitirdn al Ministerio de Educacién Nacional adelantar el plan de reubicacién
de los docentes, con el fin de asegurar que todos los nifios de 6.° a 11.° tengan
acceso a minimo tres horas semanales de ensefianza del idioma inglés en
condiciones de calidad.

o Establecer una planta temporal de nuevos docentes de inglés altamente calificados
que ingresen al sistema minimo con el nivel de Intermedio B2.

e Apoyar el mejoramiento de los niveles de inglés de los docentes que se encuentran
en niveles Bésicos Al y A2, e Intermedio B1; igualmente se ofrecerén programas
de mejoramiento con énfasis en pedagogia para los docentes que ya se encuentran
en nivel Intermedio B2.
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e Programa de Docentes Extranjeros Nativos de Inglés, quienes acompafardn a las
instituciones educativas y a las entidades territoriales focalizadas en la ensefianza
del inglés.

2) Adecuacién del modelo pedagégico

Como el pais no cuenta con un curriculo para la ensefianza de inglés, que los docentes del sector
oficial no disponen de los materiales para su ensefianza y que a nivel curricular cada institucién
educativa y cada docente hace una interpretacién de las orientaciones del Ministerio de Educacion
Nacional para la ensefianza del idioma, se adelantard el proyecto de construccién de un curriculo
general, orientaciones para el disefio de los planes de estudio y el desarrollo y publicacién de los
materiales para el aprendizaje del inglés en los grados 6.° a 11.°. Ademds, se realizarén
dotaciones de materiales de apoyo a la ensefianza del inglés para primaria, especialmente para
los grados 4.°y 5.°.

3) Evaluacién de docentes y estudiantes

Se administrard en toda la nacién un nuevo examen de inglés que mida todas las habilidades
comunicativas, incluido conversacién y escucha, con el fin de focalizar mejor las estrategias del
programa Colombia Bilingie. Con respecto a las pruebas de inglés para los estudiantes, se medirdn
las habilidades de conversacién y de escucha en la prueba Saber 11. Adicionalmente, se
desarrollard el componente de inglés de la prueba Saber 5.°, con el fin de tener informacién
temprana sobre los avances en aprendizajes de inglés y asi poder ofrecer durante los dos dltimos
anos de secundaria las estrategias de aceleracién de aprendizaje que se consideren necesarias.

4) Infraestructura y tecnologia

El aprendizaje y la ensefianza del inglés requieren de ambientes adecuados, que motiven el gusto
por el idioma, tengan una riqueza de contenidos y fomenten el aprendizaje auténomo de los
estudiantes. Para contribuir a este propésito el Ministerio de Educacién Nacional entregard kits
bdsicos para inglés en primaria y ubicard aulas de bilingismo en las instituciones educativas de
entidades territoriales focalizadas. Se dard especial énfasis a adquirir tecnologias altamente
favorables, contenidos de calidad y soluciones modernas y efectivas.

5) Inglés fuera del aula

A través de alianzas con medios de comunicacién, espacios de radio y de prensa escrita se
generardn programas y contenidos en inglés que contribuyan a que la comunidad educativa y la
sociedad en general sientan mayor necesidad de aprender este idioma. Estos contenidos se
organizardn segln poblacién y pdblico obijetivo.
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h. Potencializacién de las capacidades y los talentos excepcionales

Propendiendo por la potencializacién de las capacidades y los talentos excepcionales de los
estudiantes con desempefio sobresaliente en el pais, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
incorporard dentro de la definicién de necesidades educativas especiales esta poblacién, a fin de
que sea contemplada esta matricula dentro de la asignacién adicional de las tipologias de
poblacién atendida del SGP, con el propésito de contratar de docentes que brinden una atencién
especializada a los nifios y j6venes que reflejen condiciones académicas significativamente
superiores a las de sus pares. Para lo anterior, el MEN en coordinacién con el Icfes desarrollaréd
un instrumento oficial de identificacién de estudiantes con capacidades y talento excepcional, el
cual podrd implementarse como una etapa posterior a la previa seleccién que se realice con base
en los resultados de las pruebas Saber convencionales de calidad.

Asi mismo, dentro de la implementacién de jornada Unica se generardn espacios de apoyo
especifico para la atencién a la poblacién con capacidades y talentos excepcionales, para lo cual
el Ministerio de Educacién Nacional definird los lineamientos técnicos para realizar adaptaciones
curriculares y para la creacién de guias, materiales y contenidos acordes con las necesidades
especiales de esta poblacién.

Metas trazadoras

Linea base = Resultado

Indicador -2013 02018
Porcentaje de colegios oficiales en niveles alto, superior y muy o o
. 32% 45 %
superior en las pruebas Saber 11
Tosg de' cobertura de alta calidad en educacién superior 14.2 % 20,0 %
(universidades o programas acreditados)
Porcentaje de la poblacién evaluada en el sector oficial en las 0% 129
pruebas Saber 5 que sube de nivel de logro, respecto a la linea base ° °
Porcentaje de estudiantes del sector oficial evaluados con nivel B1 o o o
. Y , 2,26 % 8,0 %
superior de inglés del Marco Comin Europeo
Porcentaje de estudiantes con jornada Gnica 11,2 % 30,0 %
Tasa de cobertura neta en educacién media 41,3 % 50,0 %
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V. Competitividad e infraestructura estratégicas

Durante los Gltimos cuatro afos (2010-2014), el pais tuvo un crecimiento promedio cercano al
5,0 %, el cual fue el mds alto desde la década de los setenta. Este crecimiento, acompaiiado de
politicas adecuadas, fue fundamental para la generacién de empleo y la reduccién de la
informalidad y la pobreza. En este sentido, un crecimiento econémico fuerte y ambientalmente
sostenible, es la base que permite alcanzar las metas sociales que se impone el pais, especialmente
las de paz, equidad y educacién.

A pesar de lo anferior, este crecimiento econémico no estuvo acompafiado de aumentos
importantes en la productividad, ya que durante en el mismo periodo, su incremento promedio fue
de solo 0,4 %, hecho que se ha identificado como uno de los limitantes para lograr mayores tasas
de crecimiento de la economia.

En aras de aumentar la productividad y alcanzar asi mayores niveles de crecimiento, se debe
trabajar en mejorar aquellos factores que determinan la productividad, por ejemplo a través de
mayores inversiones para aumentar la cantidad y la calidad del capital fisico y humano, incluyendo
las acciones en comunicaciones, en ciencia tecnologia e innovacién y aspectos institucionales
orientados a mejorar la competitividad empresarial, entre muchos ofros.

Por todo lo anterior, en este capitulo se plantean diferentes acciones tendientes al incremento de la
productividad en la economia. De esta manera, se ha disefiado una estrategia (conjunto de
acciones) que promueva la productividad de la economia a través de la competitividad empresarial
y ayude a corregir los grandes atrasos que presenta el pais en su acervo de capital, especialmente
en materia de infraestructura fisica para el transporte, en un marco de reduccién del costo pais.

Con esta estrategia se pretende alcanzar: 1) el incremento de la productividad a través de la
sofisticacién y diversificacién del aparato productivo; 2) la modernizacién de la infraestructura y
los servicios de logistica y transporte; y, 3) la continuidad en el dinamismo del sector minero-
energético. En el primer aspecto de sofisticacién y diversificacién, es necesario incluir los objetivos
conexos de promocién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) y de desarrollo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). Aunque, estos dos objetivos conexos son
fundamentales para la competitividad empresarial, se debe destacar que sus beneficios van més
allé de eso, e irrigan a toda la sociedad. En resumen, en este capitulo se plantean, pues, objetivos
en cinco grandes dreas: 1) desarrollo productivo, 2) CTI, 3) TIC, 4) infraestructura y servicios de

logistica y transporte, y, 5) sector minero-energético.
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Estos obijetivos logrardn incrementar la competitividad" del pais, entendida no solo como un
concepto asociado con el comercio de bienes y servicios, sino también con avances sociales y
econdémicos. Por esto, la competitividad se convierte en eje fundamental para la construccién de
una Colombia mds equitativa, en paz y mejor educada. Igualmente un pais mds competitivo es
aquel que reduce sus costos de transaccién, elimina barreras de acceso a los mercados, acerca al
ciudadano a los servicios del Estado y mejora la conectividad, facilitando el intercambio de
informacién, bienes y servicios que conducen a la movilidad y prosperidad social.

El logro de estos propésitos requiere de la definicién de principios rectores que orienten las
decisiones de politica en el dmbito de la competitividad. De esta manera, las politicas y programas
que impactan la competitividad deberdn estar alineadas a los siguientes principios, adoptados por
el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién:

1. La funcién primordial del Gobierno es garantizar un entorno estable, de reglas claras que
favorezca la certidumbre, planificacién y toma de riesgos y decisiones por parte del sector
privado.

2. Otras acciones incluyen corregir fallas de mercado, como externalidades. El Gobierno tiene
a su disposicién politicas de intervencién en mercados o provisién de bienes piblicos, de
naturaleza horizontal o vertical.

3. Los bienes publicos pueden ser de naturaleza horizontal o vertical. Hay un rol para ambos
en el desarrollo productivo.

4. las intervenciones en mercados, como los beneficios tributarios, consistentes con una politica
de competitividad moderna, debe ser horizontal para evitar problemas de captura de rentas
y de economia politica. La provisién de bienes puiblicos sectoriales es superior a las
intervenciones verticales, como subsidios y aranceles.

5. Llas politicas pueden ser nacionales o regionales. El principio de subsidiariedad debe guiar
la asignacién de responsabilidades sin perjuicio de coordinacién entre entidades del orden
nacional y regional.

6. El Gobierno debe velar por la promocién de un entorno de competencia abierta e intensa
dentro de un contexto de reglas claras. Para lograrlo debe valerse de una politica comercial
de internacionalizacién y de una politica de competencia efectivas.

7. Las politicas de desarrollo productivo que correspondan a intervenciones sectoriales deben
cumplir requisitos para minimizar los riesgos de economia politica y potenciar al sector

! Segun el documento CONPES 3439 de 2006, la competitividad de una nacién se define como: “el grado en el que un pais puede
producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente en mercados globalizados y a la vez mejorar las condiciones de ingreso
y calidad de vida de su poblacién. La competitividad es el resultado de la interaccién de mdltiples factores relacionados con las
condiciones que enfrenta la actividad empresarial y que condicionan su desempefio, tales como infraestructura, recursos humanos,
ciencia y fecnologia, instituciones, enforno macroecondémico, y productividad” (pég. 1).
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productivo, incluyendo: temporalidad, condicionalidad, excepcionalidad, experimenta-cién,
evaluacién, rendicién de cuentas y coordinacion.

Estos principios deberdn avanzar la Agenda Nacional de Competitividad 2014-2018, la cual estd
orientada a generar un mayor valor econdmico y social, y a mejorar las condiciones para el
desarrollo de actividades empresariales. Esta Agenda se enfoca en once ejes prioritarios alrededor
de los cuales se definirdn proyectos cuyos avances requerirdn un importante esfuerzo de
articulacién dentro del Gobierno, asi como de las esferas piblica y privada. Estos ejes prioritarios
son: 1) ciencia, tecnologia e innovacién; 2) desarrollo regional; 3) infraestructura;
4) transformacién agropecuaria; 5) transformacién industrial; 6) salud, educacién y empleo;
7) institucionalidad; 8) estabilidad macroecondmica; 9) justicia; 10) lucha contra la ilegalidad y la
corrupcidn; y, 11) précticas leales de competencia.

El desarrollo de estos ejes prioritarios se da a profundidad en las distintas estrategias transversales
del PND. En el caso de este capitulo, y en concordancia con la hoja de ruta definida por la Agenda,
el enfoque se realiza sobre acciones que permitan tanto incidir sobre factores internos de la
empresa que deferminan su desempefio, como disminuir el costo pais? que enfrenta el sector
productivo nacional.

En materia de los factores de competitividad empresarial, en este capitulo se desarrollan las bases
para una politica de desarrollo productivo enfocada en incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacién del aparato productivo. En
cuanto se producen productos mds complejos y especializados, se pueden generar mayores
ingresos y empleos calificados. En ese sentido la internacionalizacién de los sectores productivos
de bienes y servicios es clave para acceder a nuevos mercados y continuar ampliando su demanda;
asimismo, la racionalizacién de la regulacién permitird reducir los costos de transaccién,
dinamizando el ecosistema empresarial y facilitando el emprendimiento.

El incremento de la productividad también pasa por fortalecer la capacidad de innovacién de las
empresas. En la medida en que las empresas puedan desarrollar e implementar nuevos procesos
productivos, podrén reducir costos, aumentar su produccién, desarrollar nuevos productos o
acceder a nuevos mercados. En esta tarea la generacién y transferencia de nuevas tecnologias se
convierte en un requisito para ampliar la frontera de produccién, y responder a las necesidades de
un consumidor global.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) pasan a jugar un papel protagénico.
No basta la simple provisién de infraestructura y servicios de soporte si estos no vienen
acompaiados de una estrategia de profundizacién de su uso en las empresas y en el dia a dia de

las personas. Sin embargo, un pais mds competitivo no solo requiere empresas mds productivas,

2 El costo pais “|...) hace referencia a altos costos logisticos y de transporte, a los costos de energéticos, y a los costos asociados a
trdmites, entre otros” (ANDI, Colombia: Informe de balance 2013 y perspectiva 2014).
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sino también un Estado més eficiente y accesible, para lo cual las TIC se convierten en el mejor
aliado para su interaccién con los ciudadanos y la consecucién de las metas sociales del Gobierno
nacional. Las TIC permiten hacer mds transparente la labor del Estado, proveerlo de informacién
mds precisa para la foma de decisiones y focalizar mejor la oferta de programas sociales. Seré a
través de las TIC como se llegue, a un menor costo, a la poblacién vulnerable o a territorios
apartados que histéricamente no han contado con una presencia estatal fuerte.

Por su parte, la infraestructura de transporte es de vital importancia para romper las barreras que
impiden aprovechar la combinacién éptima del talento, saberes, recursos naturales, instituciones y
geografia de cada regién. Desarrollar infraestructura moderna y servicios competitivos es el
mecanismo mds expedito en la reduccién de costos de produccién, para asi posicionar productos
colombianos en el exterior. También es la férmula para incrementar el comercio interno y

aprovechar las ventajas de la especializacién regional.

Asi como por las carreteras, puertos, ferrovias y aeropuertos pasardn los productos y personas que
fraerdn consigo mds empleo e ingresos para los colombianos, por la infraestructura rural pasaré el
desarrollo, el crecimiento y la presencia del Estado que se requieren para cerrar las brechas
regionales y consolidar la paz.

Finalmente, el sector minero energético jugard un papel clave en garantizar el desarrollo econémico
sostenido e inclusivo. Su tarea serd, por un lado, asegurar que la economia tenga fuentes de
energia competitivas que le permitan crecer y generar empleo, y contribuir de forma directa en la
reduccién de la pobreza. Por ofro lado, el sector generard importantes recursos para financiar las
inversiones que van a requerir la construccién de la paz, la educacién y las politicas sociales en la
lucha contra de la desigualdad.

Es importante sefialar que las diferentes estrategias transversales presentadas en este capitulo se
desarrollan de manera transversal a lo largo del territorio nacional. No obstante, la produccién de
bienes, la competencia, la logistica o la tecnologia se implementan localmente. Es por esta razén
que los principales proyectos que responden a las particularidades de cada regién son abordados
en los capitulos regionales del presente Plan.

A.  Diagnéstico

1. Desarrollo productivo

Actualmente, la mayoria de economias de América Latina enfrentan una situacién de baja
productividad, en un entorno de estabilidad macroeconémica, mayor apertura comercial, un mayor
flujo de inversién extranjera y una percepcién positiva del rol del sector privado como agente de
la transformacién productiva (Devlin y Moguillansky, 2012; Pages, 2010).
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En el caso colombiano, Santa Maria (2013), muestra que entre los afios 2000 y 2010 la
Productividad Total de los Factores (PTF) crecié a una tasa promedio anual de 0,26 %, donde la
fuente de crecimiento de la PTF provino principalmente de sectores asociados con la produccién
de servicios, dentro de los cuales se incluyen los del sector financiero y las comunicaciones (grdfico

V-1).

Grdfico V-1. Evolucién de la Productividad sectorial
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Fuente: Santa Maria et al. (2013), Evolucién de la industria en Colombia. Archivos de Economia, Documento 402.

En términos de la evolucién del producto interno bruto (PIB), entre 2010 y 2013 los sectores de
explotacién de minas y canteras y de construccidn, tuvieron altas tasas de crecimiento (8,92 % y
6,5 % promedio anual respectivamente), mientras que sectores con alta importancia para el empleo
como la industria manufacturera y el sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca solo crecieron
atasas del 1,1 %y 2,6 %, respectivamente. En el caso del sector manufacturero, de acuerdo con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP,2014), el PIB de 2013 se ubicé un 22 % por
debajo del nivel que hubiera alcanzado si su crecimiento hubiera sido el de la tendencia observada
antes de la crisis de 2008. Por lo tanto, los signos de desaceleracién de la industria observados
en los dltimos seis afos requieren la implementacién de medidas que permitan contribuir a mejorar
el nivel de productividad del sector productivo, asi como favorecer la generacién de empleo.

Los bajos niveles de productividad, se reflejan en la falta de diversificacién de la oferta exportadora
colombiana, donde las primeras cuatro actividades productivas® con mayor participacién en las

exportaciones pasaron de concentrar el 65,5 % de las exportaciones en 2010 a representar el
73 % en 2013.

En este sentido, aumentar la diversificacién de la oferta exportadora requerird de acciones
tendientes a aumentar la productividad empresarial, asi como acciones para dinamizar la
produccién en los sectores de servicios, como por ejemplo el turismo y la industria de viajes. Entre

3 De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
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2010y 2013, en promedio, el pais ha sido destino receptor de més de tres millones de viajeros
extranjeros por afio y ha recibido, por este concepto, USD$ 12.877 millones en divisas en todo el
periodo.

De otra parte, el bajo crecimiento de la productividad puede explicarse por bajos niveles de
sofisticacién productiva. Reflejo de esto es que Colombia ocupa el puesto 66 en el indice Global
de Competitividad del Foro Econémico Mundial, por debajo de Chile, Brasil, México y Perd.

Existen varios deferminantes de las falencias en diversificacién y sofisticacién. Primero, se
encuentran las condiciones del entorno que enfrentan las empresas, donde se deben mejorar las
condiciones para la creacién y el cierre de las empresas y en general adelantar una simplificacién
de los tramites a lo largo del ciclo de vida de las empresas, buscando racionalizar la regulacién
en pro de la competitividad empresarial. Esto, ya que la informalidad medida como la ausencia
de registro mercantil y falta de contabilidad muestra que del total de microestablecimientos del pais
el 43 % no tiene registro mercantil y el 61 % no lleva ningin tipo de contabilidad. Este factor es
importante pues existe una alta correlacién entre los sectores més informales con los de mds baja

productividad (gréfico V-2).

Grdfico V-2. Relacién entre productividad laboral [PIB por ocupado) y tasa de informalidad
por seguridad social
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Fuente. DANE-GEIH y DANE-Cuentas Nacionales. Cdlculos: DNP.

En segundo lugar, a pesar de que Colombia cuenta con altas tasas de creacién de empresas,*

indicadores como el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) muestran que tan solo un 6 % de
empresarios que comienzan un emprendimiento, se consolidan como innovadores establecidos.

4 Colombia ha tenido registros de “tasa total de la nueva actividad empresarial” (TEA, por sus siglas en inglés) por encima del 20 %,
ocupando siempre las primeras cinco posiciones en el contexto latinoamericano y las primeras 10 posiciones del escalafén en el globo.
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Ademés en el periodo 2010-2013 el porcentaje de empresarios establecidos presenta una
tendencia decreciente.

En tercer lugar, existe una alta dispersién en el ambiente de negocios que enfrentan las empresas
en distintas ciudades tanto en costos, como en tiempo y trdmites. Por ejemplo, segin el estudio
Doing Business en Colombia 2013, la obtencién de una licencia de construccién en Manizales
tarda 35 dias, mientras que en Ibagué este tiempo es de 138 dias. Igualmente, existe dificultad en
las regiones para implementar las reformas nacionales a nivel local, asi como en el desarrollo de
iniciativas de regulacién. En algunas ciudades, ain se solicitan documentos basados en normas
derogadas y no implementan reformas basadas en normas expedidas desde el orden nacional.

En cuarto lugar, es preciso aumentar los esfuerzos regionales para aprovechar las oportunidades
provenientes de los mayores flujos de inversién extranjera directa (IED) hacia todo el pais. Los flujos
de IED en Colombida, sin incluir los del sector petrolero, pasaron de USD$ 3.350 millones en 2010
a USD$ 11.088 millones en 2013, lo cual implica una tasa de crecimiento de 70 %. En el sector
manufacturero, la IED también mostré un rdpido crecimiento, al pasar de USD$ 210 millones en
2010 a USD$ 2.590 millones en 2013, lo que significa un aumento de 191 %. Por su parte, la
inversién extranjera en el sector comercio, hoteles y restaurantes, registré importantes incrementos
en los Gltimos afios, especialmente en la construccidn de hoteles, cuando ingresaron al mercado
726.000 metros cuadrados de dreas culminadas con destino a hotel y se encontraban 8.116.000
mds en proceso de construccidn.

En quinto lugar, existe un bajo nivel de inversién privada en tecnologia e innovacién empresarial,
que son factores criticos para la productividad. Asi mismo, se debe sefialar la debilidad en materia
de articulacién del Sistema Nacional de Competitividad y del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién que ha impedido una adecuada articulacién de los instrumentos dirigidos
a incrementar la productividad y eficiencia empresarial del pais.

En sexto lugar, el sector de turismo ain enfrenta limitantes para su desarrollo competitivo. En el
Reporte de Competitividad de Viajes y Turismo de 2013 realizado por el Foro Econémico Mundial
(FEM), Colombia se ubicé en la posicién 84 entre 140 paises, y ocupé el séptimo puesto entre diez
paises de Suramérica, situdndose por debajo de Brasil (51), Chile (56), Uruguay (59), Argentina
(61), Perd (73) y Ecuador (81). Por subindices, Colombia perdié 11 puestos en los aspectos
relacionados con el ambiente de negocios y la infraestructura, al pasar del puesto 92 en 2011 al
103 en 2013.

En la experiencia adquirida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la ejecucién de
la politica de turismo, se identificaron los siguientes problemas relacionados con el desarrollo de
la actividad y su materializacién en las regiones: 1) baja calidad de los servicios turisticos que
impide cumplir con estdndares internacionales; 2) deficiencias de la planta turistica asi como de la
infraestructura que limitan el desarrollo de destinos turisticos; 3) bajos niveles de conectividad
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aérea, maritima, fluvial y digital entre las regiones; 4) limitada aplicacién de politicas nacionales
en las regiones e inaplicabilidad de planes de desarrollo turistico a nivel local; 5) ausencia de
coordinacién entre las entidades del orden nacional en torno a las politicas del sector; y, 6) pérdida
de articulacién y manejo de los recursos pidblicos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Finalmente, los bajos niveles de productividad tienen una dimensién territorial. Andlisis realizados
por la Misién Sistema de Ciudades muestran que el conjunto de ciudades colombianas cuenta con
bajos niveles de productividad y especializacién. Los andlisis realizados revelan que hay
importantes diferencias de productividad entre las diversas aglomeraciones del Sistema de
Ciudades. Estas diferencias estédn asociadas con el tamafio de la aglomeracién (economias de
aglomeracién y economias de escala), la presencia de clisteres de mayor productividad, la
importancia del empleo formal, la formacién de capital humano y el tamafio promedio por empresa.

El andlisis de las industrias mostré que solo el 4 % de las empresas del Sistema de Ciudades
pertenecen a sectores transables, poseen alta productividad y a pesar de esto generan el 12 % del
empleo total. En contraparte, el 60 % de las industrias en estas aglomeraciones pertenecen a
sectores no transables, poseen baja productividad y generan el 39 % del empleo en esas éreas
(gréfico V-3). Esto indica que, siendo una menor proporcién, las empresas transables y altamente
productivas generan mayor porcentaje de empleo frente a las no transables y poco productivas. El
grupo de industrias que constituye este grupo mds competitivo varia en cada aglomeracién, lo cual
puede explicarse probablemente por las condiciones geogrdficas de las regiones, recursos
naturales y fuerza laboral. También inciden dramdticamente los costos de transporte y acceso a
puertos.

Grdfico V-3. Andlisis de clisteres en Colombia®  Gréfico V-4. Distribucién de trabajadores
(Modelo de Porter) calificados

5 Para la elaboracién y caracterizacién del mapa de clisteres del sistema de ciudades se partié de la clasificacién de las industrias
presentes en cada aglomeracién urbana de acuerdo con la concentracién espacial del empleo formal de cada industria en dicho
territorio —factor de concentracién del empleo (FCE)—, y a su productividad relativa aproximada por los salarios promedio en
comparacién con los salarios de la region.
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Por ofra parte, las ciudades presentan un mercado laboral segmentado, con limitada movilidad
entre ciudades y regiones, que da origen a desbalances entre unas y ofras en cuanto a las tasas
de participacién laboral y de desempleo. En este sentido se tiene que la fuerza de trabajo calificada
se concentra fuertemente en las 3 principales ciudades del pais —el 70 % en Bogotd, Medellin y
Cali— (grdfico V-4), y la formacién para el trabajo y la educacién técnica no estd vinculada con
las exigencias del desarrollo econémico especifico de las diferentes ciudades.

2. Ciencia, tecnologia e innovacién

Para alcanzar incrementos en la productividad, se requieren mejoras en las capacidades de
innovacién y absorcidn tecnolégica de las empresas colombianas. De acuerdo con los resultados
de la Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica de la Industria Manufacturera (EDIT)
realizada por el DANE, el porcentaje de empresas del sector manufacturero clasificadas como no
innovadoras fue de 60,6 % para el periodo 2009-2010, porcentaje que aumenté a 73,6 % en el
periodo 2011-2012. La misma tendencia se observé en los resultados de la EDIT de Servicios,

donde el porcentaje de empresas clasificadas como no innovadoras fue de 60 % para el periodo
20102011 y subié al 71 % para el periodo 2012-2013.

Detrds de este resultado existen distintas causas relacionadas con las debilidades en las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién del pais. Efectivamente la OCDE, en su informe
“OFCD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014” donde da revisién de la politica de
innovacién colombiana de 2014, evidencié el peligro de depender de materias primas para lograr
un crecimiento sostenible a futuro y reiteré la importancia de la innovacién para desarrollar nuevas
actividades econdmicas y estimular la productividad para sostener el aumento en los niveles de
ingreso y empleo en la creciente poblacién urbana.
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En dicho informe, se evidencia que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI) en Colombia es pequefio y carece de un centro empresarial fuerte. Prueba de ello es que
el gasto nacional en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI) se ubica en el 0,5 %
del PIB en 2013 y el gasto en investigacién y desarrollo (ID) es tan solo del 0,2 % del PIB (del cual
solo el 30 % es financiado por empresas), mientras que en Brasil es del 1,2 % (50 % financiado
por el sector privado) y en la OCDE del 2,4 % (65-75 % invertido por empresas). En cuanto al
presupuesto publico, el crecimiento experimentado por el presupuesto de Colciencias a partir de
2007 no se tradujo en una expansién similar en recursos dedicados a sus diferentes lineas de
apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacién, debido a que se dedicé en promedio el 60 % de sus
recursos a los programas de becas para estudiantes de postgrado en Colombia y en el exterior.

Sin embargo, pese a priorizar la formacién de recurso humano de alto nivel, en 2013 Colombia
solo contaba con 0,4 investigadores por cada 1.000 habitantes —mientras que Uruguay tiene uno
y Argentina tres—. Esto se debe en gran parte a que el nimero de doctorados graduados al afo
es bajo aln y a que sus efectos sobre la competitividad se ven limitados por su baja focalizacién
hacia dreas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas. En este sentido, se tiene que de las
becas entregadas por el Gobierno para doctorados y maestrias en los dltimos 10 afos Gnicamente
el 28 % corresponden a estas dreas del conocimiento.

Por otra parte, los 66 centros de investigacién y desarrollo tecnolégico existentes en 2013 contaban
con caracteristicas muy disimiles, debilitando su capacidad de servir como espacios de
cooperacién entre universidades y empresas. Ain mds, Colombia cuenta con una muy baja
insercién de capital humano avanzado en el sector productivo y de acuerdo con la Encuesta de

Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, el nimero de personal con titulo de doctorado en empresas
del sector manufacturero ha bajado de 471 en 2008 a 453 en 2010 y a 329 en 2012.

Lo anterior ha llevado a que las métricas de comparabilidad internacional de CTI, tales como el
registro de patentes y publicaciones cientificas per cépita, sitben a Colombia por detrds de paises
de niveles similares de desarrollo. En particular, para 2012 Colombia contaba solo con 21 patentes
concedidas por la USPTO (Unifed States Patent and Trademark Office) y en 2013 registré 3.404
publicaciones segin el /nstitute for Scientific Information (ISl), frente a 8.324 de Argentina, 11.510
de México, 38.114 de Brasil y 6.289 de Chile.

En la evaluacién y recomendaciones sobre Propiedad Intelectual (Pl), la OCDE resalta que, dado
que los investigadores —al igual que los funcionarios piblicos— no pueden tener ingresos aparte
de su salario, estos no pueden participar en los spin-offs que emergen de su investigacién. Esto ha
dificultado que varias universidades publicas desarrollen aplicaciones comerciales basadas en su
Pl. Lo aplicacién comercial también tiene limitantes en universidades privadas, puesto que la ley
sobre organizaciones sin fines de lucro estipula que no pueden crear actividades lucrativas.
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A pesar de este diagnéstico, en los Gltimos afios el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos
institucionales y normativos importantes para darle mayor importancia al desarrollo de la CTI.
Primero, mediante la Ley 1286 de 2009, se fortalecié el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SNCTI) y con la expedicién del Acto Legislativo 5 de 2011, se facilitd su acceso a
recursos a través de la creacién del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General
de Regalias, que destina el 10 % de las regalias nacionales para la CTI. Este Fondo es una de las
herramientas mds importantes con las que cuenta el pais para generar soluciones a refos
econdmicos y sociales en cada uno de los departamentos. Entre 2012 y 2014 el Fondo se ha
convertido en un hito en la financiacién de las capacidades regionales, financiando $ 1,8 billones
y apalancando recursos por $ 0,5 billones en contrapartidas, para un total de $ 2,3 billones en
proyectos de CTI. Segundo, el Gobierno fortalecié herramientas para la innovacién tales como la
Unidad de Desarrollo e Innovacién en Bancdldex e invirtié de forma robusta en las TIC como
plataforma que permite realizar innovaciones en cualquier municipio del pais. Tercero, las
instituciones encargadas de los instrumentos de CTl comenzaron un trabajo de coordinacién y
articulacién con el fin de atender de forma més eficiente a los beneficiarios privados, como se
refleja en el lanzamiento de la Plataforma Web de Innovacién que sirve como ventanilla para la
oferta pdblica en este tipo de proyectos.

Finalmente, se menciona que en la actualidad convergen tres factores que hacen necesario el
desarrollo de acciones para el desarrollo de la CTl en Colombia. En primer lugar, de acuerdo con
Devlin y Moguillansky (2012) y Pages (2010), el pais cuenta con un contexto favorable para el
desarrollo de la CTl por su estabilidad macroeconémica, mayor apertura comercial y mayor flujo
de inversién extranjera. En segundo lugar, deben atenderse las debilidades que tiene el pais en
términos de las capacidades para el desarrollo cientifico y tecnolégico y para la innovacién. Y por
dltimo, estdn los retos que actualmente enfrenta el pais para alcanzar un crecimiento econémico
sostenible asi como para lograr la resolucién de los desafios sociales. Estos factores deben guiar
las acciones que se adelanten entre 2014 y 2018.

3. TIC como plataforma para la equidad, la educacién y la competitividad

En los ltimos afios el pais experimenté un proceso de modernizacién soportado en las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). A 2010, Colombia presentaba un rezago
considerable en penetracién de Internet® y de computadores” si se le comparaba con otros paises
de la regién como Brasil, México o Chile. El nivel de inversién® en el sector TIC, como porcentaje

¢ La penetracién de Internet de banda ancha fija en Colombia era de 4,6 %, mientras que Chile tenia una penetracién de 9,8 %, México
9,1 %y Brasil 7,5 % (Fuente UIT, 2009).

7 El porcentaje de hogares con computador en Colombia era 23 %, mientras que en Chile este porcentaje era 61 %, México 28 %y
Brasil 42 % (Fuente Pyramid Research, 2009).

8 Fuente Cisco, 2010.
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del PIB, era muy inferior (0,6 %) al promedio de los paises con PIB per cdpita similar (1,5 % del
PIB).

Para 2014 se alcanzé una mejora significativa en la conectividad, principalmente producto del
despliegue de infraestructura, conectando el 96 % de los municipios a la red nacional de fibra
4ptica y pasando de cinco a nueve accesos de cables submarinos. Asimismo, se generé una mayor
oferta de servicios, al alcanzar 9,7 millones de conexiones a Internet banda ancha, y se
desarrollaron programas que facilitaron el acceso de todos los colombianos a las TIC, instalando
5.225 kioscos Vive Digital y 237 puntos Vive Digital.

En materia de emprendimiento y generacién de aplicaciones y contenidos, se instalaron 17 centros
de emprendimiento TIC (Vivelabs), se apoyé a mds de 55.000 emprendedores por medio del
programa Apps.co, se promovié la adopcién de las TIC en mds de 17.000 mipyme, se digitalizaron
mds de 1.000 trdmites y servicios de alta importancia para los ciudadanos, y se redujo de 20 a
cuatro el promedio de nifios por terminal (computadores, tabletas) en las escuelas publicas.?

Estos logros, alcanzados mediante la ejecucién exitosa del Plan Vive Digital 2010-2014 por parte
del Ministerio TIC, se vieron reflejados en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para todos, como también en el crecimiento del sector, el cual
fue de 5,2 %, superior a la tasa de crecimiento del PIB nacional para el mismo periodo (5,1 %).

No obstante, al comparar el tamafio del sector TIC con el de paises de ingresos similares,'° se hace
evidente la necesidad de apalancar su crecimiento a través de estrategias que permitan afianzar
el acceso, uso y apropiacién de las TIC por parte de la poblacién y sectores productivos, y la
generacién de capital humano especializado.

Se observa que la mayor parte de los usuarios demandan aplicaciones y contenidos bésicos,
enfocados principalmente al entretenimiento y las comunicaciones, lo que tiene un bajo aporte a
la productividad del pais. Esto se evidencia en el bajo gasto que el pais hace en software y
aplicaciones. Por cada délar gastado en el pais, tan solo una décima de centavo corresponde a
estos productos, mientras que para ofros paises de la regién esta relacién llega a dos décimas. ™

Por su parte, Colombia cuenta con un gasto per cdpita en soffware promedio de seis délares,
mientras que paises como México gastan 12 délares, Japén 116, Estados Unidos 438 y Suiza
911."2 Lo anterior se explica por la baja demanda que la mencionada industria posee en el pais,

? Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

10 E| gasto en TIC per cépita de Colombia es de USD$ 314, mientras que en paises de la regién como México, Brasil y Chile, es de
USD$ 426, 520 y 576 respectivamente (Informe de las Naciones Unidas “7he Software Industry and Developing Countries”).

" FITI (2013) Plan de Mercadeo y Ventas de Software y Servicios.

12IDC (International Data Corporation) (2014) célculos propios.
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el bajo nivel de apropiacién de las TIC por parte de los usuarios'® y su uso enfocado a aplicaciones
poco productivas, las cuales representan el 60 % de las descargas, contra un 20 % de las
consideradas productivas.

En materia de Gobierno electrénico, Colombia mantuvo la posicién nimero 11 en el indice de
participacién electrénica' que mide, entre ofros aspectos, el uso de Internet para suministrar
informacién del Gobierno a los ciudadanos, y su interaccién y participacién. En el indice de
Gobierno electrénico, que mide la capacidad y voluntad del sector piblico en la utilizacién de las
TIC para prestar servicios publicos, el pais descendié del puesto 43 al 50. Por su parte, el 41 %
de los ciudadanos ain no interactian con el Estado por medios electrénicos y, de los que lo hacen,
tan solo el 13 % es para procesos de participacién.' En el orden nacional, los principales retos
de las entidades pdblicas se concentran en fortalecer la apertura de datos abiertos, avanzar en la
interoperabilidad y en la solucién de problemdticas con participacién e innovacién abierta.

Del mismo modo, alrededor del 50 % de las personas y el 87 % de los micro-establecimientos que
no cuentan con conexién a Internet manifiestan no poseerla por no considerarla necesaria.'® Esto,
ademéds de demostrar bajos niveles de apropiacién, revela un desconocimiento de las
potencialidades de las TIC para el desarrollo humano y para la productividad de los negocios.

Por otra parte, los usuarios colombianos deben enfrentar barreras que les dificultan el uso
cualificado de las TIC. En la actualidad, el 72 % de todos los contenidos de la Web estan en
inglés,” lo que excluye a un gran ndmero de usuarios que no comprenden ese idioma.'® Otra de
las barreras para su uso cualificado es el costo del software dado que, aun cuando los usuarios
pueden acceder a Infernet, muchas veces no cuentan con los recursos econémicos para comprarlo.

Aun cuando los avances en infraestructura han sido notables, todavia se evidencian algunas
dificultades en materia de servicio y acceso universal en las zonas de menores ingresos y de dificil
acceso geogrdfico. Ademds, aun el 4 % de las cabeceras municipales no tiene cobertura del
servicio de Internet.’ Asimismo, el pais enfrenta el gran reto de garantizar la sostenibilidad de
toda la infraestructura desplegada para los programas de acceso y servicio universal
implementados actualmente.

Por su parte, con el fin de promover la infraestructura de redes fijas, especialmente en centros de
baja densidad poblacional, el pais enfrenta el reto de facilitar la instalacién de infraestructura a

13 Reflejado por la baja puntuacién en los pilares de habilidades para las TIC (4,9 sobre 10), uso individual (3,4 sobre 10) y uso en los
negocios (3,5 sobre 10) del Global Information Technology Report 2014.

14 Resultados de Naciones Unidas para 2014 (UNDESA).

15 http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/nuestros-servicios.shtml2apc=c-x;x;x;x1-8x=132

¢ DANE, Encuesta de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, 2013.

17 UNESCO. Iniciativa B@bel. Tomado de www.unesco.org/webworld/babel.

18 Colombia cuenta con un nivel bajo de competencias en inglés segin el English Proficiency Index, tomado de
htto://www.ef.com.co/epi/

19 Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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hogares (0ltimo kilémetro), con el fin de garantizar el acceso de los usuarios a los servicios TIC, y
promover mercados geogrdficos més competitivos.

En materia de masificacién del servicio de Internet de banda ancha, en la actualidad existe una
penetracién del 44 %2° de los hogares. Se estima que en estratos 1 y 2 existen dos millones de
hogares que cuentan con conexién de banda ancha,?' lo cual se alcanzé a través de la
implementacién de la politica gubernamental de subsidios de Internet banda ancha enfocada en
los segmentos de la base de la pirdmide.

La calidad del servicio y la velocidad de la banda ancha adquieren gran importancia cuando se
desea prestar servicios més complejos, si se tiene en cuenta la masificacién en el uso de contenidos
y aplicaciones, y el efecto de la concentracién territorial de usuarios. Colombia presenta
velocidades por debajo de lo requerido para estas aplicaciones, puesto que menos del 3 % de la
conexiones estdn por encima de 10 Mbps, mientras que en paises desarrollados més del 50 % de
las conexiones tienen anchos de banda superiores a los 10 Mbps;?? la meta europea a 2020 es
que todos los ciudadanos tengan acceso a velocidades de descarga minima de 30 Mbps y al
menos el 50 % de los hogares cuenten con conexiones por encima de 100 Mbps.?

En cuanto al entorno del sector, se requiere consolidar un marco normativo, institucional y
regulatorio convergente, que genere la seguridad juridica suficiente para promover un mayor nivel
de inversién privada en infraestructura y mayores niveles de crecimiento e inclusién, y prepare a
Colombia para el ingreso a la OCDE. Adicionalmente, se requiere armonizar el ordenamiento
territorial, con el fin de reducir las barreras al despliegue territorial de infraestructura.

Finalmente, en el contexto internacional, la nueva economia de Internet ha redefinido las
actividades de produccién y comercio durante las dos Gltimas décadas, y se ha consolidado como
un factor de crecimiento en los paises. A 2016, la economia de Internet habrd alcanzado un
tamafio de 4, 2 trillones de délares en los paises desarrollados. Esto, como consecuencia del
impacto que Internet estd teniendo en las economias globalizadas, generando aumento de la
productividad, nuevas oportunidades de negocio y nuevas posiciones de trabajo. En este sentido,
Colombia enfrenta el reto de incorporarse activamente a esta nueva realidad internacional, lo que
requiere un mayor entendimiento del impacto y oportunidades que esta tendencia generard en los
diferentes sectores de la economia nacional.

20 Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia).

21 Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

22 Datos y cifras relevantes de las TIC (2013). Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

23 Digital Agenda for Europe - Pillar IV Fast and ultra-fast Internet access (http://ec.europa.eu/digital-agendal)
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4. Infraestructura y servicios de logistica y transporte para la integracién territorial

El atraso en la provisién de infraestructura logistica y de transporte ha sido sefialado en repetidas
ocasiones como uno de los principales obstdculos para el desarrollo econdmico y la consolidacién
de la paz en Colombia. Este atraso: 1) genera altos costos que encarecen los productos locales,
restdndoles competitividad; 2) frena la integracién regional, propiciando regiones auto-contenidas
y desaprovechamiento de los beneficios del comercio interior y la especializacién; 3) detiene el
crecimiento del campo al encarecer el transporte de los productos a los principales centros de
consumo; e incluso, 4) dificulta la presencia del estado en muchas zonas del pais a través de la
prestacién de servicios bésicos como educacién, salud y seguridad.

La infraestructura de transporte es uno de los principales pilares de la competitividad (OCDE, 2013)
y constituye uno de los motores del crecimiento econédmico y el desarrollo social (Cepal, 2012).
Con base en la informacién producida por la Misién del Sistema de Ciudades, se observé que las
ciudades colombianas se desarrollaron en territorios aislados, con poca relacién y
complementariedad entre ellas. De acuerdo con el Reporte de Competitividad Global 2014-2015
de la OCDE, Colombia ocupa el puesto 126 en oferta de carreteras, en lineas férreas el puesto
102, en puertos el puesto 90 y en aeropuertos el puesto 78 (entre 144 economias nacionales
evaluadas).

La histérica brecha en infraestructura es el resultado de contar con un porcentaje bajo de vias
pavimentadas en comparacién con los paises pares a Colombia —aproximadamente el 11,8 % de
las vias se encuentran pavimentadas, en comparacién con Chile, que cuenta con el 23,3 %. A esto
se suma que més del 50 % de las vias pavimentadas estd en mal estado. El déficit de infraestructura
se traduce en altos costos logisticos, equivalentes al 23 % del PIB, en comparacién con Chile en
donde dichos costos representan el 18 % del PIB.

Aunque las inversiones histéricas en el sector transporte han sido relativamente bajas con un
promedio inferior al 1 % del PIB durante la primera década del siglo XXI; en los Gltimos afios el
Gobierno nacional concentré sus esfuerzos en llevar los niveles de inversién en infraestructura de
transporte al 3 % del PIB antes de terminar primera mitad de la presente década. Para ello, -entre
ofras estrategias-, se han vinculado recursos del sector privado bajo el esquema de Asociaciones
Piblico Privadas. Esto ha dado como resultado un aumento significativo en la inversién en
infraestructura: el PIB del sector constructivo pasé de un crecimiento del 6 % en 2012 a 9,8 % en
2013, consolidéndose asi como el sector que mds impulsé la inversién y el crecimiento nacional
durante el afio 2013.%4

24 El subsector de las obras civiles e ingenieria presenta una tendencia creciente desde 2011. El indicador de inversién en obras civiles
(IOC) del DANE pasé de un crecimiento en 2011 de 4 % a un 10,2 % en 2013. De acuerdo con el DANE, “el crecimiento de la
economia colombiana durante el (sic) 2013 en gran medida se explica por el crecimiento de la inversién, la cual aumenté por la
dindmica de la construccién y obras civiles” ([DANE, Informe PIB IV-2013). El crecimiento constante del IOC es resultado del significativo
aumento de la inversién en obras viales, aeroportuarias y portuarias.
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Para ello, en el cuatrienio anterior se emprendieron reformas institucionales enfocadas en generar
confianza en los inversionistas, transparencia en la contratacién y mayor eficiencia en el uso de
los recursos. La creacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), como una entidad técnica
a cargo de la estructuracién y administracién de las concesiones. Adicionalmente, se dispuso de
la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) para gestionar recursos y disefiar instrumentos que
faciliten la financiacién a largo plazo de nuevos proyectos. En complemento, la expedicién de la
Ley de Asociaciones Piblico Privadas (Ley 1508 de 2012) definié un nuevo marco legal para el
desarrollo de proyectos con participacién privada?’; la expedicién de la Ley de Infraestructura (Ley
1682 de 2013), permitié la optimizacién de la gestion predial, socioambiental y los permisos para
traslado de redes de servicios, entre otros.

De esa forma, el Gobierno nacional puso en marcha proyectos estratégicos para la infraestructura
de transporte: 1) a través de la ANI se estructuré e inicié la contratacién del programa conocido
como la Cuarta Generacién de Concesiones que contempla més de 40 proyectos con una inversién
cercana a los $ 47 billones, para la intervencién de mds de 7.000 km, de los cuales més de
1.200 km son en doble calzada utilizando como insumo el andlisis de congestién vial realizado
por la Misién del Sistema de Ciudades; 2) se inicié el proyecto para garantizar la navegabilidad
del rio Magdalena entre Barranquilla y Puerto Salgar; 3) se avanzé en el mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria del pais, a través del esquema de concesién de los principales nodos
aéreos; y, (4) se dispuso la estrategia para retomar el tren en Colombia, la cual inicié con el
contrato para la rehabilitacién de los corredores férreos la Dorada-Chiriguand y Bogotd-Belencito.
Adicionalmente, se avanza en la construccién de la segunda linea La Loma-Ciénaga. La ejecucién
de estos proyectos requerird una gran capacidad de coordinacién, gestién, control y supervisién
por parte del Estado, con el fin de garantizar que se cumplan los esténdares de calidad, los niveles
de servicio, los presupuestos y los tiempos establecidos.

Estas estrategias responden al crecimiento sostenido que ha presentado la carga transportada en
la Gltima década: mientras en 2002 se movilizaron 119,5 millones de toneladas, en 2013 se
movilizaron 301 millones de toneladas (crecimiento anual del 8,8 %), principalmente por los modos
carretero y férreo. Durante el dltimo cuatrienio el modo carretero fue utilizado en promedio en un
71 %, seguido por el modo férreo, que movilizé el 27 % de la carga, mientras que los demds
modos, fluvial, cabotaje y aéreo, no alcanzaron el 2 %. Cuando no se tiene en cuenta el carbén y
petréleo, el transporte por carretera supera el 98 % de la carga transportada.

Debido a que la reconstruccién de un kilémetro de carretera puede costar, en valor presente, hasta
cinco veces el costo de realizar un mantenimiento preventivo oportuno (sin contar con los gastos en
que incurren los usuarios por tener que transitar por una via en mal estado), entre los afios 2010 y
2014 se implementaron programas de mantenimiento y rehabilitacién para mantener los tramos

25 Esta ley introdujo criterios como el pago por los servicios que presta la infraestructura, la adecuada asignacién de riesgos vy las
restricciones a las adiciones a los contratos.
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viales en condiciones de servicio favorables en los cuales se pasé del 43 % al 57 % en buen estado.
Adicionalmente, ain existen cerca de 2.880 km de red nacional a cargo del Invias, distribuida en
21 departamentos que se encuentran a nivel de afirmado.

Las vias regionales conforman la red mds extensa (aproximadamente 186.400 km), pero también
se encuentran en peores condiciones que aquellas a cargo de la Nacién, lo cual contribuye a
acrecentar las brechas regionales; como se infiere de la comparacién del indice de km
pavimentados/km? en las regiones productivas, el cual supera en cuatro veces al de las regiones
mds pobres. Entre los afios 2011 y 2014 se invirtieron $2,2 billones para recuperar la
accesibilidad y la transitabilidad en aproximadamente 32.000 kilémetros de vias terciarias,
beneficiando al 94 % de los municipios del pais.

Sumado a lo anterior, la Misién Sistema de Ciudades adelantada por el DNP establecié la
necesidad de armonizar la continuidad de los corredores de comercio exterior con las
particularidades de movilidad interna en las dreas urbanas. Para ello, es necesario evaluar las
alternativas de solucién local con una visién integral de corredores de transporte y desarrollo de
los territorios.

Por ofra parte, aunque la configuracién geogréfica del pais y la flexibilidad de los vehiculos
automotores (buses y camiones) les permite atender de forma mds eficiente trayectos de distancias
cortas y medias, y cubrir la multiplicidad de origenes y destinos sin requerir grandes puntos de
consolidacién de carga y pasajeros, se requiere la formulacién de mecanismos para modificar esta
tendencia y aprovechar las ventajas que ofrecen otros modos de transporte.

Por ejemplo, el modo férreo transporté en 2013 el 27,5 % de la carga nacional, presentando un
crecimiento del 30 % frente a la carga movilizada en 2009, representada principalmente en carbén
de exportacién y con un crecimiento anual promedio en el Gltimo cuatrienio del 5 %. El Sistema
Férreo Nacional cuenta con una longitud de 3.344 km, de los cuales 1.610 km se encuentran a
cargo de la AN, y los restantes 1.734 km a cargo del Invias. De la linea férrea a cargo de la AN,
actualmente se encuentran en operacién 416 km a través de contratos de concesién (Fenoco y Red
Férrea del Pacifico) y 212 km a través de contrato de obra piblica, para un total de 628 km en
servicio.

De ofra parte, el transporte fluvial, que en el afioc 2002 movilizé 3,5 millones de toneladas (el 2,9
% del total nacional), bajé su participacién al 1 % en el afio 2013, cuando movilizé 2,9 millones
de toneladas a través de los 18.225 km de red fluvial navegable. Para revertir esta tendencia se
estd formulando el Plan Maestro de Transporte Fluvial de carga y pasajeros. Este Plan pretende
fortalecer la institucionalidad a cargo de la red fluvial nacional y establecer estrategias para
reactivar el transporte fluvial en todas sus dimensiones, usando entre otros insumos, los estudios
para la navegabilidad de los rios Meta, Atrato y Putumayo que se adelantaron en el cuatrienio. En
cuanto a infraestructura fluvial y sus accesos, la Unica cuenca desarrollada en el pais a lo largo de
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los Gltimos afios es la del rio Magdalena, en donde se han otorgado 16 concesiones portuarias
entre 2004 y 2013. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, Invias y
Cormagdalena, ha potenciado la utilizacién de la red fluvial, mediante proyectos como la
recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena y los estudios para la navegabilidad de los
rios Meta, Atrato y Putumayo.

A través de las terminales del sistema portuario colombiano se movilizaron 165 millones de
toneladas (MTA) durante 2014, aumentando en un 131 % con respecto a 2002, con un incremento
promedio anual del 10,7 % en el Gltimo cuatrienio. Sin embargo actividades como el cabotaje
mantuvieron una participacién inferior al 1 %, aun cuando representa una alternativa factible al
transporte de mercancias para zonas costeras no interconectadas.

El crecimiento de la carga movilizada en puertos estuvo acompafiado por un incremento de la
inversién privada en el sector, la cual se duplicé entre 2010 y 2013, principalmente en las zonas
portuarias de Santa Marta, Buenaventura, Cartagena y Barranquilla. No obstante, ante los retos
que depara el aumento del comercio exterior y la entrada en operacién de la ampliacién del Canal
de Panamd, estas inversiones requieren complementarse con el mejoramiento de los accesos
maritimos y terrestres, que permitan garantizar la confiabilidad y disponibilidad de la
infraestructura con un nivel de servicio e interfaces adecuadas, asi como institucionalidad capaz
de generar mejores instrumentos de ordenamiento y planificacién.

Durante el cuatrienio pasado se avanzé en la consolidacién y mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria a través de 62 intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados y de
obras de modernizacién en los 17 aeropuertos concesionados. Asi mismo, entraron en servicio las
nuevas terminales nacional e internacional de pasajeros del aeropuerto El Dorado en Bogotd y se
firmaron nueve acuerdos bilaterales de transporte aéreo. En cuanto a seguridad aérea, en el
periodo 2011-2014 no se presentd ningin accidente de aviacién comercial regular ni fatalidades
en el transporte comercial de pasajeros; asi mismo, la tasa de accidentalidad para todo tipo de
aviacién por cada 10.000 salidas a diciembre de 2013 fue de 0,18, inferior al promedio de
América Latina (0,36). Se requiere, sin embargo, implementar mecanismos para garantizar el
acceso aéreo a comunidades que no cuentan con ofro medio de transporte y fortalecer los
estdndares de seguridad aérea de cara al crecimiento de la demanda de este modo durante el
siguiente cuatrienio.

De otra parte, en 2013 se movilizaron 28,6 millones de pasajeros, incrementédndose en un 42 %
respecto al afio 2010, en parte como resultado de la reduccién del cargo de combustible y la
entrada en operacién de aerolineas de bajo costo, lo cual fomenté una sana competencia entre los
operadores que prestan el servicio de transporte aéreo comercial nacional e internacional, y se
reflejé en precios mds asequibles de los tiquetes para el usuario final.
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Para atender reconstruccién de los impactos que generd el Fenémeno de la Nifia en las afios 2010-
2011, el Ministerio de Transporte presenté ante el Fondo de Adaptacién inversiones por $2.1
billones, con los cuales se viene reconstruyendo los puntos criticos afectados por inundaciones y
deslizamientos. Lo anterior evidencia la necesidad del sector de continuar involucrando medidas
de reduccién de riesgo y de adaptacién al Cambio Climético.

Los retos que implica la consolidacién de infraestructura de transporte requieren de instancias de
coordinacién institucional articuladoras de tareas y responsabilidades. Por esta razén, a través de
la Ley de Infraestructura se creé la Unidad Técnica de Planeacién de Infraestructura de Transporte
(UPIT) y la Comisién de Regulacién de Infraestructura de Transporte (CRIT), que entrarén en
operacién a partir de 2015.

En cuanto a servicios de transporte, desde la implementacién de la Politica Nacional de Transporte
Urbano (PNTU) en el afio 2002, las condiciones de movilidad en las ciudades con sistemas de
transporte pUblico? han variado notablemente: su transformacién se observa fundamentalmente en
el descenso de la intencién de uso de transporte publico en las principales ciudades, la cual pasé
del 73 % en 2002 al 51 % en 2012%, y consecuentemente el incremento del uso de vehiculo
privado, que ha pasado en este mismo periodo del 18 % al 29 %% (Franco, 2012). De continuar
esta tendencia, en 10 afios habria en las ciudades tanta gente desplazdndose en medios privados
como en publicos, lo que conduciria a condiciones de congestién, contaminacién y accidentalidad
insostenibles.

A lo anterior se suma que algunas metas como la reduccién de sobreoferta?y la disponibilidad de
la infraestructura para los Sistemas de Transporte, establecidas en los documentos CONPES para
la implementacién de los proyectos, no se han cumplido oportunamente. Esto ha generado
dificultades para alcanzar las demandas estimadas, y ha influido negativamente en la
sostenibilidad financiera de los mismos, afectando la calidad del servicio prestado. Igualmente, se
ha incrementado la ilegalidad y la informalidad en las ciudades, fenémenos que por la falta de
control han afectado las demandas esperadas.

26 | os sistemas integrados de transporte masivo (SITM) en las ciudades con mds de 600.000 habitantes, y los sistemas estratégicos de
transporte piblico (SETP) en las ciudades con poblaciones entre los 250.000 y 600.000 habitantes.

%7 El afio 2002 se constituye en punto de quiebre notable de algunas variables macroeconémicas, de alta incidencia en las proyecciones
de demanda de los sistemas de transporte, tales como: el indice de precios al consumidor (IPC), que comienza a hacerse menor cada
afio; el aumento interanual del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) que supera la inflacién en un rango de uno a dos puntos
porcentuales; la variacién interanual del endeudamiento, es decir, el incremento en créditos de consumo adquiridos por los colombianos,
reportados por las entidades bancarias, con un 2 % anual; y la evolucién de la tasa representativa del mercado (TRM) media anual del
délar norteamericano en pesos colombianos, que comienza una declinacién consistente. Estos hechos configuran un escenario de mayor
facilidad para adquisicién de bienes importados (entre ellos, automéviles y motocicletas), que a su vez, bajaron consistentemente de
precio en el periodo sefalado.

28 Datos para Cali, Bogotd, Cartagena, Medellin, Barranquilla, Ibagué, Bucaramanga, Valledupar, Pereira y Manizales.

29 |a estructuracién de los sistemas prevé acciones por parte de las administraciones locales, tales como la cancelacién o reorganizacién
de rutas del TPC, el cumplimiento de planes de desintegracién fisica y controles a prestacién de servicio informal e ilegal, entre otras,
con el fin de evitar la competencia a los sistemas propuestos.
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Durante el cuatrienio se aprobé la implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Piblico
de la ciudad de Neiva, y adicionalmente se realizaron esfuerzos por parte del Gobierno nacional
para la eliminacién de componentes de infraestructura en las tarifas de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo de las ciudades de Cali, Barranquilla y Cartagena, que estaban afectando de

manera directa la operacidn de estos sistemas.

Las dindmicas de la urbanizacién, los incentivos a la expansién urbana, el crecimiento poblacional
de las ciudades en Colombia y los procesos de conurbacién han incrementado las demandas de
transporte y de soluciones de movilidad acordes con las caracteristicas de los ferritorios. No
obstante, de los 61 municipios del pais con poblacién mayor a 100.000 habitantes para 2014
(proyeccién DANE) solo 29 ciudades han elaborado planes de movilidad —la mayoria con apoyo
del Gobierno nacional—. La implementacién de dichos planes, en la mayoria de los casos, se ha
reducido a la ejecucién de proyectos de infraestructura vial y a la puesta en marcha de estrategias
para la disminucién de la congestién y la gestién de tréfico en las grandes ciudades, sin considerar
la integracién del transporte y la movilidad con el modelo de ciudad y con el ordenamiento urbano
y regional de territorios estratégicos de importante dindmica econdmica, productiva y poblacional.

Como consecuencia, se presentan proyectos urbanos desarticulados con la oferta de transporte,
asi como procesos de densificacién y expansién de las ciudades sin proveer la infraestructura de
transporte necesaria. Lo anterior conduce a la pérdida de oportunidades para generar mejores
entornos urbanos con dreas transformadas e integradas no solo al transporte, sino al espacio
pUblico y a los usos de las edificaciones. Situacién que se ve agravada por falta de articulacién
institucional entre las entidades que lideran la planeacién de los municipios y los encargados de
formular y ejecutar proyectos de movilidad y transporte.

Asimismo, no se han dado procesos adecuados de coordinacién entre las diferentes modalidades
de transporte, situacién que redunda en que la prestacién del transporte piblico intermunicipal,
transporte individual y el transporte especial en las zonas urbanas se haya convertido en una
competencia adicional a la operacién de transporte piblico formal; y de otra parte, que no se
propongan alternativas que minimicen los impactos negativos a los usuarios.

De manera complementaria, la operacién de transporte interurbano de pasajeros, basada en la
libertad de tarifas y de horarios, ha permitido que se cubran de una manera uniforme y regular las
rutas con altos niveles de demanda, aunque, en la mayoria de los casos, no con la calidad que se
requiere. Adicionalmente, los recorridos con bajos o medios requerimientos de usuarios presentan
problemas de cobertura y costos, lo que ha generado instalaciones a lo largo de todo el territorio
nacional que funcionan como paraderos donde se presta el servicio intermunicipal de manera
informal y sin ningdn tipo de control.

Por otro lado, en las evaluaciones ex-post realizadas entre 2010 y 2012, para los SITM de Cali,
Pereira, Bucaramanga y Barranquilla, se identificaron ahorros significativos en el tiempo de viaje
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de los usuarios, impactos positivos en el desarrollo urbano de las zonas cercanas a los sistemas de
transporte y tasas internas de retorno social que alcanzan hasta el 45 %; aunque se evidencia el
desaprovechamiento del aumento del valor del suelo generado con la construccién e
implementacién de los sistemas de transporte, y la falta de procedimientos o mecanismos claros de
aplicacién de herramientas de captura de valor que permitan la reinversién de estos recursos en
infraestructura o en operacién de los sistemas de transporte.

En materia de movilidad en medios no motorizados actualmente se realizan entre el 8 % y el 30 %
de los viajes en bicicleta o a pie®® (Franco, 2012; Departamento Nacional de Planeacién, 2012,
2013; Popaydn, 2013; Neiva, 2007), cuyas iniciativas de promocién mds exitosas se pueden
observar en ciudades como Monteria,?' Medellin,?? y Bogotd;® por su parte, el transporte urbano
en automdviles particulares y motos representa entre el 19 % y el 49 % de los viajes y
adicionalmente es responsable del 21 % de las emisiones de GEI** (Ministerio de Transporte,
2014). Por lo anterior, se requiere promover el uso de medios mds sostenibles, que generen
beneficios en términos ambientales, facilidad en el acceso a ciertas zonas de las ciudades asi como
a estaciones, paraderos y portales, beneficios de economia familiar, de salud fisica y mental, y
mejoras en la calidad del paisaje urbano.

En relacién con la Seguridad Vial, es pertinente resaltar que, de los 1.102 municipios del pais,
alrededor de ochocientos (800) no cuentan con un organismo de trdnsito que permita realizar
acciones contundentes en esta materia. Como muestra de ello, las mediciones de accidentalidad
vial dan cuenta de un ndmero total de 53.126 accidentes de transito en el pais (RUNT, Ministerio
de Transporte, 2012), debido principalmente a la carencia de acciones en términos de seguridad
vial, las tasas crecientes de adquisicién de vehiculos, especialmente motocicletas, fenémenos de
movilidad informal y las altas velocidades en zonas urbanas e interurbanas. En relacién con este
dltimo factor, son significativas las cifras de fallecidos y lesionados, que en 2013 fueron de 700 y
5.700 personas, respectivamente.

Segun el modo de transporte, se destaca una alta participacién de las motocicletas en los indices
de siniestralidad en el pais, correspondiente al 44 % del total de las victimas fatales, y se estima
que 3.952 personas fueron victimas de accidentes de trdnsito en condicién de ocupantes de
vehiculos de servicio publico, de las cuales 215 fallecieron, por lo que es necesario revertir las

30 Datos para las ciudades con Sistemas de Transporte en implementacién.

31 Recuperacién del Parque Ronda Rio Sind; Campaiia para poblacién escolar ‘Pedaleo, estudio, me supero’; Estrategia Campo Amable:
bicicletas para nifios y nifias de la zona rural; Campafia martes de bici para funcionarios piblicos; Programa Conexién verde para
construccién de infraestructura; Dia sin Carro.

32 Campaiias de pedagogia Manual del ciclista urbano; campania Feria de las Flores a ritmo de bicicleta; colectivos de ciclousuarios;
sede del Foro Mundial de la Bicicleta 2015; programa ‘Pa’ clase en bici’; concurso: 3Qué solucién creativa propones para reducir el
uso del vehiculo particular?; campafa Barrios Amigables con la bicicleta en Medellin; Sistema EnCicla.

33 Sistema de bicicletas publicas de Bogotd, Programa rutas seguras en ciclorrutas y bicicarriles, Dia sin Carro, creciente red de vias
exclusivas, jornadas de ciclovia dominical y nocturna, campafias de pedagogia a ciclousuarios; numerosos colectivos de ciclousuarios.

34 Gases efecto invernadero (CO2, CH4, N2O, PFC, HFC, SFe, NF3).
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tendencias en accidentalidad y establecer mecanismos de control y prevencién que consideren la
seguridad de todos los usuarios en modos de transporte pdblico y privado.

Con el propésito de conformar la institucionalidad necesaria para enfrentar esta problemdtica, se
cred la Agencia Nacional de Seguridad Vial mediante la Ley 1702 de 2013, asi como la
actualizacién y ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial®, en el cual se incluyeron las estrategias
a seguir para fortalecer la Politica Nacional de Seguridad Vial.

En materia de transporte automotor de carga, los servicios actualmente prestados presentan un bajo
nivel de estandarizacién, en parte debido a condiciones inherentes a un parque automotor con
indicios de obsolescencia -y las subsecuentes externalidades negativas: congestién, contaminacién
y accidentalidad-, sumadas a la alta informalidad verificable en algunos segmentos de carga. La
anterior situacién ha provocado como reaccién por parte de las autoridades la promulgacién de
numerosas iniciativas de orden normativo y regulatorio, que a su vez han traido inestabilidad en
el marco de reglas que rigen el mercado y desincentivos a la competencia.

Se han venido generando progresivamente instrumentos regulatorios sobre combustibles,
tecnologia vehicular, transacciones, provisién de informacién de parte del operador y entrada al
mercado, entre ofros aspectos, los cuales requieren ser revisados en detalle, con miras a plantear
una politica que defina reglas estables en el mediano y largo plazo para los miltiples actores
involucrados, a efectos de introducir las mejoras requeridas mediante procesos que garanticen una
gradualidad adecuada.

5. Desarrollo minero-energético para la equidad regional

La relevancia del sector minero-energético como uno de los motores del desarrollo del pais se
entiende al analizar su participacién en el PIB, que pasé del 9,7 % en el cuatrienio 2006-2009 al
11,2 % en el periodo 2010-2013. Dentro del sector minero-energético, el subsector de
hidrocarburos es el principal jalonador del PIB, con una participacién del 52,3 % del total del
aporte del sector en los afios 2010-2013.

De igual forma, el crecimiento del sector en el Gltimo cuatrienio respondié en buena medida a un
enforno de precios altos, que se reflejé en mayor Inversién Extranjera Directa (IED), que pasé del
USD$ 4.961 millones en el afio 2010 a USD$ 8.281 millones en 2013, con una tasa de
crecimiento promedio interanual de 46 %.

En 2013 el sector de minas y energia aporté $29,8 billones al Estado por concepto de regalias,
impuestos y dividendos, equivalentes al 32 % de los ingresos corrientes de la Nacién. En el caso
especifico de las regalias, estas pasaron del orden de los $ 21,1 billones en el periodo 2006-2009

35 Resolucién 2273 del 06 de agosto de 2014 — “Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 vy se dictan otras
disposiciones”.
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a $ 37 billones en el periodo 20102013, con un incremento del 75,4 % en el Gltimo cuatrienio.
Tales recursos, a través del nuevo Sistema General de Regalias, han facilitado la ejecucién de
proyectos de desarrollo territorial a lo largo del pais.

En 2013 se alcanzé una produccién récord de 1.007 miles de barriles por dia (KBPD), y durante
el 2014 se mantuvo una produccién promedio de 984 KBPD. Asi mismo, las inversiones en
exploracién por parte de la industria aumentaron los niveles de reservas de petréleo, con resultados
mds limitados en gas natural. Respecto a las reservas de petrdleo, en el afio 2013 se dio el nivel
mds alto de los Gltimos quince afios, con un total de 2.445 miles de barriles (Mbbl), con un nivel
de autosuficiencia (reservas/produccién) de 6,6 afos.

En lo que respecta a la produccién de gas natural, la declinacién de los campos de La Guajira®
no se ha visto compensada totalmente por nuevos descubrimientos, lo que ha ocasionado una
reduccién progresiva de la cantidad disponible.®” Lo anterior, sumado al crecimiento de la
demanda residencial e industrial y a las condiciones particulares de la demanda para generacién
de energia eléctrica, lleva a que hoy en dia la demanda exceda a la oferta en condiciones de baja
hidrologia, en las que se demandan grandes volimenes de generacién de termoeléctricas. Las
reservas de gas natural, que en el afio 2010 eran del orden de 5,4 TPC, hoy se mantienen en 5,5
TPC, lo que implica una eventual pérdida de autosuficiencia hacia el afio 2017.

De ofra parte, en algunos casos el sistema de transporte de gas no se ha expandido con la
oportunidad y en la capacidad requerida por el mercado. El servicio pdblico domiciliario de gas
natural cuenta con una cobertura efectiva del 78 % con corte al afio 2013. El Gobierno ha buscado
expandir la oferta de gas natural con la conexién de nuevos usuarios a través del Fondo Especial
Cuota de Fomento (FECF), con el cual se han estructurado proyectos de expansién que han
permitido atender a 269.720 nuevos usuarios.

En cuanto al gas licuado de petréleo (GLP) en los préximos afios la produccidn se incrementaré de
25.000 barriles dia en 2014 a 40.000 en 2017, con lo cual se generard un excedente
significativo. El GLP consumido en los hogares mantuvo niveles medios de penetracién tanto en
cabeceras como en dreas rurales. En las zonas rurales, la lefia sigue siendo el energético de mayor
uso: el 51 % de los hogares todavia usa lefia, carbén o madera como combustible para coccién
de alimentos. Con el fin de expandir la prestacién del gas combustible en el sector rural, a partir
de mayo de 2014 comenzé el otorgamiento de los subsidios al consumo del GLP distribuido

3 Los campos de La Guaijira, con 42 % de la produccién total en 2014, son los de mayor produccién de gas natural actualmente en el
pais.

% Conforme a las declaraciones de produccién del afio 2014, se espera que en los préximos cuatro afios la capacidad total de
produccién se reduzca a una tasa de alrededor del 4 % anual, que equivale a aproximadamente 50 Millones de pies cibicos por dia

(MPCD).
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mediante cilindros en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetd y San Andrés y
Providencia.

En lo que respecta al sector de combustibles liquidos, se presenté una tendencia al alza en la
demanda, que superé la oferta de produccién de las refinerias colombianas; por tal razén en 2014
se tuvo que importar en promedio un 58 % del ACPM que se consume en el pais. Asimismo, se
identificé que el contrabando de combustibles que ingresé al pais pasé de 582.000 galones diarios
en el afio 2010 a 678.000 galones diarios en el afo 2013,3 lo cual genera para el Estado el
reto de frenar esta actividad ilicita.

Buena parte de los combustibles que se consumen en el pais corresponde a una mezcla entre
combustibles de origen fésil y biocombustibles, como resultado de la aplicacién de una politica
pUblica en materia agraria. La capacidad instalada para la produccién de biocombustibles se ha
incrementado entre 2010 y 2013, en etanol de 1.100.000 a 1.200.000 litros-dia, y en biodiesel
de 1.297.000 a 2.400.000 litros-dia. Como desarrollo de la politica consignada en el Documento
CONPES 3510 de 2008, se han fomentado inversiones para incrementar la capacidad instalada
de produccién en un 50 % adicional, tanto para el etanol como para el biodiesel, que estard en
operacién entre los afios 2015 y 2016. Este incremento de capacidad instalada satisfard el
mercado local, y abrird la oportunidad de colocar el producto nacional en mercados

internacionales.

En el caso del servicio piblico de energia eléctrica, el pais cuenta con la energia suficiente para
atender la demanda los préximos cinco afios con los proyectos existentes y los que van a entrar en
operacién en ese periodo, aun en periodos de hidrologias criticas. El 40 % de la energia firme del
sistema se encuentra respaldada por plantas de generacién térmica, las cuales se han visto
limitadas a utilizar combustibles liquidos,3? que tienden a ser mds costos que ofras alternativas.

Lla cobertura pasé de 94,9 % en el afio 2009 a 97,21 % en el afio 2014, presentando un
incremento de alrededor de 250.000 nuevos usuarios en cinco afios, y un mejoramiento de las
condiciones de 30 de las 39 cabeceras municipales de las zonas no interconectables y apartadas
del pais que hoy cuentan con ese servicio durante las 24 horas del dia. No obstante lo anterior,
dada la dispersién de las viviendas que todavia no cuentan con el servicio, se estima que los
recursos necesarios para lograr la universalizacién del servicio en los préximos cinco afios
ascienden a $ 5 billones, con un costo de aproximadamente $ 10 millones por nuevo usuario
atendido.*°

38 DIAN. Informe mensual de estimacién de contrabando; destinacién ilegal, costo fiscal y beneficio por exencién tributaria en zona de
frontera de combustibles afio 2014”.Versién Nro. 06-2014. Fecha de elaboracién: 5 de septiembre de 2014.

39 Conforme a la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC). declarada por los agentes para el periodo diciembre de
2014-noviembre de 2015.

40 Cifras tomadas del Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC) realizado por la UPME.
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Los subsidios que buscan facilitar el acceso al servicio de energia eléctrica son financiados a través
de la contribucién de los usuarios de mayores ingresos de los estratos 5, 6 y comercial, y
transferencias directas del Presupuesto General de la Nacién. Los recursos aportados por el Estado
crecieron significativamente en los Gltimos afios, y hoy representan el 63 % del total de los subsidios,
al pasar de $ 436.505 millones en 2010 a $ 1.360.509 millones en 2014, como consecuencia
principalmente de la eliminacién de la contribucién del 20 % del valor facturado a los usuarios
industriales, segun lo establecido por la Ley 1430 de 2010.

El sector minero, por su parte, se ha caracterizado por la diversidad en el ejercicio de la actividad,
en caracteristicas tales como la escala de produccién, el tipo de mineral producido y el grado de
formalidad. De acuerdo con cifras del Censo Minero de 2010, el 1 % de las unidades de
produccién minera (UPM) son consideradas grandes empresas, el 26 % medianas y el 72 %
pequefias. De ofra parte, el 19,3 % de estas unidades se dedicaron a la explotacién de carbén, el
31,7 % a la explotacién de minerales metdlicos y el resto, a la explotacién de minerales no

metdlicos.

Entre 2000 y 2012 la produccién del sector crecié significativamente. En carbén, pasé de 38,2
89 millones de toneladas al afio (133 % de crecimiento), en ferroniquel de 27.736 a 47.407
toneladas (71 %) y en oro de 37 a 66.17 toneladas (79 %). No obstante, el crecimiento en la
produccién se ha generado por expansiones en los proyectos y empresas existentes desde hace
varias décadas y no por la entrada de nuevos proyectos. Asimismo, desde 2013 los niveles de
produccién del sector minero han disminuido, principalmente por la baja en los precios
infernacionales y las dificultades ambientales y sociales para la ejecucién de los proyectos.

La inexequibilidad declarada por la Corte Constitucional de la Ley 1382 de 2010, que modificaba
el Cédigo Minero, generd vacios juridicos que se intentaron corregir con la expedicién de decretos;
sin embargo, el Consejo de Estado decidié suspender provisionalmente estos decretos, lo que ha

limitado al Estado para la administracién del recurso minero.

En el cuatrienio pasado, se hicieron esfuerzos por fortalecer la institucionalidad minera. Para ello
se cred el Viceministerio de Minas, encargado funcionalmente de la formulacién de politicas y
acciones para el desarrollo del sector minero, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), como la
autoridad minera en todo el territorio nacional y en consecuencia es la responsable de la
administracién de los recursos mineros, y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), como instituto
cientifico y técnico cuyo objeto es, entre otros, realizar la investigacién cientifica bésica y aplicada

del potencial de recursos del subsuelo.
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B. Visién

En 2018 Colombia serd uno de los paises mds competitivos y productivos de la regidn,
consolidando un crecimiento econémico sostenido e inclusivo, y con acceso a oportunidades de
empleo de alta calidad. Esto se logrard a partir de un uso eficiente de las ventajas comparativas,
de una oferta mds amplia y moderna de conectividad fisica y digital, de la sofisticacién y
diversificacién de los bienes y servicios, y una mejora sustancial en el aprovechamiento y uso
adecuado de los recursos naturales. Asi, el pais contard con empresas y regiones que compiten en
un mercado globalizado, siendo el conocimiento, el talento humano, las tecnologias y la innovacién
la base fundamental para el aumento de la productividad.

Estos propésitos encaminardn a Colombia a convertirse en uno de los tres paises més innovadores
de América Latina en 2025. Para lograrlo, el pais disminuird el rezago que existe en materia de
CTl, focalizando la formacién de talento humano, infraestructura, financiacién y cultura de CTl para
que se logren avances cudlitativos en la calidad y el impacto de la investigacién. El Gobierno
Nacional velard para que el desarrollo tecnoldgico y la innovacién respondan a las necesidades
actuales y futuras del aparato productivo del pais y a las problemdticas sociales. Asimismo, el
sector privado aumentard su participacién en actividades de CTI, financiando el 50 % de la
investigacién y el desarrollo que se adelante en el pais. Estas estrategias permitirdn que en 2025
Colombia esté en capacidad de crear aglomeraciones de ciencia, tecnologia e innovacién,
ciudades con vocacién hacia la generacién de conocimiento, y empresas y tecnologias estratégicas

para la competitividad del pais en el largo plazo.

Colombia adoptard una cultura generalizada de apropiacién de las TIC, garantizando el acceso
de toda la poblacién a los servicios asociados, llevando al pais a formar parte activa de la sociedad
de la informacién, el conocimiento y la tecnologia, mediante el desarrollo de aplicaciones y
contenidos digitales que respondan a las necesidades de todos los sectores, y mejorando las
capacidades de los colombianos para el uso de las mismas. Esto contribuird de manera positiva al
cierre de brechas, a la generacién de capacidades y oportunidades para el desarrollo integral de
las personas, al mejoramiento de la calidad de vida y, por tanto, a la construccién de una Colombia

més educada, equitativa y sin pobreza.

La conectividad fisica no sélo estard enfocada en obras que reduzcan distancias o incrementen
velocidad, sino en proyectos multimodales que permitan reducir costos de transporte, consumo
energético e impactos ambientales. Lo anterior, junto con los desarrollos logisticos, permitird un
mayor intercambio comercial, conectando las regiones y maximizando sus vocaciones productivas.
Esto también contribuird a maximizar la presencia del Estado y a la reconciliacién, facilitando el
encuentro de los ciudadanos para el didlogo, el debate y la convivencia. Asimismo, se contard con
Servicios de Transporte Piblico Urbano e infraestructura para movilidad activa de calidad para los

ciudadanos, fortaleciendo la visién de un modelo de transporte equitativo, accesible y eficiente.
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El sector minero-energético seguird siendo uno de los motores de desarrollo del pais, a través de
su aporte al crecimiento econdmico, al aparato productivo, al empleo rural y a la inversién privada.
Para esto, Colombia aprovechard al maximo su potencial en recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, bajo los mds altos esténdares ambientales y sociales, en articulacién con las
demés politicas sectoriales, las autoridades territoriales y la sociedad civil. Lo anterior permitiré
generar los recursos necesarios para garantizar el financiamiento de los diferentes planes y
programas publicos.

Para el logro de esta visién se han planteado cinco grandes acciones en el marco de esta estrategia,
las cuales se describen en la siguiente seccién.

C. Obijetivos, estrategias y metas

Obijetivo 1. Incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la
sofisticacién y diversificacién del aparato productivo

Debido a que la competitividad y la innovacién emergen de las empresas, se comprende que las
mismas deben ser el centro de gravedad de una politica de desarrollo productivo que tenga como
objetivo el aumento de la productividad y que los esfuerzos para que ellas mejoren sus productos
y su eficiencia productiva deben ser focalizados. Por este motivo, el enfoque empresarial es el eje
que articula la politica de desarrollo productivo, que se presenta a continuacién, con la de ciencia,
tecnologia e innovacién, la cual se discute en la siguiente seccidn.

En este contexto, se implementardn las siguientes estrategias: 1) internacionalizar los sectores
productivos de bienes y servicios, 2) fortalecer las capacidades tecnolégicas de las empresas,
3) racionalizar la regulacién para la competitividad empresarial, 4) promover el desarrollo regional
sostenible, 5) profundizar el financiamiento y la formalizacién empresarial, 6) incentivar el
desarrollo de una economia naranja, y, 7) hacer los ajustes institucionales requeridos.

a. Internacionalizar los sectores productivos de bienes y servicios

Uno de los resultados que mostrard una evolucién favorable en el desarrollo productivo e
infernacionalizacién del pais serd el incremento de las exportaciones de bienes no minero-
energéticos y de servicios. Para ello es necesario: 1) aumentar la admisibilidad en el exterior de
los productos y servicios nacionales; 2) fortalecer las capacidades metrolégicas; 3) incrementar los
ingresos de las cuentas de viajes y transporte de la balanza de pagos; 4) insertarse en cadenas
globales de valor; 5) fortalecer la competitividad de las zonas francas y evaluar la politica
arancelaria; 6) contar con un sistema de aduanas mds eficiente para apoyar el comercio
infernacional; y, 7) brindar informacién relevante y acompafiamiento técnico a los exportadores de

servicios.
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El primer componente de la estrategia hace referencia a la necesidad de lograr un acceso efectivo
de los productos y servicios colombianos en los mercados de los paises con los cuales se tienen
acuverdos comerciales. Alcanzar este objetivo implica, en primera instancia, la adecuada
participacién del pais en los foros donde se deciden las reglas del juego comerciales*' y en los
cuales se construyen las reglas y estdndares hacia el futuro, y en segunda instancia, requiere la
articulacién de esfuerzos privados y pdblicos para identificar y resolver las limitaciones para
exportar relacionadas con requisitos técnicos de acceso y requisitos aduaneros, entre ofros. En este
sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelantard acciones para fortalecer la
institucionalidad requerida para el aprovechamiento de acuerdos comerciales y coadyuvar hacia
la solucién de barreras no-arancelarias, incluyendo las barreras sanitarias y fitosanitarias, de
calidad y de admisibilidad identificadas por este Ministerio. En el caso del sector agropecuario, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el ICA desarrollardn acciones estatales que permitan
la admisibilidad en el exterior de una parte importante de los productos del sector con potencial
de exportacién. Los requisitos de admisibilidad de tipo sanitario y fitosanitario se tratardn con mds
detalle en capitulo Transformacion del campo.

En adicién a lo anterior, Bancéldex continuard ofreciendo productos y servicios financieros a los
exportadores tales como compra de titulos valores, coberturas cambiarias y compra de cartera
infernacional.

El segundo componente de la estrategia, es el fortalecimiento de las capacidades metroldgicas. En
este sentido, se entiende que para incrementar la calidad tanto de la oferta exportable como de la
produccién nacional es indispensable fortalecer las capacidades de medicién del pais, reduciendo
los costos de transaccién del sector productivo e incrementando la oferta de ensayos metrolégicos
para la industria. Por ello, a la par del fortalecimiento de las capacidades metrolégicas legales y
de revisién de reglamentos técnicos en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio,
resulta necesario que el Instituto Nacional de Metrologia (INM) demuestre la idoneidad de sus
mediciones mediante la publicacién de sus capacidades de medicién y calibracién (CMC), para
lo cual se deben fortalecer sus competencias técnicas en infraestructura y recurso humano. Debido
a lo anterior, el Gobierno nacional mantendrd la asignacién de recursos de inversién del INM en,
al menos, los niveles promedio de los Gltimos tres afios, de tal forma que le permitan orientar sus
esfuerzos y construir y acondicionar los laboratorios para los sectores de alimentos, laboratorios
clinicos, medio ambiente, petroquimicos y biocombustibles, entre otros.

De igual manera, el Gobierno nacional desarrollard un mecanismo que permita la certificacién de
las competencias técnicas del personal del INM, que soporten los procesos de publicacién
infernacional de las CMC. Lo anterior, con el objetivo de ampliar la oferta de servicios prestados

41 Como por ejemplo OMC, OECD, APEC, TISA, BIPM, OMPI.
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por el Instituto en las dreas de calibracién, capacitacidn, asistencia técnica, programas de
comparacién interlaboratorios y materiales de referencia.

Por otro lado, el Gobierno nacional expedird una politica nacional de laboratorios que contenga
estrategias dirigidas a mejorar la capacidad técnica y trazabilidad metrolégica de los laboratorios
de ensayo y calibracién de Colombia como herramienta determinante para mejorar la
competitividad, innovacién y proteccién al consumidor. Esta politica planteard acciones concretas
para los laboratorios publicos y a través de ella se asignardn los recursos para: 1) armonizar la
normatividad relacionada con su creacién, operacién y especializacién en el territorio colombiano,
definiendo competencias y alcances; 2) fortalecer las instituciones que los administran; 3) generar
y fortalecer sus capacidades técnicas y cientificas; y 4) crear y consolidar la infraestructura
necesaria para garantizar que los laboratorios puedan prestar servicios de ensayo y calibracién
precisos.

El tercer componente de la estrategia es el de incrementar los ingresos de las cuentas de viajes y
transporte de la balanza de pagos. Para ello, se ampliardn los recursos destinados a la promocién
y competitividad turistica, liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y ejecutada
a través de Procolombia y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur). Asi mismo, se focalizardn las
estrategias para la atraccién de mds turistas.

El cuarto componente, consiste en lograr la adecuada inclusién de nuestras empresas en las
cadenas globales de valor (CGV). En la actualidad, las CGV representan una gran parte del
comercio y la produccién mundial de bienes y servicios. Mds que bienes producidos en un pais
especifico, tenemos bienes “hechos en el mundo” con componentes obtenidos en distintos paises.
En este contexto, la ubicacién efectiva de nuestras empresas en los eslabones de las CGV abre el
camino a posibilidades de crecimiento y sofisticacién particulares. Por ello, en el marco del acceso
preferencial alcanzado en los tratados de libre comercio vigentes, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través del programa de transformacién productiva, identificard las
oportunidades del pais para que los sectores que hoy hacen parte del programa se inserten en las
CGV.

En quinto lugar, se hace necesario fortalecer los esquemas de zonas francas como un instrumento
efectivo para la atraccién de inversiones nacionales y extranjeras. Este instrumento serd evaluado
con el fin de ampliar sus fortalezas y sus impactos positivos en la inversién y el desarrollo productivo
y social de las regiones del pais. De otra parte, se llevard a cabo una evaluacién de la estructura
arancelaria con la que cuenta el pais, con el fin de proponer mejoras en términos de aranceles y

de procedimientos.

El sexto componente, hace referencia a la necesidad de contar con un sistema de aduanas mds
eficiente para apoyar el comercio internacional. Para ello se mejorarédn las capacidades de la
infraestructura de aduanas del pais, con particular atencién a las zonas de frontera, para lo cual
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se dard celeridad a la reglamentacién y desarrollo de la Ley de lucha contra el contrabando vy el
lavado de activos, tal y como se menciona en el capitulo de buen gobierno. También se
emprenderdn acciones encaminadas a la facilitacién de los procesos de comercio exterior y
aprovechamiento del potencial de la intermodalidad y de las infraestructuras logisticas
especializadas (ILE).*2

Finalmente, el séptimo componente, destaca la necesidad de brindar informacién relevante y
acompainamiento técnico a los exportadores de servicios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Para ello, se adelantarén las siguientes acciones: 1) en conjunto con Procolombia se
elaborard una campana de difusién tendiente a ofrecer informacién a los empresarios del sector
de servicios sobre la normativa aplicable, los incentivos y herramientas y los mercados destinos de
exportacién; 2) se elaborardn investigaciones de mercado sectoriales y estudios relacionados con
la insercién de los servicios en las CGV; 3) en conjunto con Procolombia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia se definirdn actividades especificas tendientes a brindar
acompafiamiento y asistencia a los empresarios colombianos del sector de servicios que tengan
inferés de exportar a mercados objetivo donde se cuente con embajadas y oficinas comerciales; y
4) de manera complementaria, el Ministerio dispondrd en su pégina electrénica una seccién
dedicada a reportar la informacién mds relevante para el sector.

b. Fortalecer las capacidades tecnolégicas de las empresas

Las capacidades tecnolégicas se refieren a los conocimientos y habilidades para adquirir, usar,
absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas tecnologias. A partir de esta definicién, es posible
establecer dos tipos de capacidades tecnolégicas: de innovacién y de absorcién. Las capacidades
de innovacién son las habilidades que las empresas desarrollan para alcanzar nuevas
combinaciones de los factores existentes, en tanto que las capacidades de absorcién son las
habilidades para reconocer el valor del conocimiento nuevo y externo, asimilarlo y aplicarlo con
fines comerciales (Lugones ef a/, 2007).

De este modo, el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de las empresas permitird
incrementar el porcentaje de empresas innovadoras en el pais y para ello serd necesario:
1) aumentar la oferta y cobertura de servicios empresariales disponibles; 2) aumentar el nimero de
empresas que crecen rdpida, rentable y sostenidamente jalonadas por innovacién; 3) promover los
encadenamientos productivos; y, 4) generar capacidades en las empresas sobre el uso eficiente de
recursos, la caracterizacién de consumos y la construccién e implementacién de portafolios para
el desarrollo bajo en carbono.

42 Infraestructuras logisticas especializadas tales como nodos de abastecimiento mayorista, centros de transporte terrestre, dreas
logisticas de distribucién, zonas de carga terrestre, centros de carga aérea, zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y
zonas logisticas multimodales (Decreto 736 de abril de 2014).
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El primer componente: aumentar la oferta y cobertura de servicios empresariales disponibles, estd
dirigido a favorecer el mejoramiento y adopcién de capacidades de gestidn y gerencia,*® asi como
conocimiento especializado relacionado con los procesos de produccién y comercializacién,
donde los centros de desarrollo empresarial local serdn claves para aumentar la oferta y cobertura
de servicios empresariales. Para ello, se tendrd en cuenta que los oferentes de servicios de
desarrollo empresarial puedan variar de regién a regién y puedan proveer estos servicios de
manera diferencial en una misma regién, de acuerdo con los niveles de diferenciacién de las
capacidades tecnoldgicas de las empresas. En este mismo sentido, se implementard un programa
enfocado en la adopcién de tecnologias de gestién para el mejoramiento de la productividad, a
partir de los resultados de la evaluacién de impacto del programa piloto de extensién tecnolégica.

El segundo componente, busca que las empresas crezcan répida, rentable y sostenidamente
jalonadas por innovacién. Por eso es necesario que el pais cuente con més empresarios con una
mentalidad de estrategia empresarial e innovacién, que aprovechan oportunidades en el mercado.
Para ello se buscard promover el emprendimiento corporativo, que permita a empresas existentes
encontrar nuevas oportunidades de negocio internas o externas, a través de, por ejemplo, capital
de riesgo corporativo, vigilancia y prospectiva tecnoldgica, entre otras opciones. También, se
buscard fortalecer las redes de apoyo financiero y no financiero para la innovacién y el
emprendimiento, con lo cual se espera responder a las necesidades de los empresarios segin su
nivel de desarrollo y potencial de crecimiento.

De acuerdo con lo anterior y en lo concerniente al apoyo a la actividad empresarial e innovadora
de las empresas, Bancéldex migraré a un modelo de banca de desarrollo mediante el cual ofreceré
nuevas alternativas financieras y no financieras para apalancar el crecimiento y desarrollo
empresarial colombiano, incluyendo la facultad de invertir en empresas del sector real y la de
actuar como estructurador, gestor, administrador y/o inversionista de vehiculos de inversién que
tengan la naturaleza de fondos de fondos. Para ello, ofrecerd un conjunto de instrumentos de
politica de desarrollo productivo, con los que debe lograrse un aumento importante en ventas,
productividad, cantidad y calidad de empleo, entre ofros impactos positivos sobre el desempefio
de las empresas.

Con el fin de poder articular y dinamizar la participacién de nuevos inversionistas en este tipo de
empresas, Bancéldex ofrecerd acompafnamiento en adquisiciones, en la entrada de fondos de
capital privado o de coinversién y en el apalancamiento de spinoff corporativos o incluso
acompaiando salidas a la bolsa de valores. Ademds, con el fin de brindar a las micro, pequeas,
medianas y grandes empresas colombianas una oferta de servicios financieros y no financieros de

4 Los resultados de la Encuesta de Gestién (World Management Survey) muestran que las précticas de gestién de las empresas
colombianas son en promedio mds deficientes que en otros paises de Latinoamérica y que estas prdcticas podrian ser un factor que
explique los bajos niveles de productividad de las empresas colombianas. Basado en esta informacién el Departamento Nacional de
Planeacién estd disefiando un programa de extensién tecnolégica para promover prdcticas de gestién eficientes entre pequefias y
medianas empresas.
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cardcter integral y estructurado, es necesario consolidar la accién misional de la Unidad de
Desarrollo e Innovacién y el Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas. Para este efecto, Bancéldex creard en su interior una Unidad de Gestién de
Crecimiento Empresarial, que asumird el objeto misional y las funciones de estos Programas bajo
un enfoque unificado.

El tercer componente: promocion de encadenamientos productivos, estd orientado a ampliar tanto
los encadenamientos horizontales como los encadenamientos verticales de las empresas, teniendo
en cuenta que el impulso a las complementariedades productivas a nivel interno, es fundamental
para el desarrollo productivo local. Con esta finalidad, se avanzard en la construccién de un plan
estratégico que oriente, articule y fortalezca las iniciativas existentes en el Gobierno nacional
relacionadas con encadenamientos productivos. En relacién con los encadenamientos verticales,
se buscard crear competencias y capacidades tecnoldgicas en los proveedores de bienes y servicios
de pequefias, medianas y grandes empresas que puedan desempefarse como empresas ancla. En
cuanto a los encadenamientos horizontales, se buscard aprovechar economias de aglomeracién
para mejorar la productividad y competitividad en el mercado. Para ello, se continuardn apoyando,
mediante recursos de cofinanciacién no reembolsables, proyectos y actividades dirigidos al
fortalecimiento de las cadenas productivas desde la Unidad de Gestidn de Crecimiento Empresarial
de Bancdldex.

El cuarto componente: generar capacidades en las empresas sobre el uso eficienfe de recursos, la
caracferizacidn de consumos y la construccion e implementacion de portafolios para el desarrollo
bajo en carbono, busca mejorar la eficiencia sostenible del sector productivo. Para este fin el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard un programa para el desarrollo bajo en
carbono, mediante el cual se les proveerd a las empresas pertenecientes a cuatro cadenas
productivas, metodologias que les permitan realizar la gestién y el monitoreo de emisiones, del uso
de energia y de otros recursos. Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
cumplimiento del programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, establecerd los lineamientos
de politica e instrumentos normativos que resulten necesarios para la promocién de programas de
eficiencia Energética dirigidos a la Industria y el Comercio de forma articulada con otras iniciativas
equivalentes en el territorio nacional. Asi, se entenderd la gestién de la energia y la eficiencia
energética como herramientas para la competitividad de la industria y el comercio, promoviendo
el mejoramiento de procesos productivos, incorporacién y desarrollo de nuevas tecnologias y el
desarrollo de empresas y nuevos mercados.

c. Racionalizar la regulacién para la competitividad empresarial

Para mejorar el entorno en el cual el empresario se desenvuelve, se deben consolidar las reformas
regulatorias y administrativas implementadas durante el 0ltimo cuatrienio, asi como promover
aquellas que permitan reducir sus costos de transaccién y eliminar barreras de entrada y salida de
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los mercados. Para lograr esto, se plantean los siguientes componentes especificos: 1) racionalizar
los trémites para el desarrollo empresarial, 2) implementar mejores précticas para la produccién

normativa.

Con el primer componente de racionalizacién de trdmites, se busca continuar con la politica de
simplificacién de tramites, pero de forma focalizada en aquellos que estdn relacionados con la
creacién, puesta en marcha y cierre de las empresas. Para ello, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo realizaré una racionalizacién de los framites que se encuentran a su cargo y gestionard
ante los ofros ministerios, a través del Grupo de Racionalizacién y Automatizacién de Trémites
(GRAT), la identificacién e implementacién de cadenas de trdmites y ventanillas nicas. Sobre este
dltimo aspecto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollard una ventanilla Gnica
para la creacién de empresas, apalancada en el uso de tecnologias de informacién y
comunicacién, para disminuir el tiempo y los costos en el proceso de formalizacién mediante el
registro empresarial.

Para complementar esta ltima accién, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinarg,
en primer lugar, los limites de supervisién entre los distintos entes del Estado delegados por el
Presidente de la Republica, dando claridad a las empresas del pais acerca de cudl es el ente
supervisor. En segundo lugar, avanzard en la conformacién de una Central de Informacién
Empresarial que tendrd como funcién principal recopilar y mantener informacién econémico-
financiera sobre la actividad de las empresas y los grupos empresariales, tanto de los que tienen
obligacién legal de remitir la informacién a las nueve Superintendencias, como de los que se

registran en las Cdmaras de Comercio.

Adicionalmente, se avanzard en la implementacién de un expediente digital para los procesos
jurisdiccionales de Superintendencia de Sociedades. Asi, entendiendo que cada uno de los
procesos llevados por la Superintendencia representa aproximadamente 300 procesos ejecutivos
que se adelantan ante la rama judicial, toda vez que en los procesos judiciales de insolvencia se
incorporan todos los acreedores de una sociedad (mdltiples partes), serd posible atender
aproximadamente 335.923 procesos ejecutivos en el afio 2018. Con lo anterior, se contribuird a
la descongestién judicial del pais y por tanto, al mejoramiento de las oportunidades de acceso a

la justicia para los ciudadanos y empresarios.

Por Gltimo, se abordarén problemas regulatorios especificos que obstaculizan la adecuada
participacién del pais en foros y negociaciones comerciales, asi como el aprovechamiento de los
acuerdos comerciales vigentes. En cuanto a la participacién en foros y negociaciones comerciales,
esto se ha hecho evidente en el caso de la regulacién de los licores, de servicios, de la inversién
extranjera en sociedades concesionarias de televisién y de seguridad privada, cuota de pantalla,
agencias comerciales de bienes, entre otros. Algunas de estas regulaciones, ademés, posibilitan la
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aparicién de escenarios de contrabando y mercados ocultos que merman la competitividad del
pais y las finanzas publicas regionales.

Por su parte, en relacién con el aprovechamiento de los acuerdos vigentes es necesario que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promueva entre los consejos profesionales y entre los
colegios profesionales con funcién delegada, la celebracién de acuerdos de reconocimiento mutuo
de licencias y requisitos de ejercicio profesional. Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en conjunto con la DIAN, evaluarén la efectividad y uso de los instrumentos tributarios que
favorecen el comercio exterior de servicios con el fin de realizar las modificaciones que sean

necesarias.

El segundo componente, de implementacién de mejores prdcticas para la produccién normativa,
tiene como fin mejorar el proceso de la produccién normativa en la rama ejecutiva del poder
pUblico, complementando las acciones del Documento CONPES 3816 de 2014. De acuerdo con
lo anterior se desarrollardn tres acciones. Primero, para ello el MinCIT, adoptard y adaptard
herramientas de andlisis de impacto normativo para la elaboracién de reglamentos técnicos.
Segundo, el Gobierno nacional buscard fomentar la participacién y garantizar que los intereses
tanto de los ciudadanos como de los empresarios se tomen en cuenta en el proceso de produccidn
normativa. Por lo tanto, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
coordinacién con el DNP, crearé el Sistema Unico de Consulta Piblica (SUCOP), que busca hacer
més eficiente y transparente el proceso de consulta piblica y facilitar la coordinacién entre
entidades en la expedicién de normas. La funcién del SUCOP serd la de centralizar los proyectos
de decreto de cardcter sustancial del Gobierno nacional, incluyendo la memoria justificativa,
estudios técnicos que los sustentan (entre estos el Andlisis de Impacto Normativo) y cualquier otro
documento que les sirva de soporte, como comentarios, sugerencias o, incluso, propuestas
alternativas. Tercero, en complemento al SUCOP, se realizardn ajustes normativos tomando en
cuenta las buenas prdcticas internacionales de paises miembros de la OCDE, incluyendo la
reglamentacién el proceso de consulta piblica para que se defina un periodo minimo de 30 dias
para los proyectos normativos de cardcter sustancial*, y se establezcan las excepciones a este

requerimiento.

d. Promover el desarrollo regional sostenible

De manera articulada con los principios que deben guiar las estrategias en materia de desarrollo
productivo e internacionalizacién para la competitividad empresarial, es fundamental tener una
estrategia que se ocupe de brindar una oferta diferenciada de politicas, programas e instrumentos,
consecuente con las capacidades productivas de cada regién. Con este propésito, es necesario
trabajar en las siguientes tareas especificas: 1) lograr una especializacién de las regiones para el

44 .por norma de derecho sustancial se entiende la que declara, crea, modifica o extingue derechos u obligaciones.” (Sentencia n°

11001-03-15-000-1999-00156-01(S) de Consejo de Estado - Seccién Primera, 4 de Octubre de 2005).
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desarrollo productivo, 2) atraer Inversién Extranjera Directa (IED) en las regiones de menor
desarrollo del pais, 3) promover y difundir mejores prdcticas para el ambiente de negocios,
4) fortalecer el desarrollo econémico local, y 5) potenciar el turismo como instrumento para el
desarrollo regional sostenible y en paz.

El primer componente propuesto, relativo a la especializacién de las regiones para el desarrollo
productivo, parte de reconocer que se deben aprovechar las ventajas comparativas regionales a
través de la identificacién de dindmicas empresariales, tecnologias promisorias y la especializacién
observada en las regiones. Para ello, es necesario que las regiones sean las lideres de las
estrategias de desarrollo productivo, de acuerdo con sus capacidades geogrdficas, institucionales,
tecnoldgicas y de capital humano.

Por lo tanto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consolidard el uso de herramientas de
informacién sobre ventajas comparativas a nivel departamental, como los mapas productivos y el
Atlas de Complejidad Colombiano. Estas herramientas servirdn de guia para el disefio de politica
pUblica y programas de la Agenda de Competitividad en las regiones y serén un bien piblico para
todos los emprendedores y empresarios del pais. Asi mismo, el Ministerio impulsard los sectores
estratégicos identificados en cada regién, mediante el apoyo en la implementacién de las hojas de
ruta formuladas en el marco del Programa “Rutas Competitivas”, la definicién estratégica de nuevas
rutas y la transferencia de la metodologia a otras regiones. Estos esfuerzos de focalizacién se
complementardn con andlisis geogrdfico y de los sistemas urbanos, como por ejemplo la estrategia
de Diamante —similar a la del Diamante Caribe y Santanderes— o el Sistema de Ciudades. Estas
herramientas permiten estructurar proyectos estratégicos que aprovechen sinergias entre las
diferentes dreas metropolitanas, sistemas urbanos, dmbitos rurales, espacios de costa, corredores

ecolégicos, dreas naturales y plataformas digitales.

Con el fin de cerrar las brechas en términos de capital humano que necesitan los sectores
estratégicos en cada regién, el Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, promoverd el disefio de politicas y herramientas para la pertinencia de la
formacién para el trabajo y desarrollard la certificacién de competencias laborales. De igual
manera, el Ministerio del Trabajo, con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
PUblico de Empleo, implementaré un modelo de monitoreo de ocupaciones que permita identificar
las competencias, habilidades y cudalificaciones solicitadas por los empleadores.

El esquema de monitoreo deberd: 1) promover una estrategia de pertinencia e innovacién en la
formacién para el trabajo; 2) fomentar el papel de las empresas en la formacién de trabajadores
como parte de la consolidacién de la estrategia de formacién de capital humano en el pais;
3) desarrollar modelos de formacién en competencias laborales y transversales para poblacién que
presente barreras de acceso al mercado de trabajo; 4) definir el esquema de certificacién de
competencias que les permita a los trabajadores con conocimientos adquiridos en la experiencia,
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mantenerse y moverse dentro del mercado; y, 5) definir y promover la aplicacién de estdndares de
calidad para programas, instructores y espacios de aprendizaje. Esta estrategia se aborda con
mayor detalle en el capitulo de Movilidad social.

Respecto al segundo componente, de atraccién de IED, se tienen tres retos fundamentales. El
primero de ellos implica trabajar en una politica integral de atraccién de inversién sostenible para
lo cual es necesario sofisticar las herramientas de diagnéstico de la IED con que cuentan las
autoridades que intervienen en la formulacién de las politicas pdblicas respectivas. En este orden,
se deberdn fortalecer las capacidades de medicién estadistica de la IED por parte del DANE, en
coordinacién con el MinCIT y el Banco de la Republica, para acercarla a los estédndares
infernacionales y transmitir esta informacién a las entidades interesadas. Ademds, el Gobierno
nacional estudiard la conveniencia de contar con marcos juridicos estrictos para permitir la
realizacién de acuerdos entre gobiernos que incrementen la IED estratégica.

Oftro reto para atraer IED, implica definir la oferta de valor agregado de los departamentos del
pais que no cuentan con una agencia de promocién de inversiones definida, a través de un
cuidadoso andlisis de sus fortalezas y debilidades en materia de atraccién de inversiones. Este
conocimiento serd insumo esencial para brindar asistencia profesional y especializada a
potenciales inversionistas en todo el proceso de inversién y generard un ambiente més propicio
para el desarrollo de la instalacién de iniciativas productivas en las regiones, de la mano de
Procolombia y las autoridades locales.

Finalmente, se pretende generar incentivos directos y focalizados que permitan la entrada de
inversién hacia actividades de alto valor agregado, que adicionalmente se constituyan como fuente
de generacién de encadenamientos productivos y que estimulen el establecimiento de inversionistas

nacionales y extranjeros en las regiones de menor desarrollo del pais.

El tercer componente para promover el desarrollo regional sostenible, se trata de promover y
difundir mejores prdcticas para el ambiente de negocios. Este componente supone que el DNP
mantenga el proceso de medicién de aquellos indicadores que hacen parte del ciclo de vida de la
empresa que son principalmente determinados por regulaciones locales y asimismo disefie nuevas
metodologias de medicién y costeo que permitan incluir trdmites excluidos de las mediciones
actuales. Se continuard con la realizacién de las reformas administrativas en los procedimientos
relacionados con las licencias de construccién, registro de la propiedad, pago de impuestos,
acceso al crédito, solucidn de disputas comerciales, creacién de empresas y procedimientos
voluntarios de liquidacién. Para este Gltimo caso, se trabajard en la presentacién de propuestas de

regulacién de procedimientos de insolvencia ad hoc. para las mipymes.

De ofro lado, es indispensable que las reformas adelantadas en el dmbito nacional sean
promovidas en las regiones y que desde el nivel central se garantice su implementacién. Para esto
se aprovechardn las sinergias que existen entre las entidades del orden nacional para llegar a las
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regiones con propuestas unificadas en simplificacién de tramites y de igual forma se establecerd la
medicién de nuevas cadenas de trdmites y su implementacién regional. Por dltimo, se aprovechardn
estos escenarios para llevar a cabo las recomendaciones del Documento CONPES 3816 de 2014
en materia de mejora normativa en el nivel subnacional.

El cuarto componente, referente al fortalecimiento del desarrollo econémico local, implica
establecer una agenda de politicas diferenciadas por regién, sector y producto con focalizacién
de instrumentos, que apoyen el desarrollo del mercado nacional, a través de la conexién entre
empresas, la generacién de encadenamientos productivos y la consolidacién de clisteres. Con este
propdsito se implementard un programa de desarrollo territorial, basado en metodologias de
desarrollo econémico local con enfoque territorial, que apalanquen el desarrollo del potencial
productivo endégeno de los territorios colombianos, para que estos generen productos y servicios
que satisfagan las necesidades de la demanda regional, nacional y global. Este programa debera
estar integrado a las estrategias de desarrollo productivo y competitivo departamental y nacional.

De igual manera, se consolidarén procesos de desarrollo local en marcha basados en el
Movimiento OVOP (Un Pueblo, Un Producto), estrategia cuyo principal objetivo es fortalecer el
orgullo y la identidad de las comunidades mediante productos o servicios Gnicos y propios,
resultado del aprovechamiento de potencialidades de los recursos con los que cuentan los territorios
y el trabajo y esfuerzo de los actores locales publicos y privados. Como resultado de este proceso,
se contard con un modelo OVOP de desarrollo local incluyente que podrd ser replicado en otras
zonas del pais y que buscard fortalecer la cohesién social y la autonomia econémica de las
comunidades para contribuir con la consecucién de la paz.

Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colciencias y el DNP establecerdn los
lineamientos de politica que permitan que los Parques Tecnoldgicos e Industriales*® se configuren
como herramienta de desarrollo econémico y social del territorio, a través de la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia para mejoramiento de la productividad y la competitividad de las regiones.

Por dltimo, estd el quinto componente, relacionado con el potenciamiento del turismo como
instrumento para el desarrollo regional sostenible y en paz, que apoya y aprovecha la diversidad
y multiculturalidad del pais. En linea con el Plan Sectorial de Turismo para la Construccién de la
Paz 2014-2018, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo trabajard, en primera instancia, en
el mejoramiento de la competitividad para el desarrollo turistico regional. Para este fin, consolidara
los siete productos y experiencias de calidad existentes y disefiaré nuevos productos; avanzard en
el saneamiento y recuperacién de activos turisticos que estén bajo su administracién; desarrollara
nuevas obras de infraestructura turistica y optimizard las existentes; implementard una campaiia
dirigida a prestadores de servicios turisticos para que se certifiquen en las normas técnicas de

43 Los parques tecnolégicos e industriales se entenderdn como un espacio geogrdfico delimitado que acoge actividades empresariales
y académicas, gestionado por un grupo de profesionales que fomenten sinergias y transferencia tecnolégica entre los ocupantes.
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calidad en turismo; apoyard la certificacién de tres destinos como destinos turisticos sostenibles;
realizard alianzas con instituciones especializadas en ensefianza de una segunda lengua para
formar y capacitar al recurso humano de los prestadores de servicios turisticos; fortalecerd el
programa nacional para la formalizacién turistica en procura de un sector turistico, responsable,
accesible y formalizado; y consolidard como destinos de naturaleza los siguientes: Camino a
Teyuna (Ciudad Perdida) de la Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena), La Serrania de la
Macarena (Meta), Putumayo y Urabd-El Darién (Antioquia-Chocé), con el fin que se apoyen para
su desarrollo integral, incluyente y sustentable.

En segunda instancia, el MCIT coordinaré las acciones necesarias para mejorar la conectividad
aérea, maritima, fluvial, terrestre y digital de los siguientes destinos turisticos: Bogotd D.C., Bolivar,
Antioquia, Valle del Cauca, San Andrés y Providencia, Atldntico, Norte de Santander, Santander,
Magdalena, Risaralda, Narifio y Quindio. En tercera instancia, optimizard las estrategias de
promocién turistica, unificando las campafias, nacional e internacional, en un solo concepto para
el turismo receptor y doméstico. En cuarta instancia creard el programa nacional de fortalecimiento
de las capacidades regionales de gestién publica del turismo; destinard recursos financieros para
la investigacién de mercados y fortalecerd en conjunto con el DANE las estadisticas del sector.

Finalmente, frente a la problemdtica actual de las playas, resulta necesaria la implementacién de
una politica piblica y de una directriz normativa que, a partir de diversas herramientas juridicas,
equilibre la tensidn existente entre competencias del orden nacional y territorial y los derechos de
los particulares adquiridos de buena fe, reafirmando: 1) la definicién de las zonas de playa y
demds zonas de proteccién maritimas a partir de los postulados del articulo 167 del Decreto 2324
de 1984; 2) los Planes de Ordenamiento Territorial como los instrumentos juridicos idéneos para
la identificacién de dreas de playa maritima y demds bienes de uso publico existentes en los
litorales colombianos, asi como de las zonas de riesgos derivados de la actividad maritima; vy,
3) las competencias de la Dimar para que con base en los anteriores pardmetros, se procure la
recuperacién y proteccién de los mencionados bienes de uso publico.

e. Profundizar el financiamiento y la formalizacién empresarial

Dos aspectos de gran importancia para apoyar la competitividad empresarial son el acceso a
fuentes de financiamiento y la generacién de incentivos que apoyen la lucha contra la informalidad
empresarial. En este orden, se considera necesario trabajar en los siguientes aspectos: 1) aumentar
la bancarizacién y profundizar el mercado de capitales; 2) masificar de la factura electrénica como
titulo valor; 3) profundizar la implementacién de la Ley de garantias mobiliarias (Ley 1676 de
2013); 4) generar lineas de crédito de largo plazo diferenciadas; 5) avanzar en la adopcién de
estdndares de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién; y 6) establecer una
nueva clasificacién de los diferentes tamafios empresariales.
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Primero, en términos de bancarizacién y profundizacién del mercado de capitales, entre 2014 y
2018 Colombia incrementard del 71,5 % al 84 % el nimero de personas bancarizadas, aumentaré
de O a 5 el nimero de Sociedades Especializadas en Depésitos y Pagos Electrénicos en
funcionamiento (SEDPES), y elevard del 52,9 % al 65 % el porcentaje de adultos con una cuenta
de ahorros activa.

Por otro lado, la profundizacién del mercado de capitales es vital para mejorar la liquidez de la
economia, atraer inversién extranjera y mejorar las opciones de inversién de todos los colombianos.
Dado que el sector piblico juega un papel muy activo en esta materia, se buscaré aumentar del
65 % al 75 % del PIB los montos emitidos en acciones e instrumentos de deuda privada y aumentar
de 0 a 10 el nimero de emisores del segundo mercado.

El segundo componente de esta estrategia, busca profundizar el acceso al crédito comercial formal
para las mipyme. Para ello se avanzard en la masificacién del uso de la factura electrénica como
titulo valor por parte de los pequefios y medianos empresarios para apoyar el desarrollo de

operaciones financiamiento.

El tercer componente, referente a las garantias inmobiliarias, estd encaminado a lograr un mayor
uso de los instrumentos otorgados por la Ley 1676 de 2013, por la cual se promueve el acceso al
crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias. En este sentido, es necesario entre ofras
acciones: 1) definir nuevos tipos de garantias admisibles; 2) establecer mecanismos de valoracién
de los activos muebles, en particular de bienes intangibles y bienes de propiedad intelectual e
industrial; 3) crear un sistema de informacién unificado que facilite el conocimiento de todas las
obligaciones que recaen sobre un bien, otorgando seguridad en las transacciones y una
disminucién en los tramites; y, 4) crear un mercado secundario de los bienes recuperados en la
ejecucién, con la utilizacién de martillos electrénicos que presenten mercados dgiles y
transparentes.

El cuarto componente, aborda la importancia de generar condiciones diferenciales en la oferta de
créditos a largo plazo, con periodos de gracia amplios y montos de inversién superiores que
permitan: reconversién productiva y tecnolégica; control y mejora del impacto ambiental de la
actividad empresarial; y llevar a cabo proyectos de innovacién. En linea con lo anterior, entre
2014-2018 Bancdldex, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, colocaré

recursos por $ 6 billones para aproximadamente 10.000 empresas.

El quinto componente implica avanzar en la convergencia hacia los estdndares internacionales de
informacién financiera y aseguramiento de la informacién —Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Aseguramiento (NIAS)— conjuntamente
con el apoyo al Consejo Técnico de la Contaduria Piblica a través del reconocimiento de su

personeria juridica.

131



Finalmente, se encuentra el sexto componente, relacionado con necesidad de establecer una nueva
clasificacién de los diferentes tamafios empresariales. Para garantizar la eficacia y focalizacién de
las acciones de politica dirigidas al sector empresarial es indispensable establecer una clasificacién
moderna de tamafio empresarial. Asi, se hace necesario una nueva clasificacién de los diferentes
tamafios empresariales que garantice la eficacia de las politicas pdblicas focalizadas en las
empresas de baja productividad, asi como de las estrategias de formalizacién empresarial.

f. Incentivar el desarrollo de una economia naranja

La economia naranja o economia del conocimiento es una fuente de valor importante en un pais
que busca convertir el talento humano en un determinante de su desarrollo econémico. Por lo tanto,
se apoyardn procesos y actividades del sector cultura, mediante el impulso a la politica
cinematogrdfica del pais, la implementacién de los planes nacionales para las artes y la danza,
los procesos de comunicacién vy ferritorio, los procesos culturales con enfoque diferencial y accién
sin dafio y, los procesos de recuperacién y preservacién de la memoria que desarrollan de manera
articulada el Museo Nacional de Colombia, la Biblioteca Nacional, el Archivo General de la
Nacién y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Estos procesos, acciones y proyectos
serén fortalecidos gracias a los recursos que el Ministerio de Cultura otorga a través de las
convocatorias de los programas nacionales de concertacién y estimulos. Finalmente, para
garantizar la articulacién nacidn-erritorio, este accionar serd acompanado de un proceso de
fortalecimiento de las capacidades de gestion cultural en lo local a través de la consolidacién del
Sistema Nacional de Cultura.

En el caso del sector cinematogrdfico se buscard contar con empresas productoras
cinematogrdficas nacionales que se involucren en la produccién de las obras, ya sean nacionales
estrenadas en las salas de cine del pais o como prestadoras de servicios cinematograficos para las
que se rueden en Colombia. Este fortalecimiento se alcanzard a través de las siguientes acciones:

e En largometrajes de cine, de produccién o coproduccién nacional, estrenados
comercialmente en el pais, se continuard con la estrategia de fomentar la

produccién de largometrajes nacionales, buscando el estreno de 17 cada afio.

o Artficulado al estreno de largometrajes nacionales y como evidencia de la
apropiacién del cine nacional, se propone que 1.800.000 espectadores asistan a
ver peliculas colombianas cada afo.

o Respecto al rodaje de peliculas en el pais en el marco de la ley 1556 de 2012, se

plantea como meta para el cuatrienio el rodaje de 4 peliculas cada afo.

En concordancia con esta estrategia, se deben fortalecer las relaciones inferinstitucionales dentro
de los sectores relacionados con las industrias creativas. La produccién intelectual de Colombia

debe tener mayores niveles de difusién y aprovechamiento a través de diferentes mecanismos.
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1) Identificar y consolidar fuentes de informacién que pueden complementarse entre si, como la
informacién administrada por Agencias ISBN, las que administran las sociedades de gestidn
colectiva de derechos de autor con sus repertorios, y los archivos o depésitos legales. 2) Fortalecer
financieramente la Unidad Administrativa Especial Direccién Nacional de Derecho de Autor
(DNDA) mediante la posibilidad del cobro de tasas por los servicios prestados. 3) Garantizar el
acceso a la justicia especializada a través del ejercicio de las funciones jurisdiccionales de la
DNDA previstas en la ley. 4) Lograr una gestién colectiva que sea eficiente, transparente y
confiable. 5) Disefiar programas de capacitacién para creadores y consumidores de obras con el
propdsito que conozcan y aprovechen las ventajas del sistema de derecho de autor. 6) Consolidar
el sistema de registro autoral como una herramienta que brinde informacién y seguridad tanto a

creadores como usuarios, de tal manera que refleje su impacto econémico.

g. Hacer los ajustes institucionales requeridos

El logro de las estrategias propuestas en las anteriores secciones requerird los siguientes ajustes

institucionales:

En primera medida, los Ministerios deberdn adoptar politicas de desarrollo productivo explicitas
para incrementar la productividad de las empresas asociadas al sector de su competencia, las
cuales deberdn ser congruentes con el objetivo y los principios definidos en la visién de este
capitulo. Con esta medida se busca capitalizar la especializacién y conocimiento que cada
Ministerio tiene y garantizar la provisién de programas e instrumentos acordes con las
caracteristicas de las empresas de cada sector. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Colciencias y el Departamento Nacional de Planeacién apoyardn técnicamente en los procesos de
planeacién de dichas estrategias.

En segundo lugar, la bisqueda de un Estado més eficiente requiere una mejor coordinacién dentro
de cada nivel de gobierno y de sus relaciones interinstitucionales. Por lo tanto, con el fin de lograr
una adecuada articulacién de esfuerzos, armonizar la implementacién de las estrategias de CTl y
realizar seguimiento y monitoreo de resultados se unificardn el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con el Sistema Nacional de Competitividad. El nuevo Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia, e Innovacién (SNCCTI) ejercerd como la instancia de
coordinacién para las politicas y programas que busquen incrementar la productividad a través de
estrategias de CTI. Este Sistema hard seguimiento a Proyectos Estratégicos del Sistema que avancen
la Agenda Nacional de Competitividad, de forma similar a como se realiza para los proyectos de
inferés nacional y estratégicos (PINES). Asi mismo, velaré porque se apliquen los principios rectores
de competitividad descritos en la introduccidn de este capitulo toda vez que se planteen iniciativas
que afecten la competitividad y productividad empresarial, por ejemplo en la realizacién de andlisis

de impacto normativo en la produccién de normas y regulacién.
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Como tercera medida, se encuentra la profundizacién en las capacidades técnicas para estructurar
proyectos de inversién y de ejecucién de gasto. El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica desarrollaré una Agenda de Profesionalizacién de Gestores de Proyectos para abrir nuevos
espacios de eficiencia del Estado.

Como cuarta medida, las comisiones regionales de competitividad (CRC) se consolidardn como la
Unica instancia de interlocucién con el Gobierno nacional para la implementacién de la Agenda
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las distintas instancias
departamentales que promueven agendas de competitividad, productividad e innovacién, tales
como los consejos departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién (CODECTI), comités
universidad-empresa-Estado, comités de biodiversidad, redes regionales de emprendimiento,
consejos regionales de pyme, consejos ambientales regionales, comités de seguimiento a los
convenios de competitividad y las demés que sean promovidas por el Gobierno nacional, deberén
integrarse a las CRC en cada departamento, con el propésito de articular sus agendas de trabajo.
Ademds, para la articulacién del sector turistico, se incorporardn en las mesas sectoriales de las
CRC las acciones, planes y programas relativos a la industria de viajes y turismo, en concordancia
con los lineamientos de la politica turistica que dicte el Ministerio.

la quinta medida estd dirigida a consolidar el sector turistico. Esto requiere como condicién
indispensable contar con una institucionalidad acorde con la politica y las necesidades regionales
y nacionales, que defina un esquema adecuado de regulacién, decisidn y supervisién de los
recursos humanos, técnicos y econdmicos asignados al sector. Para ello, el Gobierno nacional
modificard los articulos de la Ley 300 de 1996 y de la Ley 1558 de 2012 que considere necesarios
con el fin de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recupere su liderazgo, autonomia
y decisién sobre la politica piblica de turismo y sobre la asignacién de recursos del Presupuesto
General de la Nacién para el cumplimiento de su competencia. Asi, procederd con el redisefio del
Fondo Nacional de Turismo (Fontur) para mejorar sus procesos y eficiencia a través de cambios en
los montos a administrar, los criterios de asignacién, la estructura mds adecuada de ejecucién y

las instancias de decisidn.

Como sexta y Ultima medida, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo serd el lider de la
politica de emprendimiento y prestard apoyo técnico a los otros Ministerios y el Sena para las fases
de disefio de programas de emprendimiento que aporten a la creacién de nuevas empresas en sus

respectivos sectores.

Metas

Linea base Meta a
(2014) 2018

Meta Intermedia

Exportaciones de bienes no minero energéticos y de servicios (USD$
millones, promedio anual cuatrienio)

$23.463 $30.000
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Producto

Linea base
(2014)

Meta a
2018

Negocios de exportaciones facilitados por Procolombia (USD$

millones) $6.862 $8.050
Operaciones de empresas exportadoras beneficiarias de productos 1232 1 350
y servicios financieros de Bancéldex ’ :
Nuevos productos agropecuarios con admisibilidad sanitaria en 6 6
Estados Unidos (NUmero, semestral)

Nuevos productos agropecuarios con admisibilidad sanitaria en 39 42
paises diferentes a Estados Unidos (Ndmero, semestral)

Meta Intermedia

Linea base
(2014)

Meta a
2018

Empresas que exportan de manera constante

3.137

4.170

Producto

Linea base
(2014)

Meta a
2018

Empresas r?acioncles con negocios de exportaciones facilitados por 2207 0 433
Procolombia

Empresas beneficiadas con programas de adecuacién de oferta 157 200
exportable

Meta Intermedia

Linea base

Meta a
2018

Empresas innovadoras

(2014)
1.983

2.700

Producto

Linea base

Meta a

(2014) 2018
Pequefias y medianas empresas beneficiadas del programa de 160 451
extensién tecnoldgica
Immchvc's qpoycdgs, por iNNpulsa para la innovacién vy el 267 300
emprendimiento dindmico
: Linea base Meta a
Meta Intermedia (2014) 2018
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Empresas que crecen por encima de la rentabilidad de su sector 960 1.500
Producto Linea base Meta a
(2014) 2018
Inversién en fondos de capital de riesgo (COP$ millones) $88.343 | $126.343
Inversién extranjera directa (IED) producto de la gestién de
Procolombia (USD$ millones) $8.856 $8.856

Meta Intermedia

Linea base

Meta a

Ingresos por concepto de las cuentas de viajes y transporte de
pasajeros (USD$ millones)

(2014)

$5.101

2018

$6.000

Producto Linea base Meta a
(2014) 2018
Visitantes extranjeros no residentes 4.034.200 | 5.000.000
Eventos del exterior c.optcdos que se realizan en Colombia con el 423 556
apoyo de Procolombia
Recurso humano vinsulgdo al sector turistico capacitado para 4.000 5.000
fortalecer la competitividad de destinos y productos

Meta Intermedia

Linea base

(2014)

Meta a
2018

Empresas productoras cinematogrdficas fortalecidas

10

Producto

Linea base

Meta a

(2014) 2018
Largometrajes de cine, de produccién o coproduccién nacional, 17 68
estrenados comercialmente en el pais
Espectadores en salas de cine en el pais de peliculas colombianas 1.722.971 | 1.800.000
Rodaje de peliculas en el pais en el marco de la Ley 1556 de 2012 1 16

Objetivo 2. Contribuir al desarrollo productivo y la solucién de los desafios sociales del

pais a través de la ciencia, tecnologia e innovacién

La CTI contribuye de manera directa tanto a los objetivos de sofisticacién y diversificacién como a
los retos sociales que tiene el pais. Por una parte, permite llevar a cabo innovaciones pertinentes y
dtiles para la sociedad y por otro lado aporta al desarrollo de capacidades internas en las empresas
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que impactan de manera directa su productividad. De igual manera, brinda a la sociedad la
oportunidad de avanzar en la frontera del conocimiento sentando las bases para que en un futuro
se produzcan aplicaciones tanto para el sector empresarial como para la sociedad en diversos
aspectos como la salud, la educacién y la paz.

Colombia tiene como reto ser el lider latinoamericano en un conjunto de dreas estratégicas del
conocimiento, las cuales serdn definidas con la participacién de la academia, los centros de
investigacién y desarrollo tecnolégico, los empresarios y las diferentes instancias del Gobierno
nacional y regional. Dichas entidades definirdn este conjunto de dreas estratégicas y los planes
que harén posible alcanzar el liderazgo, con base en un proceso de prospectiva tecnolégica
acorde a la politica de desarrollo productivo.

En este contexto, se revisardn las condiciones de infraestructura existente para realizar investigacién
de alta calidad en cada drea estratégica y se articulardn los esfuerzos con el sector privado de
manera que se logren resultados de impacto en materia de CTI. Los esfuerzos de cooperacién
nacional e internacional de CTl se enmarcarén en la necesidad de avanzar en los programas de
las &reas que se definan.

Para hacer esta estrategia posible, se creardn fondos sectoriales de CTl para permitir la realizacién
de programas de investigacién de excelencia con financiacién estable y con objetivos de largo
plazo. Asi mismo se requerird dar una connotacién mds gerencial a los consejos de los programas
nacionales de CTI, que representan por excelencia el modelo tripartito estado-sector privado-

academia.

La consecucién de los obijetivos generales de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como los de
sofisticaciéon y diversificacién productiva, se basa en una serie de estrategias que incluyen:
1) desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI, 2) mejorar la calidad y el
impacto de la investigacién y la transferencia de conocimiento y tecnologia; 3) promover el
desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién como motor del crecimiento empresarial y el
emprendimiento; y 4) generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovacién.

a. Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTI

Una condicién indispensable para lograr que la CTl sea la base del desarrollo y de la
competitividad es que efectivamente se cuente con un sistema que promueva la generacién y
apropiacién del conocimiento y de la innovacién. Adicionalmente, es claro que los retos que
enfrenta Colombia en materia de produccién cientifica, tecnolégica y de innovacién empresarial
no se pueden resolver exclusivamente con los recursos disponibles a través del presupuesto de
inversién del Gobierno nacional. Por estas dos razones, se proponen cuatro componentes que
apuntan a mejorar el entorno para la CTl, asi como a apalancar esfuerzos y recursos de las
empresas, la academia, los centros de Investigacién y Desarrollo y los gobiernos locales:
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1) desarrollar la capacidad de disefiar y evaluar la politica nacional de CTI de largo plazo;
2) aumentar el impacto y el foco de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del SGR; y, 3) incentivar el aumento de la inversién privada en ACTI.

Con respecto al primer componente referente al disefio y evaluacién de la politica nacional de CTI,
el pais debe contar con una visién de largo plazo de la CTlI como motor de desarrollo econémico
y social. Por lo tanto, Colciencias liderard el disefio de politicas integrales de CTl que complementen
las demés iniciativas de los sectores pUblico y privado, que se articule con los objetivos y principios
de desarrollo productivo y social, asumiendo el rol de coordinar los esfuerzos de los diversos
actores encargados de ejecutar la CTI.

Colciencias apoyard a las regiones en la construccién y desarrollo de su tejido institucional de CTI
mediante una estrategia integral de descentralizacién. Adicionalmente, Colciencias y el DNP
realizardn seguimiento y evaluacién a estas nuevas politicas, apoyados en las instituciones del
Gobierno nacional y demds actores del SNCCTI, con métricas que ofrezcan informacién oportuna
y confiable a los actores del sistema.

Respecto a la eficiencia de los instrumentos de CTl y su medicién, el Gobierno nacional velard por
el uso eficiente de los recursos invertidos, para lo cual realizard un andlisis del gasto pdblico en
CTl, que le permita tomar decisiones sobre la oferta de programas, servicios e incentivos para la
investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacién y el desarrollo productivo. Las entidades del
SNCCTI implementardn las recomendaciones y conclusiones del andlisis de gasto publico en CTI
con el fin de lograr mayor efectividad en la inversién de recursos.

El segundo componente comprende los esfuerzos para aumentar el impacto y el foco de los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del SGR. En este sentido, Colciencias y el DNP
continuardn mejorando el funcionamiento del Fondo de CTI del SGR mediante una optimizacién
continua de procesos, procedimientos y requisitos, bajo un esquema de gobierno abierto. Ademds,
se implementard una estrategia integral que incluye el disefio de acuerdos departamentales por la
CTl, que incluyen las hojas de ruta para el cierre de brechas tecnolégicas departamentales y el
apoyo por parte Colciencias y del DNP a los entes territoriales en la formulacién, estructuracién y
ejecucién de proyectos.

En complemento, se trabajard por el fortalecimiento de las capacidades propias de los gobiernos
territoriales en materia de politicas publicas de CTl, haciendo uso de fuentes de financiacién en el
marco del mismo SGR. Colciencias y el DNP incentivardn la financiacién de proyectos estratégicos
sectoriales que articulen las diferentes fuentes presupuestales piblicas alrededor de proyectos
comunes, y la financiacién de proyectos de innovacién empresarial con cargo a los recursos del
Fondo de CTl del SGR, mediante una estrategia de vinculacién del sector privado.
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Con el fin de posibilitar la inversién nacional, extranjera, pdblica y privada, erradicar las barreras
para fomentar la inversién de recursos en CTl y generar confianza en las personas juridicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que ejecutan, directa o indirectamente, actividades de CTl,
Colciencias serd la autoridad doctrinaria y consultiva y con el apoyo del DNP y Colombia Compra
Eficiente realizardn acciones que permitan a los ejecutores de CTl realizar con mayor facilidad y
certidumbre las contrataciones de CTI.

Para el tercer componente de la estrategia, referente a incentivar la inversién privada en ACTI, es
necesario contar con un marco normativo que permita generar mecanismos efectivos de orientacién
del gasto pdblico para productos innovadores fomentando la inversién privada en las actividades
de CTI. Para ello, el Gobierno nacional creard un programa de compra pdblica innovadora, el
cual se aborda en mayor detalle en el capitulo de Buen gobierno de este PND, y se complementara
con un servicio de acompafiamiento para empresas pequefias y medianas a fin de que logren
establecer los procesos e inversiones necesarias para llegar a los estdndares altos de estos.

Para contar con una base empresarial innovadora amplia e incentivar el incremento de la inversién
en CTl de las empresas, el Gobierno nacional realizard un ajuste normativo a los beneficios
tributarios orientado a incluir la posibilidad de financiar innovacién, eliminar el requisito de realizar
proyectos exclusivamente a fravés de grupos de investigacién, y generar mecanismos
complementarios. Para complementar este esfuerzo, Colciencias realizard acciones administrativas

para simplificar y ampliar el uso del mecanismo en el sector empresarial.

Ademés, Colciencias liderard con los gremios empresariales del pais un consenso en el cual las
empresas se comprometan a incrementar su inversién en ACTI, para ello desarrollard un sistema
de estimulo de acceso preferencial de financiacién piblica de CTl para las empresas que se
adhieran al pacto. Adicionalmente realizard un programa de acompafiamiento que permita la
creacién, fortalecimiento y acreditacién de los centros de innovacién empresarial.

Con el fin de apoyar la articulacién de las distintas entidades promotoras de la CTl y contar con
mecanismos que incentiven la inversién privada en ACTI, se desarrollard e implementard el Portal
de Innovacién como una ventanilla Gnica de la oferta de instrumentos de CTI. Esta ventanilla contaré
en primera instancia con los instrumentos del Gobierno nacional y, en una fase posterior, con
aquellos ofrecidos por entidades privadas. También serd una herramienta que permitird tener la
trazabilidad de los recursos invertidos en CTl y de sus beneficiarios.

Para que Colciencias pueda cumplir con sus funciones de acuerdo a la ley y con las acciones
contempladas en este PND, la entidad especializard sus funciones de formulacién, implementacién
y evaluacién de politicas, y mejorard la eficiencia de aquellas de ejecucién de instrumentos de
politica. Esto implica que en su reestructuracién, Colciencias fenga una estructura y procesos

acordes para la separacién de estas funciones.
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b. Mejorar la calidad y el impacto de la investigacién y la transferencia de
conocimiento y tecnologia

Esta estrategia busca fortalecer la oferta de conocimiento estratégico, para lo cual Colombia debe
contar con un sistema robusto en su capacidad para realizar investigacién con impacto, incluyendo
tanto investigacién bdsica como aplicada. Asi mismo, debe contar con habilidades para transferir
este conocimiento al sector productivo y la sociedad en general.

Para lograrlo se implementardn los siguientes componentes: 1) aumentar el recurso humano de alto
nivel vinculado al sistema; 2) aumentar la produccién cientifica y tecnolégica de alto impacto;
3) consolidar y especializar la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais; y, 4) fomentar la
transferencia de conocimiento y tecnologia.

En el contexto del primer componente, para aumentar el recurso humano de alto nivel, el pais
continuard con el esfuerzo de apoyar de manera significativa a jévenes profesionales que buscan
acceder a estudios de maestria y doctorado en las universidades colombianas y del exterior acorde
con las demandas de desarrollo cientifico y competitivo del pais. Por lo tanto, Colciencias liderara
la construccién e implementacién del plan estratégico de formacién de alto nivel el cual permitird
determinar el nimero adecuado de doctores que requieren las regiones del pais, sus dreas de
investigacién y mecanismos de insercién en el mercado laboral al SNCTI para ser lider en dreas
estratégicas. Se focalizard el financiamiento de becas de doctorado y maestria en las necesidades
para las dreas estratégicas, en particular en disciplinas de ciencias, tecnologias, ingenierias y
matemdticas (STEM por su sigla en inglés). Esfuerzos coordinados y articulados con universidades,
sector empresarial, entes ferritoriales y organismos internacionales permitirdn incrementar

sustancialmente la promocién y financiacién esta estrategia.

Por su parte, en términos de la formacién técnica y tecnoldgica para la innovacién, y con el fin de
promover la integracién entre el sector productivo y los procesos de formacién a través de la
innovacién, el Sena enfocard su rol en la implementacién de la estrategia Sistema de Investigacion
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién e Investigacién del Sena (Sennova), buscando desarrollar
procesos innovadores a través de proyectos de investigacién aplicada in situ en la red de

Tecnoparques.

El segundo componente busca aumentar la produccién cientifica de alto impacto, por lo que
Colciencias trabajard en los siguientes frentes. 1) Ampliard la base de actores del sistema y
mejorard la eficiencia de los mecanismos de clasificacién y evaluacién de estos actores para
mejorar la conexién entre calidad y estimulos al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
2) Fomentard la investigacién cientifica con propésito para la solucién de problemas tanto
econémicos como sociales del pais y sus regiones cuya financiacién estard sujeta al monitoreo y
evaluacién periddica de los resultados. 3) Focalizard los recursos para el apoyo a la investigacion
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cientifica del pais tanto en las dreas estratégicas que se definan como a través de estrategias a la
medida de los diversos actores.

Para el tercer componente, que busca consolidar y especializar la infraestructura cientifica y
tecnolégica del pais, Colciencias liderard el proceso de disefio e implementacién de un conjunto
de politicas publicas més adecuadas para la especializacién y fortalecimiento de la infraestructura
fisica que permita que Colombia sea uno de los paises lideres en América Latina. Colciencias
apoyard mediante mecanismos especificos de fortalecimiento el desarrollo de un entorno adecuado
y atractivo para investigacién competitiva que permita la insercién del recurso humano de alto nivel
formado por el pais. Con el fin de promover y facilitar el retorno al pais de este talento humano, el
Ministerio de Educacién ajustard el trdmite de homologacién de titulos, buscando hacerlo més
eficiente en términos de requisitos, tiempo, y recursos.

El cuarto componente se refiere a la transferencia de la investigacién y, atendiendo la naturaleza
sistémica de la innovacién, el Gobierno nacional disefiard una estrategia de transferencia de
conocimiento y tecnologia (TCT). Esta tendrd como objeto aportar en la generacién y optimizacién
de los flujos de conocimiento cientifico que generen condiciones para el desarrollo tecnolégico y
la innovacién. La TCT se orientard a la generacién de innovaciones gracias a la colaboracién
multidisciplinaria de diversos actores con diferentes niveles de experticia dispuestos a acomparar
los procesos hasta que alcancen éxito.

Especificamente para la transferencia en el sector agropecuario, y con el fin de lograr una mayor
participacién de las universidades regionales y los centros de investigacién, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en concordancia con Colciencias conformaré una red que facilite el
desarrollo y la complementariedad de agendas de investigacién agropecuarias y la articulacién
de oferta académica requerida para la consolidacién de paquetes tecnolégicos y modelos
productivos, asi como el apoyo profesional pertinente para la transferencia tecnolégica. Esta accién
se aborda en mayor defalle en el capitulo 7ransformacién del campo.

c. Promover el desarrollo tecnolégico y la innovacién como motor de crecimiento
empresarial y del emprendimiento

Esta estrategia busca incrementar la demanda de soluciones por parte de empresas, teniendo a la
empresa en el centro de gravedad de la politica. Este factor hace que se articule la politica de
ciencia, tecnologia e innovacién con la de desarrollo productivo, la cual busca incrementar las
capacidades tecnolégicas de las empresas - como se aborda en el numeral C.1.b. de este capitulo.
En complemento a esa estrategia, la promocién del desarrollo tecnoldgico y la innovacién como
motor de crecimiento requiere de tres componentes: 1) consolidar capacidades para gestionar la
innovacién en las empresas; 2) profundizar el financiamiento de la innovacién; y 3) incrementar la
utilizacién de mecanismos de propiedad intelectual para la innovacién y el emprendimiento.
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El primer componente se refiere a consolidar capacidades para gestionar la innovacién en las
empresas, para lo cual Colciencias desarrollard un programa de iniciacién a la innovacién en las
empresas para fomentarla como base de su sofisticacién y productividad. Esto se complementara
con el apoyo al desarrollo de capacidades de innovacién que permitan mejorar la gestién de
innovacién empresarial a través de la creacién de una unidad de innovacién al interior de las
empresas para conducir el proceso de manera permanente y sistemdtica.

Atendiendo el segundo componente, el Gobierno nacional buscard profundizar el financiamiento
de la innovacién, para lo que el MinCIT trabajard en invertir recursos que fomenten el
emprendimiento dindmico y la innovacién, con el fin de apoyar la creacién de nuevas empresas y
lineas de negocio. Para ello, en conjunto con Bancdldex, se desarrollard la cadena de
financiamiento del emprendimiento y la innovacién, con la creacién de mecanismos de financiacién
alternativa que se ajusten a las necesidades segin su nivel de desarrollo, ambicién y potencial.
Ademés, se implementardn y difundirdn herramientas de validacién temprana en mercados, y
mecanismos de incubacién y aceleracién de proyectos e iniciativas.

Estas acciones complementarén la bisqueda de una mayor financiacién de la innovacién por parte
del sector privado, que como se mencioné en el primer numeral de esta seccién incluyen la compra
pUblica innovadora, los beneficios tributarios para CTl y los pactos por la innovacién.

Por Gltimo, el tercer componente se refiere a fortalecer la propiedad intelectual (Pl) como mecanismo
para la innovacién, por lo que se buscard el fortalecimiento del Sistema Nacional de Propiedad
Intelectual con el dnimo de incrementar las solicitudes de patentes y otros mecanismos de propiedad
industrial en el pais. Colciencias desarrollard un programa para apoyar el proceso de
patentabilidad en empresas, universidades, centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico y
ciudadanos. Ademds, se implementard una estrategia conjunta liderada por Colciencias, con el
apoyo las entidades que conforman la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), para
que se desarrolle y aproveche el potencial que tiene la informacién técnica disponible, tanto en la
literatura cientifica y técnica como en las bases de datos de propiedad industrial en Colombia 'y en

las principales oficinas del mundo.

Para reconocer la importancia de la propiedad intelectual como un estimulo al acto de investigar,
proponer y crear nuevas ideas, con el liderazgo del Ministerio de Justicia y el apoyo de la Comisién
Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), se trabajard en la creacién de una politica de

observancia en esta materia que guie el actuar de los operadores juridicos.

Finalmente, Colciencias y la CIPI apoyardn a las universidades colombianas, piblicas y privadas,
en la definicién de lineamientos normativos, estratégicos y operativos para la instrumentalizacién
de los spin-offs como mecanismo de emprendimiento basado en el desarrollo tecnolégico e
innovacién. Esta serd una hoja de ruta que oriente y fortalezca las capacidades para el
alistamiento, constitucién y puesta en marcha de este tipo de empresas.
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d. Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovacién

Para hacer de la CTl un verdadero instrumento de desarrollo, se requiere una cultura que valore y
apropie el conocimiento y la innovacién como un medio para la solucién de problemas sociales,
ambientales y econdmicos. Para lograrlo, se contard con tres componentes: 1) incentivar la
vocacién cientifica en nifios y j6venes; 2) fomentar el uso, comprensién e interaccién con la CTl; vy,
3) mentalidad y cultura para el crecimiento empresarial, el emprendimiento y la innovacién.

Respecto al primer componente, se destaca que la cultura de CTI debe trabajarse para que nifios,
i6venes y adultos cuenten con las competencias que desarrollen el pensamiento cientifico, y valoren
el conocimiento como un medio para encontrar soluciones novedosas. Para incentivar la vocacién
cientifica en nifios y j6venes se requiere comprender que la cultura empieza desde la educacién
primaria y secundaria, y por tanto el Programa Ondas continuard dinamizando los procesos de
investigacién por indagacién a ese nivel. Adicionalmente, buscard generar capacidades regionales
en CTl alrededor de problemas de investigacién que surgen al interior de comunidades de prdctica
y aprendizaje conformadas por nifios, jévenes y maestros de las instituciones educativas del pais.
Finalmente, el programa ampliard su cobertura apoydndose en las herramientas virtuales.

Asi mismo, Colciencias desarrollard el programa Nexo Global para fomentar la insercién de los
mejores estudiantes colombianos de pregrado en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas
(STEM por sus siglas en inglés) en las mejores universidades del mundo, a través de un intercambio
con el fin de conectarlos a redes internacionales de conocimiento. Colciencias fortalecerd la
vocacién en STEM vinculando al mejor talento humano nacional con los mejores centros de

educacidn internacional.

Lograr que cada vez mds jévenes vean en la generacién de conocimiento y en la innovacién una
opcién laboral es central para fortalecer la cultura cientifica e innovadora en el pais. Por lo tanto,
el Programa Jévenes Investigadores, orientado a jévenes recién graduados de programas de
pregrado, se consolidard como un dinamizador del primer empleo y de la iniciacién a carreras
cientificas, fortaleciendo los grupos de investigacién. El Sena y los entes ferritoriales jugardn un

papel central en la expansién del programa.

El segundo componente busca fomentar el uso, comprensién e interaccién con la CTl. Con el fin de
estimular la creacién y consolidacién de espacios para la comprensién, reflexién y apropiacién de
la ciencia, la tecnologia e innovacién, Colciencias apoyard la creacién de museos interactivos que
permitan acercar a nifios, j6venes y la poblacién en general a la ciencia y la tecnologia.
Adicionalmente, para incentivar la participacién ciudadana en la CTl, se trabajard desde la
identificacién de problemdticas sociales y productivas, hasta el desarrollo y puesta en préctica de
sus soluciones. Por Ultimo se desarrollardn estrategias de comunicacién masiva para construir una

cultura que entiende y valora la ciencia en el pais.

143



Finalmente, para el tercer componente, Bancéldex profundizard la estrategia de mentalidad y
cultura para el crecimiento empresarial. Esto incluye el fomento del valor que tiene el crecimiento
de las empresas, el emprendimiento jalonado por innovacién —tanto en creacién de empresas
como en emprendimiento corporativo—, la innovacién como parte de la estrategia empresarial y
otras estrategias que contribuyan a las empresas a escalar su crecimiento. El desarrollo de esta
estrategia requiere de la participacién y colaboracién de diversas entidades del Estado
colombiano, lo que supone la comprensién de la naturaleza adaptativa y cambiante inherente al

crecimiento empresarial.

Metas

Linea base Meta a

Meta Intermedia (2014) 2018

Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI)

como porcentaje del PIB 0,5 % 1%

Linea base Meta a
(2014) 2018

Producto

P9rcentf1]e de asignacién del cupo de inversién para deduccién 64 % 100 %

tributaria

Ciudades con pacto por la innovacién en ejecucién 0 8

Porcentaje de los recursos ejecutados a través del FFJC por entidades o o
. . 46 % 60 %

aportantes diferentes a Colciencias

: Linea base Meta a
Meta Intermedia (2014) 2018
Publicaciones cientificas y tecnolégicas de alto impacto 6,4 11,5
Producto Linea base Meta a
(2014) 2018
Becc‘s para la formcmon de maesfrias y doctorgdos nacional y 7 540 10.000
exterior financiados por Colciencias y otras entidades
Arh.culos Flerlf!fICOS publl.cc‘dos por investigadores colombianos en 7 059 10.000
revistas cientificas especializadas

Linea base Meta a

Meta Intermedia (2013) 2018

Porcentaje de empresas clasificadas como innovadoras en sentido

. . . . . . 22,5% 30 %
amplio y estricto pertenecientes a los sectores de industria y servicios
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Producto Linea base Meta a

(2013) 2018
Empresas apoyadas en procesos de innovacién por Colciencias 1.416 7.000
Licencias tecnoldgicas otorgadas 0 25
EZ%ISHOS de patentes solicitadas por residentes en oficina nacional y 270 600

Meta Intermedia

Linea base

Meta a

Porcentaje de colombianos con indice de apropiacién alta y muy
alta de la ciencia y la tecnologia

(2013)
51,8 %

2018
70 %

Producto

Linea base

(2013)

Meta a
2018

Person‘as's'ensibilli.zadas a través de estrategias enfocadas en el uso, 328.340 | 2.000.000
apropiacién y utilidad de la CTI

Nifos Y iovenes apoyados en procesos de vocacién cientifica y 1.800.000 | 3.000.000
tecnolégica

Objetivo3. Promover las TIC como plataforma para la equidad, la educacién y la

competitividad

En una economia cada vez mds global y competitiva, la sociedad debe soportar sus actividades
en una base tecnoldgica sélida. En este sentido, las TIC juegan un papel fundamental en la
construccién de una sociedad més equitativa, en paz, educada y de una economia mds
competitiva. Para alcanzar la visién en este sector, se establecen las siguientes cuatro grandes

lineas estratégicas:

o Aplicaciones: impulsar el desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales con

impacto social y para el Gobierno, promoviendo la adopcién de una cultura TIC

en toda la sociedad e impulsando programas para el emprendimiento,

fortalecimiento de la industria y generacién de talento humano TIC.

e Usuarios: consolidar las capacidades de los colombianos para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las TIC para educarse, informarse, emplearse, generar
contenidos y aplicaciones, generar conocimiento, aumentar la productividad e
interactuar con el Gobierno, con el fin mejorar su calidad de vida.

o Infraestructura: potencializar el uso de la infraestructura TIC, garantizar la cobertura

de Internet banda ancha y TV digital para la totalidad del territorio nacional y

garantizar su sostenibilidad.
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o Servicios: consolidar la calidad y cobertura de los servicios TIC, incluidos los
terminales que permitan a los estudiantes y docentes avanzar en el propésito de
mejorar la educacién en Colombia, asi como un marco institucional que proteja al

usuario y fomente la inversién.

a. Aplicaciones

Para fortalecer las TIC y su papel en la sociedad, las principales brechas a superar son las de
apropiacién y talento humano, aspectos en los que el PND 2014-2018 ha establecido un conjunto
de metas ambiciosas. En este sentido, se impulsard el desarrollo de aplicaciones y contenidos
digitales con impacto social, consolidando la adopcién de una cultura TIC en toda la sociedad, y
se generardn estimulos y programas para la formacién de talento humano TIC en todos los niveles.
Esta estrategia tiene los siguientes componentes: 1) fortalecimiento de la industria Tl, 2) desarrollo
de aplicaciones de gobierno para el ciudadano, 3) demanda de aplicaciones en el Gobierno,
4) arquitectura Tl, 5) desarrollo de aplicaciones sociales, 6) promocién de aplicaciones satelitales,
7) herramientas de innovacién para las mipyme, y, 8) lineamientos para el desarrollo de ciudades
y ferritorios infeligentes.

En primer lugar, en materia de fortalecimiento de la industria Tl, se consolidard la industria del
software en el pais para que esté a la altura de los desafios y necesidades, aumentando el nimero
de empleos que esta demanda y sus ventas totales. Asi mismo, se fomentard la adopcién de
modelos de calidad especializados en Tl por parte de empresas de la industria del software y
servicios asociados, mediante incentivos y acompafamiento, y se desarrollarédn programas de
apoyo para aquellas empresas con mayor potencial exportador.

En cuanto al sector de los contenidos digitales, se prepararé a las empresas para recibir inversién
nacional y/o extranjera, por medio del fortalecimiento de los modelos de negocio y la estructura
empresarial.

El fortalecimiento de la industria Tl contiene los siguientes elementos: 1) talento humano TIC,
2) emprendimiento TIC, 3) clsteres regionales para el desarrollo de aplicaciones y contenidos, y
4) fortalecimiento de los ecosistemas regionales de innovacién en TIC.

El ndmero de estudiantes que ingresan a las universidades o instituciones de formacién tecnolégica
es decreciente, mientras que la demanda de la industria va en ascenso. A mediano plazo se
generard un déficit de profesionales, por lo que se fortalecerd tanto la oferta de profesionales para
esta industria, en cantidad y calidad, como la formacién de profesionales Tl con competencias
blandas, tales como la comunicacién, el trabajo en equipo, la interaccién con los clientes y el inglés

de negocios.
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Se incentivard a los estudiantes de bachillerato para contar con 75.000 nuevos estudiantes en
carreras Tl y la reconversién de por lo menos 9.000 ingenieros de otras ramas de la ingenieria
hacia programas especificos de Tl. Para ello, se fortalecerd la formacién en ciencias y matematicas
en la educacién basica y media, y se creardn mecanismos de financiacién que disminuyan el costo
de oportunidad de ingresar a estudiar carreras de calidad enfocadas en la industria Tl. A corto
plazo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones entregaré becas,
créditos condonables, apoyo a la manutencién y cupos para formacién y certificacién en
habilidades técnicas y blandas, asi como para el estudio de programas en TI.

Otro foco importante para promover el falento digital se encuentra en el sector Gobierno. Para este
se adelantardn programas de formacién, desarrollando competencias para 10.000 lideres y
funcionarios del Gobierno, y se continuard fortaleciendo la red de tecnologia en entidades del
Estado.

Se incentivard el retorno al pais de profesionales Tl que viven en el exterior, se apoyaré la formacién
de cientificos de datos, se crearén programas de incentivos para realizar estudios de maestria y
doctorado en el sector Tl, y se estimulard la coordinacién entre academia y sector privado para
facilitar la empleabilidad de estos.

Como estrategia para alcanzar mayor nivel de apropiacién de las TIC, se incentivard el
emprendimiento para la generacién de contenidos y aplicaciones productivas. Esto como respuesta
a un mercado que se ha limitado a producir y consumir contenidos y aplicaciones bésicas, dirigidas
principalmente a las comunicaciones y el entretenimiento. Para ello, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones continuard con el programa Apps.co, fortaleciendo el
enfoque de apoyo a emprendedores, incentivando la participacién de inversionistas privados y
beneficiando a mds de 40.000 nuevos emprendedores. Igualmente, se pondrd a disposicién de
los emprendedores las herramientas necesarias para el desarrollo, produccién y creacién de
Contenidos Digitales, impulsando la red nacional de Vivelabs.

En materia de clisteres regionales, el desarrollo de estos también serd crucial para facilitar la
generacién de economias de aglomeracién y, por ende, incrementar la productividad del sector.
El Gobierno nacional apoyard la consolidacién de clisteres tecnoldgicos alrededor de las industrias
acordes con la vocacién productiva de cada regién, lo que llevard a la generacién de contenidos
y aplicaciones de mayor valor agregado que respondan a las necesidades particulares del
territorio.

Debido a la gran heterogeneidad que se ha detectado en las capacidades institucionales locales,
lo cual ocasiona graves falencias en la formulacién y ejecucién de proyectos TIC, se fortalecerdn
los ecosistemas regionales de innovacién en TIC, teniendo en cuenta el papel crucial que juega la
innovacién, la adopcién y el uso de nuevas tecnologias en la diversificacién de la estructura
productiva regional. Asimismo, el Gobierno nacional fortalecerd el acompaiiamiento y la
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capacitacién técnica a las regiones. En este sentido, el Ministerio de TIC y el Departamento
Nacional de Planeacién definirdn los lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos
regionales de TIC, que incluyan buenas prdcticas de estructuracién, metodologias de priorizacién,
institucionalidad y la constitucién de un Fondo de preinversién.

En segundo lugar, respecto de aplicaciones de Gobierno para el ciudadano, se adoptardn nuevas
estrategias que eleven la calidad en la prestacién de los servicios por canales electrénicos,
fomenten la participacién del sector privado, las entidades y los ciudadanos, fortalezcan la
planeacién y gestién tecnoldgica y, por Gltimo, eleven la seguridad, tendiente a garantizar la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de la informacién.

Las acciones en esta materia estardn encaminadas a: 1) fomentar la interaccién por medios
electrénicos para la prestacién de tramites, servicios, participacién ciudadana y la implementacién
de proyectos de mejoramiento para la gestién institucional e interinstitucional con el uso de medios
electrénicos por parte de las entidades que conforman la administracién publica; 2) desarrollar
modelos que garanticen a los ciudadanos y empresarios la calidad de los servicios y trdmites que
las entidades pdblicas prestan en linea; y 3) evolucionar a modelos que faciliten la prestacién de
trdmites y servicios en linea de forma centralizada y trazable.

Se fortalecerd la estrategia de datos abiertos, aumentando los niveles de interoperabilidad y
disponibilidad de datos entre entidades publicas, para lo cual el Ministerio de TIC buscard que
120 entidades oferten servicios en la plataforma de interoperabilidad del estado y publiquen
conjuntos de datos en el repositorio de datos abiertos del estado.

Asimismo, se desarrollard un proyecto de carpeta ciudadana digital que ofrecerd a cada
colombiano un espacio propio en la nube, donde podrd alojar los documentos mds importantes
que usualmente le son necesarios al momento de interactuar con el Estado, agilizando tramites y
servicios al tiempo que se fortalece la apropiacién de las TIC. Este espacio involucrard las
condiciones de seguridad y proteccién de sus datos personales.

El DNP lideraré la estrategia de big data del Estado, la cual definird la politica de innovacién
basada en datos. Esta permitird el procesamiento y andlisis de los datos, como recurso de
infraestructura, para el desarrollo de nuevos conocimientos, la creacién de valor, el surgimiento de
nuevos productos, servicios, procesos y mercados, asi como a la consolidacién de informacién,
més amplia y de mayor calidad que permita la definicién de politicas y toma de decisiones.*®

Se promoverd también que cada una de las entidades estatales, del orden nacional vy territorial,
cuenten con un lider®” (CIO por las siglas en inglés de Chief Information Officer) que se encargue

¢ Data-driven innovation for growth and well-being INTERIM SYNTHESIS REPORT, OECD October 2014
47 Gestor del conocimiento, lo de menos es la tecnologia, Martin Vega, Ministerio de TIC, 2013
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de desarrollar y adaptar los estédndares y la arquitectura de la informacién de su entidad, fijar la
visién estratégica de Tl, implementar las tecnologias actuales y prever las futuras.

En materia de demanda de aplicaciones en el Gobierno, el Estado, dada su permanente demanda
por tecnologia, debe ser un catalizador del mayor uso y apropiacién de las TIC, impulsando la
demanda de contenidos y aplicaciones. Para tal fin se formulard la normatividad necesaria para
que desde la estructuracién de los proyectos del Gobierno nacional, se incluya el elemento TIC. Se
fomentardn nuevos esquemas de contratacién que contemplen competencias, distribucién del riesgo
y primas de éxito, entre ofros.

En linea con lo anterior, se avanzard en la implementacién de una arquitectura Tl para el Estado,
de tal manera que ayude a organizar las inversiones en Tl y contribuya a asegurar que el impacto
esperado de estas se alcance de forma oportuna y dentro de los presupuestos planteados. Lo
anterior se llevard a cabo a través de acciones como la implementacién del marco de referencia
para la gestién estatal de Tl, un modelo de gestidn, seguridad y privacidad, la optimizacién en la
adquisicién de bienes y servicios de Tl en el Estado, y el acompafiamiento, monitoreo y seguimiento
a entidades mediante un modelo de madurez.

En quinto lugar, en materia de aplicaciones sociales, el crecimiento de la industria y las politicas
de superacién de la pobreza se apalancardn en las necesidades particulares de la ciudadania, en
especial las demandadas por la poblacién en la base pirdmide, las mipyme y sectores como salud,
agro, justicia y educacién. Para esto, el Ministerio de TIC, en conjunto con los organismos del
Estado encargados de trabajar con la poblacién mds vulnerable, fomentard maratones de
desarrollo de aplicaciones enfocadas a la superacién de la pobreza y capacitaciones gratuitas
para generar capacidades TIC en esta poblacién. Adicionalmente, el Ministerio de TIC llevard a
cabo convocatorias nacionales para empresas, con el objeto de financiar el desarrollo de
aplicaciones y contenidos digitales con enfoque social.

Asi mismo, el Ministerio TIC apoyard: 1) al Ministerio de Salud y Proteccién Social en el desarrollo
de programas que permitan implementar la historia clinica digital, la universalizacién, y el acceso
al servicio de salud para todos los colombianos; 2) al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el disefio de aplicaciones para mejorar la productividad y plataformas de informacién del sector
agricola, junto con el aprovechamiento de los Kioscos y Puntos Vive Digital para el desarrollo de
habilidades TIC de los campesinos; y 3) al Ministerio de Justicia y del Derecho en la implementacién
de programas como Justicia en Linea con aplicaciones y expediente digital en linea, Justicia en red
para asegurar la infraestructura tecnolégica minima necesaria y Cultura Digital en Justicia para
apoyar las mejoras de las habilidades TIC de los funcionarios del sector Justicia.
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En sexto lugar, el sector de la industria satelital estd en constante crecimiento, en el afio 2013
obtuvo ingresos por 195.200 millones de délares*®, hecho que se demuestra con una tasa
promedio de crecimiento anual del 11 %% en los Gltimos 10 afios. Se estima que aproximadamente
el 91 %°° de los ingresos generados por este sector son atribuibles al suministro de servicios,
desarrollo de aplicaciones, creacién de valor agregado, y produccién de infraestructura para el
segmento terreno. Asimismo, el nimero de paises que invierten en este sector sigue creciendo.”'
Esto muestra la relevancia que tiene su desarrollo dentro de las TIC, lo cual se maximiza si se tiene
en cuenta la gran sinergia entre servicios y aplicaciones terrestres y espaciales.

En este sentido, el Gobierno nacional llevaré a cabo acciones para la promocién de la oferta y la
demanda del desarrollo de aplicaciones y servicios basados en tecnologias satelitales, que
solucionen problemas especificos del pais y permitan impulsar un salto tecnolégico en los diferentes
sectores productivos.

En séptimo lugar, como apoyo al desarrollo productivo, se promoverd el uso de las TIC y el
comercio electrénico por parte de las mipyme. Para ello se llevardn a cabo alianzas piblico
privadas con empresas ancla.

Finalmente, para promover el desarrollo de ciudades vy territorios inteligentes, y para asegurar una
adecuada infegracién y gestién de proyectos TIC, el Departamento Nacional de Planeacién vy el
Ministerio de TIC establecerén los lineamientos de politica para el desarrollo de la estrategia de
ciudades y ferritorios inteligentes, asi como los mecanismos de financiacién para la ejecucién de
los proyectos asociados.

b. Usuarios

Esta estrategia se enfoca en proveer las herramientas para que los colombianos puedan aprovechar
mejor las oportunidades que brindan las TIC, buscando mejorar su formacién, acceder a
informacién de calidad, emplearse e interactuar con el Gobierno. Para esto, se buscard promover
la generacién de contenidos y aplicaciones que contribuyan a la reduccién de la pobreza, la
generacién de empleo y la mejora de productividad de la industria nacional. La estrategia para
los usuarios tiene los siguientes componentes: 1) apropiacién para la competitividad, 2) teletrabajo
para la productividad, 3) voluntariado para promover el uso de las TIC, 4) herramientas para
facilitar el acceso a las TIC, y 5) uso responsable de Internet.

8 State of the satellite Industry report, septiembre de 2014.

4 Ibidem.

%0 |bidem.

ST OECD. (2014). The space economy at a glance, ® Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2014). “The space
economy at a glance 2014”, Paris, Francia.

La pdgina de donde se toma el dato al que se hace referencia es la nimero 11.
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De acuerdo con lo anterior, en primera instancia se implementard una estrategia nacional de
apropiacién en TIC con énfasis diferenciado para la poblacién vulnerable, con el fin de avanzar
en el cierre de la brecha digital, y enfocado en el desarrollo de capacidades TIC para profesionales
y trabajadores de los sectores salud, agro, justicia y educacién.

En consecuencia, se capacitard a la poblacién en el uso de las TIC, para que esta pueda
incorporarlas en su vida productiva y cotidiana, perciba sus beneficios, las apropie y las utilice
para mejorar sus condiciones de vida. Lo anterior se lograré a través del programa de “Ciuvdadania
Digital”, donde se capacitardn 2,5 millones de personas. Puesto que el manejo del inglés es
esencial para la apropiacién de las TIC, se fortalecerd su ensefianza en los colegios, lo cual se
logrard en conjunto con el Ministerio de Educacién (ver capitulo Movilidad social.

En segunda instancia, el MinTIC, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, implementard
programas de Teletrabajo para que el 20 % de las principales empresas del pais desarrollen este
tipo de programas, alcanzando més de 100.000 teletrabajadores en todo el territorio nacional.
Esta estrategia se consolidard como un instrumento clave para incrementar los niveles de
productividad, promover la innovacién organizacional, mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y contribuir a la construccién de ciudades més sostenibles.

En tercera instancia, con miras a la reduccién de la brecha digital de los miembros de las
comunidades que por diferentes razones no han ingresado a la cultura digital, se potencializaré el
programa de Redvolucién, mediante la incorporacién de estudiantes voluntarios de grado 10.°y
11.°. Esta estrategia se desarrollaré también con todas aquellas personas que pueden poner a
disposicién de sus comunidades, o de su entorno inmediato, el conocimiento que tienen sobre el
uso de las TIC y sus posibilidades para mejorar su vida diaria.

En cuarta instancia, en materia de herramientas para facilitar el acceso a las TIC a todas las
personas, se evaluard el impacto de las diferentes medidas encaminadas a incentivar el acceso a
los servicios TIC y su posterior apropiacién. A partir de estos andlisis se haré una priorizacién entre
las diferentes alternativas, tales como garantizar el acceso al terminal, al software, al servicio o

realizar un acompafiamiento en el proceso de aprendizaje.

Asimismo, se dard continuidad a los programas encaminados a garantizar el acceso a las TIC a
la poblacién con discapacidad visual y auditiva. Estos contemplardn capacitacién especializada,
acompanada de las herramientas (soffware especializado) y la infraestructura requeridas. Con este
programa se busca garantizar el ejercicio de los derechos a la informacién y a la comunicacién,
como parte fundamental del desarrollo equitativo del pais y en aras de la inclusién social,
econdmica, educativa y laboral.

Finalmente, con respecto al uso responsable del Internet, el MinTIC continuard promoviendo la
politica de uso responsable de las TIC a través de En TIC Confio, para mitigar riesgos como la
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ciberdependencia, el ciberacoso, el fraude electrénico y la pornografia infantil, los cuales estan
tan cerca de un clic como lo estdn las oportunidades que ofrece Internet para el crecimiento
personal, académico y laboral de los colombianos. Asi mismo, se generardn mdas de 3.000
contenidos propios de prevencién y promocién del uso seguro de Internet. Con este programa se
llegard a mds de 1 millén de personas directamente con las campafias y conferencias de
sensibilizacién en los municipios de Colombia.

c. Infraestructura

Esta estrategia busca la consolidacién y sostenibilidad de los avances en la infraestructura TIC, y
el cubrimiento de la totalidad del territorio nacional. Los componentes de esta estrategia son:
1) consolidar el acceso a las TIC para toda la poblacién, 2) facilitar la apropiacién de los centros
de acceso comunitario, y 3) promover la participacién privada en el sector TIC.

El primer componente implicard la finalizacién del Plan Nacional de Conectividad de Alta
Velocidad (PNCAV) liderado por el MiInTIC, el cual contempla soluciones de conectividad
alternativas a la fibra éptica, para llegar a 27 cabeceras municipales y 20 corregimientos,
alcanzando asi el 100 % de cobertura en las cabeceras municipales. Con este componente se
solucionaréd el déficit de 4 % de municipios sin cobertura de Infernet, particularmente en zonas
alejadas y de dificil acceso.

Para fortalecer el acceso y servicio universal, se estableceran 1.000 zonas de wi-fi piblico gratuito
a lo largo del ferritorio nacional y se llegard a 7.621 kioscos Vive Digital. Por ofra parte, la
cobertura de tecnologia 4G llegaré a 1.119 municipios, mientras que el nimero de conexiones a
Internet se llevard a esténdares OCDE, al pasar de 9,7 millones a 27 millones en 2018. En cuanto
a televisidn, se conseguird la cobertura total para la televisién digital, incrementando la cobertura
terrestre y llegando a los sitios mds alejados geogréficamente con el proyecto de DTH (por las
siglas en inglés de Direct To Home) social.

En segundo lugar, se garantizard la sostenibilidad de la infraestructura desplegada para el acceso
y servicio universal, y el impacto de esta en el desarrollo de las comunidades en el mediano y largo
plazo. Se incentivard el uso de los Puntos y Kioscos Vive Digital a partir de la provisién de tele-
servicios (ej. telesalud, telejusticia y educacién virtual, entre otros) en las zonas urbanas y rurales.
Para tal fin, el Gobierno nacional podrd también participar en la construccién, mantenimiento,

operacién y promocién de estos.

Adicionalmente, se explorardn esquemas asociativos con las comunidades, el sector privado y los
gobiernos locales, para su gestidn y operacién, convirtiéndolos en puntos de encuentro e
inferaccién social, que promuevan la construccién de tejido social en zonas afectadas por el
conflicto. De esta manera se potencializard su impacto social, a la vez que facilitard su

sostenibilidad financiera o su apropiacién presupuestal.
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Lo anterior tendrd como insumo los resultados del estudio de impacto de los programas kioscos
Vive Digital, puntos Vive Digital y Hogares Digitales, que serd desarrollado por el DNP, el cudl,
entre otros aspectos, determinard los mecanismos mediante los cuales el sector privado participaré
en esos programas. El DNP acompafiard al Ministerio de TIC en la evaluacién de sostenibilidad de
los programas de despliegue de infraestructura, verificando que estén enfocados a la garantia del

servicio y acceso universal.

Finalmente, en materia de promocién de la participacién privada en el sector TIC, el DNP, en
coordinacién con las entidades del sector TIC, reglamentard la Ley 1508 de 2012, con el objetivo
de que las Asociaciones Piblico Privadas, y deméds mecanismos de participacién privada, se
conviertan en una herramienta para promover el desarrollo de la infraestructura y la prestacién de
servicios del sector TIC.

d. Servicios

La estrategia de servicios tiene los siguientes componentes: 1) calidad y velocidad de Internet,
2) actualizacién del marco regulatorio, 3) masificacién de terminales y servicios, 4) promocién a
la demanda de ancho de banday, 5) TIC para la educacién.

Como primera medida, para lograr el adecuado desempefio de las aplicaciones de dltima
generacién, se revisardn las condiciones de calidad y la velocidad de Internet, y la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones (CRC) establecerd una senda de crecimiento para la definicién
regulatoria de banda ancha, la cual incluird la ruta y los plazos para cerrar las brechas entre los
estdndares del pais y los equivalentes al promedio de la OCDE, incluyendo aquellos para altas y
muy altas velocidades. Para tal fin, la CRC podrd contemplar criterios diferenciadores atendiendo
caracteristicas geogrdficas, demogrdficas y técnicas.

En segunda medida, se continuard consolidando un marco regulatorio, normativo e institucional
convergente que responda a las nuevas realidades tecnolégicas y de mercado, para lo cual se
avanzard en el fortalecimiento institucional de la CRC, acorde con las recomendaciones de la
OCDE, en términos de su naturaleza juridica, composicién, periodos de sus miembros, funciones,
presupuesto, adecuacién de planta y estructura.

Asi mismo, El Gobierno nacional, a través del Ministerio TIC, creard una comisién intersectorial en
la que participen las entidades que tengan injerencia en el sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, postal y televisién, con el fin de coordinar desde la perspectiva
de sus competencias la preparacién de todo el sector para el ingreso de Colombia a la OCDE.

En linea con las mejores précticas internacionales, la CRC publicaré un informe anual sobre el
efecto de la economia global de internet en la economia colombiana. Dicho informe incluird
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recomendaciones de reglamentacién a las entidades sectoriales correspondientes, que permitan
preparar a los respectivos sectores para adaptacién a la nueva economia de internet.

Bajo este contexto, la actividad regulatoria incluird también dentro de sus andlisis y medidas el
factor regional, con el objetivo de lograr identificar problemas de competencia y fallas de mercado
en regiones y entes ferritoriales especificos. Adicionalmente, se formulardn politicas encaminadas
a armonizar y simplificar los trémites administrativos necesarios para agilizar el despliegue de
infraestructura en los diferentes entes territoriales, estableciendo procedimientos expeditos para tal
fin. Esto contribuird a que los ciudadanos gocen del derecho al acceso a los servicios piblicos de
TIC provistos.

En cuanto a la gestién y planeacién del espectro radioeléctrico, insumo primordial de las TIC, se
adelantarén medidas para agilizar los mecanismos de asignacién y la evaluacién de los plazos y

la renovacién de los permisos para el uso del mismo.

Por otra parte, en el sector de televisién se actualizaré el marco regulatorio para que este reconozca
la realidad tecnolégica convergente y el nuevo entorno multipantalla. Asimismo, se estudiardn e
implementardn acciones para contrarrestar la pirateria y el subreporte en la prestacién de los
servicios de televisién paga. Finalmente, se establecerén los mecanismos, técnicos, juridicos y
administrativos, para la adjudicacién de nuevos canales de televisién.

En tercera medida, se impulsaré la masificacién de terminales, manteniendo los computadores mds
baratos del continente. Para ello se realizard una revisién de los gravémenes aplicados en la
importacién y comercializacién de computadores y dispositivos para la televisién digital. Asimismo,
con el fin de garantizar que los recursos piblicos generen el mayor impacto sobre la poblacién
vulnerable, se revisardn los mecanismos de focalizacién y asignacién de subsidios de acceso al
servicio de Internet, incluyendo los andlisis para superar el déficit en despliegue de redes de Gltimo

kilémetro.

Para el desarrollo del sector de la television, el Gobierno nacional promoverd programas para el
desarrollo y oferta competitiva de contenidos multiplataforma, en concordancia con los nuevos
entornos convergentes y multipantalla, y hard uso de los diferentes mecanismos que permita

promover la competencia en este sector.

En cuarta medida, para la promocién a la demanda de ancho de banda nacional, se promoverd
la instalacién de puntos de intercambio de Internet (IXP), los cuales crearén ancho de banda
nacional para complementar el ancho de banda internacional, fomentando también el intercambio
de tréfico de manera eficiente. Ademés, se impulsard el desarrollo de infraestructura para el
almacenamiento de datos en el territorio nacional. Esto Gltimo seréd apoyado por los cambios
normativos necesarios para propiciar el liderazgo del Gobierno en el uso de servicios de

almacenamiento de datos dentro del pais.
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Por ¢ltimo, para impulsar la creacién de entornos educativos mds innovadores, se incrementard la
cobertura de terminales para este sector, garantizando el acceso de todo nifio y docente del pais
a un terminal, y se promoverd el desarrollo de més de 20.000 contenidos educativos digitales para
transformar las précticas pedagégicas con el uso de las TIC. En linea con la estrategia de big data,
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de TIC y el DNP evaluardn mecanismos que permitan
realizar la trazabilidad académica y administrativa de los estudiantes.

Metas

Aplicaciones

Linea Base
(2014)

Meta Intermedia

Meta a
2018

Empresas de la industria Tl (software, emprendimiento, servicios

asociados y conexos, contenidos digitales) 1.800

3.200

Linea Base

Producto (2014) Meta a 2018

Déficit de profesionales Tl 94.431 35.504
Empresas beneficiadas en convocatorias nacionales para la

generacién de contenidos digitales 25 350
Mipyme formales con presencia web y/o mévil 21 % 50 %
Personas beneficiadas del programa Apps.co 50.000 90.000
Empresas adoptando modelos de calidad 120 360
gizssldcnos y empresas haciendo uso de la carpeta ciudadana 0 1.500.000

Linea base

Meta Intermedia (2014)

Meta a
2018

Sectores de la Administracién Piblica del orden nacional que
adoptan el marco de referencia de arquitectura empresarial para la 0
gestién de las TIC

80 %

Producto linea base ~ Meta a
(2014) 2018

Servidores pUblicos capacitados para fortalecer la gestién de TIC en 406 4.000
el Estado
Entidades pdblicas del orden nacional que se benefician de acuerdos

. L . . 0] 120
marco de precio para la contratacién de bienes y servicios de TIC
Entidades de la Administracién Piblica del orden nacional y territorial 0 210
que adoptan instrumentos del modelo de gestién de TIC
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Producto

Linea base

(2014)

Entidades de la Administracién Pdblica del orden nacional y territorial

que publican servicios interoperables en la plataforma del Estado

120

Usuarios

Meta Intermedia

Linea base

(2014)

Personas capacitadas y sensibilizadas en TIC

1.745.000

4.589.700

Producto Linea base Meta a

(2014) 2018
Personas capacitadas en TIC 1.145.000 | 2.500.000
Personas sensibilizadas en uso responsable de TIC 600.000 | 1.485.700
Nuevas personas sensibilizadas en cémo hacer la Redvolucién 0 604.000
Personas haciendo uso del software ConverTIC 0 500.000
Personas teletrabajando 31.000 100.000

Infraestructura

Meta Intermedia

Linea base
(2014)

Conexiones a internet de banda ancha (millones) 9.7 27
Producto Linea base Meta a
(2014) 2018
Acceso a internet en hogares 43,6 % 63 %
Acceso a internet en Mipyme 60,6 % 70 %
Municipios con cobertura tecnologia 4G (alta velocidad
TP 51 1.119
inaldmbrica)
Zonas Wii publicas 0 1000
Kioscos Vive Digital instalados 5.525 7.621
Municipios y dreas no metropolitanas conectados a la red de alta
) 0] 47
velocidad
Cobertura nacional de televisién digital (terrestre y DTH) 45 % 100 %
Servicios
, Linea base Meta a
Meta Intermedia (2014) 2018
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Docentes y estudiantes con acceso a un equipo terminal 7.341.886 | 8.650.000 ‘

Producto Linea base Meta a
(2014) 2018
Terminales comprados/subsidiados para escuelas, estudiantes o 638.700 | 3.065.700
docentes
Aplicaciones educativas desarrolladas 0 400
Docentes formados en TIC 51.937 321.000
Toneladas de equipos demanufacturados 1.612 4.514
Terminales por cada 100 habitantes 34 50

Objetivo 4. Proveer la infraestructura y servicios de logistica y transporte para la
integracién territorial

El objetivo de infraestructura y servicios para la logistica y el transporte tiene asociadas las
siguientes estrategias: 1) programa de concesiones 4G; 2) red vial no concesionada; 3) corredores
de transporte multimodal; 4) infraestructura logistica; 5) infraestructura para la transformacién del
campo; 6) capital privado; 7) acciones transversales; 8) transporte piblico de calidad; 9) movilidad
y desarrollo regional; 10) sistemas inteligentes de transporte; 11) seguridad vial; 12) logistica para
la competitividad; y, 13) fortalecimiento de la supervisién. De estas, las primeras siete corresponden
a la infraestructura de transporte, y las seis restantes corresponden a los servicios de transporte.

a. Programa de concesiones 4G

La cuarta generacién de concesiones (4G) es el programa de infraestructura vial que le permitira
al pais desarrollarse aceleradamente y ser mds competitivo para enfrentar los retos del comercio
global, generando mds empleos y entregando a los colombianos vias de primera calidad al final
de esta década. El programa de 4G incluye cerca de 40 proyectos que involucran alrededor de
7.000 km de la red vial nacional, 141 km de tineles y 150 km de viaductos, por un valor de
inversién aproximado de $47 billones.

En el cuatrienio, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objetivo avanzar en la
ejecucién del programa 4G. La vinculacién del capital privado a este programa permitird acelerar
la inversién en carreteras concesionadas, pasando de niveles de $3 billones anuales a $ 8,5
billones al finalizar el cuatrienio. Este programa llevard desarrollo y trabajo a 24 departamentos y
generard més de 180.000 empleos directos, lo cual permitird reducir la tasa de desempleo durante
la etapa de construccién de los proyectos en 1 % y generard un efecto multiplicador en el PIB de
aproximadamente el 1,5 %°2.

52 Documento CONPES 3760 de 2013.
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Al finalizar el cuatrienio, el pais contard con 11.000 km de vias nacionales concesionadas, de las
cuales 3.500 km serén en doble calzada. A través del programa de cuarta generacién de
concesiones se contard aproximadamente con 1.200 km adicionales de nuevas dobles calzadas,
141 km de tineles y 150 km de viaductos. Este programa reduciré los tiempos de desplazamiento
entre los centros productivos y los puertos hasta en un 30 % y disminuird los costos de operacidn
vehicular hasta en un 20 %.

Con el objetivo de mantener el ritmo de construccién en las concesiones y asumir los retos de la
implementacién de un programa de tan alto impacto, es necesario que la ANl amplie sus
capacidades de gestidn. Para esto fortalecerd su supervisién técnica, socioambiental, financiera,
juridica y predial de los contratos, mejorard la gestién de riesgos, asi como atenderd el pago
oportuno de deudas y reduccién de pasivos, al tiempo que continuara con la politica de
normalizacién y aceleracién de contratos en ejecucién. Adicionalmente, el Gobierno Nacional
definird mecanismos para que, en casos excepcionales, sea posible realizar obras puiblicas
complementarias a los contratos de concesidn.

Dado el impacto de este programa en la generacién de empleo, crecimiento econémico y
competitividad del pais, el Gobierno nacional dispondré las medidas y recursos necesarios para
lograr que se ejecute en los tiempos presupuestados. Este programa representa el mayor salto en
infraestructura de transporte en la historia del pais y un esfuerzo fiscal sin precedentes, que debe
ir acompanado de un adecuado ejercicio de priorizacién para optimizar el uso de los recursos
pUblicos.

Con el fin de consolidar la red vial nacional, se identificardn los principales corredores faltantes
para ser estructurados y licitados durante la vigencia del presente Plan. El DNP y el Ministerio de
Transporte (MT) adelantardn la priorizacién de los proyectos, teniendo en cuenta su evaluacién
socioeconémica y los cupos de gasto de mediano plazo del sector transporte. Asi mismo se
promoverd e incentivard la presentacién de ofertas de iniciativa privada.

En Colombia durante el periodo 2002-2010 se construyeron en promedio 60 km anuales de doble
calzada. El esfuerzo del Gobierno nacional y el sector transporte para regularizar los contratos de
concesién y acelerar el ritmo de construccidn permitié que, durante el periodo 2011-2013, se
construyeran en promedio 180 km de doble calzada anuales. Con el objetivo de continuar la
politica de regularizacién y aceleracién del ritmo de construccién, durante el cuatrienio 2014-
2018, la ANI se fijard como metas, la construccién de 300 km anuales de doble calzada vy,
mantener este ritmo de construccién hasta finalizar la década. Todo ello con el objetivo de ampliar
la capacidad de las vias con el mayor tréfico, consolidar los corredores estratégicos de comercio
exterior y disminuir los costos de transporte para hacer mds competitivo al pais.

Actualmente, la AN tiene a cargo 26 contratos de concesién de carreteras de primera, segunda y
tercera generacidn para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de 5.506 km de la red
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vial nacional. A través de estos contratos se encuentra contratada la construcciéon 2.300 km de
doble calzada, de los cuales 1.796 km se encuentran ya construidos®®.

b. Red vial nacional no concesionada y programa de mantenimiento sostenible

Oftro de los grandes retos del sector transporte serd garantizar la conectividad entre las regiones a
través del mantenimiento adecuado de la red no concesionada. De los 17.400 kilémetros de la
red vial nacional, alrededor de 6.000 estarén a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias), que
deberd garantizar su transitabilidad y adecuados niveles de servicio.

Se ha identificado la necesidad de mejorar las condiciones de la superficie de rodadura
(pavimentacién, placa huella, efc.) de al menos 273 km de red nacional, 463 km de red
secundaria, 3.800 km de placa huella y 5.000 km de mantenimiento periédico en la red terciaria,
con el fin de llevar los indicadores de calidad de infraestructura a los estdndares de los paises de
la regién. Para lograrlo, ademés de la continuacién de los programas de Corredores de
Prosperidad a cargo del Invias, se estructurard un programa de pavimentacién que priorice aquellos
tramos necesarios para la construccién de la paz y el cierre de brechas regionales, y aquellos
framos que conecten ciudades capitales de departamento. Igualmente se impulsard el programa de
mantenimiento rutinario de la red terciaria a través de las juntas de accién comunal, generando
empleo en las comunidades rurales menos favorecidas.

Con el fin de generar un mecanismo que permita aprovechar las eficiencias del sector privado en
la gestién de proyectos viales (operacién y mantenimiento), reducir los costos asociados con el
desarrollo de los procesos licitatorios y contractuales de menor duracién y asegurar los recursos
requeridos en el mediano plazo, el Invias estructurard un programa de Mantenimiento Sostenible
a través de asociaciones pdblico privadas (APP). De igual forma, el Invias continuard atendiendo
aquellos corredores que no sean objeto de este programa, a través de contratos de obra piblica.

Adicionalmente, serd tarea del Invias la actualizacién del inventario de la red vial de competencia
de la Nacién, teniendo en cuenta los programas y proyectos en desarrollo y las ventajas
competitivas de entregar a los departamentos y municipios la propiedad de la infraestructura de
transporte, en el marco de lo consagrado en la ley 105 de 1993. Esta actualizacién contemplaré
las siguientes premisas: 1) las variantes conexas a las vias nacionales se considerardn parte integral
de la red vial nacional, 2) la administracién, gestiéon y mantenimiento de los pasos urbanos de vias
nacionales serdn responsabilidad de los municipios, 3) la red terciaria que actualmente administra
el Invias podrd ser trasladada a los municipios correspondientes, 4) las vias departamentales que
se constituyan como parte del programa de concesiones 4G deberdn hacer parte de la red vial a
cargo de la Nacién.

33 Con corte a diciembre de 2014.
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Por ofra parte se analizard la posibilidad de ampliacién de los beneficios del Programa de
Seguridad en Carreteras que en la actualidad, adelanta el Instituto Nacional de Vias, especialmente
en lo necesario para su monitoreo e iluminacién, en coordinacién con los ministerios de Defensa
Nacional y de Transporte.

Por Gltimo, para avanzar en la modernizacién del marco normativo del sector transporte y el
fortalecimiento institucional, se deberd revisar, ajustar y actualizar la Ley 105 de 1993.

c. Consolidacién de corredores de transporte multimodal estratégicos

Se requiere dar un impulso especial en los modos de transporte férreo, fluvial y aéreo, con el fin
de consolidar un esquema de transporte multimodal en el pais que minimice costos en la operacién
de transporte.

El modo férreo presenta grandes ventajas operativas en cuanto a la optimizacién de costos por
tonelada transportada y menor impacto ambiental con respecto al transporte de carga por
carretera. Para aprovechar dichas ventajas y disminuir los costos logisticos, se hace necesario
impulsar proyectos férreos sostenibles econémicamente y relacionados directamente con proyectos
productivos que aseguren la oferta de carga.

Con este propésito, el sector ha establecido como uno de sus principales objetivos promover la
inversién privada en infraestructura ferroviaria para recuperar los corredores con mayor potencial
y garantizar la operacién de carga y pasajeros. La primera fase de la estrategia consistié en
atender puntos criticos y poner en operacién los corredores Bogotd-Belencito y La Dorada-
Chiriguané a través de contratos de obra piblica. Una vez recuperado el corredor, se procederé
a entregar en concesién el Corredor Férreo Central, el Corredor Bogotd-Belencito y los trenes de
cercanias en la regién Bogotd-Cundinamarca con el objetivo ampliar su capacidad y garantizar la
operacién de carga. Ademds, se promoverd la participaciéon de capital privado para el desarrollo
de proyectos ferroviarios a mediano y largo plazo como por ejemplo: el Ferrocarril del Carare, La
Tebaida-la Dorada (Ténel Cordillera Central), Chiriguan&-Dibulla y la variante férrea Buga-
Loboguerrero, entre otros. De esta forma, el Gobierno nacional espera movilizar recursos del sector
privado en el desarrollo de proyectos ferroviarios y aumentar la inversién de $ 40.000 millones a
$ 300.000 millones anuales, al finalizar el cuatrienio.

El DNP y el Ministerio de Transporte priorizardn estas intervenciones a través de la formulacién de
un Plan Maestro Ferroviario que trace la ruta de desarrollo de mediano y largo plazo, analizando
los componentes institucional, financiero, econémico, ambiental, técnico y legal. Este plan maestro
permitird el desarrollo de nuevos tramos férreos, la recuperacién de aquellos tramos inactivos con
mayor potencial de transporte de carga, la implementacién de accesos regionales, la conectividad
de redes y la promocién de la intermodalidad.

160



En lo relacionado con la red férrea a cargo del Invias, Ferrovias transfirié a esa entidad la
infraestructura férrea, entre ella diversos inmuebles que por su naturaleza fueron declarados
patrimonio nacional por el Ministerio de Cultura®®.De acuerdo con la responsabilidad que le asiste
al Ministerio de Cultura y a los entes territoriales, resulta viable que los inmuebles que no se
encuentran en operacién sean transferidos por el Invias a los municipios donde se encuentren
ubicados, teniendo en cuenta la cercania de los cascos urbanos y dando prioridad a aquellos que
por su localizacién puedan aportar al desarrollo de actividades de indole cultural, educativa,
administrativa y turistica. Con esta medida, se garantizard el mantenimiento, cuidado y proteccién
de esa infraestructura por parte de las entidades territoriales.

En cuanto al modo fluvial, ademds de las ventajas operativas y ambientales que presenta, en
muchas zonas del pais es la Onica opcién para el transporte de carga y pasajeros. Por eso, con
base en los resultados del Plan Maestro Fluvial (actualmente en formulacién), se priorizard la
recuperacién de la navegabilidad de las principales cuencas fluviales del pais.

De acuerdo con lo anterior, en primera instancia, ademds de las importantes obras que se deberén
ejecutar dentro del programa de recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena, y en linea
con los resultados de los estudios realizados, el Invias estructurard un plan de accién para la
recuperacién de la navegabilidad del rio Meta que tenga en cuenta accesos viales, muelles de
interés regional y nacional, asi como obras en el canal navegable, con potencial participacién de
capital privado en su ejecucidn, si asi lo concluyen los respectivos estudios, evento en el cual se
estructurarian las asociaciones piblico privadas por parte de la ANI. En segunda instancia, se
analizarén las necesidades de inversién publica en donde se requiera con el fin de garantizar
proyectos con equidad y enfoque social. Adicionalmente, la ANI promoverd la participacién de
capital privado para el desarrollo de proyectos fluviales.

En tercera instancia, se desarrollard un programa de intervenciones fluviales menores, que abarque
la construccién, el mantenimiento y operacién tanto de muelles como de obras en la red fluvial, y
se adelantard la ejecucién de dragados y rehabilitacién y construccién de malecones, de acuerdo
con lo que estipule el Plan Maestro Fluvial. Se incluirdn las intervenciones en los accesos terrestres
de impacto regional necesarios para conectar esos muelles a la red vial primaria y/o terciaria y/o
secundaria. Se priorizardn las necesidades socio-econémicas de las distintas regiones, y se definira
el modelo de operacién con las entidades territoriales.

En cuarta instancia, el MT, en colaboracién con las autoridades competentes, actualizard el marco
normativo vigente, de tal forma que promueva la modernizacién de la flota, genere la
especializacién del recurso humano e impulse programas de emisién de bonos por reduccién de

54 En virtud del Decreto 746 de 1996, regulado por la Ley de Cultura 397 de 1997 y la Ley 1185 de 2008, modificatoria de la anterior.
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gases contaminantes en colaboracién con las autoridades competentes, con el fin de dinamizar la
economia de los municipios riberefios a través de un transporte fluvial eficiente, limpio y seguro.

En quinta instancia, través de instituciones de capacitacién técnica y tecnoldgica se realizarén
programas de capacitacién en gestién de hidrovias, construccién de obras fluviales y certificacién
de tripulantes con licencia vigente. Finalmente, de acuerdo con las indicaciones del Plan Maestro
Fluvial, se analizaré la institucionalidad y las necesidades de reforzar las capacidades y estrategias
que permitan el seguimiento, mantenimiento y gestién de las cuencas hidrogréficas.

En lo concerniente al modo aéreo, ante el alto incremento de pasajeros en el pais en los Gltimos
afios, serd necesario emprender acciones en los siguientes componentes: 1) infraestructura
aeroportuaria; 2) avance y mejoramiento de servicios aeronduticos y aeroportuarios;
3) mejoramiento de las condiciones de competencia del mercado; 4) revision de costos
operacionales de las concesiones; 5) conexién de zonas apartadas; 6) navegacién satelital; y
7) desarrollo de capacidades cientifico-técnicas del sector.

El primer componente implicard mantener el ritmo de inversién en los aeropuertos de las grandes
ciudades y de las ciudades intermedias, a través de contratos de asociacién piblico privada, con
el objetivo de aumentar la capacidad, mejorar la calidad del servicio y permitir la conectividad
nacional e infernacional. A lo anterior se suma la tarea de avanzar en la regulacién y
modernizacién de equipos aeronduticos.

Durante el cuatrienio, la ANI tiene previsto culminar la contratacién de las concesiones para la
modernizacién de los aeropuertos de Barranquilla, Neiva, Armenia y Popaydn; ejecutard las obras
de ampliacién del Aeropuerto de Cali; y estructurard y ampliard el aeropuerto El Dorado y la
infraestructura aeroportuaria de los aeropuertos de Medellin, Cartagena, Bucaramanga, Santa
Marta, Monteria, Valledupar y Quibdé. Estas intervenciones se estiman en $ 2 billones.

Se prestard especial atencién a los nodos de transporte aéreo de comercio exterior, como el
aeropuerto El Dorado, con la construccién del Centro de Gestidn Aerondutico y la Torre de Control.
Con esto se pretende mejorar los servicios de trdnsito aéreo, la gestién de la afluencia del trénsito
aéreo y el redisefio del espacio aéreo de Bogotd para optimizar el nimero de operaciones. La
nueva infraestructura aeroportuaria que se proyecte para la competitividad estratégica del pais
contard con el apoyo del Gobierno nacional, a fin de garantizar su desarrollo oportuno.

Se continuardn las intervenciones para la construccién, el mejoramiento y ampliacién de los
aeropuertos que representan una operacién regular de pasajeros en las capitales de departamento
y puntos estratégicos para mantener las condiciones bdsicas de operacién en los aeropuertos no
concesionados de la Aerondutica Civil.
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El segundo componente requerird de una parte, un mayor impulso al Plan de Navegacién Aérea
(PNA) para el desarrollo del modo aéreo del pais, como instrumento de planificacién y desarrollo
del servicio aerondutico y aeroportuario. Lo anterior por la importancia estratégica que representa
el PNA para el pais. De otra parte, serd necesario fortalecer el Centro de Estudios Aeronduticos,
logrando su certificacién como Instituto de Educacién Superior, para la formacién de personal
idéneo que garantice una mejor prestacién de los servicios aeronduticos y aeroportuarios.

El tercer componente incentivard ain més la competencia en el mercado nacional e internacional.
Para ello, los reglamentos aeronduticos de Colombia se armonizarén con las normas de los
reglamentos aeronduticos latinoamericanos (LAR por sus siglas en inglés), con el fin de adaptarse
a las dindmicas y al entorno econdmico del sector aerondutico, en cumplimiento de los esténdares
y tratados internacionales, De igual forma se fortalecerdn las inversiones para la gestién eficiente
del trénsito aéreo con proyectos de actualizacién tecnolégica en sistemas de ayudas a la
navegacién aérea, de telecomunicaciones y de meteorologia.

Sumado a lo anterior, y en este caso para incentivar la competencia en el mercado nacional de
pasajeros regulares, se revisard la politica aerocomercial. Con ello se buscardn espacios para
viabilizar la entrada de nuevos operadores, tomando en consideracién la evolucién del mercado
aéreo, el comportamiento de los indicadores financieros de la industria, los niveles de ocupacién,
el mercado de actores importantes, la concentracién del mercado y los efectos del comportamiento
de los precios del petréleo.

Adicionalmente se desarrollard una revisién del acceso a los mercados de transporte aéreo regular
de pasajeros en procura de la racionalizacién de la oferta, una competencia en la prestacién del
servicio y el incremento en el desarrollo de las empresas del sector. Asi mismo, en el dmbito
internacional se continuard buscando un equilibrio entre los intereses de las aerolineas colombianas
y la promocién de una mayor conectividad del pais frente a intereses provenientes de aerolineas o
gobiernos extranjeros, a fin de fomentar la libre competencia de los mercados de pasajeros y
carga.

El cuarto componente parte de reconocer que el pais avanzé en la asignacién de sus principales
nodos aéreos, trasladando la eficiencia del sector privado a la gestidn, operacién y mantenimiento
de los principales aeropuertos del pais. No obstante, para que estas eficiencias se trasladen a los
usuarios y garanticen la competitividad de los principales Aubs aéreos regionales, el Ministerio de
Transporte y Aerocivil revisardn las tasas, tarifas y demds componentes que afectan el costo
operacional.

Como quinto componente, es importante sefialar que el modo aéreo es la forma més inmediata de
conexién de zonas apartadas del pais, en las cuales el alto costo de implementacién y las
restricciones geogréficas dificultan el despliegue de ofros modos. En estas zonas se tienen
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identificados 130 aerédromos de impacto regional, los cuales han tenido en los Gltimos afos un
crecimiento en el movimiento de pasajeros.

De acuerdo con lo anterior, en primera medida, a través de la Aerocivil se desarrollard un
programa de mantenimiento y rehabilitacién de aerédromos regionales con énfasis en dichas
zonas. Para el financiamiento de las intervenciones en los aeropuertos de propiedad de los
municipios y departamentos, las autoridades respectivas dispondrén de los recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), pudiendo recibir cofinanciacién por parte del Gobierno nacional. En
segunda media, y con el fin de asegurar que las comunidades con dificultades de acceso cuenten
con una efectiva conectividad y se preserve la integridad ferritorial, se revisard el modelo actual
de operacién de Satena, con base en la politica aerocomercial y de regulacién que adelanta
actualmente el Gobierno nacional, definiendo posibles mecanismos de financiacién del servicio
social aéreo.

El sexto componente se orientard a la formulacién e implementacién del Plan Nacional de
Navegacién Satelital®®. Con esto se mejorarén las ayudas a la navegacién aérea para la operacién
desde aeropuertos domésticos, impulsando proyectos nacionales de CTI. Se establecerdn acuerdos
con el sector privado y la academia para el desarrollo de aplicaciones satelitales para el medio
aerondutico y demds modos de transporte, con un plan de investigacién financiado.

Para finalizar, el Gobierno nacional impulsard un mayor desarrollo de la capacidad cientifica-
técnica del pais como factor fundamental, a través de la creacién de la Agencia Nacional del
Espacio®. Teniendo en cuenta la experiencia y las finalidades de la Comisién Nacional del Espacio
conformada en la actualidad por los Grupos de Navegacién Satelital, Telecomunicaciones,
Observacién de la Tierra, Astrondutica, Astronomia y Medicina Aeroespacial, Asuntos Politicos y
Legales, Gestién del Conocimiento, e Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

d. Infraestructura logistica, desarrollo y comercio exterior

Esta estrategia incluye los componentes de: 1) promocién e impulso a proyectos regionales de
desarrollo empresarial y social, 2) nodos de transferencia de carga.

Con respecto al primer componente, en el marco de actuacién orientado a la competitividad, el
mejoramiento del nivel de servicios de comercio exterior y los indicadores sociales de las regiones,
el Gobierno nacional avanzard en el disefio y puesta en marcha de mecanismos innovadores para
la gestién de proyectos de infraestructura que faciliten la creacién de plataformas logisticas,
industriales y empresariales de categoria mundial. Se planteardn nuevas herramientas para la

55 Plan Nacional de Navegacién Satelital que se enmarca en la Comisién Colombiana del Espacio (CCE) creada mediante el Decreto
2442 de 2006, como érgano intersectorial de consulta, coordinacién, orientacién y planificacién, para la ejecucién de la politica
nacional para el desarrollo y aplicacién de las tecnologias espaciales y coordinar la elaboracién de planes, programas y proyectos.
5 En Suramérica los paises que cuentan con agencias espaciales son Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Pert, Venezuela.
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adecuada articulacién de los diferentes niveles de gobierno, la optimizacién en la inversién de
recursos publicos, el mdximo aprovechamiento de la oferta social institucional, la gestién inteligente
del suelo y la integracién de las comunidades locales a las actividades productivas.

El Gobierno nacional promoverd la creacién de nuevos instrumentos en materia de arquitectura
institucional que permitan realizar labores de gestién y promocién de proyectos industriales y
logisticos con inclusién social para las regiones en las cuales se realicen procesos de generacién
de valor, partiendo de: 1) la inversién en infraestructura bésica requerida, 2) formacién de talento
humano, 3) la incorporacién de capital privado, y 4) la realizacién de inversiones en la
infraestructura social necesaria en las regiones. Las inversiones sociales podran concebirse desde
la estructura de costos del negocio, o mediante destinacidn de los excedentes que se generen, de
acuerdo con los estudios técnicos, juridicos y financieros.

De acuerdo con las condiciones territoriales actuales, pueden requerirse, ademds de la
infraestructura bdsica para las plataformas logisticas, inversiones para la provisién de servicios
como acueducto, saneamiento bdsico, energia, educacién, salud, conectividad fisica o digital,
entre otros.

En cuanto a los nodos de transferencia de carga, los principales nodos logisticos portuarios y
aeroportuarios han demostrado grandes progresos en eficiencia. No obstante, ain existen retos de
gestién interinstitucional e infraestructura que se convierten en cuellos de botella para los
productores y consumidores colombianos.

Llos puertos y aeropuertos mds relevantes en gestién de carga serdn sujeto de planes de
optimizacién de las operaciones logisticas, con miras a introducir mejoras en los procesos fisicos y
documentales. Con esto se espera obtener una disminucién de los costos finales al usuario, y
tiempos mds competitivos para las actividades de comercio exterior. En complemento, el MT
desarrollard acciones tendientes a garantizar la adecuada conectividad de los nodos de

transferencia con la red vial nacional.

Los planes articularén autoridades e inversiones, contemplarén esquemas tarifarios o de cobro que
generen incentivos para la optimizacién de los procesos de transferencia, y aplicaciones para
enturnamiento de los usuarios. Las ciudades podrdn establecer incentivos para promover esquemas
de distribucién urbana de mercancias de bajo impacto, apoyados en centros de consolidacion
periféricos.

Se revisardn los esquemas de gestién en la infraestructura de pasos de frontera, con el objetivo de
sofisticar los estdndares operacionales y de seguridad en los pasos de frontera terrestres, como
estrategia para la facilitacién del comercio binacional, la soberania y la integracién social y
econémica del bloque regional. Como medida complementaria a lo anterior, se requerird
replantear la institucionalidad encargada de los asuntos fronterizos colombianos.
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La ANl y el Invias serdn las entidades encargadas de construir y mantener la infraestructura de
pasos de frontera —centros binacionales de atencién en frontera (Cebaf) o centros nacionales de
atencién en frontera (Cenaf)— de acuerdo con la viabilidad y en el marco de sus competencias,
asi: la ANI promoverd la construccién de la infraestructura fronteriza a través de APP, y el Invias
serd el responsable de la construccién para los proyectos de obra pdblica. Una vez construida, las
auvtoridades aduaneras, de inmigracién, sanitarias, de seguridad binacionales, o la
institucionalidad que plantee el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano, comprometerdn
recursos de su presupuesto para la operacién y la administracién de las labores que le competen.

e. Infraestructura para la transformacién del campo y la consolidacién de la paz

En esta estrategia se discuten dos componentes: 1) vias terciarias y 2) plataformas logisticas rurales.
Las vias terciarias son la gran apuesta de infraestructura para el desarrollo del campo y la
consolidacién de la paz, dado que se ejecutan en las zonas mds vulnerables y con mayor impacto
en la generacién de economias locales. Actualmente, el pais cuenta con una red terciaria de
142.000 km, de los cuales solamente han podido ser intervenidos durante el Gltimo cuatrienio
alrededor del 25 %, con un gran esfuerzo fiscal por parte del Gobierno nacional y los entes
territoriales.

La construccién y mantenimiento de la red terciaria tiene un impacto directo en el fortalecimiento
de las cadenas productivas agrarias al mejorar la posibilidad de comercializacién de los pequefios
productores rurales. Adicionalmente, una red terciaria en éptimas condiciones es una herramienta
invaluable para posibilitar la presencia del Estado en todo el territorio nacional en un escenario de
posconflicto. Tomando en cuenta lo anterior, todas las instituciones estales, en especial el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Transporte definirdn
estrategias comunes, y aunardn esfuerzos a través de la celebracién de convenios
inferadministrativos u otros mecanismos de colaboracién, para el cumplimiento de las metas y
estrategias en materia de intervencién en vias terciarias definidas en el presente Plan Nacional de
Desarrollo.

Adicionalmente, se buscard la cofinanciacién de proyectos de vias terciarias con recursos de la
Nacién, recursos de regalias, bien sean regalias directas o provenientes de los Fondos de
Desarrollo Regional y de Compensacién Regional y recursos de crédito a través de Findeter.

Finalmente, con el objeto de mejorar las condiciones de la red terciaria, de una parte, el Gobierno
nacional realizard las gestiones necesarias para que la red terciaria correspondiente a la antigua
red de caminos vecinales sea asumida por los respectivos municipios. De otra parte, se promoverd
la implementacién de un Sistema de Gestién Vial (SGV) sobre los siguientes fundamentos bdsicos:
1) dimensionamiento de la red a partir de la elaboracién de inventarios viales, 2) priorizacién de
infervenciones en ejes de integracién econdémica y ferritorial, buscando los mayores impactos frente
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a las apuestas productivas, 3) reglamentacién e implementacién de procesos constructivos y
materiales especificamente para vias con bajos volimenes vehiculares, 4) promocién de
mecanismos de asociatividad para el desarrollo de actividades de mantenimiento rutinario de las
vias, 5) estructuracién de un esquema institucional con el que el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Transporte y el Invias, preste acompafiamiento técnico a las entidades territoriales
para la elaboracién de planes viales territoriales e implementacién del SGV, y en donde las
entidades se encarguen de la ejecucién de las intervenciones priorizadas, y 6) asignacién de
recursos de la Nacién y de las entidades territoriales dentro de sus presupuestos de inversién con
el fin de garantizar la sostenibilidad de la conservacién de las vias intervenidas.

Con respecto a las plataformas logisticas rurales, es preciso sefialar que la logistica se deriva de
inferacciones econdémicas y sociales entre regiones funcionales con relaciones productivas y
comerciales. La connotacién integradora de la logistica hace que sea necesario el disefio de
programas de fortalecimiento de las redes logisticas y de transporte para la atencién a economias
locales que se articulen con programas de seguridad alimentaria, salud, seguridad y comercio en
dreas de interés estratégico para el pais.

Una verdadera transformacién del campo requiere entre, otras cosas, que la Politica Nacional
Logistica atienda las cadenas de comercio exterior, promueva la eficiencia y crecimiento de
cadenas locales, adopte medidas para la reduccién de costos de transporte para el productor rural,
elimine intermediarios, y provea soluciones logisticas, con el propésito de generar mds y mejores
oportunidades para las economias rurales. Las soluciones logisticas rurales permitirdn vincular
fuerza laboral del lugar, rescatardn saberes de arraigo local, contribuirdn al aprovechamiento
sostenible y participativo de la riqueza de los suelos, y a la agregacién de valor, a través de
procesos de acopio, seleccién, clasificacién, tratamiento, transformacién, empaque, enfriamiento,
transporte, provisién de insumos y capacitacidn, entre otros servicios.

Las plataformas logisticas para el campo potenciardn los mercados rurales mediante acciones en
capacitacién, generacién de informacién 0til para la independencia del productor en la asignacién
de precios, optimizacién de rutas para provisién de insumos y recoleccién de productos, entre otras
a definir por los Ministerios de Transporte y Agricultura y Desarrollo Rural, como producto de los
hallazgos del Censo Nacional Agropecuario y del Programa de Transformacién Productiva del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Las implementaciones y desarrollos iniciales se
realizardn bajo un esquema de pilotos.

En el frente educativo, se conformardn grupos especializados para los asuntos logisticos en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
efectos de que estas carteras sectoriales promuevan (a través del asesoramiento logistico) la
adopcién de prdcticas novedosas en materia logistica, y funjan como enlace con el sector
productivo nacional. Dichos grupos de trabajo adelantardn actividades de manera coordinada con
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el grupo homdlogo en el Ministerio de Transporte y la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte (UPIT), y serdn aliados estratégicos sectoriales de la Unidad Técnica de Ejecucién
Logistica del DNP.

f. Capital privado para la provisién de infraestructura

Dadas las ventajas que tienen las asociaciones publico privadas para proveer cierto tipo de
infraestructura piblica, se propone ajustar el marco regulatorio actual para impulsar la utilizacién
de este esquema de contratacién en los entes territoriales, en sectores sociales de cara al
postconflicto (educacién, salud, vivienda y agua, cultura, rural entre ofros), en sistemas de
transporte masivo y en el sector de servicios publicos. La estrategia de capital privado para la
provisiéon de infraestructura tiene los siguientes componentes: 1) priorizacién y planeacién de
proyectos de iniciativa privada, 2) ejecucién por parte de mds entidades publicas, 3) menos
restricciones para las entidades territoriales, 4) optimizacién del uso de predios piblicos para el
desarrollo de proyectos, y 5) mitigacién de riesgos retenidos en proyectos de iniciativa privada.

Con relacién al primer componente, se evidencia que la presentacién de iniciativas privadas ha
tenido un aumento considerable, llegando a registrar mds de 300 registros en el Registro Unico de
Asociaciones Piblico Privadas (RUAPP) del DNP. Sin embargo, al revisar estos proyectos, se
encuentra que muchos de ellos no estdn planteados bajo la normativa actual.

Como consecuencia de lo anterior, se fortalecerd el papel del sector piblico en la revisién de
iniciativas privadas, pasando de un papel de validador a uno de mayor liderazgo en el proceso,
garantizando que prime el interés piblico como eje del desarrollo de estas iniciativas. En este
nuevo papel, se le dard la competencia al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en los
proyectos de orden nacional —o que requieran cofinanciacién de la Nacién y el sector no cuente
con una entidad especializada en la estructuracién o validacién de este tipo de proyectos—, y a
las Secretarias de Planeacién en aquellos de orden territorial, para intervenir en etapas tempranas
de la estructuracién de los proyectos de iniciativa privada.

Con esto se espera que los proyectos sean desarrollados de acuerdo con las politicas piblicas del
sector, sean coherentes con las prioridades establecidas por el sector piblico y acordes con el
marco regulatorio de las APP en Colombia. La colaboracién temprana entre entidades piblicas
permitird que los proyectos que lleguen a las entidades competentes tengan mayor robustez técnica,
legal y financiera, y que las entidades piblicas cuenten con el soporte adecuado para identificar
oportunamente los proyectos que no cumplen con los requisitos legales o que no son del interés
publico.

En el segundo componente, la Ley 1508 de 2012 fue concebida utilizando como referente los
estdndares més elevados en materia de vinculacién de capital privado a proyectos de
infraestructura piblica. Esto ha permitido que se utilice ampliamente como punto de referencia en
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el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, demostrando que se tiene un régimen legal, de
administracién publica y de proteccién al inversionista moderno, dgil y transparente.

Sin embargo, no todas las entidades piblicas hacen parte del dmbito de aplicacién de la ley, lo
que dificulta su dialogo con inversionistas extranjeros y la posibilidad de ejecutar proyectos de
infraestructura. Mediante el presente plan se permitird que ofro tipo de entidades publicas, como
las descentralizadas de orden nacional y territorial, puedan ejecutar proyectos bajo el marco legal
de las APP. Esto permitird a la Nacién y a las entidades territoriales aumentar la vinculacién privada
en sectores prioritarios como los sistemas de transporte masivo y de mejoras en los servicios
pUblicos domiciliarios, entre otros.

El tercer componente implica la reduccién de restricciones para las entidades territoriales. En este
caso, uno de los grandes retos de politica pdblica es lograr la descentralizacién de la vinculacién
de capital privado, el cual se ha concentrado histéricamente en los grandes proyectos nacionales.
La Ley APP garantiza un marco legal sélido que aumenta la proteccién de los inversionistas en los
entes territoriales. Sin embargo, los ciclos de planeacién y ejecucién de estas entidades no son
coherentes con las disposiciones legales actuales. Por esta razén uno de los objetivos del presente
Plan es lograr que los mandatarios locales tengan incentivos para utilizar los esquemas APP, sin
que se premie la obra pdblica por temas de tiempo de contratacién o facilidad de ejecucién.

Las APP requieren que el proyecto esté priorizado en el plan de desarrollo local, el cual usualmente
requiere un afio para su formulacién. Después los proyectos inician con un periodo de
estructuracién y adjudicacidn, el cual es considerablemente més riguroso que el de una obra
pUblica tradicional y puede demorar hasta dos afos, incluyendo las aprobaciones ante los
reguladores que la ley exige. De esta manera un proyecto APP estaria para ser adjudicado tres
anos después de que los mandatarios locales son elegidos, periodo en el cual por ley ya no cuentan
con la capacidad legal de firmar este tipo de contratos.

Eliminar esta restriccién permitird que los proyectos sean correctamente estructurados, y aumentard
el nimero de proyectos de APP en entidades ferritoriales. Adicionalmente, facilitard disminuir la
actual concentracién de proyectos de APP en el sector transporte ya que los sectores en donde sus
fuentes principales de financiacién son territoriales (educacién, salud, vivienda y agua) tendrdn
mayor acceso a la figura.

El cuarto componente tiene como objetivo promover el uso de APP de iniciativa publica como
mecanismo para proveer infraestructura de carécter social. Para ello se les permitird a las entidades
pUblicas utilizar los predios de su propiedad como contribucién al proyecto, para garantizar su
cierre financiero y disminuir la necesidad de vigencias futuras como fuente de pago.
Adicionalmente, también se plantea la posibilidad de explotar econémicamente aquellos inmuebles
propiedad de la Nacién que no se encuentran relacionados con el objeto del contrato de APP o
enajenar aquellos que por sus caracteristicas de ubicacién o valorizacién son susceptibles de
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financiar la realizacién de infraestructura poblica de calidad en ofras ubicaciones, las cuales
cumplen con los principios de accesibilidad de los ciudadanos y condiciones adecuadas para la
prestacién de los servicios pdblicos.

Como Gltimo componente, se reconoce que las APP son esquemas eficientes de colaboracién entre
el sector publico y el sector privado que permiten la financiacién y provisién en el largo plazo, por
parte del sector privado, de infraestructura, equipamientos pdblicos, servicios conexos a estos o
prestacién de servicios publicos a cambio de una remuneracién que se fija de acuerdo con la
disponibilidad y el nivel del servicio de la infraestructura o servicio. Lo anterior implica una
transferencia total o parcial de riesgos al sector privado, que deberd darse en términos eficientes,
de acuerdo con su capacidad de administracién de riesgos, velando siempre por la satisfaccién
efectiva de las necesidades publicas.

En la ley actual, esta asignacién opera bajo el principio que el asociado que cuente con mejor
capacidad para administrar un determinado riesgo debe ser quien lo retenga. Los recientes
proyectos de infraestructura viales, como las concesiones viales de cuarta generacién o el proyecto
para recuperar la navegabilidad del rio Magdalena, fueron estructurados utilizando ese concepto,
transfiriendo los principales riesgos de construccién al socio privado y reteniendo la Nacién los
riesgos inherentes a la administracién pdblica, como riesgos ambientales, sociales o politicos.

Dentro de este contexto resulta conveniente permitir a las entidades piblicas realizar pagos a los
concesionarios para compensar los sobrecostos o mayores plazos que se presenten como
consecuencia de la materializacién de los riesgos que el Estado retuvo en un contrato de APP y que
por su baja estimacién de probabilidad e impacto no fueron valorados dentro del plan de aportes
que la entidad publica realizé al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Esto permitira
evitar que se dé una terminacién anticipada del contrato por la incapacidad del socio piblico de
compensar al privado ante la realizacién de un evento de fuerza mayor no asegurable que ponga
en riesgo la terminacién del proyecto.

g. Acciones transversales

Lla estrategia de acciones transversales cuenta con siete componentes: 1) el Plan Maestro de
Transporte, 2) el fomento a las empresas de ingenieria, 3) la gestién predial y ambiental, 4) las
herramientas para fortalecer la gestién publica en infraestructura, 5) los mecanismos de
financiacién, 6) el fortalecimiento de las nuevas unidades administrativas especiales del sector
transporte y, 7) los programas de apoyo institucional.

Con respecto al Plan Maestro de Transporte, el Ministerio de Transporte, de manera articulada con
las entidades del sector transporte y el DNP, elaboraré el Plan Maestro de Transporte Intermodal
(PMTI), con visién de mediano y largo plazo. Este plan permitird al pais contar con un horizonte
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claro frente al servicio de transporte e infraestructura, articulando el sistema logistico nacional con
la oferta de infraestructura de transporte en desarrollo.

El PMTI deberd consolidarse a partir de los trabajos que se han venido desarrollando por las
entidades del sector transporte. Asi, el Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte
(PEIIT) se convierte en un insumo relevante para el desarrollo del PMTI, que se debe complementar
con el Plan Maestro Fluvial (en curso) y con los Planes Férreo, Aéreo y Logistico a desarrollar,
establecidos en el presente documento. Igualmente, se deberd contar con el apoyo de la UPIT para
la articulacién de los diversos estudios y establecer, en forma coordinada, la actualizacién y
fortalecimiento de los componentes complementarios, incluyendo entre ellos las recomendaciones
y medidas de mediano plazo tendientes a la modernizacién del Transporte Automotor de Carga.

En materia de fomento a las empresas de ingenieria, teniendo en cuenta las cuantiosas inversiones
que el Gobierno nacional y los entes territoriales estdn llevando a cabo en proyectos de
infraestructura de transporte, es imperativo aprovechar esta situacién, no solo para modernizar la
infraestructura del pais sino también para fortalecer la ingenieria local, tanto de consultoria como
de construccién. Este fortalecimiento se debe materializar en un aumento de la capacidad técnica,
financiera y organizacional de las empresas, en innovacién tecnolégica y en nichos de
especializacién que les permita competir nacional e internacionalmente. Ademds, se estructurard
un Registro de Contratos entre Privados, el cual incorporard la informacién relacionada con la
experiencia derivada de todo contrato celebrado entre un contratista del estado y privado.

Para ello, se propone la creacién de programas de apoyo financiero para empresas de ingenieria
que inviertan en CTl. Se propondrén medidas de reciprocidad en las negociaciones de futuros
tratados de libre comercio, fundamentales para la expansién internacional de esas empresas.

Con respecto a la gestién predial y ambiental, con el objetivo de acelerar la adquisicién predial,
reducir los sobrecostos y aumentar el ritmo de ejecucién de las obras, resulta estratégico dar mayor
relevancia al avalto catastral durante el proceso judicial, en particular en los procesos judiciales
donde se practiquen segundos avalios tiempo después de haber iniciado obras. Bajo este
procedimiento, las condiciones del inmueble podrian haber cambiado, lo cual puede generar un
sobreavalto en el segundo dictamen.>”

Con el fin de reglar adecuadamente los pardmetros del avalio comercial de los predios para la
construccién de infraestructura y superar los problemas de consecucién de recursos y el impacto al
principio de sostenibilidad fiscal generados por la metodologia para determinar los avaltos del
IGAC, se estudiard la modificacién de los articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013. De otra

57 El primer avalué predial cuenta con la credibilidad de los pardmetros técnicos y se encuentra amparado dentro de la actuacién
administrativa (Decreto 1420 de 2008, resoluciones 620 y 898 del IGAC); por lo tanto, un segundo avaldo en donde las condiciones
facticas del predio han cambiado genera inseguridad juridica y podria dar lugar a una objecién del avalto por error grave, lo cual
puede extender el periodo del proceso generando un retraso en el desarrollo de los proyectos de infraestructura.
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parte, en los proyectos de infraestructura de transporte se podrdn reconocer y pagar las mejoras
efectuadas por los ocupantes sobre los bienes de uso puiblico.

Finalmente, para garantizar que el mejoramiento de los corredores viales de interés estratégico
nacional esté en consonancia con los propésitos nacionales de reduccién de la deforestacién y de
conservacién y uso sostenible de ecosistemas estratégicos, se considera necesario que los
ministerios y agencias sectoriales, en conjunto con el MADS, la ANLA, los Institutos de Investigacién
del SINA y Parques Nacionales Naturales, avancen en el desarrollo de criterios de infraestructura
verde para la ejecucién de proyectos en dreas de especial importancia ambiental.

En cuanto a herramientas para fortalecer la gestion, se planteard una modificacién del Estatuto
Anticorrupcién con respecto a la responsabilidad fiscal y penal por la suficiencia de los estudios
previos, en la medida que no existen criterios objetivos para determinar el grado de culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal de quienes realizan la gestién piblica relacionados con
la elaboracién del pliego de condiciones y los estudios de mercado, puesto que la regulacién
existente solamente prescribe condiciones generales y abstractas, que pueden ser valoradas
subjetivamente y de forma diversa.>®

En aras de garantizar un escenario adecuado y confiable para que los funcionarios pdblicos den
cabal cumplimiento a sus funciones en un marco de seguridad juridica, el Gobierno pondrd en
marcha mecanismos o estrategias tendientes a modificar el Cédigo Penal.

Para mejorar la seguridad juridica de los contratos APP, se modificard la ley relacionada con la
caducidad del contrato estatal por la declaracién de responsabilidad fiscal de un contratista,
incorporando elementos de proporcionalidad.

En materia de mecanismos de financiacién, dado que la ejecucién de proyectos APP ha mostrado
una dindmica importante en Colombia, es necesario optimizar las lineas de financiamiento de estos
proyectos con el propésito de reducir los costos de apalancamiento y viabilizar la ejecucién de un
mayor nimero de estos. Sumado a lo anterior, es importante analizar los mecanismos actuales y
vias de financiacién para generar propuestas innovadoras que mejoren sus condiciones actuales.

Para el fortalecimiento de las nuevas unidades administrativas del sector transporte, el MT, en
concordancia con las politicas de Buen gobierno relacionadas con la publicacién de informacién
del sector para la ciudadania y las entidades adscritas, reglamentard los protocolos de
transferencia de la informacién entre las entidades adscritas, la cual serd centralizada y
administrada por la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT).

58 Debido a la textura abierta con la que fueron incorporadas en dicho Estatuto, se propician mdltiples interpretaciones con un contenido
subjetivo.
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Con lo anterior la UPIT consolidard y divulgard la informacién del sector requerida para la
formulacién de politicas de infraestructura de transporte. Los sistemas de informacién deberdn estar
conectados a bases de datos georreferenciadas que permitan dar seguimiento a indicadores del
sector; informar de manera clara y precisa a la ciudadania y a las entidades el estado de avance
general de los proyectos estratégicos de la nacién; e inventariar la red vial nacional, a través de
la consolidacién y modernizacién del Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras

(SINC).

La infraestructura intermodal de transporte en operacién durante el cuatrienio deberd estar
contenida en un sistema georreferenciado en linea, con informacién que permita su gestién por la
entidad competente. Por lo anterior los sistemas de informacién deberdn ser implementados o
sostenidos a través de plataformas tecnolégicas robustas, que permitan velocidad y eficiencia en
la consulta y reporte desde cualquier punto de la nacién. Adicionalmente, la UPIT deberd liderar
los procesos de actualizacién y fortalecimiento del Plan Maestro de Transporte, facilitando la toma
de decisiones por parte del Ministerio de Transporte como ente rector.

Por su parte, la Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte serd la encargada de la
revisién, fortalecimiento y regulacién de la Ley 105 de 1993, ademds de la actualizacién de la
normatividad vigente y la centralizacién de informacién a través de una herramienta de fécil
consulta. La comisién serd la encargada de incentivar requerimientos que permitan promover la
competencia del sector.

En materia de programas de fortalecimiento institucional y apoyo a la gestién, el Ministerio de
Transporte continuard con el proceso iniciado en el afio 2007, de asistir en el fortalecimiento
técnico de las entidades territoriales, para reforzar su capacidad técnica e institucional,
principalmente en lo concerniente a los principios de adecuada planeacién y ejecucién de
proyectos de infraestructura, conceptos de sostenibilidad vial y gestién de infraestructura de
transporte.

Para tal fin el Gobierno nacional pondré en marcha la segunda etapa del Programa Plan Vial
Regional, programa que apoyaré a las entidades territoriales en la adecuada planeacién de las
infervenciones en la infraestructura de transporte a su cargo, lo que permitird mejorar los estdndares
de servicio, promover la multimodalidad y mantener la red de infraestructura en buen estado, de
acverdo con la demanda regional y de manera articulada con los grandes proyectos de
infraestructura que lidera el Gobierno nacional.

Metas

Linea base  Meta a
(2014) 2018

Porcentaje de red vial nacional (red primaria) en buen estado 48 % 65 %

Meta Intermedia
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Producto Llinea base  Meta a
(2014) 2018
Kilémetros de calzadas construidas a través de concesién 1.796 3.116
Kilémetros de calzadas construidas no concesionadas 166 199
Kilémetros de vias intervenidas bajo esquema de APP 6.595 11.968
Kilémetros de vias con rehabilitacién y mantenimiento en buen estado —
. - . 0 1.000
Invias (mantenimiento sostenible)
Kilémetros de vias con pavimento - Invias 8.454 8.709
Inversién privada en infraestructura de carretera (billones de $
. $11,4 $24
acumulados en el cuatrienio) - ANI
Inversién privada en infraestructura férrea, aeroportuaria y portuaria $4,18 $4.77

(billones de $ acumulados en el cuatrienio) - ANI

Meta Intermedia

Linea base

(2014)

Meta a
2018

Toneladas de transporte de carga por los modos férreo, fluvial y aéreo

(sin carbén) (millones) 1.4 2
Producto Llinea base  Meta a
(2014) 2018
Obras de mantenimiento y profundizacién a canales de acceso - Invias 8 14
Kilémetros de corredor fluvial mantenido - CORMAGDALENA 1.025 1.025
Kilémetros de Red Férrea en operacién - ANI 628 1.283
Aeropuertos con obras de construccién y ampliacién de aeropuertos 16 17
terminados — Aerocivil*
Intervenciones terminadas en mantenimiento de infraestructura 75 130

aeroportuaria (iguales o superiores a $800 millones)

* La meta es 2015-2018. En fotal en el cuatrienio se van a intervenir 17 aeropuerfos, pero algunos aeropuertos terminardn obras en

dos vigencias.

Meta Intermedia

Linea base

Meta a

Municipios beneficiados con intervenciones sobre su red de transporte

(2014)

2018

. 1.033 1.102
regional
Producto linea base  Meta a
. (2014) 2018
Kilémetros de placa huella construida 1.300 4.275
Aeropuertos para la prosperidad intervenidos - Aerocivil 32 54
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h. Transporte publico de calidad como eje estructurador de la movilidad

La estrategia de transporte pUblico de calidad tiene tres elementos: 1) el fortalecimiento de la
operacién de transporte, 2) el financiamiento de los sistemas de transporte, y 3) fortalecimiento
institucional.

En cuanto al fortalecimiento de la operacién de transporte, teniendo en cuenta la tendencia de
movilidad en las ciudades, la importancia estratégica del transporte en la productividad de estas,
y las condiciones actuales de operacién de los sistemas de transporte piblico, el Gobierno nacional
realizard una revisién detallada del estado y condiciones de implementacién de los sistemas de
transporte que cofinancia, desde el punto de vista de infraestructura, financiero, operacional e
institucional, con el objeto de definir para cada uno el plan de accién correspondiente,*® que logre
su operacién de manera eficiente, sostenible y en condiciones adecuadas para los usuarios.

En este sentido, para el Gobierno nacional es de vital importancia consolidar los SITM, los SETP,
los SITP y los SITR®® que se encuentran hoy en operacién, implementacién o estructuracién,
definiendo como meta principal la prestacién de servicios de transporte piblico de pasajeros en
condiciones de calidad y con estdndares de servicio adecuados para los distintos ferritorios,
buscando la integracién con modos alternativos no motorizados y con otras modalidades de
transporte. Para cumplir este objetivo se continuard con la estrategia de liberar de la tarifa todos
aquellos elementos que no hacen parte de la operacién (inversiones en infraestructura) y
proporcionar cobertura al 100 % de las necesidades de transporte colectivo, promoviendo que se
realicen los disefios necesarios para la implementacién de los SITP.

En concordancia con lo anterior, se buscard consolidar redes de transporte piblico eficientes, como
ejes estructurantes de la movilidad y el desarrollo territorial, propiciando la densificacién de dreas
cercanas a las redes de transporte, lo que conllevard: 1) disminucién de los tiempos en transporte
motorizado desde y hacia las redes de transporte, 2) optimizacién de los kilémetros de operacién
de los sistemas de transporte, y 3) mayores indices de edificabilidad con el fin de capturar el valor
adicional de la tierra por parte del ente territorial, para ser reinvertido en la operacién del sistema.
Asi mismo se reglamentard la integracién fisica y operacional de modos urbanos e intermunicipales
en donde las interrelaciones entre municipios son muy fuertes y generan condiciones especiales en
el desplazamiento de los usuarios.

En relacién con la formulacién y ejecucién de planes de movilidad por parte de los municipios, se
reglamentard la Ley 1083 de 2006, con el fin de establecer lineamientos claros para formular los
planes de movilidad en las ciudades y dreas metropolitanas, incluyendo alcances, mecanismos de

59 Plan de Accién: herramienta de seguimiento con cronograma de acciones concretas en materia de implementacién de infraestructura,
operacién, racionalizacién del transporte piblico, entre ofros con responsables definidos y metas concretas.

60 Sistemas integrados de transporte masivo (SITM) en las ciudades con més de 600.000 habitantes, sistemas estratégicos de transporte
pUblico (SETP) en las ciudades con poblaciones entre los 250.000 y 600.000 habitantes, sistemas integrados de transporte piblico
(SITP) y sistemas integrados de transporte regional (SITR).
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gestién y de financiacién, asi como definir un marco de politica que determine los propésitos de la
planeacién de la movilidad en las ciudades (transporte no motorizado, sistemas de transporte o
pUblico colectivo, transporte individual, transporte especial, distribucién urbana de mercancias y
transporte particular), la implementacién de los sistemas de transporte, articulacién con los Planes
de Ordenamiento Territorial, y la definicién de los mecanismos de captura de indicadores de
seguimiento que permitan evaluar la adecuada implementacién de estrategias y proyectos
contemplados en los planes de movilidad.

Se articulardn mecanismos para acompanar desde la Nacién la formulacién de soluciones de
movilidad para las ciudades pequefias (con poblacién menor a 250.000 habitantes), que
considerardn, entre otros aspectos, la configuracién de perfiles viales que permitan la circulacién
libre y continua de diversos modos, asi como la construccién de corredores integrando transporte,
espacio pUblico y medio ambiente, para impulsar proyectos culturales y turisticos que fortalezcan
la competitividad local.

En general todas las ciudades podrén estructurar su sistema de transporte de acuerdo con las
necesidades propias de la ciudad o de la regidn, pero garantizando los principios bdsicos, como
son la sostenibilidad, el cambio en el esquema empresarial, la incorporacién de tecnologias
adecuadas a las necesidades propias de cada sistema para el recaudo unificado, gestién y control
de flota, incorporacién de niveles de servicio, articulacién e integracién de las diferentes
modalidades y de sus servicios complementarios, entre ofros.

En el marco de la estrategia de crecimiento verde, se priorizard el acompafamiento y
cofinanciacién de la estructuracién e implementacién de sistemas de transporte pdblico que
comprendan acciones orientadas a incrementar, privilegiar y regular el uso de modos no
motorizados, entendidos como el viaje a pie, en bicicleta o en tricimévil de traccién humana, bajo
consideraciones de eficiencia ambiental, seguridad, integracién tarifaria y operacional y calidad
en la prestacién del servicio, asi como el ascenso tecnolégico de los vehiculos utilizando fuentes
de bajas emisiones o tecnologia limpia. De la misma manera, las estrategias serdn acompanadas
para lograr esquemas de movilidad més eficientes (politica de teletrabajo, planeacién de usos del
suelo, uso de combustibles limpios, promocién de viajes en carro compartido, cobros por
congestién o estacionamiento, peajes urbanos, etc.) y se apoyard la implementacién de espacios
e infraestructura que faciliten la intermodalidad, incluyendo modos no motorizados para recorridos
cortos y alimentacién a los sistemas de transporte.

En este sentido, se definird como condicién para los desembolsos de los sistemas de transporte
cofinanciados por el Gobierno nacional la estructuracién e implementacién de medidas y acciones
complementarias a la puesta en marcha del sistema de transporte, que vayan encaminadas al
adecuado uso de la infraestructura y a la bisqueda de un cambio en la participacién modal,
potenciando los modos no motorizados y el transporte publico.
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Para apoyar la anterior estrategia, el Ministerio de Transporte evaluard y fortalecerd el Sistema de
Informacién, Seguimiento y Evaluacién del Transporte Urbano (SISETU), y realizard las
modificaciones necesarias para hacer un seguimiento mds efectivo y conseguir un mayor control
de la ejecucién de las inversiones.

Con el fin de mejorar la ejecucién de los proyectos para los SITM y los SETP, los ahorros financieros
o menores costos de infraestructura, respecto a lo determinado en cada uno de los documentos
CONPES y los convenios de cofinanciacién correspondientes, podrén ser utilizados por el mismo
proyecto para atender nuevos costos de componentes del sistema que estén incluidos dentro de la
utilizacién de los recursos cofinanciables, siempre y cuando con ello no se afecten los obijetivos de
cada proyecto.

Por Gltimo, es necesario que los agentes de transporte cuenten con la estructura adecuada para
atender las necesidades de movilidad, y con el soporte de una institucionalidad robusta que actie
oportunamente en la planeacién, gestiéon y control del transporte. Al respecto, se propone el
desarrollo de un programa de educacién para el buen uso y manejo de los sistemas de transporte,
apoyado por entidades de educacién superior o técnica, mediante la figura de cursos cortos y
permanentes de formacién para los agentes de la operacién de transporte.

La educacién y la cultura ciudadana son pilares fundamentales para el buen uso y funcionamiento
de los sistemas de transporte. Por ende, las autoridades de transporte y las secretarias de educacion
municipales deberdn adelantar campafias permanentes de alto impacto como requisito para la
cofinanciacién de la Nacién de los sistemas de transporte, acompaiiadas de mecanismos de
medicién de resultados que demuestren su impacto.

Igualmente se requiere mejorar el sistema de informacién al usuario, que garantice el uso adecuado
de los sistemas, asi como el sistema de recaudo, especialmente en la red de venta y recarga del
medio de pago.

El segundo elemento de esta estrategia se refiere al financiamiento de los sistemas de transporte.
En los Gltimos afios los Gobiernos locales, de la mano del Gobierno nacional, han invertido enormes
esfuerzos para poner en marcha los diferentes sistemas de transporte piblico. Tras su entrada en
operacién, se ha hecho evidente la necesidad de evaluar nuevas estrategias que garanticen la
sostenibilidad financiera de los sistemas y reconozcan las externalidades positivas que estos le
generan a la sociedad, con el fin de garantizar un sistema de transporte piblico eficiente y de

calidad.

El Gobierno nacional evaluard la viabilidad de modificar la Ley 86 de 1989 con el objetivo de
apoyar la operacién de los sistemas de transporte, mediante recursos provenientes de fuentes
alternativas al PGN, de manera que el costo al usuario final disminuya y la calidad de servicio sea
la adecuada. Especialmente revisard la posibilidad de destinar recursos a las inversiones iniciales
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asociadas con la operacién de los sistemas de transporte (patios y talleres, desintegracién fisica y
reestructuracién de rutas, adquisicién de flota), reconversién tecnoldgica, incentivando la
incorporacién de vehiculos con tecnologias limpias (gas, eléctricos e hibridos), implementacién de
sistemas de recaudo, informacién y control de flota, y la posibilidad de financiar algunos
componentes institucionales. Asi mismo, para facilitar la utilizacién de recursos de la Nacién para
sistemas de transporte en esquemas de APP que permitan la construccién, operacién y
mantenimiento de la infraestructura dedicada al transporte urbano de pasajeros, el Gobierno
nacional reglamentard en lo correspondiente la Ley 310 de 1996.

El Gobierno nacional estudiard la viabilidad de expedir una ley estatutaria del transporte pdblico
de pasajeros que adopte la politica piblica, ordene e incluya la legislacién existente, e introduzca
el cambio paradigmético buscado en el servicio de transporte de pasajeros. En ella se plasmardn
los conceptos de integralidad y sostenibilidad que se quiere alcanzar, y se ordenardn los roles
institucionales para definir la politica piblica de movilidad urbana, rural y regional.

Previo estudio técnico sobre la capacidad de pago de los usuarios del sistema de transporte publico,
los municipios en los que se implementan SITM o SETP podrén establecer subsidios a la operacién
de tales sistemas, mediante decreto municipal, el cual deberd contener como minimo la fuente
presupuestal que lo financie y una propuesta de operacién que garantice su efectividad. Entre otros
andlisis, en los SETP se estudiaré la viabilidad de que el ente territorial esté a cargo de la operacidn
de recaudo, sistemas de control y gestion, y sistemas de informacién al usuario, buscando reducir
los costos de operacién de los sistemas.

De igual manera, como instrumentos para gestién de la demanda, asi como fuentes
complementarias para la financiacién de la operacién de los SITM SETP, SITP, SITR o cualquier
sistema de transporte piblico urbano, los municipios podrdn reglamentar las tarifas maximas de
estacionamientos e incorporar a estas un factor de cdlculo que incentive la utilizacién de los
sistemas de transporte piblico, cuyos recursos solo se podran destinar a la promocién y utilizacién
del sistema de transporte. Los municipios también podrdn establecer cobros por uso de dreas de
alta congestién, de alta contaminacién, o de infraestructura construida o mejorada para evitar
congestién urbana (vehiculos particulares y motocicletas), previo el estudio técnico aprobado por
el Ministerio de Transporte que soporte la tarifa o el cobro antes relacionado y la expedicién del
acto administrativo.

Serd de gran importancia la promocién de mecanismos para los procesos de captura de valor del
suelo y la generacién de las condiciones para su implementacién en proyectos de infraestructura y
de transporte, orientados a la inversién de estos recursos en la operacién de los sistemas, en
coherencia con los instrumentos de planificacién territorial y en armonia con los patrones de
desarrollo urbano-rurales que de estos se derivan.
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En conclusién, se propenderd por contar con diferentes fuentes de financiamiento complementarias
a las tarifas, buscando sistemas sostenibles, en donde se generen recursos para cubrir costos de
operacién, administracién, mantenimiento, reposicién de equipos y beneficios tarifarios para los
usuarios.

Como tercer y Gltimo elemento, se impulsard el fortalecimiento de las autoridades de transporte asi
como la creacién de una autoridad Gnica de transporte en las aglomeraciones urbanas o en
aquellos municipios cuya movilidad urbana se desarrolle més allé de sus propios limites
jurisdiccionales.®' Esta entidad seré la encargada de regular el servicio de transporte publico de
pasajeros, otorgar permisos y habilitaciones, integrar operacional y tarifariamente los diferentes
modos, y garantizar la articulacién de planes, programas y proyectos contenidos en los planes
maestros de movilidad de cada una de las ciudades, asi como los incluidos en sus instrumentos de
planeacién territorial que influyan en la organizacién de la movilidad y el transporte.

Para ello serd necesario que las autoridades locales, con el acompafiamiento del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el DNP, promuevan la definicién de directrices de ordenamiento
regional en concordancia con los instrumentos normativos existentes. Esto con el fin de contar con
un marco de accién que contemple estrategias regionales integrales que permitan formular, a su
vez, las propuestas de movilidad regional que deberdn ser desarrolladas por la autoridad dnica
de transporte.

De forma complementaria, se disefiardn mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los
distintos dmbitos espaciales, el urbano, el metropolitano y el regional, con la participacién de las
entidades que lideran la planeacién de los municipios y los encargados de formular y ejecutar
proyectos de movilidad y transporte. Su propésito serd considerar medidas de planeamiento del
uso del suelo para reducir la necesidad de viajes, eliminar los incentivos a la expansién urbana y
promover el desarrollo de ciudades conectadas y compactas, en concordancia con sus planes de
ordenamiento territorial.

En la Nacién se creard una comisién intersectorial que articule los esfuerzos en vivienda, desarrollo
urbano y transporte, con la participacién de los ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
Transporte, de Cultura y de Hacienda y Crédito Piblico, y el DNP, con el objeto de garantizar la
articulacién de los sistemas de transporte (SITM y SETP) con el ordenamiento territorial y con planes,
programas y proyectos sectoriales.

En la formulacién de contratos plan y acuerdos de desarrollo urbano se deberdn definir mecanismos
para que los aportes de la Nacién se realicen en aquellos municipios que implementen planes que

81 Para tal efecto se deberd reglamentar la Ley 1625 de 2013, por medio de la cual se expide el régimen de las dreas metropolitanas
y Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgdnicas sobre el ordenamiento territorial, se podrén crear asociaciones de
municipios, de dreas metropolitanas o entidades territoriales para prestar servicios.
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contengan los elementos definidos en esta estrategia de Transporte publico de calidad como eje
estructurador de la movilidad.

Para desarrollar esta tarea, el Ministerio de Transporte, como autoridad méxima de transporte, y
el DNP constituirdn sendos equipos de trabajo para apoyar el seguimiento a la implementacién de
la Politica Nacional de Transporte Urbano (PNTU) con enfoque de auditoria y gerencia de
proyectos y el disefio de la estrategia del Gobierno nacional para lograr que su implementacién
sea satisfactoria y articulada entre las entidades territoriales.

i. Movilidad como potenciador del desarrollo regional

Esta estrategia tiene dos componentes: 1) las soluciones de movilidad y transporte para la regién
y, 2) los Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR).

En materia de soluciones de movilidad, es necesario construir un modelo de prestacién del servicio
pUblico de transporte intermunicipal de pasajeros, que garantice su prestacién en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios; que considere la aplicacién de elementos
de complementariedad, articulacién e integracién con otros modos, modalidades, modelos y
sistemas de transporte existentes en el drea de influencia del servicio -municipal, urbana,
metropolitana o regional-, incluidos los servicios pdblicos de transporte especial y mixto.

La organizacién administrativa, técnica, financiera y operativa de los prestadores del servicio
pUblico de transporte de pasajeros por carretera migrard a un modelo empresarial eficiente, eficaz
y sostenible en el mediano y largo plazo, asegurando su formalizacién empresarial y laboral. Se
fomentardn esquemas organizados de prestacién del servicio en corta y media distancia que
incluyan criterios como el recaudo centralizado, la integracién tarifaria, la optimizacién de la
operacién y unos estdndares minimos de seguridad y calidad. En larga distancia, deberdn
generarse estrategias que faciliten la competencia de esta modalidad con ofros modos y
modalidades de transporte, como por ejemplo frente al transporte aéreo.

En este sentido, se favorecerd el desarrollo de instrumentos de autorregulacién empresarial,
sustentado, en la medida de lo posible, en el andlisis actualizado de la oferta y la demanda y en
propuestas de reorganizacién de rutas y servicios. Este desarrollo partird de la reestructuracién de
los servicios de transporte hoy existentes, y consentird la implementacién de modelos operativos,
administrativos y financieros de asociaciones empresariales. Lo anterior permitird la prestacién del
servicio publico de transporte aprovechando los ejes de integracién fisica, la constitucién de ejes y
dreas de desarrollo territorial alrededor de las infraestructuras viales y de comunicacién. De esta
manera se impulsardn procesos de desarrollo regional en sus zonas de influencia.

Para apoyar seguridad vial, se establecerd un procedimiento mediante el cual se determine la vida
util y el proceso de desintegracién fisica de los vehiculos que prestan el servicio intermunicipal y
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especial, como lo establece la Ley 105 de 1993 en su articulo sexto, sobre reposicién del parque
automotor del servicio piblico o mixto de pasajeros.

En cuanto a los Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR), se consolidard el Sistema de
Ciudades desde la identificacién de las vocaciones de desarrollo de las ciudades. De manera
complementaria, serd necesario disefiar e implementar SITR que contribuyan al mejoramiento de la
competitividad de las regiones y al desarrollo equilibrado de las ciudades.

Los SITR permitirén la integracién de soluciones de movilidad de la ciudad con la regién, en
conjunto con los equipamientos que favorezcan el cambio de medios privados a publicos en los
accesos a las ciudades, asi como la definiciéon de mecanismos para facilitar la integracién
operacional y tarifaria de los SITR con los sistemas de transporte urbano e interurbano. Para ello,
se impulsard el trabajo coordinado entre ciudades, en concordancia con la politica de sistema de
ciudades, y se generardn mecanismos institucionales que faciliten la implementacién de estos
sistemas, definiendo el papel de la Autoridad Unica de Transporte mencionada en la estrategia 8
de Transporte piblico de calidad como eje estructurador de la movilidad.

La estrategia de SITR tendrd aplicacién en los subsistemas de ciudades identificados en la Misién
de Ciudades como aglomeraciones urbanas (corta distancia). Por el contrario, la relacidn
inferurbana de larga distancia se definird dentro del concepto de corredores autorregulados, cuyo
marco de intervencién serd definido por el Ministerio de Transporte.

De forma complementaria, se revisardn las iniciativas de proyectos férreos regionales que puedan
hacer parte de Sistemas Integrados de Transporte Regional en dreas de importancia estratégica,
teniendo en cuenta costos y beneficios asociados a la dimensién fisica, econémica, social y
ambiental de los ferritorios.

i. Sistemas inteligentes de transporte

Esta estrategia permitird un mejor aprovechamiento y mantenimiento de la infraestructura
desarrollada por el Gobierno nacional, un mejor control y vigilancia al transito y al transporte del
pais, y la disponibilidad de informacién al Gobierno y a los usuarios para el establecimiento de
nuevas politicas publicas y toma de decisiones que apoyen la competitividad y desarrollo
econdémico del pais.

Acorde con lo anterior, en primera instancia el Gobierno nacional, de acuerdo con las necesidades
del pais y a la importancia estratégica, definird tecnologias, estdndares y protocolos relacionados
con los sistemas de informacién y componentes tecnolégicos de apoyo para proyectos de Sistemas
Inteligentes de Transporte (SIT) de escala nacional; asi mismo, establecerd el marco normativo para
la implementacién de proyectos SIT en las jurisdicciones de las entidades territoriales. La normativa
de los proyectos SIT garantizard la interoperabilidad e integracién de la informacién SIT de todo
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el pais con el Sistema de Informacién Central que se operard desde el Centro Inteligente de Control
de Trénsito y Transporte (Cicott).

En segunda instancia se implementardn, de acuerdo con las competencias de los entes territoriales,
el marco normativo y proyectos de peajes electrénicos en la red vial nacional y urbana, de logistica
de carga, de control al trdnsito y a los diferentes tipos de transporte, de fiscalizacién electrénica
para mejorar los niveles de seguridad vial, de mejoramiento de la planeacién y eficiencia de la
red vial nacional y territorial, entre otros. En relacién con los peajes electrénicos, el Ministerio de
Transporte deberd disefiar e implementar los mecanismos que permitan la interoperabilidad
comercial entre operadores, los estdndares, protocolos y funcionalidad de los sistemas de
informacién y tecnologia que cumplan con las necesidades del Gobierno nacional, como también
los protocolos necesarios que garanticen la seguridad de la informacién de los usuarios.

En tercera instancia, en materia logistica, se adelantarén actividades para la conceptualizacién e
implementacién de Sistemas de Comunidad Portuaria en las principales infraestructuras portuarias
del pais, las cuales contribuirdn a la adopcién de TIC como herramienta facilitadora de las
actividades logisticas y de transporte, y permitirdn el flujo de informacién con infraestructuras
complementarias, tales como terminales interiores de carga y patios de contenedores.

Se llevaré a cabo una iniciativa piloto de corredor logistico, iniciando el desarrollo y estabilizacién
de la gerencia de corredores logisticos planteada al interior del Ministerio de Transporte. Serd de
gran importancia el fortalecimiento de los sistemas de informacién administrados por el Ministerio
de Transporte, especialmente el RUNT y el RNDC.

En cuarta instancia se evaluard e impulsard la creacién de Sistemas Regionales de Recaudo, Control
de Flota e Informacién al usuario, que permitan desarrollar estos sistemas en los sistemas de

transporte y asi lograr economias de escala para su implementacién, operacién y mantenimiento.

Dada la importancia estratégica del Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT) para el sector de
trdnsito y transporte y demds sectores de la economia, el Gobierno nacional implementaré los
mecanismos que se requieran para garantizar la sostenibilidad del sistema, para beneficio de los
ciudadanos y como fuente de informacién primaria para la fijacién de politicas y el ejercicio de la
inspeccién, vigilancia y control. Ademds, con las ventajas del sistema se continuaré con la politica
de reduccién, simplificacién y automatizacién de trdmites nacionales y territoriales, para lograr un
mejor aprovechamiento del recurso humano en la gestién de las politicas, regulacién y control.

Para mejorar la calidad de la informacién histérica migrada al RUNT, el Ministerio de Transporte
disefiard un plan para que los organismos de trdnsito corrijan los errores que ain persistan en la
informacién y culminen los procesos de migracién. Asi mismo, implementaré las medidas especiales
que sean requeridas para facilitar a las entidades piblicas realicen los trémites de trdnsito y
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accedan a la informacién sin costo alguno. El Ministerio de Transporte adoptard las medidas
necesarias para apoyar los mecanismos de recaudo de los municipios.

Finalmente, con base en el Decreto Ley 019 de 2012, y con el propésito de facilitar al ciudadano
el cambio de su licencia de conduccién al nuevo formato, el Ministerio de Transporte exigird la
renovacién de las licencias de conduccién en el tiempo determinado, de acuerdo con el tipo de
servicio y la edad de los ciudadanos. La sustitucidn de las licencias se hard gradualmente en la
medida que vayan venciendo.

Asimismo, el Ministerio de Transporte adoptard las medidas necesarias para garantizar que los
ciudadanos puedan realizar los cursos de descuento y cancelar las multas por concepto de
infracciones de trdnsito en cualquier municipio del pais, independientemente de dénde se cometa
la infraccién, y establecerd los mecanismos adecuados para garantizar el debido proceso en la
actuacién administrativa por las contravenciones a las normas de trdnsito.

k. Seguridad vial

la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como principal ente ejecutor de la Politica
Nacional de Seguridad Vial, promoverd la implementacién de acciones que contribuyan a la
reduccién de la accidentalidad mediante la intervencién en los siguientes factores causales del
fenémeno: 1) educacién en el cumplimiento de las normas de transito, 2) mecanismos de control
de vehiculos, conductores y demds actores que participan en la operacién, 3) auditorias de
seguridad vial en el disefio y operacién de la infraestructura de transporte, 4) acciones de
acompaiiamiento, control y sancién por parte de las autoridades de trénsito y, 5) tarifas de seguros
de accidentes de trdnsito acordes con la participacién en la cifras de accidentalidad del territorio
nacional.

Ante la limitada capacidad institucional de la mayoria de los organismos de transito, los municipios
podrdn destinar recursos recaudados por servicios ante organismos de apoyo, para que la ANSY
apoye la formulacién e implementacién de planes locales de seguridad vial.

Adicionalmente, las tasas que se causen en favor de la Agencia Nacional de Seguridad Vial por
los servicios prestados ante los centros de ensefianza automovilistica, de reconocimiento de
conductores y de diagnéstico automotor, serdn fijadas con base en informacién de estadisticas
oficiales sobre fallecidos y lesionados. El cobro de estas tasas deberd estar en funcién del éxito de
los programas, con el fin de generar incentivos sobre su impacto y eficiencia.

Se deberd procurar la transparencia en el seguimiento a los recursos derivados de infracciones de
trdnsito. Los organismos y autoridades de transito deberdn disponer de una cuenta exclusiva para
el recaudo de las multas de trénsito percibidas en su jurisdiccién y ofra para las percibidas en otras
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jurisdicciones, informacién que publicardn mensualmente mediante un reporte del movimiento

general.

El Gobierno Nacional trabajard coordinadamente para que las tasas del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trdnsito, reflejen la participacién en los indices de accidentalidad de cada tipologia
vehicular.

Con base en la Ley 1503 de 2011, reglamentada por el Decreto 2851 de 2013, el Ministerio de
Transporte, en articulacién con el Ministerio de Educacién, establecerd las condiciones minimas de
los formadores en seguridad vial en instituciones educativas, de agentes de trdnsito y demds
personal que opte por el titulo de capacitador en la materia, impulsando programas de pregrado
y posgrado para la formacién en movilidad y seguridad vial. Adicionalmente, deberdn medir el
impacto y efectividad de las campafias realizadas a la fecha.

Por su parte, para las dreas urbanas e interurbanas, el Gobierno nacional expedird un decreto
reglamentario de la Ley 336 de 1996, definiendo condiciones de seguridad para las modalidades
de transporte puUblico ferrestre, donde se considere el fortalecimiento de mecanismos de
corresponsabilidad de las empresas, en cuanto al adecuado estado de la flota, la vinculacién de
conductores, y el control al consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas. En los
proyectos de transporte pUblico urbano deberdn considerarse las especificaciones que fije el
Ministerio de Transporte en los sistemas de recaudo centralizado y los sistemas de gestién y control
de flota, cuya implementacién requiere que los entes territoriales refuercen el control de las
potenciales situaciones de riesgo y amenaza en la infraestructura de transporte.

El RUNT representa un componente esencial para el logro de los objetivos de politica, regulacién
y control de los servicios de transporte y la movilidad en general. El Ministerio de Transporte deberd
evaluar el funcionamiento del RUNT técnica, legal y financieramente, con el fin de analizar la
conveniencia y eficacia del modelo actual, considerando todas las alternativas posibles para
optimizar la operacién. Asi mismo, deberd continuar, a través de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), con la formulacién de esquemas de control que incrementen la capacidad
del Estado para detectar infracciones y sancionarlas; el Ministerio de Transporte deberd
complementar este sistema con un registro nacional de infractores que permita la implementacién
de ajustes en el proceso de otorgamiento de las licencias de conduccién.

Adicionalmente, dada la alta participacién de las motocicletas en los indices de siniestralidad en
el pais,%? la ANSV deberd formular e implementar el Programa Integral de Estdndares de servicio
y Seguridad Vial para el trdnsito de motocicletas, dentro del cual evaluard estrategias tales como
el aumento de la edad profesional para conduccién, viabilidad de reglamentar el uso de

62 E|l 44 % del total de las victimas fatales.
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tecnologias de prevencién de colisiones, y cobro por uso de la infraestructura, haciendo un reparto
de cargas y beneficios equitativos entre vehiculos privados, entre ofros.

Se debe avanzar en la garantia del goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales —incluida la movilidad— para todas las personas en situacién
de discapacidad,®® como lo establece la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, ratificada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009. En
ese sentido el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, adoptard, como parte del
manual de sefalizacién, un capitulo de sefializacién y semaforizacién que incluya dispositivos para
la proteccién de personas con necesidades especiales o con movilidad reducida.

Sin perjuicio de lo anterior, las auditorias de seguridad vial se deberdn consolidar como un
instrumento certificador y de obligatoriedad para la entrada en operacién de la infraestructura de
transporte. Para el caso de la infraestructura en operacién, el Ministerio de Transporte, con base
en el articulo 21 de la Ley 1503 de 2011, consolidard los mapas de siniestralidad vial a partir de
los cuales se priorizardn y definirdn las acciones necesarias para garantizar adecuadas
condiciones de infraestructura, recomendaciones que deberdn implementarse en un tiempo no
mayor a doce (12) meses por parte del concesionario o la entidad responsable de la infraestructura,
y cuyo cumplimiento deberd ser verificado por la ANSV.

En relacién con los desplazamientos interurbanos, la sefializacién vial con respecto a la velocidad
en carreferas deberd considerar el andlisis de las caracteristicas mecdnicas y tecnoldgicas de los
vehiculos que se estima circulan por cada corredor, asi como claridad en la comunicacién al
usuario de las velocidades permitidas en cada tramo. Se adicionardn a las condiciones de
seguridad que prevé actualmente la Ley 336 de 1996 para los vehiculos de transporte publico,
condiciones minimas de resistencia a los impactos, la proteccién de las personas y bienes de los
ocupantes y de los demés vehiculos a través de especificaciones de materiales, altura de defensas
(bompers), dispositivos de amortiguacién de impactos para evitar la intrusién por parte de vehiculos
de tamanos inferiores, bolsas de aire y especificaciones de los frenos, entre otros. La Agencia
Nacional de Seguridad Vial presentard una propuesta especifica de regulacién, para el andlisis
del Ministerio de Transporte.

El uso de dispositivos de proteccién para menores de edad en vehiculos particulares, asi como el
de cinturones de seguridad en el servicio especial y de pasajeros por carretera serd obligatorio,
de acuerdo con pardmetros que fije el Ministerio de Transporte.

63 Alrededor de 1.062.917 personas, que representan el 2,3 % de la poblacién colombiana proyectada a 2013 se encuentran en
situacién de discapacidad; la alteracién més frecuente estd relacionada con movilidad del cuerpo, con una prevalencia del 50,3 %.
Dichas cifras también sefialan que la mayor parte de la poblacién colombiana en dicha situacién tiene més de 55 afos, aun cuando la
prevalencia se da en la poblacién mayor de 80 afios y en menores de 10 afios (Ministerio de Salud, 2013).
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En materia de infraestructura y operacién de vehiculos seguros para la movilidad en medios no
motorizados, el Gobierno nacional, mediante los ministerios de Transporte, de Educacién Nacional
y de Vivienda, Ciudad y Territorio, aunardn esfuerzos con el fin de lograr: 1) la formulacién y
acompainamiento en la ejecucién de medidas de seguridad, accesibilidad y trénsito calmado en
los entornos escolares nuevos y existentes, asi como la creacién de rutas seguras hacia las
instituciones educativas, 2) la movilidad activa,®* y 3) el fomento de las caminatas y el uso de la
bicicleta en infraestructura segura.

|.  Logistica para la competitividad

El Sistema Logistico Nacional involucra la oferta y demanda integrada de servicios logisticos y de
transporte que, con el soporte de infraestructura fisica y tecnolégica, permite los flujos
multidireccionales de productos, servicios, informacién y dinero, como resultado de las actividades
econdémicas y sociales del pais.

En linea con el Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de Transporte (PEIIT), que plantea la
diversificacién modal del transporte de carga en Colombia mediante el aumento de la participacién
del modo fluvial y férreo, sin desconocer la importancia del modo carretero. En linea con el PEIIT y
con el proceso de modernizacién y globalizacién del pais, a través de la suscripcién de acuerdos
y el mayor intercambio comercial, los servicios logisticos y de transporte serdn determinantes en la
reduccién de costos, disponibilidad, competencia y calidad, indispensables para garantizar la
competitividad del sector productivo nacional.

El proceso de modernizacién y globalizacién del pais marca un importante reto con relacién a la
oferta de servicios logisticos y de transporte que deben ser prestados. Para esto, el Ministerio de
Transporte deberd considerar, a partir de la caracterizacién de la demanda de servicios, la fijacién
de condiciones para su prestacién, las estructuras empresariales que atiendan dichas demandas y
en general aspectos regulatorios que garanticen una adecuada prestacién de los servicios en todos
los modos de transporte, facilitando el acceso a terceros, y regulando en caso que aparezcan fallas
de mercado.

Dada la alta relevancia del transporte automotor de carga en el reparto modal nacional, se seguird
avanzando en su modernizacién, teniendo en cuenta los lineamientos expuestos en el Documento
CONPES 3579 de 2013, relacionados con la definicién de condiciones y estandares para la
prestacién del servicio. Estos lineamientos podrdn ser complementados a partir de los resultados
que arrojen estudios sobre la materia y podrdn incluir aspectos relacionados con el mejoramiento
de las condiciones de seguridad y calidad, mitigacién de los impactos ambientales, fortalecimiento

%4 La inactividad fisica contribuye con el 6 % de la mortalidad mundial por enfermedades no transmisibles, razén por la cual, el Gobierno
nacional avanza en la formulacién de medidas de ‘movilidad activa’ que fomenten la realizacién de actividad fisica en la cotidianidad
de los habitantes.
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del esquema de revisién técnico-mecénica y ofros controles, y excelencia de los actores
involucrados.

Con relacién a la modernizacién del parque automotor de carga se daré continvidad a la
implementacién del Programa de Renovacién y Reposicién, para lo cual se identificardn acciones
de mejora tendientes a asegurar su conformidad con los estdndares internacionales y a garantizar
los objetivos propuestos relacionados con la renovacién del parque automotor, la proteccién del
medio ambiente y la optimizacién de los costos del transporte en el pais. Asi mismo, se iniciard
una separacién de la politica de chatarrizacién y politica comercial, se avanzaré en la eficiencia
y cobertura de los procedimientos de chatarrizacién y se establecerdn los requisitos para la
prestacién del servicio pUblico de carga en el pais, (estableciendo escenarios diferenciales entre
los vehiculos actualmente en servicio, y los registrados con posterioridad a 2015), y considerando
criterios técnicos, sociales y econémicos.

Asi mismo, se revisardn aspectos asociados al control sobre condiciones técnico-mecdnicas del
material rodante, y otras condiciones asociadas con la prestacién del servicio, con el fin de
fomentar la transparencia, la competencia y la formalizacién empresarial; de igual manera se dard
continuidad a la Politica de Libertad Vigilada en materia de regulacién de las relaciones
econdémicas. Para tales efectos, serd fundamental garantizar la puesta en marcha de la Comisién
Reguladora de Infraestructura de Transporte (CRIT), y la Unidad de Planeacién de infraestructura
de Transporte (UPIT).

En todas las medidas anteriores primard el criterio de eficiencia en el uso de los recursos pdblicos
y la profundizacién de instrumentos de mercado que garanticen su adecuada asignacién. El éxito
de las medidas dependerd de la continuidad y fortalecimiento en los sistemas de informacién
existentes, en especial el Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT) y al Registro Nacional de
Despachos de Carga (RNDC), los cuales resultan esenciales para el monitoreo, seguimiento y
evaluacién del comportamiento del sector.

La institucionalidad publica vinculada a la gestion de la Politica Nacional Logistica (DNP, DIAN,
MT y MCIT, inicialmente) continuaré las acciones coordinadas que permitan la implementacién del
Observatorio Nacional de Logistica, el cual incorporard informacién sobre aspectos relevantes
para la logistica de escala nacional tales como flujos logisticos, tejido empresarial, costos,
infraestructura y operaciones. Ademds, posteriormente permitird conocer las variables decisivas
sobre el desempefio logistico de los principales centros urbanos del pais.

También se actualizard el Sistema Nacional Logistico, con el objeto de registrar la oferta privada
de infraestructura logistica especializada, y evaluar la estrategia de promocién por parte del sector
pUblico, desarrolldndola en las regiones (en los dmbitos logisticos), y fortaleciendo la participacién
de gremios, sectores productivos y administraciones publicas del orden territorial.
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El Observatorio de Transporte de Carga por Carretera (OTCC), liderado por el Ministerio de
Transporte, continuaréd siendo fortalecido, asi como también las fuentes que lo alimentan: el indice

de costos del transporte de carga por carretera (ICTC), el Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC), y el Sistema de Informacién de Costos Eficientes (SICE TAC).

En este mismo contexto se avanzard en el disefio e implementacién, por parte del Ministerio de
Transporte —con la articulacién de las entidades involucradas y del Comité Nacional de Logistica—
, del sistema de informacién para el monitoreo de la gestién en los corredores logisticos.

Para la coordinacién entre los actores, el Ministerio de Transporte continuard con la gestién de la
iniciativa Inside (Integrador de Sistemas de Enturnamiento), con la que se pretende garantizar la
continuidad de los flujos logisticos en los nodos portuarios, buscando la reduccién de tiempos
muertos y eliminacién de cuellos de botella en el acceso a puertos e infraestructuras logisticas
especializadas.

Para el desarrollo de la Politica Nacional Logistica es fundamental continuar con el fortalecimiento
institucional desde al &mbito piblico y privado, y fomentar acciones coordinadas para la definicién
y gestién de la politica. En ese sentido se propone el fortalecimiento del Comité Nacional de
Logistica y su institucionalidad. Este Comité serd la instancia en la cual se coordinan todas las
entidades pdblicas y privadas, con el fin de armonizar las gestiones sobre esta Politica. La
Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por el Departamento Nacional de Planeacién.

El Comité planteard los lineamientos que podrian ser involucrados en los apartes logisticos del Plan
Maestro de Transporte para desarrollar los programas, proyectos, montos, responsables y metas
que desde los sectores publico y privado sean llevadas a cabo con una visién de largo plazo.

La conectividad requiere ser vista més allé de la posibilidad de acceder a bienes, servicios e
informacién; también debe garantizar el uso eficiente de recursos como la energia y la mitigacién
de sus impactos ambientales. Segin modelos de prospectiva para Colombia, el transporte seré uno
de los sectores de mayor demanda energética, distante de la agricultura, el comercio y el uso
residencial. Se estima que en 2030 el transporte duplicard su consumo energético actual, por lo
que se deberdn generar soluciones de conectividad que incorporen tecnologias limpias y criterios
de sostenibilidad, como el transporte de mercancias por los diferentes modos de acuerdo con su

vocacion.

Dado que la gestién de carga en el territorio colombiano se realiza de manera casi exclusiva a
través del fransporte terrestre carretero, se orientardn acciones encaminadas a la integracién modal
de las infraestructuras, conjugando los esfuerzos recientes para el aprovechamiento de la red fluvial
y ferroviaria para el transporte de mercancias. En linea con la promocién de la neutralidad modal,
se estructurardn proyectos fluviales y férreos de iniciativa piblica con esquemas de financiacién y
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asignacién de riesgos similares a los proyectos carreteros, para poder reflejar las eficiencias
propias de cada modo.

También se llevardn a cabo investigaciones en logistica inversa y sostenible, especialmente
orientadas a optimizar los esquemas de gestién de residuos en aglomeraciones urbanas,
propendiendo por el soporte a iniciativas que planteen el aprovechamiento de materiales y
sobrantes de esquemas productivos actuales.

Las mejoras de infraestructura fisica deben estar en estrecha relacién y coherencia con la demanda
de conectividad funcional de las cadenas de suministro, referida a la gestién estratégica, téctica y
operativa de corredores logisticos, las tecnologias de informacién que facilitan la interaccién entre
los actores de la cadena, los proyectos de intermodalidad y multimodalidad y el fortalecimiento de
las capacidades fisicas y de servicio de nodos de transferencia (puertos, aeropuertos y pasos de
frontera).

Ademds, es necesario coordinar los desarrollos de infraestructura carretera con la iniciativa de
transporte fluvial, férrea, aérea y por ductos, y el establecimiento de plataformas logisticas e
infraestructuras complementarias al transporte que garanticen continuidad de flujos, reduccién de
tiempos y competitividad econdémica de las cadenas de suministro usuarias.

En cuanto a la gestién de corredores logisticos es necesaria la armonizacién y complementacién
del marco de politica y legislacién que garantice la efectividad de la politica para conformar el
sistema de corredores logisticos considerados estratégicos para el pais, y bajo ese marco de
politica emprender: 1) el inventario de las acciones actuales y futuras que en términos de
infraestructura, servicios logisticos y normativa a los que son sujetos los corredores logisticos de
importancia estratégica; 2) la definicién de la linea base de informacién de cada uno de los
corredores de importancia estratégica, por medio de indicadores que sean actualizados
periédicamente por parte de actores piblicos y privados, con la coordinacién del Ministerio de
Transporte; y 3) el disefio de estrategias para la promocién y el seguimiento a la implementacién
de los proyectos de infraestructura, servicios logisticos y normativa que garanticen el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de cada corredor.

Gracias a la Lley 1 de 1991, mediante la cual se vinculé la participacién del sector privado en el
desarrollo del sistema portuario colombiano, durante los Gltimos diez afios se ha mantenido una
tasa de crecimiento anual promedio del volumen de exportaciones e importaciones del 15 %. Por
lo tanto, se hace necesario preparar al sector portuario para los nuevos retos que imponen los
tratados de libre comercio y la creciente competencia de puertos en Centro América y Suramérica.

Ante el aumento en las necesidades de carga, es importante mantener el impulso en la inversién
en las principales zonas portuarias del pais (Buenaventura, Cartagena, Ciénaga-Santa Marta, y La

Guaijira) e impulsar la ampliacién o construccién de terminales portuarios en zonas portuarias con
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potencial de expansién (tales como el golfo de Morrosquillo, el golfo de Urabd y Tumaco). Esto se
adelantard tanto a través de concesiones existentes como con nuevos proyectos, con el fin de
ampliar la capacidad de carga y mejorar la calidad de los servicios. Se estima que las necesidades
de inversién en estas zonas portuarias son del orden de $ 2 billones entre los afios 2015 y 2018.

Los puertos son nodos de intercambio comercial intenso, pero el tréfico estd supeditado a la
existencia de accesos maritimos eficientes que garanticen un nivel de servicio adecuado para los
usuarios. El Invias desarrollard un Plan Nacional de Dragados bajo criterios de seguridad maritima
y sostenibilidad ambiental, que contemple las zonas portuarias con terminales de servicio pdblico,
pagos por niveles de servicio, contratos a mediano plazo, cobro por el uso del canal de acceso y
un andlisis de la conveniencia de incluir el uso y aprovechamiento de los materiales dragados, asi
como de obras de ingenieria para reduccién de volimenes de dragado.

Como parte del fortalecimiento institucional, se actualizard el marco regulatorio del sistema
portuario colombiano y se mejorard la coordinacién interinstitucional entre entidades reguladoras,
ejecutoras y de planeacién con el fin de impulsar la politica piblica portuaria. Para ello, en primera
medida, el Ministerio de Transporte actualizaré la metodologia tarifaria de carga y pasajeros que
aplican para los puertos maritimos y fluviales de servicio piblico. En segunda medida, se
actualizard el estatuto portuario, permitiendo la introduccién de nuevas reglas de juego que
permitan responder a la dinédmica actual del comercio maritimo y del sector portuario internacional.
En tercera medida, reconociendo que el cabotaje corresponde a una alternativa econémica para
la provisién de bienes y servicios en regiones apartadas o con débiles conexiones terrestres, el
DNP y el Ministerio de Transporte deberdn estructurar una politica que permita su desarrollo
sostenible, mediante la promocién de una flota adecuada, instalaciones seguras y el acceso a los
terminales existentes.

Finalmente, el Gobierno nacional, con la coordinacién del DNP y el Ministerio de Transporte y la
participacién del Ministerio de Ambiente, la Dimar y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
desarrollard un Plan de Logistica Portuaria (PLP), que identifique los cuellos de botella en aspectos
de infraestructura, seguridad maritima, logistica, financiamiento, gestién y medio ambiente. A partir
del PLP se elaborarén planes maestros participativos sobre zonas portuarias priorizadas,
articulados con los POT locales, garantizando la optimizacién y expansién racional de las éreas
portuarias; se identificarén los accesos terrestres que presenten conflictos ciudad-puerto, para
formular alianzas entre el Ministerio de Transporte y los gobiernos departamentales y locales que
busquen solucionar dichos conflictos.

m. Fortalecimiento de la supervisién

Es necesario consolidar la Superintendencia de Puertos y Transporte como una entidad técnica de
vigilancia, inspeccién y control, para que responda de manera eficiente a la funcién de supervisién
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del Sistema Nacional de Transporte. Por lo anterior, la Superintendencia de Puertos y Transporte
deberd implementar un redisefio organizacional y desarrollar los estudios técnicos necesarios para
mejorar su gestidn, estructura, procesos y procedimientos.

La Superintendencia de Puertos y Transporte implementard herramientas TIC para apoyar el centro
de monitoreo de las actividades de transporte y servicios conexos, el software misional de
supervisién y de seguimiento y, el trémite de informes Gnicos de infraccién al transporte (IUIT). Estas
herramientas estardn comunicadas entre si, tanto en el interior de la entidad como con el sector.

La Superintendencia de Puertos y Transporte (SPT), en coordinacién con el Ministerio de Transporte
y la Policia Nacional, apoyard la implementacién a escala nacional de la libreta de comparendos
electrénica para la imposicién de los informes Gnicos de infraccién al transporte en el control del
transporte terrestre.

La SPT deberd garantizar su sostenibilidad financiera a través del cobro de tasa de vigilancia a
todos los sujetos objeto de supervisidn. La tasa de vigilancia estd destinada a recuperacién de los
costos de los servicios de vigilancia, inspeccién y control prestados por la SPT a las personas
naturales y juridicas que desarrollan la actividad de servicio piblico de transporte, su infraestructura
y servicios conexos al transporte.

Se adelantardn, por parte de la SPT, los tramites pertinentes que permita reportar a las centrales
de riesgo todos aquellos sujetos de supervisién que se encuentren morosos por cualquier concepto
con la Superintendencia.

Dentro de los procesos y operaciones portuarias se incluird el registro de operador portuario por
parte de la Superintendencia, como un trdmite necesario para garantizar el pago de la tasa de
vigilancia por parte del universo de vigilados que realizan operaciones portuarias en los puertos
del pais.

Para el desarrollo de las actividades vinculadas a la operacién portuaria, los operadores portuarios
maritimos y fluviales deberdn inscribirse ante la SPT, quien se encargard de reglamentar en un
término no mayor a seis (6) meses la inscripcién, y llevard el registro de los operadores portuarios.

Metas

. Li t
Meta Intermedia fnea base  Meta a

(2014) 2018

Porcentaje de viajes realizados en modos sostenibles en 8 ciudades 27 % 40 %
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Linea base
(2014)

Producto

Kilémetros de infraestructura vial intervenida para sistemas de transporte

854 908
urbano

Espacios de Infraestructura dedicada a la intermodalidad 31 44

. Linea base
Meta Intermedia :

(2014)

Edad promedio de vehiculos de transporte automotor de carga con peso
bruto vehicular mayor a 10,5 toneladas

Linea base Meta a

Producto (2014) 2018
Vehiculos desintegrados con peso bruto vehicular mayor a 10,5 8.000 22.000
toneladas
Reportes en el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) 1.500.000 |6.000.000

Linea base Meta a

Meta Intermedia

(2014) 2018
Muertos en accidentes de trdnsito 6.219 5.721

Linea base Meta a
(2014) 2018

Municipios apoyados en la implementacién de planes locales de 10 110
seguridad vial y en la revisidén de planes estratégicos

Producto

Pruebas tedrico-précticas realizadas para obtencién de licencia de 0 [2.920.500
conduccién en el marco de un nuevo esquema normativo*

* Lla meta establecida se calcula a partir de la proyeccién de la sumatoria del ndmero de expedicién de licencias y refrendaciones,
para un periodo de tres afios.

Objetivo 5. Consolidar el desarrollo minero-energético para la equidad regional

Este objetivo contiene las siguientes estrategias: 1) aprovechar responsablemente los hidrocarburos,
contribuyendo al desarrollo sostenible; 2) expandir y consolidar el mercado del gas combustible;
3) garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibles; 4) ampliar la cobertura
y calidad de la energia eléctrica; 5) consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo
sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental; y, é) acciones transversales.

192



a. Aprovechamiento hidrocarburifero responsable, que contribuya al desarrollo
sostenible

El Gobierno nacional tiene como obijetivo, de mediano y largo plazo, aumentar las reservas y la
produccién de hidrocarburos con el fin de disponer de los recursos que le permitan dar continuidad
a los programas sociales y a la inversién en infraestructura para aumentar la competitividad del
pais.

Para esto, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) darén
continuidad a la promocién de inversiones en las actividades de exploracién y produccién de
hidrocarburos. En el corto plazo, ante la coyuntura de precios bajos de los hidrocarburos, el
Ministerio de Minas y Energia y la ANH adoptarén medidas dirigidas a moderar una posible
tendencia decreciente en las actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos, tales como

la revisién de las condiciones contractuales, contraprestaciones econémicas.

Como parte de esta estrategia, se fortalecerd la articulacién entre estas entidades y aquellas
involucradas en los trdmites de licencias ambientales y consultas con las comunidades étnicas para
optimizar los tiempos de licenciamiento. Asi mismo, se fortalecerd la articulacién con ofras
entidades del Gobierno nacional y regional con miras a mejorar la seguridad fisica de las dreas
en que se desarrollan inversiones en exploracién y produccién. Adicionalmente, promoverd

medidas que faciliten la conexién de campos menores a la infraestructura de transporte.

Teniendo en cuenta el potencial hidrocarburifero del pais y la necesidad de incorporar nuevas
reservas que permitan ampliar el horizonte de autosuficiencia energética en materia de
hidrocarburos, se continuard promoviendo: 1) la exploracién y produccién costa afuera; 2) la
exploracién y produccién de yacimientos no convencionales; y, 3) la implementacién de
tecnologias de recobro de hidrocarburos en yacimientos existentes.

Mencién especial requiere el caso de la actividad costa afuera, pues la promocién se concretaré
a través de incentivos fributarios y aduaneros. Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adoptard la guia ambiental para la adquisicién de la sismica marina y, el Ministerio de
Minas y Energia elaborard el reglamento técnico para definir los requerimientos y adopcién de
mejores prdcticas de las actividades de exploracién y produccién costa afuera.

En lo relacionado con los yacimientos no convencionales, se requiere la implementacién de
mecanismos para el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) de
manera que se asegure una evaluacién ambiental eficiente y que siga los més altos esténdares, y
dinamizar los trdmites requeridos sobre consulta previa. Ademds, es importante mejorar la
coordinacién interinstitucional con los ministerios involucrados (Interior, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Defensa, Transporte, entre otros) para asegurar que la construccién y operacién de los
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proyectos requeridos para la explotacién de estos yacimientos incorpore desde sus etapas
tempranas de planificacién los criterios y lineamientos relevantes generados por dichas entidades.

En materia de midstream, el Ministerio de Minas y Energia continuaré las labores encaminadas
hacia la puesta en funcionamiento del Sistema de Informacién de Transporte de Hidrocarburos
(SITH), mediante el cual se centralizard la informacién mds relevante relacionada con el transporte
de crudo por oleoductos.

Con el fin de contribuir con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, aportando
a la reduccién de gases de efecto invernadero (GEI), se implementardn mecanismos que permitan
maximizar el aprovechamiento del gas asociado a la explotacién de carbén y los liquidos
asociados a la explotacién de hidrocarburos, tales como Gas Licuado de Petréleo (GLP) y agua.

Cuando sea viable, se aprovechard el gas metano asociado al carbén en explotacién, para lo cual
el Gobierno nacional expedird la regulacién pertinente. Por otra parte, la optimizacién de los
procesos de produccién en los campos hidrocarburiferos a través del aprovechamiento del GLP
resultante de estas actividades permitird contar con otro combustible alternativo para la
diversificacién de la canasta energética. Con respecto al agua que se extrae durante los procesos
de explotacién petrolera y que actualmente se vierte en la superficie o se reinyecta en el yacimiento,
el Gobierno nacional expedird la regulacién pertinente para permitir que esta agua pueda ser
utilizada para riego en actividades agricolas o forestales.

Para el Gobierno nacional es importante que el desarrollo del sector de hidrocarburos se siga
dando en armonia con el desarrollo social y con el medio ambiente. En este sentido, se mejorardn
los controles realizados a las actividades de exploracién y produccién, promoviendo la adopcién
de buenas prdcticas por parte de los operadores. Para lo anterior, y de manera coordinada con
los Ministerios pertinentes, se fortalecerdn las capacidades de la ANH, la ANLA, Dimar, las
corporaciones auténomas regionales (CAR) y a los institutos de investigacién del Sistema Nacional
Ambiental (SINA)® en sus funciones de administracién, seguimiento y supervisién de los recursos
naturales, segln sus competencias.

En particular, para garantizar la vigilancia y control efectivo de las actividades costa afuera, se
fortalecerd la infraestructura de la Seguridad Integral Maritima en el territorio colombiano a través
de equipos, embarcaciones, personal capacitado y procedimientos con estdndares internacionales
para mejorar el control del trafico maritimo, sefalizacién, busqueda y rescate, atencién a derrames
(Centro Regional de Emergencias) y demds siniestros maritimos.

65 Al SINA lo conforman: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico; el
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas; el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt; el
Instituto de Investigaciones Marino-Costeras José Benito Vives de Andréis; y Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Asi mismo, se deberd actualizar el Plan Nacional de Contingencia (PNC) contra derrames de
hidrocarburos, derivados y ofras sustancias nocivas en aguas marinas —teniendo en cuenta el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres—, asi como reglamentar el empleo de
dispersantes, quema in situ y ofras tecnologias de avanzada de respuesta, para controlar y mitigar
los impactos al medio marino generados por los eventos no planeados de contaminacién de esta
actividad.

La ANLA y la Dimar deberén adelantar los estudios pertinentes que permitan armonizar, articular
y hacer mds eficientes los procesos y tramites requeridos a las empresas tanto para la exploracién
y produccién de hidrocarburos costa afuera, como para la aprobacién de la infraestructura de
regasificacién en puertos.

Por ofra parte, el Servicio Geolégico Colombiano, el IDEAM y las CAR, en el marco de sus
competencias, con el apoyo del sector energético colombiano, desarrollardn estudios relacionados
con aguas subterrdneas, incluyendo aquellas en dreas de interés hidrocarburifero.

Los institutos del SINA, con el apoyo de las entidades del sector energético y bajo la coordinacién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollarén investigaciones y gestién del
conocimiento en materia de recursos naturales renovables, biodiversidad, servicios ecosistémicos y
medio ambiente en dreas de interés hidrocarburifero.

Por su parte, Colciencias incluird, como criterio de priorizacién para fomentar la investigacién en
medio ambiente y biodiversidad aquellas investigaciones que se adelanten en zonas de interés
hidrocarburifero.

Finalmente, dentro de los planes de inversién contemplados por los nuevos proyectos, se requiere
la revisién de los mecanismos y criterios por medio de los cuales se definen las inversiones que
hardn las empresas en las regiones, con el objetivo de articularlas con los planes de desarrollo
territoriales, y maximizar su impacto.

b. Expansién y consolidacién del mercado de gas combustible

Con el objetivo de cuantificar y priorizar las inversiones orientadas a aumentar la cobertura de gas
combustible, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) formulard un Plan Indicativo de
Expansién de Cobertura de Gas (PIECG) para un periodo de 10 afos, que deberd actualizar

periédicamente. Este plan tendrd en cuenta la regulacién que expida la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas (CREG).

Es de resaltar que con el fin de aumentar la cobertura del servicio de gas combustible en los estratos
1y 2, la construccidn de redes de distribucion se continuardn cofinanciando con recursos piblicos,
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incentivando la agrupacién de proyectos a nivel regional para incrementar su impacto socio-
econdmico.

Ahora bien, con el fin de masificar el uso del GLP en las zonas de dificil acceso del pais, se
promoverd la implementacién de esquemas empresariales integrales para su distribucién y
comercializacién, buscando entre ofros beneficios sustituir el uso de la lefia para la coccién de
alimentos y de esta forma disminuir la deforestacién.

Es importante anotar que el Ministerio de Minas y Energia revisard la politica de subsidios existente
para el servicio de gas combustible, con el objetivo de no generar ineficiencias en la inversién, y
de establecer una adecuada complementariedad para el servicio prestado con gas natural o con
GLP. Adicionalmente, se continuardn los programas de subsidios de gas natural y GLP, supeditados
a la disponibilidad de recursos en el presupuesto nacional.

Con el fin de asegurar el abastecimiento futuro de gas natural, se hace necesaria la construccién
de plantas de regasificacién que permitan la importacién del combustible. En ese sentido, durante
este cuatrienio se adelantardn los estudios y se expedird la normatividad pertinente para la
construccién de ofras plantas de regasificacién. Adicionalmente, es importante iniciar la
explotacién de los yacimientos de gas metano asociado al carbén y explorar la posibilidad de
importar gas natural desde Venezuela.

La comercializacién de gas natural de las fuentes existentes y de nuevas fuentes se hard dentro de
las reglas establecidas por la CREG para la comercializacién en el mercado mayorista de gas
natural, para lo cual es fundamental que el gestor del mercado de gas inicie la prestacién de
servicios segln lo previsto por la regulacién. De esa forma, el Gobierno nacional continuara
promoviendo la competencia en el mercado mayorista de gas natural, para lo cual resulta relevante
apoyar la consolidacién de los servicios del gestor del mercado, cuyos actos son de cardcter
mercantil sujetos al reglamento de operacién establecido por la CREG.

También se adoptardn medidas regulatorias encaminadas a promover la expansién oportuna del
sistema nacional de transporte, asi como la ejecucién de proyectos de confiabilidad del sistema y
los sistemas de distribucién, mediante el uso de mecanismos de competencia. Dichos mecanismos
deberdn ser aplicados por la UPME cuando su planeacién indicativa lleve a identificar proyectos
con cardcter prioritario, y una vez se haya constatado la disposicién de la demanda a contratar y
pagar por dichos proyectos tras la aplicacién de herramientas regulatorias definidas por la CREG.

Por ofra parte, el Ministerio de Minas y Energia impulsard la adopcién de normas que permitan la
destinacién del gas licuado de petréleo a usos diferentes a los tradicionales, como el uso como
combustible vehicular. Se espera que una demanda creciente incentive nuevas inversiones en la
produccién de este combustible.
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Como complemento de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia y la CREG evaluardn la
conveniencia de establecer la figura del gestor del mercado de GLP para administrar informacién
confiable y transparente de este sector que contribuya al fortalecimiento del mercado mayorista de
este combustible.

En lo que respecta a la actividad de transporte del GLP por ductos, la CREG establecerd una nueva
metodologia para su remuneracién que guarde armonia con la regulacién que establezca para la
remuneracién del transporte de otros combustibles por ductos.

c. Abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibles

El Gobierno nacional tomard las medidas necesarias para continuar garantizando el
abastecimiento de los combustibles liquidos. Para lo anterior se adelantarén acciones en dos vias:
en primer lugar, la modernizacién de los procesos en refinacién para lograr el aprovechamiento
de crudos pesados y la mayor produccién de combustibles, incrementando la capacidad de las
principales refinerias del pais y, en segundo lugar, la ampliacién de la infraestructura necesaria
para la importacién de combustible en caso de no lograr el autoabastecimiento.

En ambos casos se requerird desarrollar la infraestructura de puertos y ductos que permita el
transporte desde las zonas de acopio o produccién, asi como sistemas de almacenamiento
estratégico para combustibles, cercanos a los principales centros de consumo, con el fin de
mantener reservas que garanticen la confiabilidad en el suministro a la poblacién. Para este fin, el
Ministerio de Minas y Energia y la CREG adoptardn las medidas que aseguren la construccién y
operacién del almacenamiento mencionado, y se deberd garantizar el libre acceso a la
infraestructura existente en el cumplimiento de la normativa técnica del caso.

Ademds, el Ministerio de Minas y Energia implementard medidas para fortalecer el control a la
distribucién y demanda de combustibles, a través del fortalecimiento del Sistema de Informacién
de Combustibles e incrementando las sanciones por incumplimiento de las normas.

Asimismo, se revisard la politica de precios de combustibles fésiles, conservando el principio de
costo de oportunidad, con el fin de validar o ajustar los aspectos que permitan fijar precios menos
voldtiles a los consumidores, conducente a asegurar un abastecimiento confiable al pais, promover
su consumo racional, mitigar los impactos ambientales y en la salud humana, y disminuir su impacto
fiscal. Adicionalmente, se mantendrd el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles
(FEPC), como medio para disminuir la volatilidad en los precios de los combustibles, al consumidor
y se desarrollaran los ajustes necesarios para permitir su correcto funcionamiento.

En cuanto a la eficiencia del mercado, se revisard el esquema de fijacién de precios de los
biocombustibles y sus mezclas con combustibles fésiles, de tal manera que se acerque a la

formacién de precios en un mercado en competencia.
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Entre los compromisos adquiridos por parte de Colombia en el marco de su ingreso a la OCDE se
encuentra la diversificacién de la canasta energética, donde uno de los principales aspectos para
desarrollar es la disminucién en el uso del diésel y la gasolina los cuales son empleados para
atender los sistemas de transporte particular y piblico en las poblaciones. En ese sentido, 1) se
revisard el esquema de subsidios aplicados al diésel y a la gasolina; 2) se evaluardn medidas para
facilitar la conversién al autogds, al gas natural vehicular (GNV), a la movilidad eléctrica (en
especial en fransporte masivo) y al uso de biocombustibles; y, 3) se buscard reducir las barreras
de acceso a la tecnologia eléctrica y de autogds, creando condiciones simétricas a las del GNV.

El Gobierno nacional, en cabeza de los ministerios de Minas y Energia y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del de Salud, continuard desarrollando los trabajos técnicos necesarios
para establecer los criterios de calidad de los combustibles que serdn consumidos en el territorio
nacional, considerando para ello, entre otros aspectos, los estdndares técnicos internacionales. Los
cambios planteados en esta reglamentacién deberdn considerar una gradualidad en su
implementacién, asi como una armonizacién entre los elementos mencionados.

El Ministerio de Minas y Energia fortalecerd el Sistema de Informacién de Combustibles (Sicom)
como herramienta para el seguimiento de la calidad y consumo de los combustibles y
biocombustibles. De igual forma, se deberd incluir el seguimiento al autogds.

Durante este cuatrienio el Gobierno nacional implementard un programa para el aseguramiento y
control de la calidad (QA/QC) de los combustibles fésiles y sus mezclas con biocombustibles en
Colombia. Para tal fin, el Ministerio de Minas y Energia y la Superintendencia de Industria y
Comercio desarrollardn la reglamentacién requerida para la implementacién del programa a lo
largo de la cadena de distribucién, y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas realizard los
respectivos andlisis con el fin de determinar la distribucién de los costos de dicha implementacién
a lo largo de la cadena productiva.

El Gobierno nacional llevard a cabo los tramites necesarios para redefinir los municipios
considerados como zonas de frontera, con el fin de acotarlos a los que son efectivamente
fronterizos; y, de esta forma, racionalizar los recursos publicos empleados en los subsidios a los
combustibles fésiles que se destinan a tales municipios. Adicionalmente, la asignacién de cupos en
las zonas de frontera deberd responder a las necesidades de los municipios contemplados,
optimizando la gestién de recursos piblicos. Ademds, se implementardn medidas que busquen
fortalecer el control a la distribucién y a la demanda de combustibles en zonas de frontera, entre
otros, incrementando las sanciones por incumplimiento de las normas a este respecto,
implementando mecanismos de rastreo satelital para el transporte de combustibles en estas zonas,
y estableciendo marcacién especifica para la distribucién de combustibles en las mismas.

Por otro lado, la lucha contra el fenémeno del contrabando continuard contemplando una estrategia
integral con medidas de control, por parte de la DIAN y la Policia Nacional, programas de
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reconversién sociolaboral para la poblacién involucrada, y la firma de convenios binacionales
para la importacién legal de combustibles. El Gobierno nacional promoverd programas regionales
para incentivar el consumo de combustibles en establecimientos legales y el desestimulo de su
comercializacién informal. También se apoyard a los alcaldes de municipios fronterizos con el fin
de establecer e incrementar los esquemas de control que garanticen el cumplimiento de la normativa
e impedir la comercializacién ilicita de combustibles en sus ferritorios.

d. Energia eléctrica para todos

El Gobierno nacional tiene como uno de sus objetivos continuar la ampliacién de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del servicio de energia eléctrica. Para dimensionar este objetivo se
debe tener presente que conforme al Plan Indicativo de Expansién de Cobertura, PIEC, elaborado
por la UPME, aproximadamente 570.000 viviendas no tienen acceso a un servicio continuo de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en las Zonas No interconectadas. Para
el logro de este objetivo serd necesario:

1. Adoptar medidas regulatorias que permitan reconocer anticipadamente los planes de
inversién de los operadores de red;

2. Complementar los incentivos regulatorios para el mejoramiento de la calidad del servicio;

3. Mejorar el mecanismo para la asignacién de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER) y revisar su incremento;

4. Impulsar las reformas normativas que permitan flexibilizar la medicién y facturacién del
servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del SIN, manteniendo la calidad de la
medida;

5. Implementar esquemas diferenciales de prestacién del servicio que permitan reducir costos
de facturacién y recaudo;

6. Incrementar los recursos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctrica (PRONE)
destinados a la normalizacién de la prestacién del servicio y mejorar el mecanismo para
su asignacion; y

7. Revisar la operatividad del Fondo de Energia Social (FOES) a efectos de asegurar un
balance apropiado entre los incentivos para la prestacién continua del servicio, la
sostenibilidad fiscal y la cultura de pago.

En el caso de las Zonas No Interconectadas, el Gobierno nacional planea consolidar la cobertura
mediante la prestacién del servicio las 24 horas del dia en las cabeceras municipales y localidades
de mayor tamafio. También impulsard esquemas de generacién de energia con fuentes no
convencionales de energia y sistemas hibridos, asi como la aplicacién de estrategias de eficiencia
energética. Para estos efectos se implementardn esquemas empresariales con inversiones pdblicas

y privadas, tales como dreas de servicio exclusivo de energia eléctrica.
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El fortalecimiento de la regulacién econémica es de gran relevancia para asegurar la prestacién
continua del servicio en estas zonas del pais, razén por la cual la CREG expedird un nuevo marco
regulatorio aplicable a las dreas de servicio exclusivo y a las éreas en las que se presta el servicio
mediante los mecanismos tradicionales. Por su parte, la SSPD hard el estricto control de
cumplimiento por parte de las Empresas.

El Ministerio de Minas y Energia podrd disefiar esquemas multiservicios para la prestacién de los
servicios de energia eléctrica, gas natural y/o GLP distribuido por redes y/o por cilindros en estas
zonas aisladas. Estos esquemas podrdn estar a cargo de una o varias empresas en una misma
zona, siempre con el fin de reducir costos en la prestacién de los servicios.

En las Zonas No Interconectadas y en zonas de dificil acceso se implementardn sistemas de
generacién de energia eléctrica con un criterio de eficiencia econdmica, segin los lineamientos del
Plan de Energizacién de las Zonas No Interconectadas (PEZNI), dando prioridad a los proyectos
contenidos en los planes de energizacién para estas zonas que consideren el uso productivo del
recurso energético en beneficio de la comunidad. Asi, se impulsard la implementacién de los Planes
de Energizacién Rural Sostenible (PERS).

Con el objeto de que los usuarios de zonas subnormales puedan acceder a la prestacién del servicio
pUblico domiciliario de energia eléctrica en forma proporcional a su capacidad o disposicién de
pago, los operadores de redes de energia eléctrica y los comercializadores de energia eléctrica
podrén aplicar los diferentes esquemas diferenciales que estén previstos en la normatividad vigente.

EI DNP, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia, revisard los diferentes aspectos y variables
que inciden en el proceso de asignacién de los recursos del Fondo de Solidaridad, Subsidio y
Redistribucién de Ingresos (FSSRI), para asegurar que se beneficie exclusivamente a la poblacién
con menos ingresos. Deberdn evaluarse diferentes alternativas de focalizacién para evitar la
inclusién de usuarios que por sus condiciones econémicas no deberian recibir este beneficio.
Ademds, el esquema de focalizacién planteado deberd mantener incorporado el principio de
sostenibilidad fiscal para evitar desequilibrios que impacten la financiacién del fondo. Se requiere
de una revisién del nivel de los subsidios y el consumo subsidiable establecido actualmente, de
manera que dichas variables estén acordes con las politicas de uso racional y eficiencia energética
y que, a su vez, tenga en cuenta la politica de universalizacién del servicio y las perspectivas en
cuanto energias renovables. Teniendo en cuenta que en la vigencia de este Plan se continuaré con
la inversién para aumentar cobertura y calidad energética a través de los Fondos, se revisardn

continuamente los mecanismos que permitan mejorar su asignacién e impacto.

Por ofra parte, para la recuperacién de la cartera morosa de las empresas comercializadoras,
particularmente la de las entidades estatales, se establecerd un mecanismo para que las empresas
de energia puedan gestionar, a través del Gobierno nacional, el pago de la deuda del servicio de
las entidades estatales locales, regionales y nacionales, a partir de los tres meses de morosidad.
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Con el fin de garantizar de una forma eficiente y econémicamente viable la prestacién del servicio
de alumbrado pdblico, el Gobierno nacional revisaré el esquema vigente con el fin de incorporar
criterios de sostenibilidad fiscal, asi como, el establecimiento de un nuevo marco normativo con el
cual se pueda definir una metodologia tarifaria aplicable a todos los usuarios de este servicio en
el territorio nacional.

El Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacién de Energia y Gas realizardn un
andlisis integral del mercado de energia mayorista con el propésito de promover la profundizacién
y liquidez de éste, la creacién de mercados y productos que permitan el cubrimiento efectivo de
los riesgos operativos y financieros que enfrentan los participantes y la participacién activa de la
demanda asi como de intermediarios financieros que promueva la oferta de contratos financieros
para el cubrimiento de precio de la energia de corto plazo. Dentro de este contexto es necesario
analizar el esquema de gestién y valoracién de la congestién de redes que permita identificar las
necesidades de infraestructura de transmisién o generacién localizada en el mediano y largo plazo

asi como la creacién de un mercado de reservas operativas.

Ahora bien, con el propésito de promover una mayor participacién en las subastas del cargo por
confiabilidad, la UPME hard un inventario de potenciales proyectos de generacién de energia
eléctrica, el cual serd una herramienta indicativa que facilite el aprovechamiento de todas las
fuentes de generacién, y adelantard los estudios bdsicos de dichos proyectos como mecanismo
para su desarrollo. Como complemento, se dardn las sefiales regulatorias necesarias para la

sustitucién paulatina de combustibles liquidos por combustibles de menor costo.

Uno de los retos que enfrenta el pais con el fin de optimizar el aprovechamiento de recursos es el
disefio y la implementacién de una politica de eficiencia energética, labor a cargo del Ministerio
de Minas y Energia con el apoyo de la UPME. Un consumo eficiente puede reducir las necesidades
de expansién del sistema y/o postergar la entrada en operacién de nuevas fuentes de generacién.

De acuerdo con lo anterior, la UPME continuard elaborando los planes de expansién del sistema
de transmisién nacional y realizando las convocatorias para la asignacién de las expansiones de
dicho sistema y, cuando aplique, de los sistemas de transmisién regional. No obstante lo anterior,
a fin de asegurar que dichas expansiones entren en operacién oportunamente, la UPME hard una
planeacién con varias décadas de antelacién, teniendo en cuenta: la gestién ambiental, gestién
predial, consulta previa, entre otros aspectos necesarios para la estructuracién y ejecucién de los
proyectos, y procurando identificar corredores de bajo impacto que puedan ser compartidos para
la expansién del sistema eléctrico y de los sistemas de transporte de ofros energéticos.

De oftro lado, el Gobierno nacional continuard promoviendo la competencia en el mercado
mayorista de energia eléctrica, para lo cual resulta relevante la continuidad de los servicios del
ASIC, el CND y el LAC, cuyos actos son de cardcter mercantil sujetos al reglamento de operacién
adoptado por la CREG y cuya informacién deberd tener carécter reservado.
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Con el fin de promover la formacién de precios eficientes y disminuir la volatilidad en el precio de
la energia eléctrica la CREG implementard un esquema de mercado organizado y estandarizado
para el sector eléctrico. Asi mismo, definird mecanismos para que las empresas del sector eléctrico
logren una menor exposicién en la bolsa para la compra de energia, trasladando eficiencias a los
usuarios finales.

Se fortalecerd la institucionalidad del Comité de Seguimiento del Mercado Eléctrico Mayorista
(CSMEM), de forma tal que brinde apoyo a la gestidn de la Superintendencia de Servicios Pblicos
Domiciliarios (SSPD) y de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

Uno de los problemas en la prestacién del servicio de energia eléctrica se relaciona con la
funcionalidad del Sistema Unico de Informacion (SUI), debido a las dificultades en la calidad y
confiabilidad de la informacién registrada por las empresas prestadoras, que se ha encontrado
alejada de funcionar de una manera oportuna y adecuada. En ese sentido, se hace necesario
fortalecer el SUI para facilitar las funciones de inspeccién, vigilancia y control a cargo de la SSPD,
la regulacién econémica a cargo de la CREG, y la asignacién de subsidios por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

Para esto, los ministerios y comisiones de regulacién correspondientes establecerdn la informacién
de sus respectivos sectores que deberd ser reportada al sistema, asi como los controles,
validaciones e indicadores que requieran para su adecuada gestidn. Asi mismo, la CREG en
coordinacién con las demds comisiones de regulacién, evaluardn la posibilidad de que los costos
del sistema sean cubiertos a través de las tarifas.

De oftra parte, el IPSE fortalecerd la plataforma del Centro Nacional de Monitoreo del IPSE, para
lograr una mayor cobertura y ampliacién en la telemedicién de la informacién de los diversos
centros de generacién de electricidad que se recoge a través de la plataforma y deberd desarrollar
estudios para disponer de la mejor informacién acerca de las ZNI, con el fin de disponer de una

matriz energética que contemple fuentes alternas y renovables.

En accién conjunta con el IDEAM, el sector minero energético definird los mecanismos para captura
de informacién que permita contar con més y mejor informacién para la proyeccién de decisiones
del potencial hidroenergético del pais.

Finalmente, el potencial de Colombia como pais exportador de energia eléctrica es de los mayores
de la regién, debido entre ofros a la abundancia de los recursos hidricos y de carbén.
Adicionalmente, el pais cuenta con una amplia experiencia en regulacién sectorial y en el
desarrollo de proyectos del sector eléctrico.

Estos dos elementos son la base para expandir el liderazgo de Colombia en la regién a través de:

1) nuevas conexiones internacionales de electricidad, concretando la ejecucién de la interconexidn
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con Panamé dentro del marco de la armonizacién regulatorio ya concluida; 2) expansién del
comercio energético existente con Ecuador y Venezuela, armonizando el marco regulatorio para
transacciones de largo plazo que permita profundizar la integracién energética y aumentar el
volumen transado; y, 3) uso de la experiencia energética como fuente de liderazgo en los
organismos infernacionales y mecanismo de cooperacién bilateral, con el fin de avanzar en la
discusién del Sistema de Interconexién Andina (Sinea) a partir de acuerdos en la infraestructura

requerida y los mecanismos regulatorios para los intercambios con potenciales mercados como los
de Per( y Chile.

e. Consolidar al sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con
responsabilidad social y ambiental

El sector minero es una importante fuente de recursos para la inversién publica y el desarrollo
econémico del pais. Con el fin de aprovechar esta oportunidad de recursos de manera ordenada,
aportando al desarrollo social, en armonia con el medio ambiente y con ofras actividades
productivas, el Gobierno nacional incentivard la inversién privada a través del establecimiento de
un esquema regulatorio organizado y transparente, y de la dotacién de bienes publicos al servicio
del sector, desde una visién territorial y ambientalmente responsable.

En este cuatrienio se dardn sefales claras de politica piblica a los inversionistas privados a través
de la alineacién de la politica de mediano y largo plazo, que integre los diversos instrumentos de
planeacién existentes y que defina estrategias y regulacién diferenciada para los distintos tipos de
mineria, segln la escala de produccién, grupos de minerales, métodos de explotacién y formalidad.

De tal manera, se atenderd de manera prioritaria la expedicién de la regulacién legal necesaria,
con el fin de organizar y ajustar la normatividad minera existente de acuerdo con la realidad del
sector. Adicionalmente, se reglamentardn temas especificos como el cierre de minas y la adopcién
de mecanismos de aseguramiento para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los titulares mineros, considerando este aspecto como la etapa final del ciclo
minero cuya planeacién debe considerarse y cuantificarse desde las etapas iniciales del proyecto
minero.

Se adoptard un conjunto de herramientas que apoyen los aspectos técnicos del ejercicio minero.
Para lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia (MME) definird un listado de prioridades en
términos de guias de buenas prdcticas mineras, reglamentos técnicos, protocolos, manuales y
demdés herramientas que considere necesarias para establecer los lineamientos técnicos del sector
para lo cual deberd involucrar a las entidades necesarias.

La autoridad minera continuard su proceso de fortalecimiento y consolidacién a través de la puesta
en marcha del catastro y registro minero, la agilidad en los tiempos de respuesta, la fiscalizacién
y la presencia regional.
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La calidad de la informacién disponible también resulta clave para tomar decisiones de inversién
y de politica. Para esto, se terminard de implementar los sistemas GEMA, Catastro y Registro
Minero, el SI Minero y Registro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM), los cuales deben
ser herramientas funcionales, confiables y de facil acceso con informacién detallada por mineral y
a escalas apropiadas. Dentro de la informacién alli contenida, se deberd incluir la relacionada con
zonas excluidas y excluibles de la mineria, los titulos y solicitudes vigentes y demds informacién
que sea de interés para la institucionalidad minera, los inversionistas y la ciudadania.

Con el fin de impulsar la competitividad minera, el Gobierno nacional dard el primer paso hacia
la estructuracién de un mercado de capitales y el financiamiento publico y privado de la mineria
de pequefia, mediana y gran escala, para lo cual se creard un mecanismo que permita certificar
los prospectos de exploracién, recursos y reservas mineras. Con lo anterior, los proyectos mineros
podrén determinar los recursos y reservas mineras existentes bajo su titulo y de esta manera, definir
la capacidad de endeudamiento que les permita ser viables desde el punto de vista técnico y

econdmico.

En esta misma linea, el Gobierno nacional apoyard la gestién para el mejoramiento de la
infraestructura al servicio del sector. Lo anterior, mediante la gestién de la Unidad de Planeacién
Minero-Energética (UPME) y el Ministerio de Minas y Energia (MME), la cual presentaré a la Unidad
de Planeacién de Infraestructura de Transporte un listado de prioridades de inversién en beneficio
del sector minero para el desarrollo de la logistica de transporte y soluciones multimodales, asi
como la identificacién de actores que deben concurrir para hacer viables estos proyectos,
priorizando aquellas zonas mineras en las que el transporte tiene una importante participacién
dentro de la estructura de costos.

Con el objetivo que el sector minero facilite el desarrollo de proyectos considerados estratégicos
para el pais®, la Autoridad Minera otorgard autorizaciones temporales para tomar de los predios
rurales aledafios a la obra los materiales de construccién que se requieran para su desarrollo,
cumpliendo toda la normatividad ambiental vigente para tal fin.

De otra parte, el acompafnamiento a las Unidades de Produccién Minera -UPM en su camino hacia
el cumplimiento de los estdndares técnicos, laborales, econémicos y medioambientales, resulta
estratégico para mejorar la competitividad de este sector. Es por esto que el Gobierno trabajaré
en varios frentes de accién de acuerdo con la clasificacién de dichas unidades mediante las
siguientes estrategias:

¢ Adicionales a los proyectos de infraestructura de transporte contemplados en la Ley 1682 de 2013.
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El Gobierno nacional brindard servicios integrales para la pequeiia y mediana mineria, mediante
el fortalecimiento institucional en cuanto a: la asistencia técnica préctica en aspectos mineros y
ambientales, fiscalizacién constante y diferenciada y facilidad para el acceso a servicios bancarios.

El Gobierno nacional fomentard el desarrollo de actividades mineras bajo el amparo de un titulo.
Para lo anterior, el Gobierno nacional apoyaré los mecanismos que permitan un acercamiento
entre el titular y el pequefio minero. Para lo cual reglamentard integralmente los Subcontratos de
Formalizacién previstos en la Ley 1658 de 2013, y se desarrollard la regulacién pertinente para
la efectiva puesta en marcha de las zonas de reserva especial y la cesién de éreas o derechos.

Con las dreas recibidas en los procesos de devolucién parcial de dreas por parte de ftitulares
mineros, asi como las dreas identificadas por la Autoridad Minera, se podrdn delimitar las Areas
Estratégicas Mineras para la Formalizacién (banco de tierras).

Se implementardn esquemas especiales de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social
(SGSS), con el apoyo del Ministerio del Trabajo, teniendo en cuenta los riesgos inherentes a la
actividad minera y los incentivos para trasladarse al régimen contributivo de salud.

Se proporcionardn instrumentos que faciliten la inclusion y el didlogo social para reforzar la
conciencia sociocultural del impacto que generan los operadores mineros, indistinto de su nivel de
crecimiento, sobre los derechos humanos, précticas anticorrupcién, en procura de la generacién
de confianza hacia los grupos de interés, sumdndose a las buenas prdcticas e iniciativas de
Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta que es deber del Gobierno nacional evaluar y monitorear los posibles riesgos
socio-ambientales y de acuerdo con estos tomar los correctivos necesarios, en este cuatrienio se
fortalecerd la funcién de seguimiento y control a los proyectos mineros y se trabajard en la

erradicacién de la explotacién ilicita de minerales.

Se optimizard el esquema actual de fiscalizacién minera con el fin de darle un uso adecuado a la
informacién recolectada en terreno, disuadir el incumplimiento de la normatividad por parte de los
concesionarios y optimizar los recursos destinados a esta actividad. Asi mismo, la Agencia
Nacional de Mineria procurard mejorar los mecanismos de articulacién con la Autoridad Ambiental

para el proceso de fiscalizacién.

Igual de importante resulta la lucha contra la explotacién ilicita de minerales, puesto que esta
actividad constituye una fuente de problemas en la seguridad, en el medioambiente, en lo
econdémico y lo social, y en la misma actividad minera legal por pérdida y deterioro del recurso
minero. Para lograr este objetivo, se deben establecer nuevos actores para el control de esta
actividad. En ese sentido, se deberd consolidar un grupo interinstitucional especializado en prevenir
y controlar la extraccién ilicita de minerales y se expedird la reglamentacién necesaria para
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establecer sanciones administrativas y econdmicas de estas conductas, la judicializacién de los
responsables, y la disposicién de los bienes utilizados y productos de esta actividad.

Del mismo modo, se desarrollard una estrategia para desincentivar la explotacién ilicita de
minerales en toda su cadena. Para ello: 1) se buscard redoblar y ampliar los esfuerzos para
controlar los insumos necesarios para esta actividad (principalmente el mercurio), implementando
la legislacién reciente sobre el particular para alcanzar este objetivo; 2) se trabajard en la
cooperacién internacional para luchar contra este fenémeno en zonas de frontera; 3) se exigird a
los ejecutores de obras de infraestructura la verificacién de la procedencia licita de los materiales
de construccién utilizados en las mismas; 4) se desarrollard una herramienta con la que se le pueda
hacer trazabilidad al mineral desde que se produce hasta que se comercializa; y, 5) se fortalecerd
la capacidad de la Autoridad Minera para resolver las solicitudes de legalizacién de mineria de
hecho y las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional, para que en un término de 2 afios

se dé tramite a las solicitudes que actualmente estdn en curso.

Con la misma prioridad, el Gobierno nacional realizard una vigilancia rigurosa al cumplimiento
de la normatividad laboral y de seguridad e higiene minera y su incumplimiento se incluird dentro
de las causales de las que trata el articulo 112 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001). Asi
mismo, se hard un seguimiento y control para prevenir factores que puedan impactar la salud de
los trabajadores y de la poblacién expuesta en zonas de influencia minera.

Con el objeto de la adhesién del pais a la OCDE, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en articulacién con el Ministerio de Minas y Energia, establecerd los mecanismos para ejercer
seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental para la fase de exploracién minera. De
ofra parte, se promoverd el cumplimiento de los lineamientos de la OCDE sobre Empresas
Multinacionales (Guia de debida diligencia de la OCDE para cadenas de suministro responsable
de minerales en las dreas de conflicto o de alto riesgo).

En el entendido que el sector debe aportar al desarrollo de las comunidades, en particular, de las
poblaciones presentes en sus dreas de influencia, se creardn estrategias para aprovechar las
oportunidades que devienen del ejercicio de la actividad minera en dos sentidos: formacién para

el empleo y dinamizacién de la economia regional.

Para fales fines, el Ministerio de Minas y Energia debe apoyar la construccién de un plan de
educacién sectorial en coordinacién con los ministerios de Trabajo y de Educacién Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el sector privado, con el fin de revisar los programas
académicos existentes, fortaleciendo la competencia de los programas actuales y creando una

nueva oferta académica para el sector minero colombiano.

Finalmente, el Estado trabajard para que todos los proyectos mineros independientemente de su

clasificacién cumplan con las exigencias técnicas, laborales, econdémicas y ambientales previstas
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por la ley. En aquellas zonas donde el ejercicio de actividades mineras no sea viable, el Gobierno
nacional acompaiiard a las personas que ejercen la actividad minera en la reconversién laboral
hacia actividades productivas viables en esa drea.

f.  Acciones transversales

Con el fin de incentivar la utilizacién de fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas renovables, y programas de gestion eficiente de la energia se reglamentard el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (Fenoge). Asimismo, es determinante
contar con la institucionalidad adecuada que permita vincular los esfuerzos de los actores publicos
y privados en forno a este propdsito; para ello, se creardn asociaciones piblico privadas para la
eficiencia energética (AEE).

Por ofra parte, se requiere evaluar la implementacién de un mecanismo de expansién que incentive
la inversién en alternativas tecnolégicas diferentes a la hidrdulica con el fin de lograr una
composicién balanceada y confiable en la matriz de generacién eléctrica, que esté acorde a las
recomendaciones de la OCDE de integrar soluciones de baja intensidad en carbono, es decir, que
incentive las fuentes renovables no convencionales.

Dados los costos eficientes de las energias renovables no convencionales y los incentivos de la Ley
1715 de 2014, se debe analizar entre estas tecnologias, una alternativa de solucién para alcanzar
la meta de universalizacién del servicio puesto que de esta forma se podria reducir la inversién
requerida, minimizar el impacto sobre las tarifas en el SIN con el reemplazo de la energia térmica
por la entrada de energia edlica y solar, y ampliar la cobertura en menor tiempo y de manera
eficiente.

El Gobierno nacional frabajard para contar con una informacién transparente, confiable, oportuna
y fidedigna en el sector minero-energético, necesaria para mantener y atraer inversién, asi como
para fortalecer la capacidad institucional a la hora de la toma de decisiones. Para lograr este
objetivo, y teniendo en cuenta que el pais fue aceptado oficialmente como candidato para hacer
parte de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en
inglés), el Gobierno nacional llevard a cabo el plan de accién para lograr la adhesién a esta
coalicién.

En ese sentido, el pais debe fortalecer los mecanismos que permiten la captura, procesamiento y
evaluacién de la informacién del sector minero-energético, a través de las plataformas idéneas.
Entre esos mecanismos se plantean para el sector los siguientes: 1) implementacién de una
ventanilla Gnica para adelantar tramites ante entidades del Gobierno por parte de los inversionistas
y operadores del sector; 2) implementar el sistema GEMA-Catastro Minero, SI Minero y el Registro
Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM,); 3) fortalecer la gobernanza e interoperabilidad

de los sistemas de informacién del sector minero-energético (Chief Information Officer); 4) expedir
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la regulacién necesaria para el fortalecimiento del Programa Gestor de Mercado Gas para
disponer de informacién necesaria y consolidacién del esquema de Mercado Mayorista de gas en
Colombia; 5) mejorar la plataforma del Servicio Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD); e, 6) implementar un sistema de
informacién que permita la gestién integrada y facilite la divulgacién y consulta de la informacién
geocientifica del pais.

Las entidades hardn la caracterizacién de la informacién, con el fin de determinar su categoria de
reserva y divulgacién. Asimismo, para la divulgacién de la informacién, se adecuardn los sistemas
para entregar la informacién en concordancia con la Ley; no obstante, se tendrd en cuenta el
principio de gradualidad para cumplir con las exigencias de Ley.

Particularmente sobre la informacién geolégica, geoquimica y geofisica que el Servicio Geoldgico
Colombiano produce como insumo para la declaratoria y delimitacién de las éreas estratégicas,
se hace necesario que dicha informacién cuente con el cardcter de reserva por el mismo término

en que la Autoridad Minera declare dichas zonas como estratégicas mineras.

Las distintas entidades gubernamentales competentes continuardn, de manera coordinada,
realizando los estudios que permitan el aumento del conocimiento geolégico del pais, base
fundamental para la obtencién de informacién encaminada a la toma de decisiones que permita
garantizar la autosuficiencia energética, el aprovechamiento sostenible de la riqueza minera, el
uso del suelo de acuerdo con potencialidades y limitantes que sean identificadas para la aptitud

del suelo y del subsuelo, y el ordenamiento territorial, entre otros usos.

El Servicio Geolégico Colombiano (SGC) como autoridad geocientifica del territorio nacional,
promoverd el uso del conocimiento geocientifico del subsuelo y buscard mecanismos para transmitir
dicha informacién a los ministerios de Transporte, de Vivienda, Ciudad y Territorio; de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional y de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades
adscritas y vinculadas, para la toma de decisiones que orienten los planes de ordenamiento
territorial, la localizacién de grandes obras de infraestructura civil, eléctrica y vial, la definicién de
estrategias de mitigacién de riesgos asociados a fenémenos de origen geoldgico, el ejercicio de
la soberania del pais, entre oftros.

En desarrollo de lo anterior, se pondrén en marcha instrumentos para incentivar estudios para la
industria de hidrocarburos, relacionados con la exploracién de reservas convencionales en dreas
menos accesibles del pais como es el caso de la océano-exploracién costa afuera, asi como para
conocer el potencial de yacimientos no convencionales.

En el sector minero los estudios se orientardn hacia los territorios no explorados y la certificacién
de recursos mineros, mientras que los estudios para el sector eléctrico se dirigirdn al conocimiento

de los potenciales de las fuentes no convencionales de energia como el recurso geotérmico, la
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energia de los mares y los potenciales solar y edlico, entre otros. En este sentido, resulta de vital
importancia el desarrollo de protocolos para que las empresas que en su fase de exploracién
obtengan informacién geolégica del territorio, la entreguen a la autoridad en los términos y
condiciones que esta establezca a fin de complementar el conocimiento adquirido directamente
por el Gobierno nacional.

Contar con un ordenamiento del territorio claro, integral y actualizado, que permita a su vez el
disefio de un ordenamiento minero. Este brindaré seguridad a todas las partes interesadas, al
establecer con claridad las normas de uso del suelo y del subsuelo, y clarificard la situacién y
priorizacién de todas las actividades productivas afectadas por dicho ordenamiento.

Con el objetivo de armonizar la vocacién del suelo, las apuestas productivas regionales y los
proyectos minero-energéticos estratégicos, el Gobierno nacional primero unificard su visién a nivel
nacional y luego trabajard en la planeacién de las actividades econdmicas que se deban
desarrollar en las regiones, buscando la conciliacién de intereses con los gobiernos regionales y
locales y la construccién de una visién comin. Asi mismo, se apoyard la exploracién de éreas con
potencial minero-energético, sin perjuicio de la sostenibilidad ambiental y la inclusién social de las
dreas de influencia. De igual forma, se actualizard el Censo Minero, con el fin de contar
informacién detallada sobre la situacién de las minas del pas.

Cuando haya lugar, el Gobierno nacional tomaré decisiones sobre los recursos minero-energéticos
que deben ser explotados prioritariamente bajo criterios de eficiencia, pertinencia, beneficio-costo
para el pais y las regiones y rentabilidad en el largo plazo. Para este fin, el Ministerio de Minas y
Energia en coordinacién con el SGC, la ANM y la ANH, determinardn los recursos mineros e
hidrocarburiferos de interés estratégico para el pais y las zonas donde se encuentran ubicados. Las
evaluaciones ambientales estratégicas regionales serdn una herramienta para identificar
potenciales impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos en regiones con potencial minero-
energético.

Una vez identificadas estas zonas, se delimitardn las dreas minero-energéticas en aquellos lugares
donde no haya concesiones mineras y/o hidrocarburiferas. Posteriormente a la delimitacién, en
estas dreas no se suscribirdn por la via ordinaria contratos de concesién minera, ni contratos de
de exploracién y produccién (E&P) o contratos de evaluacién técnica (TEA) de hidrocarburos y se
iniciardn procesos de seleccién objetiva. En casos de superposicidn entre concesiones mineras y
bloques de hidrocarburos, el Gobierno nacional expedird la reglamentacién pertinente y facilitard

los tramites correspondientes que permitan el manejo integrado de operaciones.

En el caso del sector minero, teniendo en cuenta que la geometria irregular de los titulos mineros
ha originado éreas no asignadas entre una y ofra concesidn y un fenémeno de especulacién sobre
estas mismas, se evaluard la viabilidad de migracién hacia un sistema de grilla o cuadricula para
el mejor aprovechamiento del potencial minero en el territorio nacional.
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La articulacién entre las entidades del sector minero-energético para mejorar los procesos de
planeacién, gestién y coordinacién de informacién y control del sector es prioritaria. Para ello se
plantea: 1) fortalecer institucionalmente el sector minero-energético para la toma de decisiones;
2) mejorar la gestién de la informacién para la prestacién eficiente de servicios; y, 3) fortalecer el
control para el fomento de la transparencia en el sector.

Es necesario fortalecer la articulacién interinstitucional desde las etapas mds tempranas de la
planeacién de los proyectos por parte de las entidades del sector minero-energético, las entidades
del sector ambiental y las entidades encargadas de los procesos de consulta previa. En esa linea
se seguird fortaleciendo la Comisidn Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE),
como espacio de articulacién entre los sectores minero-energético, ambiente, interior y transporte,
entre otros.

Asimismo, se continuard fortaleciendo el didlogo entre los sectores publico y privado, mediante las
mesas de Alto Gobierno, en las que participan las entidades del Gobierno nacional y
representantes de la industria minero-energética. En ese sentido, se dard continuidad a los Acuerdos
Gobierno Industria (AGI) del sector de hidrocarburos, y se estructurard un plan de trabajo a cuatro
afios, que involucre a todas las entidades pertinentes.

En cuanto al didlogo con las regiones y la articulacién Nacién-Regién, se fortalecerd la presencia
de entidades como la ANH, ANM y el Servicio Geolégico Colombiano, a través de estrategias
territoriales sectoriales y/o oficinas regionales. Adicionalmente, se creardn o fortalecerdn las
comisiones intersectoriales, con participacién de las entidades del sector minero-energético, asi
como las autoridades regionales y locales.

De igual forma, y teniendo en cuenta que el aprovechamiento de los recursos naturales debe
realizarse en condiciones socialmente favorables, de tal manera que las comunidades del drea de
influencia donde se realizan las operaciones logren mejoras en su calidad de vida, se promoverd
la presencia institucional articulada de las entidades del Estado y el acompafiamiento al sector
privado en la ejecucién de la gestién social empresarial para facilitar la incorporacién de los
territorios al desarrollo de los proyectos.

Se promoverd el acercamiento institucional con las comunidades establecidas en las zonas
identificadas como potenciales para el desarrollo de proyectos minero-energéticos, de tal manera
que estas conozcan los roles y funciones de las entidades del sector piblico en relacién con el
control y fiscalizacién del desarrollo de los mismos. Se garantizard que las comunidades dispongan
de informacién legitima, que la gestién social de los proyectos mejore las condiciones de vida de
las comunidades y que estas encuentren, ante el surgimiento de diferencias, mecanismos de
negociacién o concertacién que pueden incluir la intervencién del Estado, en caso de ser necesario.
Lo anterior, sin perjuicio del acompafiamiento proactivo de las entidades estatales a los operadores,

en el marco de sus competencias y roles.
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Es fundamental continuar fortaleciendo el didlogo intercultural, informado, transparente y que
reconozca la humanidad del otro, conducido por el Estado, acudiendo a los diferentes conceptos
de tiempo que tienen las partes pero sin llegar a ser indefinido. Este debe ser, entendiendo como
un proceso que incluye pero no se limita a la consulta previa.

Llograr este didlogo requiere que el Estado sea capaz de liderar, ser actor y contribuyente
fundamental del didlogo intercultural. Para eso, es necesario dotar con claridad conceptual,
responsabilidad legal, presupuesto suficiente y personal calificado y estable a la institucién
responsable tanto de liderar los didlogos con todos los actores del territorio, y en particular las
consultas con las comunidades éticas, como también de coordinar la accién del Estado y realizar
seguimiento de los compromisos que surjan del didlogo y/o consulta.

Asimismo, se debe crear un consenso multicultural respecto de la metodologia, institucionalidad,
tiempos, procedimientos y representatividad del proceso de didlogo intercultural.

Es indispensable desarrollar una metodologia préctica y efectiva para habilitar y fortalecer a los
interlocutores sociales del sector minero-energético, de tal manera que se encuentren en condiciones
de representar eficazmente sus intereses en un didlogo simétrico, como también de supervisar que

se cumplan las condiciones que en él se pacten.

El Gobierno nacional fomentard acuerdos con las industrias del sector minero-energético para
alinear los procesos de inversién voluntarias y obligatorias hacia lineas de inversién estratégicas y
de gran impacto previstas en los planes de desarrollo nacional, regional y local, teniendo en cuenta
los derechos de las comunidades asentadas en sus dreas de interés y un enfoque de desarrollo

sostenible de las intervenciones.

Con el fin de aprovechar el potencial minero-energético del pais ademds de generar aumentos
continuos y permanentes de productividad, se fomentard el crecimiento y la generacién de empleo,
a través de la industrializacién regional generando encadenamientos productivos del sector con
actividades conexas, en el marco de las visiones territoriales de ciencia, tecnologia e innovacién y

su articulacién con la politica nacional.

Teniendo en cuenta que gran parte de la produccién del sector se exporta con escaso valor
agregado, el Gobierno nacional promoverd la estructuracién de un programa de transformacién
productiva para la industria proveedora de bienes y servicios de minerales e hidrocarburos, que
contemple la formacién y capacitacién del recurso humano, la innovacién e investigacion
tecnoldgica, el desarrollo de proveedores, la formacién de clister para las actividades del sector a
escala nacional y regional y la formalizacién de los pequefios y medianos operadores, esto Gltimo
para el caso especifico de la mineria. Para lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia trabajara
de manera coordinada con el programa de innovacién abierta de Bancdldex, con el fin de
identificar las nuevas oportunidades de negocio, acompaiiar a las empresas colombianas de bienes
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y servicios del sector minero energético y facilitar la conexién entre la oferta y la demanda de este
sector.

Uno de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuvevo pais, es la
educacién. En el sector minero-energético se ha identificado la necesidad de contar con un mayor
volumen de capital humano, preparado a nivel técnico, tecnoldgico y profesional, calificado para
desempefiar miltiples tareas. Bajo este escenario, es clave el despliegue del fortalecimiento
educativo y que sea pertinente con las necesidades y la demanda del sector minero-energético.

El Gobierno nacional promoverd la implementacién de un sistema especifico de carrera
administrativa para las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién al que pertenece el Servicio Geoldgico Colombiano, asi como un sistema de estimulos,
capacitacién y situaciones administrativas especiales que incentiven la actividad cientifica e
investigativa, con el propdsito de generar los mecanismos que le permitan a las entidades que
conforman dicho sistema detener la descapitalizacién del talento humano altamente calificado y
atraer el personal investigador y cientifico que demandan para el cumplimiento adecuado de sus
funciones.

Partiendo de una visién de prevencién de conflictos, se promoverdn los sistemas de alertas
tempranas, tanto para facilitar el proceso de licenciamiento ambiental y de consulta previa como
para prevenir conflictos para proyectos que no requieran licencia ambiental. Se fortalecerd el
esquema de fiscalizacién minera, seguimiento ambiental y vigilancia en salud, y articulacién en el
marco de sus competencias, para el sector minero-energético e infraestructura y se articulardn
acciones entre el SINA y el sector minero-energético para este fin.

En esta misma linea, el Gobierno nacional, a través del MADS, revisard los términos de referencia
para la elaboracién de estudios de impacto ambiental para las actividades de exploracién y
produccién de hidrocarburos costa afuera, para la generacién eléctrica y para las lineas de
transmisién de energia y se elaborardn los criterios de evaluacién de los estudios de impacto

ambiental.

Con el fin de resarcir los impactos derivados de las actividades minero-energéticas sobre la
biodiversidad que no pueden ser evitados, corregidos o sustituidos, el sector minero-energético
implementard la metodologia para la compensacién por pérdida de biodiversidad para
ecosistemas marino-costeros, de acuerdo con las directrices establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se evaluard el impacto que ha tenido la aplicacién de este tipo
de compensaciones en ecosistemas continentales, asi como establecer el manual de compensacién
para ecosistemas costeros y ocednicos. Para ello, se elaborarédn los estudios pertinentes para
determinar los costos ambientales del desarrollo de las actividades de exploracién y explotacién
de hidrocarburos costa afuera. Igualmente, el sector ambiental evaluard los beneficios y
debilidades del actual mecanismo de inversiones del 1 %.

212



Asi mismo, se debe adoptar e implementar una estrategia para atender las dreas mineras en estado
de abandono, asi como las contingencias derivadas a los ataques a la infraestructura
hidrocarburifera, que implican desbalances ecolégicos significativos, por ejemplo, pérdida de
biodiversidad, afectacién de las fuentes hidricas y riesgos para la poblacién cercana. En el sector
minero, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con el Ministerio
de Minas y Energia, definird acciones orientadas a la realizacién de un inventario de las zonas
afectadas por la actividad minera que se encuentran en estado de abandono y establecerd la
responsabilidad de recuperacién de los mismos, asi como una metodologia para la priorizacién
de su atencién en funcién del riesgo de afectacién para las comunidades.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacién con el Ministerio de Minas y
Energia, establecerdn los lineamientos técnicos y juridicos para los respectivos planes de cierre y

abandono de minas conforme a criterios de establecimiento de servicios ecosistémicos.

Metas
. Linea base Meta a
Meta Intermedia (2014) 2018
Produccién promedio diaria de crudo (KBPD) 1.007 780
N Linea base Meta a

(2014) 2018

Nuevos pozos exploratorios perforados 528 387

Kilémetros de Sismica 2D equivalente 115.944 91.496

Linea base Meta a
(2014) 2018

Meta Intermedia

Nuevos usuarios con el servicio de gas combustibles por redes 1.839.382 |1.031.935

Producto Linea base Meta a

(2014) 2018
Nuevos usuarios de gas natural 1.839.382 |1.006.935
Nuevos usuarios de GLP por red n.d. 25.000

a L' t
Meta Intermedia inea base Meta a

(2013) 2018

Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica con recursos

e 56.140 173.469
pUblicos
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Producto linea base ~ Meta a
(2013) 2018

Nuevos usuarios conectados a las Zonas No Interconectadas (ZNl)
pertenecientes a zonas anteriormente sin cobertura mediante recursos 15.219 8.434
pUblicos
Nuevos usuarios conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
pertenecientes a zonas anteriormente sin cobertura mediante recursos 40.921 51.963
pUblicos
Nuevos usuarios conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
pertenecientes a zonas anteriormente sin cobertura mediante planes de 0 113.072

expansién de los distribuidores

Meta Intermedia

Linea base
(2013)

Capacidad instalada para la generacién de energias en la ZNI a
partir de fuentes no convencionales (MW)

9.893

11.113

Producto

Linea base

(2013)

Meta a
2018

Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia en las

ZNI (MW 2,8 ?
Proyectos de generacién hibrida implementados con capacidad

. . 0 4
instalada superior a TMW

Planes de energizacién rural sostenibles (PERS) 1 4

Producto

Linea base

(2013)

Meta a
2018

Unidades de produccién minera bajo el amparo de un titulo asistidas
en lo técnico minero, ambiental o empresarial

287

2.600

Visitas de seguimiento y control a unidades de produccién minera en
proceso de formalizacién en titulos mineros

n.d.

14.240

Meta Intermedia

Linea base
(2013)

Produccién anual de carbén (millones de toneladas)

85,50

102,50

Meta Intermedia

Linea base

(2013)

Plantas de beneficio de oro en titulos mineros que utilizan mercurio

n.d.
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Linea base Meta a

Producto (2013 2018

Plantas de beneficio de oro en titulos mineros asistidas en tecnologias 6 50
limpias
Visitas de seguimiento y control a titulares mineros de oro que cuenten

. 392 596
con planta de beneficio de oro
Mineros capacitados en utilizacién de tecnologias limpias 12.273 13.000
Municipios capacitados en sus competencias (minera y ambiental) 2 80
frente al uso de mercurio

. . Linea base Meta a
Meta intermedia (2013) 2018

Automotores utilizando energéticos alternativos 438.169 538.723

Linea base Meta a

Producto (2013) 2018
Vehiculos convertidos a GNV 438.169| 537.899
Nuevos vehiculos convertidos a GLP n.d. 728
Nuevos vehiculos utilizando energia eléctrica n.d. 96

. . Linea base Meta a
Meta intermedia (2013) 2018

Factor de carga promedio dia del sistema 0,825 0,844

D. Acuerdos de consulta previa con grupos étnicos

Las estrategias contenidas en la siguiente tabla, son resultado de la consulta previa del PND 2014-
2018 con las organizaciones que integran la Mesa Permanente de Concertacién de los Pueblos
Indigenas y la Comisién Nacional de Didlogo del Pueblo Rom, con las respectivas entidades del
Gobierno nacional que aparecen en la columna de entidad responsable.

Las estrategias contenidas en estas matrices se revisaron de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Constitucionalidad

2. legalidad

215



3. Pertinencia cultural
4. Correspondencia con las lineas y el planteamiento estratégico del PND
5. Adecuacién a la temporalidad del PND

Al momento de la programacién, los proyectos identificados deberdn cumplir con los
procedimientos de viabilidad técnica, cultural y administrativa, conforme a la normatividad vigente.

Objetivo 6. Desarrollo de infraestructura vial y de transporte e inclusién coherente en las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el acceso a energias
sostenibles, en la perspectiva cerrar de brechas productivas.

a. Pueblos indigenas

N Estrategias Entidad responsable
Elaboracién de un estudio para identificar y priorizar, de manera
concertada con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, las vias en

. territorios indigenas (carreteras, caminos ancestrales, caminos veredales, Ministerio de
puentes, vias peatonales, fluviales y pistas de aterrizaje), de acuerdo a la Transporte
normatividad vigente, con el objetivo de reducir las brechas en materia de
infraestructura vial.

Formulacién, estructuracién y ejecucién de proyectos de infraestructura vial Ministerio de

2 | en territorios indigenas, conforme a la priorizacién realizada de manera T
concertada. ransporte
El Ministerio de Transporte, a través de INVIAS y la AEROCIVIL, podré
adelantar convenios interadministrativos con los cabildos, autoridades y sus Ministerio de

3 | organizaciones, a fin de garantizar el mantenimiento y la construccién de T :
vias de comunicacién, en concurso con los recursos de la Nacién y los entes ransporie
territoriales, en el marco de la normatividad vigente.

4 Construccién de obras de proteccién de orillas para la prevencién de Ministerio de
erosiones e inundaciones en comunidades indigenas riberefias. Transporte
Tramitar ante FONTUR proyectos de construccién y mejoramiento de centros Mlnlster.lo de .

5 d - Comercio, Industria y

e etno-turisticos. .
turismo
Establecer mesas de trabajo con la participacién de representantes de los

6 Pueblos y Comunidades Indigenas y entidades pdblicas competentes para Ministerio de
definir las estrategias que garanticen el transporte, conforme con la Transporte
normatividad vigente.

Reducir brechas en acceso a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en los sitios alejados geogréficamente, y garantizar el Ministerio de

> |accesoy uso efectivo de las TIC, a través de la conectividad al 100 % de Tecnologias de la
cabeceras municipales que sean centros de influencia indigena. En los Informacién y las
territorios indigenas se hard la conexién gradual, de acuerdo a los criterios | Comunicaciones
técnicos que lo permitan.
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Estrategias

Garantizar el acceso a Internet a través de la instalacién, operacién y
administracién de los centros de acceso comunitario a Infernet que el
Ministerio TIC proveerd a los territorios y/o zonas con influencia indigena,
dentro de la cobertura establecida en el Proyecto de Conectividad de Alta
Velocidad, con criterios de pertinencia cultural y contexto territorial,
previamente acordados en la Mesa Permanente de Concertacién.

Entidad responsable

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Apropiar recursos del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones para que los centros educativos de comunidades indigenas,
accedan integralmente al uso de las TIC.

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Identificacién concertada con las comunidades indigenas para la
formulacién, estructuracién e implementacién de proyectos de generacién de
energia eléctrica y redes de media y baja tensién para la energizacién rural
sostenible.

Ministerio de Minas y
Energia

Desarrollar el Programa de Fortalecimiento productivo y empresarial de las
economias propias de los Pueblos Indigenas en el que se desarrollen, bajo
procesos de priorizacién y concertacién previos, las siguientes lineas:

o Identificacién del estado de los procesos productivos y definicién de
planes de mejora en el marco de la cadena de valor.

e Procesos de asesoria y asistencia técnica especializada y diferenciada
para el fomento al desarrollo empresarial orientados a mejorar procesos
de produccién, trasformacién, administracién financiera, mercadeo y
distribucién asi como procesos organizativos de las economias propias.

o Promover el fortalecimiento productivo y empresarial de economias
propias liderado por mujeres indigenas.

e Apoyo para la normalizacién y certificacién de productos y servicios de
las economias propias de los pueblos indigenas.

o Desarrollar acciones de gestién cogestién y autogestiéon que promuevan
o fortalezcan capacidades instaladas para el desarrollo productivo y
empresarial de los pueblos indigenas.

o Desarrollar eventos comerciales regionales y nacionales de promocién e
intercambio de las economias propias de los pueblos indigenas bajo un
comercio justo y de oportunidad.

o Desarrollo de acciones para el fomento a la innovacién desde la préctica
productiva de las economias propias.

o Definicién de estrategias de promocién y comercializacién de productos
de las economias propias de los pueblos indigenas y apertura de
mercados a nivel local, regional, nacional e internacional de acuerdo a
oportunidades y capacidades competitivas.

Ministerio de
Comercio

Construccién concertada del marco normativo para la proteccién juridica de
los conocimientos ancestrales y tradicionales de los Pueblos indigenas como
aportes al desarrollo cientifico e innovacién tecnolégica, a través de un
instrumento consultado y concertado con los pueblos indigenas.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible,

Ministerio del Interior

Establecer un programa para la promocién y conformacién de equipos
indigenas para la investigacién, ciencia y tecnologia, por los propios
pueblos indigenas. Los pueblos indigenas podrdn concertar con Colciencias,
Universidades y autoridades competentes para el desarrollo de este
propésito.

Colciencias
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Nom. | Estrategias Entidad responsable

En la convocatoria general de formacién de capital humano de alto nivel se | Colciencias
14 |incorporard un componente para pueblos indigenas, concertado con sus

autoridades.

Garantizar la participacién efectiva y concertada de las comunidades y Colciencias
15 | pueblos indigenas en el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién (FCTI)

del Sistema General de Regalias con enfoque diferencial.

Financiamiento de un programa de investigacién sobre los recursos Colciencias
16 |forestales, de flora, faunisticos y ambientales existentes en los territorios

indigenas.

Garantizar la financiacién de proyectos interculturales de investigacién Colciencias
17 | sobre las propiedades boténicas y medicinales de las plantas en territorios

indigenas.

b. Pueblo Rrom

Estrategias

Instituciones
responsables

Implementar la politica poblica de televisién Rrom a través de planes de
accién concertados en el marco de la Comisién Nacional de Dialogo para
el corto, mediano y largo plazo garantizando los recursos necesarios
apropiados por la ANTV.

ANTV

Incorporacién del Pueblo Rrom en los centros de desarrollo empresarial con

Ministerio de

2 | perspectiva regional que incluird el enfoque diferencial para la atencién del | Comercio, Industria y
Pueblo Rrom. Turismo
Formular y concertar con la Comisién Nacional de Didlogo la Politica ANTV
Péblica de Televisién Etnica - Rrom, con el fin de garantizar el acceso y la
3 participacién del servicio de televisién piblica garantizando los derechos a
la comunicacién e informacién del Pueblo Rrom; a partir de los insumos del
proceso de consulta previa y la concertacién con el pueblo Rrom durante el
aho 2014.
1. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, | Ministerio de las
enfocard sus programas de capacitacién y alfabetizacién digital de Tecnologias de la
4 acuerdo a las necesidades especificas del pueblo Rrom. Informacién y las
2. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones | Comunicaciones
enfocard sus planes de masificacién de acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el Pueblo Rrom.
Desarrollo de estrategia de sensibilizacién y concienciacién para la Ministerio de las
5 promocién y difusién del respeto hacia la cultura gitana a través de redes Tecnologias de la
sociales y emisoras comunitarias. Informacién y las
Comunicaciones
Coordinar y articular el desarrollo de una estrategia integral de Ministerio de las
¢ | comunicaciones para garantizar los derechos en el Pueblo Rrom. Tecnologias de la

Informacién y las
Comunicaciones

218




Instituciones
responsables

Estrategias

Promover el fortalecimiento de los proyectos asociativos de las Kumpafy en | Departamento para la
el marco del programa de capitalizacién articuldndose con el sector, previa | Prosperidad Social -
ruta concertada con la Comisién Nacional de Didlogo con la poblacién Ministerio del Interior
Rrom que figuran en el listado censal aportado por el Ministerio del Interior.
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VI. Movilidad social

A. Diagnéstico

La Movilidad Social se entiende como una situacién donde las personas, independientemente de
sus caracteristicas y circunstancias sociales, econémicas, fisicas o personales, tienen las mismas
oportunidadesy pueden competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral, o en cualquier
dmbito que deseen desempefarse, siendo retribuidos de acuerdo con su nivel de esfverzo y falento.
Para facilitar procesos de movilidad social un pais debe reducir las inequidades que se van
acumulando a lo largo de todo el ciclo de vida, con el fin de que los resultados de las personas no
dependan de sus condiciones de origen o de ofras condiciones fisicas y sociales. La movilidad
social por tanto debe abarcarse desde una mirada multidimensional, que favorezca el
empoderamiento de las personas como actores de su propio desarrollo.

Durante el Gltimo cuatrienio han salido de la pobreza monetaria alrededor de 2,4 millones de
personas y 1,5 millones de la pobreza extrema, con un acompaiiamiento decidido del Gobierno
nacional. No obstante, esta tendencia de reduccién de la pobreza no se ha reflejado en un
incremento importante de la clase media,' sino en un aumento de la poblacién que se encuentra
en una situacién que la hace vulnerable a caer en la pobreza ante cualquier situacién adversa,
como la pérdida del empleo o alguna emergencia ambiental.

En este sentido, en el afio 2013 el 17,6 % de los hogares tenian un nivel de ingresos que los hacia
vulnerables a caer en la pobreza?. Estos hogares estdn en una situacién intermedia entre los
hogares pobres y los no vulnerables,® por lo que estas condiciones hacen que estas personas se
encuentren en una situacién que requiere el fortalecimiento de sus capacidades para promover su
autonomia y la sostenibilidad de su bienestar. Adicionalmente, Colombia es adn uno de los paises
mds desiguales en el mundo con un indice de Gini cercano a 0,6 por lo que mejorar el bienestar
de la poblacién también requiere politicas para reducir la desigualdad de ingresos (OCDE,

2013a).

Para garantizar la igualdad de oportunidades y brindar unas condiciones minimas de servicios
sociales, mediante la Ley 789 de 2002, se definié el Sistema de Proteccién Social (SPS) como el

! Segin el Banco Mundial, dentro del contexto de la regién, Colombia tiene una baja proporcién de personas en clase media (27,2 %)
comparado con Chile, Brasil, Perd, que fienen una participacién de la clase media superior a 34 %, y ha tenido un aumento mds lento
en el periodo 2002-2012 (12,1 p.p.) si se compara con paises de la regién andina como Bolivia y Ecuador —que han tenido aumentos
de la clase media de 17,6 y 14,2 p.p., en su orden-, y que actualmente tienen participaciones de la clase media mds altas que
Colombia, luego de haber tenido una menor participacién al inicio de este periodo (Notas de politica Banco Mundial, 2014).

2 La vulnerabilidad en términos del ingreso estd definida como la poblacién que tiene unos ingresos per cépita en el hogar entre 1y
1,8 lineas de pobreza. Es decir, que para 2013 tenian unos ingresos per cdpita que oscilaban entre 206.000 y 370.000 pesos.

% Los hogares vulnerables tienen un logro educativo superior al de los hogares pobres, un porcentaje mayor de propietarios de vivienda
y menores tasas de dependencia econémica; no obstante, afrontan situaciones mds adversas, con respecto a los hogares no vulnerables.
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conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los mds desprotegidos. Desde entonces, el Sistema
incluyé las intervenciones puiblicas y privadas para asistir a las personas, los hogares y las
comunidades a mejorar su manejo del riesgo y proporcionar apoyo a quienes se encuentran en
situacién de pobreza para que logren superarla.

En el proceso de consolidacién del SPS, los avances se han reflejado en mayores coberturas en
salud y educacién, ajustes institucionales que han respondido a las dindmicas del pais —creacién
del Sector Inclusién Social y Reconciliacién— vy las estrategias de coordinacién intersectorial como
la De Cero a Siempre y el CONPES 173 de 2014: Llineamienfos para la generacion de
oportunidades para los Jévenes , que han permitido fortalecer intervenciones por ciclo de vida,
dirigir los esfuerzos a temas fundamentales como la Primera Infancia y la formacién de capital
humano de los jévenes, ampliar la cobertura social para proteger a los adultos mayores en pobreza
a través de beneficios econdmicos periédicos (Beps) y ofros programas, al igual que reducir los
costos pardfiscales para favorecer la formalizacién laboral, entre otros avances en términos de
Politica Social.

Asi, el primer elemento que afecta la movilidad social de las personas es la situacién de pobreza,
que no solo se caracteriza por tener bajos recursos monetarios sino también por el bajo logro
educativo, la precaria situacién de la nifiez y la juventud, las malas condiciones laborales, limitado
acceso a servicios de salud de calidad y condiciones deficientes de habitabilidad. Desde esta
perspectiva multidimensional, en 2013 una de cada cuatro personas se encontraba en situacién
de pobreza; lo que se traduce en cifras de pobreza multidimensional del 45,9 % en el resto (zona
rural) y del 18,5 % en las cabeceras, hecho que evidencia una brecha urbana-rural de 2,5 veces.

Bajo esta ptica multidimensional, el elemento fundamental del SPS se encuentra en la proteccién
en salud. En los Gltimos afios se han registrado avances significativos en términos de cobertura en
salud, al pasar del 24 % en 1996 al 96 % en 2013, registrando mejoras considerables en
equidad®, actualizacién® y unificacién de los planes de beneficios en salud para toda la poblacién,
independientemente de su capacidad de pago, de proteccién financiera de los hogares ante gastos
catastréficos en salud® y de resultados de salud.”

4 El incremento en cobertura entre 1993 y 2013 se ha concentrado en la poblacién més pobre y vulnerable. De hecho, mientras que
en 1993 el 47 % del quintil més rico estaba cubierto, tan solo el 4,3 % de la poblacién perteneciente al quintil mds pobre se encontraba
afiliada. Para 2013 se observa que el 95 % del quintil més rico y 90 % del quintil mas pobre se encuentra asegurada. Ademds, la
afiliacién en las zonas rurales pasé del 6,6 % en 1993 a cerca del 93 % en 2013 (Fuente: DANE-Encuestas de Calidad Vida).

5 En los afios 2011 y 2013 se incorporaron 183 nuevas tecnologias en salud para todos los colombianos.

¢ El gasto de bolsillo pasé de representar el 45 % del gasto total en salud en 1994 al 14,4 % en 2013.

7 Por ejemplo, la razén de mortalidad materna por 100.000 habitantes se redujo en un 37 % entre el afio 2000 y 2012, mientras que
la tasa de mortalidad infantil pasé de 20,4 por cada 1.000 nacidos vivos en 2005 a 17,5 en 2012. Por su parte, la prevalencia y
mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en menores de 5 afios, pasé de 5,3 (por cada 100 mil) en 2010 a 2,4 en 2013.
(Fuente: estadisticas vitales del DANE y SIVIGILA)
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Sin embargo adn persisten barreras e inequidades de acceso real y efectivo de los usuarios a los
servicios de salud. Estas limitaciones se deben principalmente a aspectos geogrdficos —entre lo
rural y lo urbano y en zonas de alta dispersién poblacional—, econémicos —insuficiencia de oferta
segln las condiciones regionales y, en particular en los servicios de alta complejidad—, de
incentivos —bajos retornos sobre las atenciones preventivas acordes con el perfil epidemiolégico y
la carga de enfermedad—, y operativos —reglas de afiliacién y movilidad diferenciales para los
regimenes contributivo y subsidiado, problemas de infraestructura y desarrollo tecnolégico en IPS
y dificultades asociadas con la formacién, desarrollo y disponibilidad del talento humano—, que
finalmente se traducen en brechas de atencién y de resultados en salud.

Adicional a estas limitaciones del Sistema de Salud, existen problemas relacionados con la
inseguridad alimentaria de algunos grupos de poblacién, especialmente los més pobres y
vulnerables, ubicados en las zonas rurales y las periferias urbanas, en los que el consumo vy la
disponibilidad de alimentos se ven afectados por el comportamiento de la produccién de la canasta
bdsica y los factores que determinan su sostenibilidad y suficiencia. En este contexto, el 14,9 % de
los hogares se encuentra en inseguridad alimentaria (moderada y severa). De ofra parte, en el pais
se reflejan prevalencias de problemdticas nutricionales relacionadas tanto con el déficit® como con
el exceso?. De hecho, la anemia nutricional afecta al 17,9 % de mujeres gestantes entre 13 y 49
afos y al 7,6 % de las mujeres en edad fértil (ENSIN, 2010).

Otro elemento fundamental que incide en la salud piblica y la calidad de vida de las personas son
las condiciones de habitabilidad de sus viviendas. De acuerdo con el indice de pobreza
multidimensional (IPM), el 11,2 % de los hogares del pais no tenian acceso a fuente de agua
mejorada, en tanto que el 11,8 % tenian una inadecuada eliminacién de excretas, y la incidencia
en el drea rural fue del 26,8 % y el 40,2 %, lo que evidenci6é una brecha urbana rural de 3,5 y
12,6 veces, respectivamente. Ademds, el 12,4 % de los hogares en el total nacional vivian en
condiciones de hacinamiento critico y 5,8 % tenian pisos en material inadecuado. En conclusién,
el 28,5 % de los hogares tenian al menos una privacién en términos de las condiciones de
habitabilidad de sus viviendas, situacién que significa una distribucién desigual a lo largo del
territorio, donde se destacan las regiones Atléntica y Pacifica como las que tenian las mayores
privaciones en 2013.1°

En ese mismo sentido, de acuerdo con las proyecciones realizadas con la informacién estadistica
del DANE para vivienda y hogares (GEIH, 2013), se estima que en 2013 el 19,2 % de los hogares
urbanos presentaban déficit de vivienda, de los cuales 7,5 % (772.517 hogares) correspondian a

8 La prevalencia de anemia por deficiencia de micronutrientes en nifios y nifias menores de 5 afios es del 27,5 %, la prevalencia de
retraso en talla es del 13,2 % y el porcentaje con bajo peso es de 3,4 %, mientras que para la poblacién entre 5 y de 17 afios la
prevalencia de baja talla es de 10 %. (ENSIN, 2010).

9 El 17,5 % de nifios y nifias de 5 a 17 afos y el 51,2 % de la poblacién adulta presentan sobrepeso u obesidad. (ENSIN, 2010).

1 las regiones Afldntica y Pacifica tuvieron en 2013 una incidencia de pobreza multidimensional del 37,4 % y del 37,6 %,
respectivamente.
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déficit cuantitativo y el 11,7 % (1.201.618 hogares) a déficit cualitativo. Esta precarizacién de los
asenfamientos es una manifestacién de la pobreza, haciendo que los hogares mds pobres sean
mds susceptibles a los desastres.

Con el mejoramiento de los resultados de salud, nutricién y condiciones de habitabilidad se
promueve la igualdad de oportunidades y la movilidad social; sin embargo, para el
empoderamiento efectivo de las personas es fundamental el acceso a un empleo que les permita
una inclusién productiva. A pesar de los avances positivos que ha presentado el mercado laboral
del pais en los dltimos afos, estos no han llegado de manera homogénea a todas las poblaciones
y ferritorios. En la actualidad existen grupos poblacionales que requieren mayores avances en
términos de su inclusién productiva. Entre otros, los jévenes, que presentan niveles de desempleo
de al menos el doble de la poblacién en general; las mujeres, que tienen altas brechas salariales
y que a menudo son cabeza de hogar; la poblacién con discapacidad, que no cuenta con los
ambientes adecuados para desempefiarse en el mercado de trabajo; asi como la poblacién en
pobreza extrema y victima, que frecuentemente no cuenta con las competencias requeridas para
acceder al mercado laboral formal.

Igualmente, en términos de la cobertura del SPS, en el pais persisten bajas tasas de afiliacién a la
seguridad social, a tal punto que més de la mitad de las personas ocupadas en el mercado de
trabajo no cuentan con este tipo de proteccidn; este hecho genera como consecuencia que en
2013 el 78,1 % de los hogares tuvieran al menos una persona ocupada en condiciones de
informalidad, segun el IPM. Esas personas en condiciones de informalidad casi siempre ocupan
empleos de baja productividad y al no beneficiarse de los sistemas de proteccién social enfrentan
un alto riesgo de caer en la pobreza al perder su trabajo o al envejecer (OCDE, 2013a). Dentro
de este marco, debe seguir fortaleciéndose la relacién entre generacién de empleo y las
condiciones laborales adecuadas. Las diferentes medidas de politica piblica para promover la
calidad del empleo'" han empezado a producir resultados, pero deben seguir consolidéndose.

Desde un andlisis del curso de vida, la atencién integral en primera infancia también tiene
beneficios que se observan en la movilidad social, dado que sin una atencién pertinente y
adecuada de los nifios y las madres, se generan muchas de las desigualdades que se perpetian a
lo largo de la vida. Asimismo, los mds altos beneficios sociales se obtienen de las inversiones que
ocurren en los primeros afos. Esto hace de la educacién inicial uno de los soportes fundamentales
para el desarrollo de los nifos, el cual se configura en la base sobre la cual ocurre el desarrollo
posterior.

1 Entre estos, vale la pena destacar la creacién de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo para fortalecer los
procesos de gestién e intermediacién laboral y el Mecanismo de Proteccién al Cesante buscando ampliar el espectro de posibilidades
de proteccién a la poblacién econémicamente activa. Ambos mecanismos fueron creados por la Ley 1636 de 2013.
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En 2013, el 9,7 % de los hogares manifestaron tener barreras de acceso a servicios para el cuidado
de la primera infancia, y el 9 % de los nacidos vivos a t#érmino tuvo bajo peso al nacer, eventos
que perjudican el desarrollo integral de los nifios y las nifias. Siguiendo esta légica, el embarazo
en la adolescencia'? es una de las problemdticas que “rompe” con el proceso de movilidad social,
pues trae consigo eventuales deserciones del sistema educativo, vinculacién temprana al mercado
laboral (informalidad) y riesgos a la salud, entre ofros problemas (Banco Mundial, 2012). Asi
mismo, los hijos de adolescentes tienen mds dificultades para la movilidad social, dado que el
bienestar de los padres incide directamente en el desarrollo socio emocional de los nifios. De
acuerdo con el registro de nacimientos de Estadisticas Vitales, en Colombia suceden, en promedio,
150.000 nacimientos anuales en adolescentes de 15 a 19 afios y 6.500 nacimientos en nifias de
14 afios o menos.

La educacién es una de las dimensiones mds importantes para la movilidad social dado que permite
formar el capital humano y construir competencias para el desarrollo social y productivo de las
personas y la construccién de convivencia ciudadana. Esta dimensién va mds més alld de la
escolaridad, implicando el acceso a actividades culturales, recreativas y deportivas, asi como la
formacién en derechos y deberes de los ciudadanos, la promocién de la salud, incluyendo la sexual
y reproductiva, y la cualificacién en la toma de decisiones de los individuos. Bajo esta perspectiva,
la reduccién del analfabetismo es indispensable para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Si bien Colombia logré en el ltimo cuatrienio la alfabetizacién de 456.000 personas, pasando
de un analfabetismo de 6,6 % a 5,7 %, alin quedan grandes retos por asumir en esta problemdtica

(MEN).'?

De acuerdo con el IPM, una de cada dos personas mayores de quince afios tienen menos de nueve
afos de escolaridad, siendo un reflejo de las bajas tasas de cobertura en educacién media, con
41,3 % de cobertura neta en media para el total nacional y 26,5 % para las zonas rurales en
2013. A este rezago en la cobertura de educacién formal, se suman los altos niveles de desercién
y la baja calidad de la educacién; teniendo en cuenta las pruebas Saber, solamente el 14,5 % de
los estudiantes de quinto grado alcanzan el nivel avanzado en lenguaje y matemdticas, en tanto
que para la educacién media, solamente el 7 % obtienen un desempefio alto.' De la misma forma,
las pruebas PISA 2012 subrayan el bajo desempefio de los estudiantes de secundaria, tanto en
matemdticas como en lectura y ciencias. En promedio, no alcanzan el nivel que se considera
necesario para no ser penalizado al integrar la educacién superior y la futura vida laboral (OCDE,

2013b).

12 Es preciso destacar que una de cada cinco mujeres entre 15 y 19 afios ha estado o estd embarazada (ENDS, 2010).

13 Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordados por los 191 Estados miembros de las Naciones Unidas, es la
erradicacién del analfabetismo para el afio 2015, afio en que se espera haber reducido la poblacién analfabeta a menos del 4 %.

14 Esto se suma al bajo nivel de lectura de la poblacién colombiana, pues el nimero promedio de libros leidos al afio llegd a 1,9 en 2013.
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La inclusién en el sistema educativo de recurso humano idéneo para impartir conocimientos es
crucial para el mejoramiento de la calidad de la educacién y por ende los resultados en estas
pruebas. Incentivar a los mejores bachilleres para que ingresen a programas de formacién
docentes, y posteriormente a la carrera docente, es uno de los factores que mayor incidencia puede
tener en el aprendizaje de los estudiantes. Para el caso de los docentes en servicio, la Ley 1278
de 2002 contempla cuatro evaluaciones que miden su desempefio, permitiendo el ingreso y
permanencia de un maestro en la carrera docente de acuerdo con sus conocimientos y
competencias. Si bien con esto se ha intentado mejorar la calidad de la educacién oficial, adn no
se vislumbra claramente el camino hacia la excelencia docente.

Las deficiencias en la educacién bdsica y media afectan a su vez la transicién a la educacién
superior de aquellos j6venes que logran culminar este ciclo educativo. Aunque la tasa de cobertura
en educacidn terciaria ha aumentado, situdndose en el 40 %, esta es todavia baja comparada con
paises de la OCDE en donde alcanza el 70 % (OCDE, 2014). Ademds, la tasa de cobertura neta
se reduce considerablemente cuando se compara el nivel de bdsica con el nivel de media. En la
zona urbana se reduce 31,1 p.p. y en la zona rural 29.9 p.p. Por otra parte, la tasa de absorcién
para el 2013 fue de alrededor del 70 %, lo que indica que uno de cada tres jévenes no logra
concretar el transito entre la educacién media y la superior. Para incentivar la permanencia en
educacién superior, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) con el apoyo de las IES, ha
implementado acciones para reducir la desercién en este nivel educativo. El resultado ha sido la

reduccién de la desercién intraanual en 2,5 p.p. en los Gltimos tres afos, al pasar del 12,9 % en

2010 al 10,4 % en 2013 [MEN).

Por dltimo, es preciso sefialar que dado que Colombia es un pais heterogéneo y diverso, con
distintos niveles de desarrollo, se requieren politicas publicas diferenciales en materia social, ya
que las necesidades y los niveles de inversidn son distintos entre el sistema de ciudades. Las
necesidades de inversién en ciudades como Bogotd o Medellin, son distintas a las que pueden
requerir Quibdé o Cdcuta. En tal sentido, para que las politicas piblicas sean mads efectivas se
requieren ajustes para que respondan a la demanda diferenciada de servicios de educacién, salud,
proteccién social y cuidado de personas dependientes, teniendo en cuenta el estado en que se

encuentre su bono demogrdfico.'®

Estudios realizados por la Misién de Ciudades muestran que el cambio demogrdfico del pais estd
caracterizado por la reduccién permanente en la tasa de crecimiento de la poblacién y el cambio
en la estructura por edades. La estructura de la poblacién de las principales ciudades se esta
envejeciendo; hay una importante disminucién en el tamafio de los hogares y un cambio en la
relacién de dependencia, que implican, ademds de los retos en el mantenimiento de los sistemas

1% Periodo de la transicién en el que la poblacién en edad de trabaijar estd por encima de la poblacién dependiente. Este periodo libera
recursos que pueden utilizarse para incrementar el bienestar de las familias o invertir en el desarrollo de capacidades y capital fisico.
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de seguridad social, una nueva determinante para la fuerza laboral y la economia y una nueva
composicién de las demandas por vivienda y por el conjunto de servicios urbanos (grdfico VI-1).

Gréfico VI-1. Evolucién de la tasa de dependencia demogréfica en Colombia, 1985-2050

a. Tasa de dependencia demogréfica b. Descomposicién de la tasa de
dependencia demogrdfica
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Fuente: Misién del Sistema de Ciudades (2013).

Las dindmicas del bono demogréfico y el comportamiento de las tasas de dependencia tienen
implicaciones sobre el desempefio de las ciudades, los cambios en la dindmica demogrdfica de
las ciudades implican modificaciones en la estructura etaria, con impactos en las demandas
sectoriales como el nivel de la prestacién y calidad de los servicios pdblicos bésicos. Mientras hay
ciudades en el centro de la zona andina (Bogotd, Medellin, Manizales) en que el bono demogrdfico
estd por “terminarse”, en otras ciudades (Quibdd, Riohacha) apenas se estd “iniciando” (tabla VI-
1y mapa VI-1).

Tabla VI-1. Indicadores demogréficos por grupo de ciudades

Tasa de Tasa de  Ndmero de
dependencia dependencia dependientes| Indice de  Edad promedio
demogrdfica demogréfica por cada 3 envejecimiento  (estimada)
< 15 afios 2 65 afios activos

Tasa de
dependencia

Denominacién | demogréfica

2013‘2035‘2013‘2035 2013 2035 2013 2035‘ 2035 ‘ 2035 2013 2035

Mayores 44,7 | 52,1 133,4|270 (11,4 1,3 | 1,6 | 1,6 | 34,7 | 94,0 | 33,6 | 40,0
Maduras 47,0 1555(34,6 1293 (124 | 1,4 | 1,7 | 1,7 | 358 | 89,6 |33,3| 391
Adultas 46,9 | 47,8 1356|267 (11,3 1,4 | 1,4 | 1,4 | 31,8792 |323]| 383

Grandes y j6venes| 50,1 | 49,9140,5 (31,0 9,6 | 1,5 | 1,5 | 1,5 | 23,7 | 60,8 |30,9| 36,6
Adolescentes 55,21 50,4|46,0|33,1| 9,1 1,711,515 ] 200 | 52,4 |293| 34,9
Embrionarias 74,1 | 59,7 | 65,7 | 47,0 | 8,3 | 2,2 1,8 1,8 | 12,7 | 27,0 | 25,3 | 29,9

Nota: Ciudades mayores: Bogotd, Tunja, Bucaramanga AM, Medellin AM, Pereira y Manizales AM. Ciudades maduras: Cali y Armenia.
Ciudades adultas: Ibagué, Neiva, Popaydn y Pasto. Ciudades grandes y jévenes: Cartagena, Cicuta AM, Barranquilla AM y
Villavicencio. Ciudades adolescentes: Sincelejo, Florencia, Monteria, Valledupar y Santa Marta. Ciudades Embrionarias: Quibdé y
Riohacha.
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Mapa VI-1. Civdades por desempefio
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Fuente: Misién del Sistema de Ciudades (2013)

Por ofro lado, mientras la mayoria de ciudades colombianas tienen un cubrimiento casi universal
de los servicios bdsicos (agua, saneamiento, energia, educacién, efc.), aln persisten atrasos
notables en ciudades como Quibdé o Riohacha entre el grupo de ciudades capitales o
Buenaventura y Tumaco dentro del grupo de ciudades de importancia subregional. Los déficits de
vivienda y nivel de urbanizacién informal persistente son también muestra de las deficiencias de
las estructuras urbanas colombianas.

B. Visién

Colombia debe avanzar en la construccién de una sociedad que favorece la movilidad social,
transformdndose en una sociedad mds equitativa (Misién de Movilidad Social, 2012), donde se
tiene en cuenta el desarrollo humano integral de los individuos y en la que se dan las condiciones
para fortalecer sus capacidades y potencialidades para responder de mejor manera a sus
necesidades e intereses, %y que los resultados de las personas dependan de su esfuerzo, sin que

1 En un sentido metaférico, se puede tomar como ejemplo una competencia atlética, en la cual todos parten del mismo punto, pero
algunos tienen que correr con sacos de arena amarrados a sus pies. Bajo estas condiciones, unos tienen que realizar mayores esfuerzos
para alcanzar la meta, y tienen menores probabilidades de alcanzarla, de manera que ayudar a que los que tienen sacos de arena
puedan liberarse de ellos, corresponde a brindar la posibilidad de una competencia justa. Chang, H. J. (2010). 23 things they don't
fell you about capifalism. Bloomsbury Publishing USA.
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existan elementos externos que impidan su realizacién en cuanto a las metas que quieran alcanzar

en sus vidas.

Para ello, el Estado colombiano debe ser el soporte para la consolidacién de las capacidades de
la poblacién, fomentando la calidad de vida, la equidad y la movilidad social. Esta construccién
de capacidades, siguiendo la l6gica del desarrollo humano, esté relacionada con la posibilidad
de tener una buena salud, un adecuado desarrollo integral en la primera infancia y durante todo
el curso de vida, acceder a educacién de calidad que permita a la sociedad contar con un capital
humano para la convivencia y la inclusién productiva, tener condiciones adecuadas de
habitabilidad, una integracién exitosa en todos los entornos en los que transcurre la vida, y en
general, con las posibilidades de contar con los recursos para llevar una vida digna, sin sufrir
discriminacién de algin tipo.

La consolidacién de estas capacidades en la poblacién, y el acceso a servicios de calidad,
fomentard en el mediano y largo plazo el desarrollo social y econémico de las zonas mds
rezagadas y afectadas por la violencia, favoreciendo el cierre de brechas entre grupos
poblacionales, el fortalecimiento del tejido social y la construccién colectiva desde los territorios.

Para lograr estos objetivos, el Estado cuenta con el Sistema de Proteccion Social (SPS), como
instrumento para fomentar la igualdad de oportunidades a través de las herramientas para el
maneijo de los riesgos a los que se ve expuesta la poblacién. En ese sentido, el SPS del pais requiere
que sus diferentes componentes sean capaces de prevenir, mitigar o recuperar las situaciones
adversas que enfrentan los individuos, desde sus propias condiciones (riesgos idiosincrdticos), o
por las de su entorno (riesgos sistemdticos).

Para que el SPS responda a las carencias de la poblacién, se deben integrar las diferentes
infervenciones, promover la articulacién y eficiencia de la oferta de bienes y servicios sociales y
generar estrategias de intervencién para el cierre de brechas sociales y territoriales que le permita
al pais seguir avanzando en la reduccién de la pobreza y la movilidad social. De esta manera, los
obijetivos del capitulo se orientan al fortalecimiento de cada uno de los componentes del SPS y a

su contribucién a la movilidad social, teniendo en cuenta la estructura del esquema VI-1.
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Esquema VI-1. Sistema de proteccién social y la dindmica de la movilidad social

Gestion de Oferta — Rutas de Intervencion integral en el curso de la vida

Sistema de Proteccion Social

Seguridad Social Integral Dinamizadores de la Movilidad Social

o Manejo
:§ A(_:ceso Emplgo y Formacion Acceso a de )
S Universal Seguridad en capital Activos .
S ala : riesgos
o Social humano en crisis
§ Salud
—

Franja de Vulnerabilidad 1

Sistema de Promocioén Social

I"En pobreza
l_‘_|

Sistemas de informacion integrados

El primer componente del SPS corresponde al Sistema de Promocién Social. Este sistema constituye
la atencién integral prioritaria para promover el desarrollo de las personas en situacién de pobreza
extrema y contribuye a la construccién de las capacidades mds bésicas para mitigar, prevenir y
recuperar los riesgos de la poblacién mds vulnerable. Este sistema es transversal a diferentes
estrategias de atencién y componentes del SPS y plantea los minimos vitales para la movilidad
social al reducir las brechas méds urgentes de la poblacién.

De acuerdo con esto, el sistema de promocién social debe articularse para generar procesos de
transicién de la poblacién con los demds componentes del SPS y avanzar en el fortalecimiento de
las capacidades de las personas que se encuentran en la franja de vuinerabilidad, es decir, los no
pobres pero que enfrentan un riesgo de volver a caer en esta situacién, para favorecer y consolidar

su inclusién social y productiva que mejore su situacién.

El segundo componente es la seguridad social infegral y se divide en dos temas acceso universal
a salud y empleo y seguridad social, de manera que establecen los mecanismos para preservar el
capital humano a través de la promocién del aseguramiento contra los riesgos que lo afectan
directamente. En particular, el acceso a salud universal de calidad permite proteger a las personas
ante los eventos que afectan las condiciones de salud de la poblacién, por lo que incluye estrategias

de promocién y prevencién y curacién de las enfermedades.

El acceso al empleo de calidad y a la seguridad social es un componente fundamental para el
desarrollo integral de las personas. Un empleo de calidad, tanto para trabajadores independientes
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como dependientes, les permite desarrollar plenamente su potencial productivo y generar el ingreso
necesario para un nivel de vida adecuado. Por otra parte, la seguridad social las protege frente a
posibles riesgos como la falta de ingresos, cuidando su calidad de vida.

La formacion de capital humano es el elemento central sobre el cual se construye la movilidad social
y una sociedad mds equitativa, dado que la educacién es la herramienta principal para la
generacién de competencias y capacidades para la inclusién productiva y la construccién de una
sociedad en paz, justa e incluyente. La formacién de capital humano permite aumentar los ingresos
de la poblacién mediante el incremento de su productividad, ademds contribuye a que las personas
se apropien de su desarrollo, participen de manera adecuada en sus comunidades y sean mds
capaces de manejar el riesgo.

Por su parte, otro componente importante para la movilidad social es el acceso a activos. Este
componente busca promover la obtencién de recursos fisicos, de manera auténoma y sostenible,
como herramienta fundamental para mejorar las condiciones de vida de las personas, en la medida
que contribuye a la superacién de la pobreza en zonas urbanas a través del mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable y saneamiento bdsico) para la
consolidacién de ciudades amables y sostenibles para la equidad. Finalmente, el manejo de riesgos
en crisis brinda un apoyo oportuno frente a los eventos que afectan las condiciones de vida de las
personas, protegiendo los logros alcanzados a través del manejo social del riesgo.

Cada uno de los componentes del SPS reconoce las diversidades y caracteristicas propias de la
poblacién (género, discapacidad, etnia, curso de vida, etc.) como parte de la diversidad humana
y su dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la accesibilidad
universal. Para la implementacién de la oferta, es necesario avanzar en un proceso de gestidn
infegral de la oferfa y construccién de rufas de infervencion que reconozcan los servicios
disponibles, su integralidad, pertinencia, complementariedad, déficits, duplicidades, entre ofras,
con el fin de acercar la oferta a la realidad de la poblacién y del territorio y optimizar la inversién
con mejores resultados en la superacién de la pobreza y la vulnerabilidad.

Uno de los elementos fundamentales para avanzar en la integracién de la oferta y brindar el acceso
a un conjunto de servicios a todos los ciudadanos en el marco del SPS, es el manejo intersectorial
de la informacién de beneficiarios, mediante un proceso de unificacién de sistemas de informacion
como herramienta que facilita la focalizacién, seguimiento, optimizacién del gasto social y la
articulacién y progresividad de las intervenciones, con el fin de promover la movilidad de la
poblacién y el trénsito en el sistema. Asimismo, es importante simplificar los trdmites de afiliacién
a los sistemas de seguridad social, asi como disponer de una estrategia que informe y oriente a los
ciudadanos en esta materia.

Al considerar la importancia del SPS para la gestién del riesgo de toda la poblacién colombiana,
y como estructura donde se consolida la oferta social del estado, se propone el fortalecimiento de
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cada uno de sus componentes a través de estrategias que permitan profundizar su alcance y
mejorar su funcionamiento e implementacién. Lo anterior a la luz de las especificidades de cada
uno de los ciclos de vida y las condiciones socioecondémicas de la poblacién y los territorios, y
como medio para alcanzar en el mediano y largo plazo la igualdad de oportunidades para toda
la poblacién indistintamente de sus condiciones iniciales, la preservacién y la formacién de capital
humano y social, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el fomento de la
movilidad social.

Obijetivos

1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacién en pobreza extrema para su efectiva inclusién social y productiva (Sistema de
Promocién Social).

2. Mejorar las condiciones de salud de la poblacién colombiana y propiciar el goce efectivo
del derecho a la salud, en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad.

3. Generar alternativas para crear empleos de calidad y el aseguramiento ante la falta de
ingresos y los riesgos laborales.

4. Cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacién, para mejorar la formacién de
capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la construccién de ciudadania.

5. Impulsar la planificacién, actuacién coherente y articulada de los sectores de vivienda,
agua potable y saneamiento bdsico, bajo el concepto de “ciudades amables y sostenibles
para la equidad” en complemento con las acciones estratégicas de movilidad urbana.

6. Establecer un apoyo oportuno frente a los riesgos que afectan el bienestar de la poblacién
y los mecanismos para la proteccién de las condiciones de vida de las personas.

C. Obijetivos, estrategias y metas

Objetivo 1. Garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las
capacidades de la poblacién en pobreza extrema para su efectiva inclusién social y
productiva (Sistema de Promocién Social).

Las estrategias de Promocién Social buscan garantizar los minimos vitales, generar y fortalecer las
capacidades de la poblacién pobre y vulnerable y promover su inclusién social y productiva. Para
ello se proponen lineamientos de la oferta relacionada con transferencias condicionadas,
generacién de ingresos y empleo, el mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional y acceso
a soluciones de habitabilidad (déficit cualitativo), lo que significa que el logro de las metas
planteadas, principalmente la de pobreza multidimensional, es un esfuerzo intersectorial, que debe
avanzar a un proceso de coordinacién y articulacién de la oferta de servicios bdsicos para reducir
de manera eficaz la pobreza extrema en el pais. Estas estrategias deberdn contener una
focalizacién territorial y poblacional para el cierre de brechas y dirigir los recursos de manera
eficiente en armonia con los planes y programas de las entidades territoriales.
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Es importante mencionar que en las propuestas de los componentes del SPS, que se plantean a lo
largo de la estrategia de Movilidad Social, se incluyen lineamientos que favorecen a la poblacién
y facilitan el acceso a servicios bdsicos fundamentales que contribuyen en gran medida a mejorar
la calidad de vida de esta poblacién. Asimismo se resalta la importancia de definir apuestas
generales frente a la transicién de la poblacién, es decir, personas con capacidades que requieran
de un impulso para su salida de la pobreza, con intervenciones dirigidas a la inclusién productiva
y sostenibilidad de los ingresos de manera auténoma.

a. Brindar complementos al ingreso como estrategia para incentivar la formacién de
capital humano y la movilidad social de la poblacién més pobre y vulnerable.

1) Proporcionar transferencias condicionadas a los hogares més pobres y
vulnerables, que tengan nifios y nifias menores de dieciocho aiios.

A través de transferencias monetarias condicionadas, Mds Familias en Accién continuard
mejorando las condiciones de vida de las familias pobres y vulnerables a través de un complemento
al ingreso condicionado a la asistencia escolar y a servicios de salud, ampliando la cobertura en
las zonas con mayores niveles de pobreza multidimensional, especificamente de la zona rural y de
la periferia. Adicionalmente, se articularén acciones estratégicas para la disminucién de brechas
multidimensionales sobre esta poblacién, que respondan a las particularidades del ciclo de vida.

2) Disminuir barreras de acceso a la educacién superior a partir de transferencias
monetarias condicionadas

Como una estrategia de movilidad social, que dé continuidad a los esfuerzos de educacién media
de la poblacién vulnerable, y dando respuesta a las necesidades en términos de formacién superior
de los jévenes de este grupo poblacional, el programa Jévenes en Accién continuaré incentivando
el acceso y permanencia en procesos de formacién tecnolégica y universitaria. De esta forma, se
espera incrementar las posibilidades de enganche laboral que permitan mds y mejores empleos
para los j6venes vulnerables del pais.

3) Promover el uso de los beneficios econémicos periédicos (Beps).

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con Colpensiones, desarrollarén acciones para divulgar
el Servicio Social Complementario de los Beneficios Econémicos Periédicos (Beps) y fomentar la
cultura del ahorro para la vejez, buscando mecanismos eficaces de vinculacién y recaudo a la
medida para tener un mayor nimero de beneficiarios, en particular para el sector agropecuario.
De igual manera, estas instituciones avanzardn en la definicién de mecanismos de financiacién de
los Beps.
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Los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y del Trabajo y el Departamento Nacional de
Planeacién, establecerdn los mecanismos tendientes a incentivar el servicio de Beps y, previos
estudios y andlisis, ajustardn el Programa de Subsidio al Aporte en Pensién (PSAP), de que trata el
art. 25 de la Ley 100 de 1993. La Comisidn Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econémicos
determinard el Plan Anual de Extensién de Cobertura de Beps y del PSAP mientras subsista.

4) Consolidar la cobertura y el portafolio de servicios de atencién al adulto mayor
desprotegido.

El Ministerio del Trabajo consolidard la cobertura del programa Colombia Mayor, para lo cual
mejorard los aspectos logisticos y operativos necesarios, en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico. De manera adicional, y en coordinacién con otras entidades que
tengan competencias en el tema, promoverd el acceso a oftros servicios, como alimentacién y
cuidado para esta poblacién.

Metas

. Linea base
Meta Intermedia (2014)

Porcentaje de adultos mayores con algin tipo de proteccién a los

. 59 % 62 %
ingresos

Producto ned pase
Beneficiarios del Programa Colombia Mayor 1.845.026 | 1.845.026
Adultos mayores con pensidn 1.973.082 | 2.300.000
Personas vinculadas a los Beneficios Econémicos Periédicos 6.000 | 1.271.000

b. Incentivar la generacién de ingresos de la poblacién para superar la pobreza

1) Fortalecer las capacidades de la poblacién pobre y vulnerable asegurando el
acceso y pertinencia de programas de formacién

El Sena liderard los procesos de formacién para la poblacién vulnerable, brindando acceso
preferencial a j6venes y mujeres, incorporando el desarrollo de competencias transversales y
asegurando que las temdticas de dichos procesos, estén acordes con los mercados laborales locales
y regionales y con las apuestas productivas del territorio para los casos de autoempleo. Esta
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estrategia se fortalece con la ampliacién de subsidios de formacién a jévenes de comunidades
vulnerables.

El Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Trabajo, con el apoyo del Sena y de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, ampliardn la cobertura de los programas
de formacién para el frabajo enfocados al emprendimiento, autoempleo y asociatividad. Para esto,
deberdn definir los aspectos logisticos, administrativos y operativos necesarios.

El Ministerio del Trabajo prestard asesoria técnica a los departamentos y municipios con mayores
tasas de desempleo, para implementar modelos de formacién para la poblacién proclive a la
exclusidn, que les permita obtener las competencias necesarias para la insercién laboral.

2) Més y mejor informacién para el empleo

Existe un gran desequilibrio entre las necesidades del sector productivo y el recurso humano
disponible. Cerca de un 45 % de las empresas, frente al 30 % en 2006 y el 20 % de las economias
de la OCDE (OCDE, 2013, reconocen que la formacién inadecuada de los trabajadores es un
obstaculo importante (OCDE, 2014).

El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con las entidades que hacen parte de la mesa de
generacidn de ingresos, liderard la ampliacién del Servicio Piblico de Empleo con el objetivo de
mejorar la informacién y la eficiencia del mercado laboral. Para ello deberd: 1) realizar sinergias
con las demés entidades del Estado que cuentan con ventanillas de servicios de intermediacidn
laboral, para generar una ruta estandarizada de atencién; 2) especializar algunos de los centros
locales de acuerdo con la caracteristicas de la poblacién a atender y del territorio; y, 3) generar
un sistema de informacién que permita a las empresas, a las entidades oferentes de formacién y a
las personas un mayor conocimiento de los mercados laborales locales y las necesidades de
formacién del recurso humano.

3) Aumentar el acceso a programas de emprendimiento y fortalecimiento
empresarial individual y asociativo

Se implementarén programas de emprendimiento y fortalecimiento empresarial, tanto a nivel
individual como asociativo, con adaptabilidad al sector urbano y rural, que permitan a la poblacién
mejorar sus capacidades e ingresos. Estos programas deben incluir facilidades para el acceso a
activos, como la capitalizacién de unidades productivas y un acompafamiento a estas, el cual
debe ser no solo para la puesta en marcha o fortalecimiento de las unidades productivas, sino
también durante un periodo posterior, que genere mayores herramientas para su sostenibilidad en
el tiempo.
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El Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Trabajo, en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y el DPS, contribuirén al desarrollo de las
organizaciones rurales para que se articulen en cadenas y redes productivas, mejorando sus
condiciones de competitividad e insercién en los mercados de insumos y productos. En relacién
con los grupos étnicos, se identificardn y fortalecerdn experiencias exitosas de organizacién
solidaria que permitan la inclusién social en particular de las personas victimas del conflicto
armado.

4) Emprendimiento cultural

Colombia es reconocida por su gran diversidad; por lo tanto, es deber del Estado reconocer y
proteger la riqueza cultural de nuestro pais. Las estrategias orientadas a alcanzar este propésito
son el aprovechamiento del potencial productivo de la cultura y la creacién de oportunidades para
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades involucradas.

Desde el Ministerio de Cultura se fortalecerd la Politica para el Emprendimiento Cultural, que
contard con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Agencia Nacional para
la Superacién de la Pobreza Extrema, el Departamento para la Prosperidad Social, la Unidad para
la Atencidn y Reparacién Integral de Victimas, y el Servicio Nacional de Aprendizaije, entre otras.
De esta forma, se buscard que esta politica amplie su cobertura a un mayor nimero de municipios
y se beneficien mds ciudadanos mediante oportunidades de formacién en emprendimiento cultural,
asistencia técnica y acompafiamiento a los emprendedores por parte de organizaciones que
incuben y aceleren las ideas de negocio, asi como el acceso a créditos y recursos de capital semilla,
para consolidar y dar sostenibilidad a los proyectos culturales como factor relevante para el
desarrollo local.

5) Promover la inclusién financiera de la poblacién

El Gobierno nacional, junto con los demés actores involucrados, continuard aunando esfuerzos
para mejorar la inclusién financiera, profundizando el acceso a productos y servicios financieros,
incentivando el uso de dichos productos y servicios, con un especial énfasis en el sector rural. Para
lograr este objetivo, se debe promover la utilizacién de canales que permitan mejorar efectivamente
el acceso por parte de un porcentaje cada vez mayor de la poblacién.

Igualmente, se deben facilitar los mecanismos que permitan el acceso a recursos por parte de las
pymes y promover el mercado de capitales como una alternativa no solo de financiacién sino de
inversiones para todos los colombianos. Todo esto acompafado de una politica de educacién
financiera que facilite estos esfuerzos.
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En ese mismo sentido, se trabajar& para lograr un sistema financiero cada vez mds incluyente
facilitando el acceso a servicios financieros, a productos bésicos de ahorro y crédito y a productos
mds avanzados como los seguros y los relacionados con el mercado de valores.

6) Acceso a programas de empleo temporal rural y urbano

El Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio del Trabajo y el apoyo de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo, implementard programas de empleo
temporal rural y urbano, con enfoque diferencial para poblaciones vulnerables, jévenes y mujeres,
como mecanismo para complementar los ingresos familiares, fortalecer sus capacidades
productivas y competencias transversales y ampliar su experiencia laboral. Estos programas se
implementardn principalmente en municipios afectados por crisis ambientales, econémicas o
sociales acorde con el tamafio de la afectacién.

Metas

. Linea base Meta a
Meta Intermedia (2013) 2018

Pobreza extrema 9.1% 6,0 %

Linea base
Producto

(2014)

Familias beneficiarias de Mds Familias en Accién 2.676.386 | 2.706.790

Personas con capacidades fortalecidas para la generacién de 211.806 200.000

ingresos
Obras de infraestructura social y comunitario entregadas 377 1.000
Personas vinculadas a Jévenes en Accién 152.370 152.370

Linea base
(2014)

Meta Intermedia

Organizaciones del sector cultural formalizadas n.d. 110

Linea base
Producto

(2014)
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Emprendedores culturales beneficiados con recursos de capital 88 200
semilla y créditos

Empresarios culturales apoyados para hacer presencia en n.d. 83
mercados infernacionales de industrias culturales

c. Reducir el hambre y la malnutricién de toda la poblacién colombiana, en especial
la més pobre, vulnerable y de grupos étnicos

La situacién alimentaria y nutricional es un determinante de la pobreza, por lo que el Gobierno
nacional considera como prioridad el desarrollo agropecuario y la seguridad alimentaria,
elementos que impactan de manera positiva el estado nutricional de toda la poblacién colombiana,
en especial la mds pobre, vulnerable y de grupos étnicos. Las siguientes estrategias buscan
promover la disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento biolégico y calidad e inocuidad
de los alimentos como ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacién

Para reducir el porcentaje de personas incapaces de satisfacer sus necesidades de energia
alimentaria,'” se promoverd el consumo del grupo de alimentos prioritarios y se incrementard el
nimero de familias atendidas con précticas de autoconsumo que, a su vez, puedan comercializar
los excedentes producidos, generar ingresos adicionales en el hogar y contribuir a la disminucién
de la percepcién de inseguridad alimentaria en los hogares colombianos. Para esto es
imprescindible desarrollar las siguientes acciones:

o Contar con acceso a agua potable y saneamiento bésico, fomentar la estructuracién
de esquemas sostenibles de acceso y saneamiento y realizar inversiones en

infraestructura en las zonas rurales.

e Crear un componente transversal para la atencién de la poblacién afectada por
situaciones de emergencias o desastres en donde se vea afectado el estado
nutricional de la poblacién.

o Ajustar la oferta programética de las entidades del orden nacional conforme a los
requerimientos sectoriales que resulten de la evaluacién y del redisefio de la politica
pUblica de SAN y a los lineamientos nacionales y territoriales de los planes de

Salud.

 Disefiar lineamientos técnicos para la implementacién de la politica pdblica a través
de los planes territoriales de SAN o planes territoriales de salud piblica.

7 SOFI FAO. 2013
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o Fortalecer los sistemas de informacién sobre seguridad alimentaria y nutricional
(SAN), como el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN).

e Implementar el capitulo étnico del Plan Nacional de SAN 20122019 para el
mejoramiento progresivo de la situacién alimentaria y nutricional de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y gitanos en el pais.

o Construir planes territoriales de desarrollo rural e inclusién productiva, impulsar la
agricultura familiar y redisefiar la politica de generacién de ingresos.

e Implementar el Plan de Educacién Alimentaria, estrategias de hébitos alimentarios,
higiene y estilos de vida saludables y actividad fisica, desde la gestacién y en todos
los momentos del curso de vida.

e Implementar el Plan de Adaptacién al Cambio Climético del sector agropecuario y
el desarrollo de modelos agropecuarios con medidas de adaptacién y mitigacién.

o Consolidar y fortalecer el seguimiento de la Politica sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y las acciones de inspeccién, vigilancia y control (IVC) para el
mejoramiento de las condiciones sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad del sector
agropecuario.

e Financiar los proyectos orientados a mejorar el sistema nacional de control e
inocuidad de alimentos de consumo nacional y exportacién bajo un enfoque de
riesgo.

o Redisefiar la politica publica establecida en el CONPES 113 de 2008 a la luz de
los resultados de su evaluacién e implementar el Plan Nacional de SAN 2012-
2019.

Para la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién de los colombianos, con enfoque
integral de derechos humanos, en el nivel territorial se deber