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CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENTION
SOBRE LA PROTECCION Y LA PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
DE LAS EXPRESIONES CULTURALES

Quinta reunién ordinaria
Paris, Sede de la UNESCO, Sala Il
10-12 de junio de 2015

Punto 11 del orden del dia provisional: Trato preferencial y Consultas y coordinacion

internacionales: informe sobre el impacto y la aplicacion de los articulos 16 y 21 de la
Convencion

La Conferencia de las Partes, en su cuarta reuniéon ordinaria (junio de
2013), pidi6 al Comité que debatiera y analizara la informacién de
aplicacion del articulo 21 y que presentara en su quinta reunion ordinaria
los resultados de su impacto (Resolucion 4.CP 11). En su séptima reunion
ordinaria (diciembre de 2013), el Comité decidié ampliar este trabajo para
afadir el articulo 16 (Decision 7.1GC 12). Este documento presenta en
Anexo un informe sobre el impacto y la aplicacion de los articulos 16 y 21
de la Convencién en el periodo 2005-2015.

Decision pertinente: Parrafo 9
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1. En 2011, en su tercera reunion ordinaria, la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (en adelante “la
Convencion”) invitd al Comité Intergubernamental para la Proteccion y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (en adelante “el Comité”) a examinar la aplicacién
del articulo 21 relativo a las consultas y coordinacion internacionales, considerando que era
prematuro en esa etapa elaborar orientaciones practicas (Resolucién 3.CP 11). El Comité tratd
por tanto estas cuestiones en sus cuatro Ultimas reuniones ordinarias (de 2011 a 2014) y la
Conferencia de las Partes en su cuarta reunion ordinaria en 2013, En su séptima reunién
ordinaria, diciembre de 2013, el Comité decidié afadir a esta reflexion el articulo 16 relativo al
trato preferencial para los paises en desarrollo.

2. Conforme al mandato de los 6rganos rectores de la Convencion, la Secretaria presenté cuatro
informes sobre la aplicacion del articulo 212 y un quinto que trataba la aplicacién del articulo
16°. Se pueden extraer varias conclusiones de estos informes desde varias perspectivas:

Acerca de las actividades de la Secretaria en la recopilacion y el intercambio de la
informacion:

» Para la recopilacion de la informacién:

- tres ejercicios de consultas* con las Partes, las organizaciones internacionales y
la sociedad civil en forma de encuestas® para recopilar los datos;

- analisis sistematico en los informes periddicos presentados hasta la fecha por las
Partes desde 2012, es decir 71 informes, sobre estas cuestiones que han
permitido recopilar datos que no figuraban en las respuestas de las consultas;

- investigaciones y andlisis realizados por la Secretaria que aportaron informacién
adicional.

* En cuanto al intercambio de la informacion y de los conocimientos:

- la Secretaria cre6 en noviembre de 2012 una plataforma® en linea que
recopilaba documentos’ directamente relacionados con la aplicacion del articulo
21 (en marzo de 2015, 99 referencias, 83 documentos y 26 eventos recopilados)
y en noviembre de 2014 un espacio dedicado al articulo 16 en el sistema de
gestion de los conocimientos;

! véase las decisiones 5.IGC 8,6.IGC 11, 7.IGC 12 y 8.IGC 11y la resolucién 4.CP 13.
2 véase el documento CE/11/5.1GC/213/8REV2, el documento CE/12/6.1GC/11 y el documento CE/13/7.1GC/12
Eresentados al Comité, asi como el documento CE/13/4.CP/11 presentado a la Conferencia de las Partes.

Véase el documento CE/14/8.IGC/11 presentado al Comité.

* Conforme a las resoluciones 3.CP 11 y 4.CP 11 de la Conferencia de las Partes y a la decision 5.IGC 8 del Comité, la
Secretaria realizo consultas con las Partes en la Convencién en 2011, 2012 y 2014 sobre la aplicacion de los articulos
16 y 21. La Secretaria envio por tanto a las Partes estos tres afios (29 de julio de 2011, 12 de abril de 2012 y 12 de
marzo de 2014) una carta en la que las invitaba a que le facilitaran informacion sobre las medidas que hubieran
realizado en aras de la aplicacién del articulo 21 y, en 2014, del articulo 16. Se las invit6 asimismo a facilitar la
informacion a la Secretaria a través de la plataforma en linea del articulo 21 en 2013 y 2014.

® Se elaboré un primer cuestionario en 2011, que se revis6 en 2014 en lo referente al articulo 21 (véase el Anexo | del
documento CE/12/6.IGC/11 y el Anexo Il del documento CE/14.8.IGC/11 para el cuestionario revisado). Se elaboré un
E)rimer cuestionario sobre la aplicacién del articulo 16 en 2014 (véase el Anexo | del documento CE/14.8.IGC/11).

La plataforma esta alojada en el sitio web de la Convencién en la direccion siguiente: http://fr.unesco.org/creativity/.
Permite a quienes lo deseen obtener informacién sobre la forma en la que las Partes se consultan en el seno de otros
organismos internacionales para promover la Convencion, facilitando ejemplos sobre la aplicacién concreta del articulo
21. Hay dos cuestionarios disponibles en linea, que las Partes, los representantes de la sociedad civil y las
organizaciones internacionales pueden rellenar en cualquier momento.

La mayoria de estos documentos estan disponibles en francés, inglés y espafiol. Los documentos se clasifican de la
manera siguiente: acuerdos internacionales, declaraciones/resoluciones, discursos/alocuciones y literatura
académical/investigaciones/estudios. Los eventos se clasifican en reuniones ministeriales, reuniones
internacionales/regionales/nacionales y seminarios/conferencias.


http://fr.unesco.org/creativity/
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- puesta a disposicién en la plataforma del articulo 21 en 2015 de 17 casos
practicos sobre los acuerdos comerciales bilaterales que ilustran los enfoques
seleccionados por las Partes en relacién a la situacién de los bienes y servicios
culturales;

- actualizacion regular y gestion de la plataforma entre 2013 y 2015;

- 5 informes a los érganos rectores de la Convencion entre 2011 y 2014, 4 al
Comité y 1 a la Conferencia de las Partes.

Sobre la participacion de las partes interesadas en el ejercicio de consultas (estadisticas)

= Participacion e implicaciéon de las Partes en los tres ejercicios de consulta: 56
Partes® completaron y entregaron los cuestionarios a la Secretaria, es decir, el 41%
de ellas, y entre estas 17 nuevas Partes en 2014.

= Una organizaciéon internacional y tres organizaciones de la sociedad civil
participaron por primera vez en el ejercicio de consulta en 2014°.

Sobre el contenido de los informes:

» Medir la aplicacion y el impacto de los articulos 16 y 21 es complejo pues la
Convencion es reciente, diez afios, al igual que su aplicacion.

= La aplicacion de los articulos 16 y 21 repercute en varios dmbitos y tematicas
sensibles que se entrecruzan pero que tienen objetivos diferentes: asi ocurre en el
campo del comercio internacional, de la cuestion digital y de los asuntos de
seguridad nacional.

= Todavia es demasiado pronto para evaluar en su totalidad el impacto de los
articulos 16 y 21, que dependen de efectos a largo plazo produciendo
modificaciones significativas a nivel institucional y de la gobernanza.

= Aunque las Partes tengan enfoques propios sobre la aplicacion del articulo 21, hay
tres campos recurrentes que permiten trazar tendencias: el comercio, la
cooperacion internacional, y la esfera de la cultura y el desarrollo, con la cuestion
digital transversal.

= A la hora de medir el impacto de los articulos 16 y 21 nos encontramos con dos
desafios principales:

- la ausencia de pruebas necesarias para evaluar el impacto de estos articulos;
- las cuestiones politicas sensibles que suscitan en los otros foros.

3. La presentacion de estos cinco informes de la Secretaria en cada una de las reuniones de la
Conferencia de las Partes y del Comité desde 2011 generé intensos debates constructivos
en los 6rganos rectores que permitieron extraer las primeras lecciones de este ejercicio de
recopilacién de la informacion.

8 Argentina, Andorra, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Burkina Faso, Camerun,
Canada, China, Congo, Costa Rica, Cuba, Egipto, El Salvador, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala, Honduras, Irak,
Jordania, Kenia, Madagascar, Malawi, Mauricio, México, Namibia, Nigeria, Nueva Zelanda, Oman, Republica
Democratica del Congo, Republica de Moldova, Serbia, Vietnam, asi como la Unién Europea y sus Estados miembros
siguientes: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia,
Paises Bajos, Portugal, Republica Checa, Rumania, Reino Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte, Eslovaquia,
Eslovenia.

° la Organizacién Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO) por las OIG y la Coalicion Canadiense
para la Diversidad Cultural, Tradiciones para el Mafana, la Unién Latina de Economia Politica de la Informacion, la
Comunicacion y la Cultura (ULEPICC) por las organizaciones de la sociedad civil.
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4. Los debates del Comité'® en su quinta y sexta reunion ordinaria de 2011 y 2012 sobre la
aplicacion del articulo 21 subrayan que las Partes han adoptado una definicion muy amplia de
la nocion de "foros internacionales”. De forma general, las Partes utilizan e invocan la
Convencion por ejemplo para:

- intervenir en los foros internacionales, tanto si son adecuados o0 no a los objetivos
culturales;

- afirmar firmemente los objetivos y principios de la Convencion en los acuerdos
culturales y comerciales (ya sean bilaterales, regionales o multilaterales);

- participar en consultas de otras Partes para firmar nuevos acuerdos bilaterales que
recojan los objetivos y principios de la Convencion;

- establecer un dialogo con los Estados que no forman parte en la Convencién para

impulsar su ratificacion;

tener en cuenta la Convencion en el marco de los debates sobre el vinculo entre

cultura y desarrollo.

5. En su séptima reunién ordinaria en 2013, las deliberaciones del Comité!* destacaron la
importancia de afiadir el seguimiento del articulo 16 en este ejercicio. El Comité también pidio
a la Secretaria que utilizara en su andlisis un enfoque basado en los resultados, por ejemplo
preguntar por los resultados logrados por las Partes, es decir, si esos resultados plasmaron lo
gue se pretendia para la aplicacion del articulo 21 vy, si no era el caso, ver cuales habian sido
las causas. Las deliberaciones mencionaron las dificultades de las Partes en este ejercicio
gue deben rendir cuenta de cuestiones sensibles, tratadas en negociaciones bilaterales.

6. En su octava reunion ordinaria de 2014, el Comité recibi6 con satisfaccion el primer informe de
la Secretaria que unia el andlisis de la aplicacion y el impacto de los articulos 16 y 21,
haciendo hincapié en el excelente trabajo realizado, y pidi6 que se actualizara y se enviara a
la Conferencia de las Partes™. Invité6 asimismo a la Secretaria a: proseguir activamente las
consultas con las partes interesadas de forma bienal y el desarrollo de la plataforma en linea,
afadiéndole el articulo 16; organizar una reunion de intercambio con expertos de alto nivel
antes de la Conferencia de las Partes en junio de 2015 sobre los articulos 16 y 21; desarrollar
un médulo de formacion sobre la aplicacidn de estos articulos en el marco de la estrategia
global de fortalecimiento de las capacidades, (Decision 8.1GC 11).

7. Los debates de la Conferencia de las Partes, en su cuarta reunién ordinaria, en 2013,
recordaron la importancia del articulo 21 y la necesidad de realizar un seguimiento de su
aplicacion, especialmente en el contexto de la multiplicacién de acuerdos bilaterales en el
ambito comercial. Los debates en curso de esta reunion también trataron los desafios
planteados por la aplicacion del articulo 21 en la era digital. La Conferencia de las Partes
recibi6 con satisfaccién la creacion de la plataforma que recopila casos en los que la
Convencion se invoca o se utiliza en otros foros internacionales. Por otro lado, pidié al Comité
que debatiera y analizara la informacién de aplicacién del articulo 21 y que presentara en su
guinta reunién ordinaria los resultados de su impacto (Resolucién 4.CP 11).

8. Un informe con las observaciones preliminares sobre la aplicacion y el impacto de los articulos
16 y 21 figura en el Anexo del presente documento. La Conferencia de las Partes ha sido
invitada en esta reunién a examinar, debatir y analizar la informacién facilitada en el informe.
Este trabajo de la Conferencia de las Partes permitira determinar un plan de trabajo
provisional para las actividades futuras del Comité (2015-2017).

19 ygéase las actas detalladas de la quinta reunién ordinaria del Comité, documento CE/12/6.IGC/3, parrafos 137 a 157;
actas detalladas de la sexta reunién ordinaria del Comité, documento CE/13/7.1GC/3, parrafos 239 a 249.

1 veéase las actas detalladas de la séptima reunion ordinaria del Comité, documento CE/14/8.IGC/3, parrafos 247 a 282.
12 \gase las actas detalladas de la quinta reunion ordinaria del Comité, parrafos 279 a 304.
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9. La Conferencia de las Partes podria aprobar la resolucion siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION 5.CP 11

La Conferencia de las Partes,

1.

2.

Tras examinar el documento CE/15/5.CP/11 y su Anexo;

Recordando sus resoluciones 3.CP 11 y 4.CP 11 y las decisiones 5.IGC 8, 6.IGC 11,
7.1GC 12y 8.IGC 11 del Comité;

Toma nota de la informacién recopilada relativa a la aplicacién y el impacto de los
articulos 16 y 21 de la Convencién tal como figuran en el Anexo;

Pide al Comité que prosiga su reflexion sobre la aplicacion y el impacto de los articulos
16 y 21, afiadiéndole la cuestién digital, teniendo en cuenta los debates de esta
reunion, y que le presente el resultado de sus trabajos en la sexta reunion ordinaria;

Pide a la Secretaria que prosiga activamente las consultas con las Partes, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, de forma bienal, para recopilar y
analizar la informacién sobre la aplicacion y el impacto de los articulos 16 y 21, y que
siga desarrollando la plataforma en linea y la base de datos, afiadiéndole el articulo
16;

Pide asimismo a la Secretaria que desarrolle modulos de formacion para la aplicacién
de los articulos 16 y 21, en el marco de la estrategia global de fortalecimiento de las
capacidades;

Pide a las Partes que envien a la Secretaria cualquier informacion pertinente y que
utilicen la plataforma en linea para compartir documentos y eventos, y les pide que
apoyen el trabajo de la Secretaria mediante la recaudaciébn de recursos
extrapresupuestarios.
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ANEXO

Informe sobre la aplicacion y el impacto
de los articulos 16y 21 de la Convencién (2005-2015)

A través de su obijetivo principal —la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales- la Convencién aspira a crear un entorno propicio que permita que la diversidad de las
expresiones culturales se manifieste, se renueve y beneficie al conjunto de las sociedades. A este
fin, reconoce la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como portadores de
identidad, de valores y de sentido y redefine nuevas modalidades de cooperacion internacional.
Para ello, la Convencién reafirma el derecho soberano de los estados a conservar, adoptar y
aplicar las politicas y medidas que estimen necesarias para proteger y promover el acceso a la
diversidad de expresiones culturales en sus respectivos territorios, asi como a las de otros
territorios de todo el mundo.

El objetivo de este informe es presentar una vision global de la manera en la que las Partes han
aplicado los articulos 16 y 21 de la Convencion y el impacto que han tenido. Cabe recordar que el
articulo 16 pide a las Partes de los paises desarrollados que otorguen un trato preferencial a los
artistas y a los bienes y servicios culturales de los paises en desarrollo. El articulo 21 invita a las
Partes a garantizar la promocion de los objetivos y principios de la Convencion en otros foros
internacionales. Estos dos articulos son esenciales para la aplicaciéon de la Convencion. Exigen un
nuevo enfoque de la cooperacion internacional apostando a la vez por las politicas culturales, las
politicas comerciales y las politicas medioambientales, asi como a coordinar las politicas publicas
para apoyar las industrias culturales, promover un intercambio equilibrado de los bienes y
servicios culturales, asi como la movilidad de los artistas y contribuir de este modo a una mejor
gobernanza de la cultura.

Desde 2011, las Partes en la Convencién, el Comité, la sociedad civil y la Secretaria han llevado a
cabo actividades de consulta y recopilacion de informacion que alimentan este andlisis. Se han
realizado diferentes actividades, en particular: las consultas y encuestas a las Partes, los debates
de la Conferencia de las Partes y del Comité, la defensa por la sociedad civil de estos dos
articulos, las investigaciones y los analisis realizados por la Secretaria y los estudios que encargd
como el de la sociedad civil, el andlisis de los informes periddicos presentados por las Partes, los
datos recopilados a través de la plataforma en linea del articulo 21 y el informe publicado por el
Servicio de Supervision Interna (IOS) sobre la Convencion y su impacto en las legislaciones
nacionales (en adelante "el informe del 10S")".

El resultado de estas actividades de consulta y de recopilacién permite hoy presentar un informe
sobre la aplicacion realizada por las Partes de estos dos articulos en diez afios (2005-2015) y de
reflexionar sobre los resultados obtenidos hasta ahora a corto y medio plazo (los "outputs" y los
"outcomes")?. Para ello, nos podemos plantear tres preguntas:

- ¢Ha influido la Convencién para cambiar una politica publica, ya sea a través de una
revision o de la adopcion de una nueva politica?

- ¢Como ha influido la Convencion en los debates y las negociaciones politicas?

- ¢Fue la Convencion un factor entre otros de estas deliberaciones o fue el centro de las
mismas?

! "Evaluation du travail normatif de FTUNESCO dans le domaine de la culture. Partie IV — Convention de 2005 sur la
protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles" ("Evaluacion de la labor normativa de la UNESCO
en el campo de la cultura. Parte IV — Convencion de 2005 sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales"), Jordi Balta, Fundacién Interarts, Barcelona, con contribuciones de la seccion de evaluacion
del Servicio de Supervision Interna, abrii  de 2014. Disponible en la direccion  siguiente:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002269/226932f.pdf.

% Cabe recordar que, estos resultados se declinan en 1) a corto plazo ("outputs"), que son los resultados de la
realizacion de las actividades de las Partes, por ejemplo, la adopcidon de una declaracién que aporta sensibilizacién
sobre la Convencién o que invita a su ratificacion; 2) a medio plazo ("outcomes"), que son los efectos esperados a corto
plazo ("outputs") y que implican, por ejemplo, una toma de decision, el cambio de comportamiento, el aumento de las
inversiones o politicas institucionales de las Partes.
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Las respuestas a estas tres preguntas permiten presentar los resultados a corto y medio plazo y
preguntarnos si se han alcanzado y han respondido a las expectativas. En este informe analitico,
la primera parte esta dedicada a los antecedentes historicos de la razon de ser de los articulos 16
y 21 en la Convencion, es decir, cual era el objetivo de los Estados miembros cuando negociaron
estas disposiciones, para entender su génesis. La segunda parte presenta estos dos articulos y la
interpretacion que las Partes han hecho de ellos. Los resultados obtenidos hasta la fecha en la
aplicacion de los articulos 16 y 21 se abordaran en una tercera parte con el fin de constatar lo que
ha ocurrido y como han evolucionado las cosas, sobre todo en el ambito del comercio
internacional, en particular los acuerdos bilaterales, la cooperacion internacional y los resultados
obtenidos en el contexto del debate sobre los objetivos del milenio para el desarrollo. Se abordan
asimismo los desafios planteados por la cuestion digital en estos ambitos. En vista de esos
resultados, una cuarta parte recoge el balance del ejercicio sobre la aplicacion y el impacto en
cuestion de trato preferencial y de consulta y coordinacion internacionales para extraer las
primeras lecciones. En la Ultima seccién, se reflexiona sobre las proximas etapas para todas las
partes interesadas en la Convencion a fin de garantizar la aplicacion efectiva de los articulos 16 y
21 por las Partes.

1.La génesis de los articulos 16 y 21 de la Convencion
Articulo 16

Desde la primera reunién de los expertos independientes sobre el anteproyecto de convencién
(diciembre de 2003), se ha defendido el principio de la cooperacion y de la solidaridad
internacional, para el que uno de los medios de aplicacion seria el trato preferencial para los
paises en desarrollo y sus bienes y servicios culturales. Como ultima disposicion del capitulo de
derechos y deberes en las tercera y cuarta reuniones de los expertos (mayo de 2004), el trato
preferencial establecia que los paises desarrollados debian facilitar los intercambios culturales con
los paises en desarrollo con el fin de que los creadores, los profesionales y los artistas, al igual
gue los bienes y servicios culturales procedentes de esos paises disfrutaran del mejor trato
posible.

El resultado de las dos primeras reuniones intergubernamentales (septiembre de 2004 y febrero
de 2005) y de la labor del Comité de redaccion (diciembre de 2004), el texto sobre el trato
preferencial del anteproyecto consolidado por el Presidente de la reunién intergubernamental (abril
de 2005) evolucioné levemente para precisar que deberia realizarse "mediante los marcos
institucionales adecuados".

En la tercera y ultima reunion intergubernamental (junio de 2005) la cuestién del trato preferencial
suscitd un intenso debate entre algunas delegaciones, debido fundamentalmente a las
repercusiones potenciales de este articulo en las politicas nacionales de los Estados en materia
de inmigracion. Sin embargo, un grupo restringido formado por varias delegaciones consigui6
llegar a una formulacién consensual que fue aceptada por la Plenaria. Pese a todo, Australia,
Nueva Zelanda y Canada hicieron una declaracién en la que precisaban que, a la luz de los
debates, era evidente que el texto de este articulo permite aplicar con suficiente flexibilidad las
leyes nacionales, incluidas las relativas a la inmigracion®.

Articulo 21

En diciembre de 2003, en la primera reunién del grupo de expertos independientes sobre el
anteproyecto de la convencién, algunos expertos destacaron la importancia de que el futuro
instrumento internacional pudiera alentar a los Estados partes a promover y a defender la
diversidad de expresiones culturales en todas las instancias internacionales, ya fueran culturales,
comerciales o0 medioambientales. Otros expertos insistieron en la idea de darle a esta promocion
un caracter obligatorio. Fue durante los trabajos de la segunda reunién de expertos (abril de 2004)
cuando esta idea de promocién y defensa de la Convencidén tomé la forma de una disposicidén

% Informe preliminar del director general sobre la situacion que debe reglamentarse y el posible alcance de esta,
acompafiado de un anteproyecto de convencion sobre la proteccién de la diversidad de los contenidos culturales y las
expresiones artisticas, 33 C/23, 4 de agosto de 2005, parrafo 62.
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sobre la coordinacion internacional y sobre la promocion de los principios y objetivos de la
Convencion en otros foros internacionales.

En el anteproyecto de la convencion (julio de 2004) que se envid para ser comentado a los
Estados miembros, a organizaciones internacionales (OMC, OMPI, CNUCED) y a organizaciones
no gubernamentales, la concertaciébn y coordinacién internacionales eran objeto de una
disposicién particular en el articulo 13 de la seccion Ill.2 - Derechos y obligaciones en materia de
cooperacion internacional. La disposicién alude entonces a la necesidad de tener presentes los
objetivos de la Convencion cuando los Estados contraigan compromisos internacionales, de
promover sus principios y objetivos en otros foros internacionales, y de consultar a las Partes en el
seno de la UNESCO para elaborar planteamientos comunes.

Las delegaciones consideraron esta consulta y el establecimiento de un dialogo entre les Partes
un elemento clave en su primera reunién intergubernamental (septiembre de 2004), y como
primordiales para la relacion de la Convencion con otros tratados internacionales. Fue en la
segunda sesion de la reunion intergubernamental (febrero de 2005), que examinaba el trabajo del
Comité de redaccion, cuando el articulo sobre Consultas y coordinacioén internacionales se fusioné
al articulo 20 sobre las Relaciones con otros instrumentos dada su naturaleza complementaria.
Las deliberaciones sobre el texto del articulo Consultas y coordinacion internacionales pusieron de
manifiesto el deseo de las delegaciones de que la cooperacién no se limitara a un solo foro (la
UNESCO) sino que se produjera también en otros organismos internacionales para cobrar todo su
sentido.

2.Presentacién de los articulos 16 y 21 e interpretaciéon de las Partes

La adopcion del articulo 16 exige una nueva forma de cooperacion internacional otorgando un
trato preferencial para los paises en desarrollo que apunte a lograr un intercambio mas equilibrado
de los bienes y servicios culturales y una mayor movilidad de los artistas y otros profesionales de
la cultura. Esto se puede lograr mediante la introduccidon de marcos institucionales y juridicos
adecuados tanto por los paises beneficiarios como por los que los acogen. Constatamos que
apenas ha habido cambios entre el anteproyecto de texto y el articulo que se adopto.

A fin de facilitar la aplicacion de este complejo articulo, se prepararon unas orientaciones practicas
aprobadas por la Conferencia de las Partes en 2009. Las orientaciones indican que la aplicacion
del articulo 16 debe apoyarse en la aplicacion de otras disposiciones de la Convencién,
especialmente los articulos 6, 7, 12 y 14, como lo ilustra el esquema 1 siguiente.
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Esquema 1 — El articulo 16 y su interaccion con otras disposiciones de la Convencioén
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Las orientaciones adoptadas especifican también las dimensiones que el trato preferencial abarca:

- la dimensién cultural,
- la dimensién comercial,
- la dimensién cultural y la comercial.

Las orientaciones facilitan asimismo a las Partes una serie de medidas indicativas que los paises
desarrollados pueden adoptar para garantizar la aplicacion de este articulo, ademas de ejemplos
para los paises en desarrollo con el fin de que estos Ultimos creen un entorno favorable adecuado
para recibir un trato preferencial. Entre los tipos de medidas, cabe citar las que:

= facilitan la movilidad de los artistas y de los profesionales de la cultura de los paises en
desarrollo, por ejemplo la simplificacion de los tramites para la emision de visados en lo
referente a la entrada, la estancia y la circulacion temporal, la reduccion de su coste ;

» refuerzan las capacidades mediante la formacion, los intercambios y las actividades de
acogida;

= introducen ventajas fiscales especificas en favor de los artistas y de los profesionales de la
cultura de los paises en desarrollo;

= contribuyen a acuerdos financieros y a que se compartan recursos.
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Cabe mencionar, ademas, que las orientaciones practicas han tenido en cuenta los desafios de la
cuestion digital. Por ejemplo, alientan a las Partes a establecer marcos juridicos e institucionales,
incluidos acuerdos y programas bilaterales, regionales y multilaterales que aportan una asistencia
técnica, especialmente la adquisicion de equipos, la transferencia de tecnologias y de
competencias a fin de facilitar la circulacion de los bienes y servicios culturales de los paises en
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados®. Por Gltimo, las orientaciones alientan a los
paises en desarrollo a otorgar un trato preferencial a otros paises en desarrollo en el marco de la
cooperacion Sur-Sur.

El articulo 21 sobre consultas y coordinacién internacionales obliga a las Partes a asumir una
responsabilidad garantizando la promocién de los objetivos y principios de la Convencién en otros
foros internacionales. Para ello, ademas de sus acciones e iniciativas individuales, las Partes
pueden, si fuera necesario, realizar consultas sobre esta cuestion en el interés de la Convencion.

En paralelo al articulo 21, en el articulo 23.6 (e) se contempla asimismo la realizacion de una
consulta a fin de garantizar la promocion de los objetivos y principios de la Convencién en otros
foros internacionales. Este articulo se inscribe en el marco de las funciones que la Convencién
atribuye al Comité, que puede, si lo desea, establecer procedimientos y otros mecanismos de
consulta para promover los objetivos y principios de la Convencion en otros foros internacionales.

Como ponen de manifiesto las respuestas a los cuestionarios distribuidos por la Secretaria, las
Partes tienen un concepto amplio de los foros internacionales a titulo del articulo 21 (véase el
cuadro 1 siguiente). La aplicacion de esta disposicion se plasma, pues, a escala mundial en las
tribunas multilaterales y regionales administradas por organizaciones internacionales
gubernamentales o no gubernamentales, tanto dentro como fuera de la esfera cultural®.

* Para mas informacion, véase: X. Troussard, V. Panis-Cendrowicz, J. Guerrier, "Article 16 : Preferential Treatment for
Developing Countries”, in S. von Schorlemer, P-T Stoll (editores), The UNESCO Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, Explanatory Notes, Springer, 2012, pp. 405-455.

5 Para mas informacion, véase: |. Bernier, Les relations entre la Convention de 'UNESCO sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles et les autres instruments internationaux : I'émergence d’un nouvel
équilibre dans l'interface entre le commerce et la culture, agosto de 2009, pp. 17-23. Disponible en la direccién siguiente:
http://www.diversite-
culturelle.gc.ca/fileadmin/documents/pdf/FR_Relations_entre_Convention_Unesco_instruments_internationaux.pdf; P.T.
Stoll, “Article 21 : International Consultation and Coordination”, in S. von Schorlemer, P-T Stoll (editores), The UNESCO
Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, Explanatory Notes, Springer, 2012,
pp. 545-551.
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CUADRO 1 - Principales organizaciones en las que las Partes aplican el articulo 21

- Organizaciones internacionales (ONU, Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI));

- Organizaciones econdmicas regionales (Asociacion de las Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), Unién Europea y sus instituciones, Mercosur, Comunidad Andina de las Naciones,
Organizacion de Cooperacion Econdmica del Mar Negro);

- Organizaciones intergubernamentales regionales (Reunién Asia-Europa (ASEM), Comunidad
de Estados Independientes, Consejo de Europa, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Organizacion Internacional de la
Francofonia (OIF), Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo);

- Institutos y redes gubernamentales que operan a nivel internacional o regional
(Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana, Red Internacional de Politicas Culturales
(RIPC), Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe);

- Organizaciones no gubernamentales internacionales (Consejo Internacional de Museos,
Federacion Internacional de Coaliciones por la Diversidad Cultural (FICDC), Federacién
Internacional de Musicos (FIM), Red Internacional para la Diversidad Cultural (RIDC), Federacion
Internacional de Consejos de las Artes y Agencias Culturales (FICAAC), Unién Internacional de
Editores, Fundacién Anna Lindh).

@ )

Aplicacion de los articulos 16y 21

Hay que subrayar el caracter vinculante de los articulos 16 y 21. A través de la Convencioén y las
orientaciones practicas, las Partes deben asumir su responsabilidad para llegar a nuevas formas
de consultas y cooperacion internacionales entre las Partes en los demas foros internacionales.

Para concluir la presentacion de estos dos articulos y la interpretacion que las Partes han hecho
de ellos hasta ahora, el esquema 2 siguiente permite contextualizar el entorno relativo a la
aplicacion de los articulos 16 y 21 en el marco de una politica publica en relacién a los bienes y
servicios culturales asi como a la movilidad de los artistas. En efecto, estos articulos abarcan tres
dimensiones (cultural, comercial, cultural y comercial), y tres dominios (acuerdos de cooperacion
internacional, los acuerdos culturales y comerciales a todos los niveles), y se sitdan a tres niveles
(individual, industrial e institucional). Por consiguiente, el esquema pone de manifiesto los
diferentes elementos transversales comunes a estas dos disposiciones y sitla el entorno en el que
deben integrarse.
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Esquema 2 — Aplicacion de los articulos 16 y 21: un entorno complejo
Dimensiones Sectores Niveles de Ejemplos de Ejemplos de
de intervencion organizaciones marcos
actividades de las Partes internacionales afectados
afectadas y
otros
Cultural Cooperacion Individual: UNESCO Convencion
cultural refuerzo de las sobre la
internacional competencias y Diversidad de
para de la movilidad las Expresiones
promover la de los artistas y Culturales
diversidad de de los Recomendacion
expresiones profesionales de 1980 sobre
culturales de la cultura la condicién
juridica del
artista
Comercial Acuerdos Industrial: OoMC GATT
. culturales y refuerzo de las Acuerdos AGCS
L comerciales capacidades de comerciales ADPIC
2 bilaterales, las bilaterales y Acuerdo sobre
O regionales y microempresas, regionales las
é multilaterales las pymesy las subvenciones
o organizaciones
= culturales en
= cuanto ala
O <« promocion de la
o5 2 dimension
og = econdémica y
% o ) comercial del
< —4
O =) sector
Cultural y Integracion Institucional: OMPI Tratados sobre
comercial de la cultura establecimiento PNUD los derechos de
en los de relaciones autor, derechos
programas y sistémicas mas conexos y otros
politicas de amplias a tratados
desarrollo través de
sostenible acuerdos Objetivos para
comerciales, de el desarrollo
marcos de sostenible para
politica cultural después de
y de otros 2015
marcos

3.Resultados obtenidos en la aplicacion de los articulos 16 y 21 de la Convencidn

La aplicacién de los articulos 16 y 21 implica la adopcién de politicas y medidas por las Partes que
van més alla de las politicas culturales. Una manera de presentar los resultados es preguntarse lo
siguiente: desde 2005, ¢cémo ha influido la Convencién —a través de la aplicacion efectiva de los
articulos 16 y 21— en una politica publica relativa a los bienes y servicios culturales y/o las
condiciones para los artistas? ¢ Ha servido la Convencion de base para debates politicos y de qué
manera ha cambiado su curso? ¢Ha sido la Convencion el centro de debates y deliberaciones?
Dicho de otra manera, los resultados determinaran si, después de diez afios, las Partes:

- modificaron o adoptaron tales politicas publicas;
- se basaron en los articulos 16 y 21 para influir en la negociaciones politicas;
- pusieron los articulos 16 y 21 en el centro de los debates y las reflexiones.
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Para mostrar estos resultados a corto y medio plazo, la Secretaria presenta los resultados
siguientes en tres ambitos de acciones comunes a todas las Partes y las actividades de aplicacion
gue han surgido de los analisis anteriores como:

- la cooperacion cultural internacional;
- los acuerdos comerciales internacionales;
- el vinculo entre cultura y desarrollo.

También se presentara las iniciativas adoptadas por las otras partes interesadas en la
Convencion, ya sean organizaciones internacionales o la sociedad civil.

3.1 Cooperacién cultural internacional

En el ambito de la cooperacion cultural internacional, la operatividad del articulo 16 se sitla en su
dimensién cultural en el sentido dado por las orientaciones practicas a dos niveles: a nivel
individual, es decir, de los artistas y los profesionales de la cultura, y a nivel institucional, en el
contexto de los bienes y los servicios culturales. La combinacion de estos dos niveles se puede
considerar como un enfoque innovador del trato preferencial que, hasta hace una década, solo se
aplicaba en un marco esencialmente comercial

A fin de determinar el impacto, la Secretaria recopil6 informacién de diferentes maneras: a través
de un cuestionario enviado en 2014 a las Partes, a las organizaciones internacionales y a la
sociedad civil, a través del analisis de los informes periddicos presentados por las Partes sobre la
aplicacion que han hecho del trato preferencial® y de los resultados del informe publicado por el
IOS sobre la Convencion. De este ejercicio, se desprenden varios ejemplos de politicas publicas
modificadas o0 en via de revisidn acometidas por las Partes, las relativas a la movilidad de los
artistas y las que se refieren al intercambio de bienes y servicios culturales.

A nivel individual, apoyar la movilidad de los artistas es un caso tipico de aplicacion del articulo
16 que tiene consecuencias en la entrada en el territorio, que requiere formalidades que cumplir
en cuestion de visados y que implica cambios que pueden repercutir en las politicas de empleo,
de seguridad social, de inmigracién y de seguridad nacional. Desde hace varios afios, se han
producido reflexiones sobre este tema y siguen en curso’, algunas Partes ya han modificado su
legislacion nacional, y otras estan en vias de hacerlo, para permitir una flexibilizacion de los
procesos de visados para los artistas de paises en desarrollo que deseen actuar o exponer sus
obras en el extranjero. Dos ejemplos figuran en el cuadro 2 siguiente.

® véase en este sentido: Resumen analitico estratégico orientado a la accién de los informes periddicos cuatrienales,
Documento CE/12/6.1GC/4, parrafos 38 a 48, informes periédicos cuatrienales: nuevos informes y resumen analitico,
Documento CE/13/7.1GC/5 parrafos 21 y 22 e informes periddicos cuatrienales: nuevos informes y resumen analitico,
Documento CE/14/8.1GC/7a parrafos 13 a 16.

" véase por ejemplo: Mobility Matters, Programmes and Schemes to Support the Mobility of Artists and Cultural
Professionals, ERICarts, Rapport final, octubre de 2008, disponible en la direccidon siguiente: http://www.mobility-
matters.eu/web/files/14/en/Final_Report_-_Mobility_Matters___ERICarts.pdf
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CUADRO 2 - Visados y movilidad de los artistas del Sur

- Proceso simplificado de obtencion de visado para los artistas ("actores") y sus elencos
gue actuen en festivales en Nueva Zelanda (2012)

Nueva Zelanda ha incorporado cambios en su politica en materia de inmigraciéon a fin de permitir
gue artistas extranjeros y sus elencos, especialmente los de paises en desarrollo, que actien en
un festival en su territorio obtengan un visado con mas facilidad. Ya no se exige un visado de
trabajo sino de turista, cuyos procedimientos son mucho mas sencillos, menos onerosos y con
menos tramites. El Ministerio de Inmigraciéon aprob6 25 grandes festivales.

- Revisién en curso de las politicas de obtencién de visados en la Unién Europea (2013-
2014)

El objetivo es lograr mayor flexibilidad con la creacién de un nuevo visado de circulacion que
permita a los artistas extranjeros de paises terceros, especialmente los del Sur, circular en el
espacio Schengen por un periodo mas largo. El Consejo de la Unién Europea y el Parlamento
europeo deberian aprobar las nuevas medidas en 2015.

- Creacion de un grupo de trabajo interministerial sobre los visados en Francia

A fin de anticipar y resolver los eventuales problemas de obtencién de visados de los artistas y de
los profesionales de la cultura de los paises en desarrollo, un grupo de trabajo interministerial
sobre los visados que incluye a funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, de Cultura, del
Empleo y del Instituto Francés se retnen dos veces al afio para intercambiar procedimientos en
vigor y facilitar la organizacién de eventos.

- Portal de informacién para los artistas de gira por Alemania (2013)

En Alemania se ha creado un portal en linea dirigido a artistas viajeros para centralizar toda la
informacion sobre la obtencién de visados, transportes y aduanas, tasas, seguridad social, seguros
y propiedad intelectual (http://touring-artists.info/home.htm|?&L=1).

- Revision en curso de las politicas aplicables a los artistas para garantizar su movilidad y
su trabajo en la zona del MERCOSUR (2014)

Los Ministros de Cultura del MERCOSUR aprobaron la decision de examinar y revisar los marcos
juridicos e institucionales en este ambito.

. )

El informe publicado por el I0S sefala, ademas, que Austria, Canada, la Republica de Corea o
Eslovaquia han elaborado procesos que favorecen la movilidad de los artistas de paises en
desarrollo (parrafo 70). Otras aplicaciones del trato preferencial para los artistas y profesionales de
la cultura se ponen de manifiesto en el contexto de las politicas de cooperaciéon Sur-Sur y Norte-
Sur-Sur a través del refuerzo de las capacidades mediante la formacion y los intercambios como
en el caso de Argentina y sus programas de subvencién y apoyo o el programa de intercambios
de artistas entre Burkina Faso y Bélgica (Federacion de Valonia-Bruselas). El trato preferencial
también se puede otorgar a través de medidas fiscales especificas en favor de los profesionales
de la cultura. El informe publicado por el I0S pone el ejemplo de la UE, que ha adoptado medidas
fiscales especiales para las empresas culturales de los paises en desarrollo que se materializan
en forma de créditos de impuestos y de acuerdos que prevén la no aplicacion de la doble
imposicion (parrafo 57).

A nivel institucional, en relacion al intercambio de bienes y servicios culturales, los acuerdos de
coproduccion y de codistribucion son ejemplos concretos de aplicacion del trato preferencial. El
trato preferencial se expresa en el hecho de que estos acuerdos otorgan, por ejemplo, el estatuto
nacional a las coproducciones oficiales, lo que abre el acceso a los circuitos de distribucion y de
difusion, asi como a medidas de financiacion en los paises involucrados. En este sentido, estos
acuerdos de coproduccién modifican las reglas de las politicas nacionales pertinentes ampliando
su campo de aplicacion a los bienes y servicios culturales de las partes firmantes del acuerdo. Tal
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es el caso del acuerdo de coproduccién audiovisual Canada-India (2014), de los acuerdos de
coproduccion cinematografica de Nueva Zelanda con la India (2011) y China (2010) o del acuerdo
de coproduccion de largometrajes entre Australia y Sudafrica. La pregunta que debemos hacernos
es si esos acuerdos han conducido concretamente al aumento de las producciones
cinematograficas entre estos paises. Desafortunadamente, la informacion para responder a esta
pregunta aun no esta disponible.

De forma mas general, numerosos paises han suscrito acuerdos de cooperaciéon cultural para
favorecer los intercambios de bienes y servicios culturales con paises en desarrollo (Estonia,
Federacion de Valonia-Bruselas, Kenia, Republica de Moldava, Serbia). Entre 2008 y 2011, cabe
citar que Eslovaquia firmé varios acuerdos y memorandos de entendimiento con las Partes en la
Convencion (por ejemplo: Ucrania, Armenia, Republica Arabe Siria, Georgia, la India, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia). El principal objetivo de estos acuerdos es crear los marcos
juridicos necesarios a fin de favorecer la movilidad de los artistas y profesionales de la cultura en
el extranjero y que el mercado sea mas accesible a la distribucion de bienes y servicios culturales,
lo que ha contribuido a la celebracion de festivales de musica y de teatro internacionales, de
seminarios literarios y de exposiciones.

Conforme a las orientaciones practicas del articulo 16, los paises en desarrollo deben facilitar la
aplicacion del trato preferencial mediante la creacion de marcos juridicos. El objetivo es crear un
entorno favorable a la aplicacion de esta disposicion. Se van concretando ejemplos: Kenia ha
adoptado medidas que facilitan la aplicacién del trato preferencial mediante el refuerzo de un
entorno favorable a la emergencia de industrias culturales. El informe publicado por el 10S
menciona asimismo que Tunez ha negociado normas sobre el trato preferencial para sus bienes
culturales en diferentes acuerdos de cooperacion con la UE (parrafo 78).

En cuanto al articulo 21, los cinco informes preparados por la Secretaria y presentados a los
organos rectores pusieron de manifiesto casos concretos de aplicacion de esta disposicion en el
ambito de la cooperacion cultural internacional, lo que ha contribuido a su refuerzo. Los principales
resultados obtenidos indican que las Partes han utilizado el articulo 21 durante los debates
politicos multilaterales de alto nivel, lo que ha conducido a influir y orientar el curso de las
deliberaciones (véase cuadros 3 a 6).

(@

CUADRO 3 — Resolucion de Bruselas (2012) - Los Jefes de Estado y de Gobierno del grupo de
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP):

- reafirman los compromisos adquiridos por las Partes en virtud de la Convencién y piden a los
Estados miembros que no lo habian hecho que ratifiquen la Convencion;

- se comprometen a mejorar el intercambio de informacién, la movilidad de los profesionales de la
cultura y el intercambio de los bienes y servicios culturales de los paises ACP en los mercados
regionales e internacionales.

- Resultado a medio plazo ("outcome"): incremento de las inversiones con una dotacion de 30
millones de euros financiados por la UE en el marco del 10.° Fondo Europeo de Desarrollo (FED).
Objetivo: reforzar la creacion y la produccion de bienes y servicios culturales de los Estados ACP,
apoyar un acceso mas amplio a los mercados locales, regionales, intra-ACP, europeos e
internacionales para los bienes y servicios culturales de los Estados ACP, reforzar las capacidades
de los profesionales del sector de la cultura en los paises ACP.
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CUADRO 4 - Ejemplo de la Organizacidn Internacional de la Francofonia

Declaracion de Montreux (2010)

- llamamiento a la ratificacién y a la aplicacion de la Convencion;

- peticion a la OIF y a los operadores de reforzar la asistencia a los paises franc6fonos del
Sur en el desarrollo de sus politicas nacionales en relacién con la cultura y en la emergencia de
industrias culturales en su territorio;

- La OIF ha realizado varios proyectos o programas que se consideran resultados a medio
plazo ("outcomes") como el incremento de las inversiones y la aplicaciébn de politicas
institucionales, especialmente en Burkina Faso, en Costa de Marfil y en Niger.

Declaracion de Kinshasa (2012)

- El articulo 52 reitera la determinacion de los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
cuya lengua comun es el francés "a proseguir el desarrollo de [sus] politicas e industrias
culturales en el espiritu de la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, asi como a integrar la cultura en [sus] politicas de
desarrollo con el fin de crear condiciones propicias al desarrollo sostenible".

Declaracion de Dakar (2014)

- Los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan "el impacto de las tecnologias digitales en el
entorno cultural y la necesidad de tenerlas en cuenta en nuestras politicas nacionales y en
nuestras actividades de cooperacion, en relacion con la aplicacion de la Convencién de la
UNESCO sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales
basada en la neutralidad tecnolégica" (parrafo 33).

Fuentes: www.francophonie.org

J

Por otro lado, las Partes se han apoyado en la Convencion y en el articulo 21 durante los debates
internacionales con repercusiones mundiales, lo que ha permitido una referencia a la Convencion
los acuerdos culturales y memorandos, asi como en diversos instrumentos como
declaraciones, asociaciones y aplicacion de los programas (véanse los cuadros 3 a 6). El hecho
de haber influido en debates o que haya sido el centro de las deliberaciones demuestra que el
articulo 21 de la Convencién esta siendo aplicado.

en

(@

)

CUADRO 5 — Declaracion de Quebec (2011) adoptada por la Asamblea Parlamentaria de la
Francofonia

- Se insta a los Jefes de Estado y de Gobiernos a "ejercer toda la influencia de la Convencién
en el marco de las negociaciones comerciales a fin de hacer valer los derechos y de dotarse de o
mantener las politicas y medidas de apoyo a las expresiones culturales".

- resultado a corto plazo: plan de accion adoptado por la Comisién de Educacion,
Comunicacién y Asuntos Culturales de la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia (CECAC)
encaminado a concretar todos los compromisos adquiridos, a saber: la promocién y la aplicacién
concreta de la Convencion en el espacio franc6fono, la elaboracion de seminarios de formacion
destinado a los parlamentarios de la Francofonia. Resolucion sobre el seguimiento de la
Declaracion de Quebec, Kinshasa (Republica Democratica del Congo), 5-8 de julio de 2011.

- resultado a medio plazo del plan de accién: dos seminarios de informacion, uno en Gabén en
2012 y otro en Burkina Faso en 2013 con el objetivo de reforzar las capacidades de los
parlamentarios, a fin de que puedan iniciar y desarrollar nuevas politicas publicas y estrategias
encaminadas a desarrollar las industrias culturales. Ademas, bajo el amparo del articulo 21, se
aplican otros articulos de la Convencion, en este caso, el articulo 14.
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CUADRO 6 — Declaracion ministerial de Dhaka (2012)

- recomienda a los Estados de la regién Asia y el Pacifico que no son adn parte en la
Convencion a ratificarla rapidamente;

- invita a "facilitar el dialogo entre los Estados sobre las politicas culturales para promover y
proteger diversidad de las expresiones culturales", y

- a "impulsar acuerdos de coproduccion y de codistribucion entre los Estados, asi como facilitar
el acceso al mercado para las coproducciones".

- resultado a corto plazo ("outputs") buscado: sensibilizacién y promocién de la Convencion con
el fin de aumentar el numero de ratificaciones en la region Asia y el Pacifico. Aqui también, un
ejemplo transversal de aplicacion de los articulos 16 y 21.

a y

La aplicacion del articulo 21 también se ha producido a nivel regional y bilateral donde las Partes
lo han utilizado para influir en deliberaciones para obtener la firma de varios acuerdos y
memorandos culturales, declaraciones, asociaciones y programas. Estas deliberaciones
condujeron a referencias a la Convencién en esos instrumentos, de los que los cuadros 7 y 8
siguientes dan ejemplos.

(@ D)

CUADRO 7 - Declaraciones de la Comisién Europea

- Declaraciones conjuntas entre la Comision Europea (CE) y China (2007 y 2012) - promocién
de los instrumentos existentes en el ambito de la cultura, en particular de la Convencion.

- Resultado a corto plazo: organizacion de un Foro cultural de alto nivel entre las dos Partes en
Bruselas (octubre de 2010), lo cual representa una plataforma sin precedente que permite un
intercambio entre los investigadores chinos y europeos influyentes.

- Resultado a medio plazo: se han financiado diez proyectos Unién Europea-China en el marco
de la accion especial del programa "Cultura".

Para obtener mas detalles, véase: http://ec.europa.eu/culture/eu-china/index_fr.htm

- Declaracion conjunta con México (2009) - Los dos socios desean crear una politica sectorial
en el ambito de la cultura, centrada principalmente en la diversidad cultural y en la aplicacién de la
Convencién.

- Resultado a corto plazo: puesta en funcionamiento oficial del Fondo cultural UE-México, con
un presupuesto total de 6,8 millones de euros, financiados a partes iguales por la UE y el gobierno
mexicano.

(@ D,
CUADRO 8 - Creacién de una Asociacién Oriental (EaP) entre los Estados miembros de la UE
y los Estados de Europa del Este y del Caucaso (2009)

- Resultado a corto plazo: las Partes de la EaP, durante el periodo 2012-2013, se fijaron el
objetivo de centrar la atencién en la importancia de la inversién cultural sobre el desarrollo
econdmico y social, y de alentar la ratificacion de la Convencion.

- Resultados a medio plazo: todos los paises asociados ratificaron la Convencion, creacion del
Programa cultural de la Asociacién Oriental (2011-2015) con un presupuesto de 12 millones de euros
encaminado especialmente a ayudar a los paises asociados en sus reformas de las politicas
culturales a nivel gubernamental, asi como a contribuir al refuerzo de las capacidades y a mejorar el
profesionalismo de los operadores culturales en toda la region.

Nota: la EaP reline a 27 Estados miembros de la Uniéon Europea y a Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
la Republica de Moldova y Ucrania. Se trata de un foro de debate en los sectores de la educacion, la
investigacion, la juventud, la cultura, los medios de comunicacion y la informacién. Para mas informacion:
http://www.euroeastculture.eu.
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3.2 Los acuerdos de comercio internacionales

Dada la importancia de las repercusiones del derecho comercial sobre la facultad de las Partes
para aplicar o adoptar politicas publicas relacionadas con los bienes y servicios culturales,
considerando los debates del Comité en sus ultimas reuniones en 2013 y 2014, y a la vista de las
numerosas referencias a esta tematica en la actualidad internacional, la Secretaria realizo varias
iniciativas con el fin de extraer las tendencias que se perfilaban en la escena comercial bilateral
desde la adopcién de la Convencion®. Los primeros resultados de estas investigaciones, unidos a
los resultados obtenidos hasta la fecha en los informes anteriores de la Secretaria dedicados al
articulo 21 y la consulta de 2014 sobre el trato preferencial, se presentan a continuacion. Estos
resultados tienen en cuenta las observaciones formuladas en el informe publicado por el I0S
sobre estos temas. Van acompafiados de informacién factual recopilada hasta la fecha, que figura
en los cuadros, en particular la jurisprudencia existente en los foros comerciales.

Presentacion de los resultados de la investigacion sobre los acuerdos comerciales
bilaterales

La investigacion ha examinado cincuenta y un acuerdos comerciales bilaterales y regionales
suscritos desde la adopcién de la Convencidon entre Partes representativas de todas las regiones
del mundo. De un total de ciento dos Estados firmantes de los cincuenta y un acuerdos
examinados, a los que se afiade la Union Europea, ochenta y siete son Partes en la Convencion®.
La investigacion ha permitido identificar diecisiete casos practicos (véase la tabla 1 a continuacion)
y realizar cincuenta y una fichas técnicas sobre cada uno de estos acuerdos que estan en fase de
finalizacion (véase la lista en el Anexo A del presente informe). Estos casos practicos estan a
disposiciéon de las Partes en la plataforma del articulo 21 (www.fr.unesco.org/creativity). El caso
practico citado en el Anexo B de este informe a titulo ilustrativo se basa en el analisis de tres
acuerdos de libre comercio complementados con un protocolo de cooperacién cultural suscrito por
la UE desde la adopcion de la Convencion en octubre de 2005, a saber: 1) El Acuerdo de
Asociacion Econémica con los Estados del Cariforum, 2) El Acuerdo de Libre Comercio con la
Republica de Corea, 3) El Acuerdo de asociacion con América Central. La eleccién de este caso
practico no es neutra, como lo demostraran los desarrollos siguientes.

& A peticion de la Secretaria, se han realizado investigaciones en 2014 y 2015 sobre la aplicacion de los articulos 16 y
21 en los acuerdos comerciales bilaterales por V. Guévremont, Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Laval, y asistida por |. Otasevic, Doctoranda de la Facultad de Derecho de la Universidad de Laval.

9 Se ha examinado un ndmero limitado de acuerdos suscritos por Partes en la Convencion con Estados no Partes, en
particular los acuerdos suscritos por los Estados Unidos de América habida cuenta del modelo de acuerdos de libre
comercio contrastados y de ciertos acuerdos suscritos por agrupaciones de Estados de las que todos los miembros no
son partes en la Convencién. Por ejemplo, los acuerdos suscritos por la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN, por sus siglas en inglés), de los diez Estados miembros de esta asociacion, cuatro son Partes en la
Convencion.


http://www.fr.unesco.org/creativity
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Tabla 1 - Lista de los diecisiete casos practicos (véase el Anexo A para lalista de paises
considerados)

Caso Grupos de acuerdos Numero de
practico Subgrupos de acuerdos acuerdos
examinados
Acuerdos suscritos por la Unién Europeay sus Estados miembros
1 Acuerdos combinados con un protocolo de cooperacion cultural 3
2 Acuerdos sin protocolo de cooperacion cultural 10
3 Acuerdos suscritos por la AELC 7
4 Acuerdos suscritos por Canada 6
5 Acuerdos suscritos por Estados Unidos 5
Acuerdos suscritos por Estados de Asia
6 Acuerdos suscritos por China 7
7 Acuerdos suscritos por la Republica de Corea 2
8 Acuerdos suscritos por la ASEAN 2
9 Acuerdos suscritos por Nueva Zelanda 2
10 Acuerdos suscritos por Australia 3
Acuerdos suscritos por los Estados de América Latina
11 Acuerdos suscritos por Chile 6
12 Acuerdos suscritos por Colombia 4
13 Acuerdos suscritos por Costa Rica 3
14 Acuerdos suscritos por Panama 3
15 Acuerdos suscritos por Peru 7
16 Acuerdos suscritos por los Estados de Africa 7
17 Acuerdos suscritos por los Estados arabes 3

El objetivo de esta investigacion era examinar el impacto de la Convencion en el contenido de
acuerdos bilaterales y regionales y, especialmente, en lo referente a la aplicacién de los articulos
16 y 21. Para ello, se eligié una metodologia por la que se buscaba averiguar si habia:

1) referencias a la Convencion;

2) un trato de los bienes y servicios culturales;

3) clausulas de trato preferencial relativas a los bienes y servicios culturales;
4) un estatuto para el comercio electronico;

5) otras disposiciones relativas a la cultura.

Los principales resultados de la investigacion de los cincuenta y un acuerdos examinados son
los siguientes:

1) Siete acuerdos suscritos por la Union Europea, con la Republica de Corea, con los Estados del
CARIFORUM, con América Central, con tres paises de Europa del Este (Georgia, Republica de
Moldavia, Ucrania) y con Canada incorporan referencias explicitas a la Convencién y otros
doce contienen en su preambulo nociones relacionadas con los objetivos de las Partes en la
presente Convencidn, aunque no la mencionan explicitamente.

2) El trato de los bienes y servicios culturales en los acuerdos comerciales bilaterales se
presenta de cinco maneras, que pueden combinarse entre ellas, desde acuerdos que contienen
disposiciones que ofrecen el mayor reconocimiento de la especificidad de los bienes y servicios
culturales hasta los que no se la reconocen:

a) los acuerdos que incluyen un protocolo de cooperacién cultural: tres suscritos por la
Union Europea, con la Republica de Corea, con los Estados del CARIFORUM, con América
Central, a los que se ha anexado un protocolo cultural. Estos tres acuerdos, que contienen
referencias explicitas a la Convencion, reconocen expresamente la especificidad de los
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bienes y servicios culturales. Otra de sus particularidades es que contienen disposiciones
encaminadas precisamente a aplicar el articulo 16. Los tres acuerdos excluyen los servicios
audiovisuales del campo de aplicacion de su capitulo dedicado a los servicios (véase Anexo
B para més informacion).

b) los acuerdos contienen una clausula cultural (exencién o exclusion): diecinueve acuerdos
contienen una clausula cultural, cuyo alcance es, no obstante, variable en funcién de su
contenido, que permite excluir ciertos bienes y/o servicios culturales del campo de aplicacion
de los acuerdos en el que se integran. Esta exclusion implica que los Estados conservan su
margen de maniobra para elaborar politicas publicas en relacion a los bienes y servicios
culturales, pero este margen varia considerablemente segln la proteccion otorgada. La
particularidad de este enfoque es que es permanente, una vez integrado en el acuerdo, una
clausula de este tipo rara vez se cuestiona, a diferencia de los enfoques siguientes.
Debemos subrayar, sin embargo, la singularidad de la exencién cultural del Acuerdo
Econdémico y Comercial Global (AECG) entre Canada y la Unién Europea cuyo alcance es
asimétrico: su campo de aplicacion varia en funcion de la Parte beneficiada. Més
concretamente, la exencidn cultural canadiense abarca las "industrias culturales”, mientras
gue la de la UE se limita a los "servicios audiovisuales". Las Partes que optan por el enfoque
de la insercién de clausulas culturales son Canada, Nueva Zelanda y la Unién Europea™.

c) los acuerdos que ofrecen a las Partes la posibilidad de liberalizar los servicios culturales a
través de una lista positiva de compromisos especificos: este enfoque garantiza una gran
flexibilidad a los Estados en la modulacién de sus compromisos, tanto si se refieren a
servicios audiovisuales como a otros servicios culturales. Les permite realizar una seleccion
de servicios culturales que desean exponer al libre juego de la oferta y la demanda, y de los
gue prefieren proteger evitando comprometerse sobre ellos. Este enfoque se utiliza en
diecinueve acuerdos en total, entre ellos los suscritos por la Uniébn Europea con ciertos
Estados o grupos de Estados (Republica de Corea, Estados del CARIFORUM, Estados de
América Central, Peru, Colombia, Georgia, Republica de Moldova, Ucrania), por China con
sus socios comerciales (Chile, Costa Rica, Nueva Zelanda, Perd, Suiza), por los Miembros
de la ASEAN en sus acuerdos suscritos con China y Nueva Zelanda, asi como los miembros
de la AELE en sus acuerdos con Ucrania y América Central.

d) Los acuerdos que ofrecen a las Partes la posibilidad de liberalizar los servicios culturales
a través de una lista negativa de compromisos: este enfoque es el que permite proceder a
una liberalizacion rapida de los servicios y remite al uso de reservas para excluir los
servicios culturales del acuerdo. Implica, por tanto, que todas las politicas y medidas
relativas a los bienes y servicios culturales susceptibles de repercutir en el comercio se
deben mencionar en una lista de reservas, de ahi el riesgo de olvidar algunos. Este enfoque
es el elegido en veintidos de los cincuenta y un acuerdos bilaterales y regionales. Es el
utilizado principalmente por Canada, los Estados Unidos de Ameérica, varios paises de
América Latina y Australia’*. También se ha utilizado en los acuerdos suscritos por la UE
con Georgia, la Republica de Moldavia y Ucrania, al igual que el acuerdo suscrito entre la
India y la Republica de Corea.

e) Los acuerdos que no otorgan ningun estatuto particular a los bienes y servicios culturales:
este enfoque implica que los Estados partes en estos acuerdos no han preservado su
derecho a adoptar politicas y medidas relativas a los bienes y servicios culturales. Lo
encontramos en trece acuerdos bilaterales y regionales que implican a varios paises
africanos, Cuba, Egipto, El Salvador y la India.

10 Este enfoque también es el de las Partes siguientes: miembros de la ASEAN, Australia, Per(i, Colombia, Jordania,
Panama, Honduras, Republica de Corea, Georgia, Republica de Moldova, Ucrania.

1 Este enfoque también es el de las Partes siguientes: miembros de la AELE, Perl, Colombia, Jordania, Panama,
Honduras, Republica de Corea, Oman.
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3) Cinco acuerdos bilaterales que conciernen en total a cincuenta Partes integran una o varias
clausulas encaminadas a otorgar un trato preferencial en relaciébn a los bienes y servicios
culturales en favor de los paises en desarrollo: tres suscritos por la UE, con la Republica de
Corea, con los Estados del CARIFORUM, y con los Estados de América Central, a los que se ha
anexado un protocolo cultural que prevé que las Partes se conceden mutuamente un trato
preferencial para los bienes y servicios culturales. Dos acuerdos suscritos por la Republica de
Corea, con Australia y con la India, contienen disposiciones en favor de un trato preferencial.

4) Veintiocho acuerdos contienen una o varias disposiciones relativas al comercio electréonico. El
contenido y la obligatoriedad de estas disposiciones varian considerablemente de un acuerdo a
otro, hay tres niveles de compromiso: 1) varios acuerdos contienen disposiciones no vinculantes
encaminadas principalmente a favorecer la cooperacion entre las Partes sobre los temas
relacionados de alguna manera con el comercio electrénico; 2) un nimero mas reducido de
acuerdos contienen disposiciones relativas a la exencion de derechos de aduanas para los
productos entregados por via electronica; 3) algunos acuerdos contienen asimismo disposiciones
relativas a la aplicacion del trato nacional y del trato a la nacibn mas favorecida para esos mismos
productos.

5) Algunos acuerdos tratan otros aspectos relativos a la cultura: numerosos acuerdos
contienen una o varias disposiciones relacionadas a la propiedad intelectual, casi la mitad de los
cincuenta y un acuerdos bilaterales y regionales examinados en el marco de esta investigacion
incorporan referencias a las personas pertenecientes a minorias y a las de los pueblos
autoctonos. Estas referencias a menudo toman la forma de reservas cuyo objetivo es proteger el
derecho de las Partes a adoptar medidas en favor de estos colectivos. Generalmente
encontramos tales referencias en los acuerdos suscritos por Canada, los Estados Unidos de
América, algunos paises de América Latina (Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama4,
Peru), China y Australia.

Las conclusiones preliminares de la investigacion son las siguientes:

Cinco acuerdos comerciales bilaterales y regionales garantizan la aplicacion conjunta de los
articulos 16 y 21. El enfoque desarrollado por la Unién Europea que anexa a estos acuerdos un
protocolo de cooperacion cultural se encuentra en tres de los cincuenta y un acuerdos
examinados e incumben a 44 Partes en la Convencion®?. Estos tres acuerdos son los Gnicos en
incorporar referencias explicitas a la Convencion, en reservar un estatuto particular a ciertos
servicios culturales, en proceder a una liberalizacion a través de una lista positiva de compromisos
y en prever un trato preferencial especifico para los bienes y servicios culturales y para los artistas
y profesionales de la cultura de las Partes. El enfoque desarrollado por la Republica de Corea
cuyos dos acuerdos contienen disposiciones relativas a la cooperacién cultural que otorgan un
trato preferencial en beneficio mutuo de las Partes, es decir, Australia y la India. Por ejemplo, en el
marco del acuerdo con la India, estd prevista la negociacion de un acuerdo de coproduccién
audiovisual, asi como de la atribucion de un trato preferencial para las obras coproducidas por las
Partes conforme al eventual acuerdo de coproduccion citado. Las obras asi coproducidas se veran
entonces asimiladas a obras nacionales y podran beneficiarse de las ventajas correspondientes.

La clausula cultural (exencién o excepcién), que figura en general en el texto del acuerdo y no en
anexo, elegida en el tercio de los acuerdos examinados, es decir, 19, sigue siendo una técnica
utilizada para preservar el margen de maniobra y el poder de intervenciéon de los Estados en la
esfera cultural. Sin embargo, la clausula cultural puede tener un ambito variable y cuanto mas
reducido sea su ambito, mas limitado sera el margen de maniobra de los Estados. En efecto, una
exencion relativa a los bienes y servicios culturales tanto tradicionales como digitales tendra un
amplio alcance, a diferencia de una exencién que solo se refiera a los bienes y servicios culturales

2| a Uni6n Europea y sus 27 Estados miembros, los 10 Estados del CARIFORUM Partes en la Convencion de los 15

(Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Republica Dominicana, las Granadinas, Guyana, Haiti,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago) y 6 Estados de
América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama).
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tradicionales o una exencion que solo se apliqgue a los audiovisuales. Por ejemplo, la exencién
cultural incorporada a los acuerdos suscritos por Nueva Zelanda cubre no solo los bienes y
servicios culturales tradicionales sino también los productos digitales. Ademas, por si sola, la
exencion cultural no permite otorgar un trato preferencial a los bienes y servicios culturales, o a los
artistas y otros profesionales de la cultura de los paises en desarrollo.

Por altimo, es mas dificil evaluar el impacto de la Convencion en base a la formulacién de los
compromisos (a través de listas positivas 0 negativas) en el sector cultural. La investigacion revela
que cuando un acuerdo contiene una exencién cultural, los compromisos de liberalizacion en
relacién a los bienes y servicios culturales son mas limitados y, salvo algunas excepciones, se
refieren naturalmente a bienes y/o servicios culturales no cubiertos por la exencion. Por otro lado,
cuando no esta prevista una exencién de este tipo, pueden darse varios casos. Las Partes pueden
elegir ignorar cualquier consideracion relativa a la cultura y liberalizar el comercio de los bienes y
servicios culturales. Es el caso de varios acuerdos examinados, como los acuerdos suscritos por
paises africanos, por paises arabes, asi como la India. A diferencia de estos, algunos Estados
tienden a limitar considerablemente sus compromisos en lo referente a la cultura. Es lo que se
desprende, por ejemplo, de los acuerdos suscritos por varios Estados de América Latina.

Esta investigacion, seguida del trabajo acometido hace un afio y presentado al Comité en
diciembre de 2014, ampliando el analisis del espectro de los acuerdos comerciales bilaterales y
regionales han permitido recopilar informacién y datos muy alentadores: de tres acuerdos
registrados en 2014 que incorporan referencias explicitas a la Convencién, se pasa a siete en
2015, en lo referente a clausulas de trato preferencial, se han identificado dos més. La
continuacién de estos trabajos permitird evaluar mejor la aplicacién de los articulos 16 y 21 vy
obtener un analisis realista de la situacion. Se ha demostrado, sobre todo, que el seguimiento de
estos articulos es un ejercicio a largo plazo y que es necesario realizarlo regularmente a fin de
determinar el impacto de estas disposiciones. Como indica el informe publicado por el IOS sobre
la Convencion, "Parece (...) que la diversidad de las expresiones culturales ha entrado en la
agenda del comercio internacional y que la han tenido en cuenta en la negociacién de unos
cuantos acuerdos comerciales bilaterales y regionales (p. 2)". El informe destaca asimismo que
"La aptitud de los aspectos culturales para influir en las negociaciones comerciales sigue siendo
una de las piedras angulares de la eficacia de la Convencion de 2005. Estos ultimos afios han
permitido constatar, por un lado, como ciertos paises han logrado integrar los principios de la
diversidad cultural en la agenda del comercio internacional; sin embargo, por otro lado, recientes
negociaciones bilaterales y multilaterales, como las que estan en curso sobre la Asociacion
Transpacifica (TPP) y la Asociacion Transatlantica UE-Estados Unidos de comercio y de inversion
(TTIP) suscitan algunas dudas en cuanto a la firmeza de los compromisos en favor de la
diversidad de las expresiones culturales y a las potenciales implicaciones de los acuerdos
multilaterales y regionales sobre las politicas y estrategias nacionales (parrafo 79)".

La contribucién de la jurisprudencia en el ambito comercial

Paralelamente a los marcos juridicos de los acuerdos comerciales, las decisiones judiciales
pronunciadas hasta la fecha son igualmente importantes puesto que ofrecen una vision de
conjunto de la interpretacion hecha de la Convencién en los organismos judiciales. En 2009, dos
casos tratados respectivamente en el marco del derecho de la OMC y el del derecho comunitario
demuestran la doble indole de los bienes y servicios culturales (véanse los cuadros 9 y 10). Estos
casos ponen de manifiesto la forma en la que la Convencién ha podido influir en los debates
politicos en lo referente al estatuto juridico de los bienes y servicios culturales en el derecho
mercantil, en estos asuntos a nivel multilateral y comunitario. En cambio, en el marco del derecho
comunitario, dos sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictadas en 2015 en el
ambito de la fiscalidad y del libro digital, no mencionaron la Convencion en sus veredictos (véase
cuadro 11).
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CUADRO 9 — OMC, China - Medidas que afectan a los derechos de comercializacién y los servicios
de distribucion para ciertas publicaciones y ciertos productos de entretenimiento audiovisual
(2009)

China, durante las consultas preliminares, destac6 la Convencion para justificar una de sus medidas
relativas a los servicios audiovisuales (WT/DS363/R, parrafo 4.108). Sin embargo, en el marco del analisis
juridico realizado por el grupo especial y el érgano de recurso, no se menciona la Convencion. El Grupo
Especial reconocié, no obstante, la naturaleza Unica de los bienes culturales: "(...) los materiales de
lectura y los productos audiovisuales acabados son denominados "bienes culturales™ y estos son
"productos de un tipo tnico (...)" (WT/DS363/R, parrafo 7.751).

Este caso suscita dos reflexiones: 1) se ha avanzado un paso desde el Ultimo caso relativo a bienes y
servicios culturales (el caso de los periddicos entre Canada y los Estados Unidos de América) en el que
los 6rganos judiciales de la OMC solo les habian reconocido el valor comercial; 2) es la primera vez en el
derecho de la OMC desde la adopcion de la Convencién que el valor no comercial de los servicios
audiovisuales es destacado por el juez de la OMC.

Fuentes: Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - Medidas que afectan a los derechos de comercializacion y los
servicios de distribucion para ciertas publicaciones y ciertos productos de entretenimiento audiovisual, WT/DS363/R,
12 de aaosto de 2009 v WT/DS363/AB/R. 21 de diciembre de 2009. OMC - Ciertas medidas relativas a los periodicos,

(@

CUADRO 10 — Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sentencia UTECA (2009)

Para el magistrado comunitario, el objetivo para un Estado miembro de promover una lengua se basta
por si solo y no es necesario afiadirle otros criterios culturales a fin de justificar una restriccién a una de
las libertades fundamentales del tratado (C-222/07, parrafo 33). Para apoyar su argumentacion, el juez
comunitario se basa en el vinculo intrinseco entre la lengua y la cultura refiriéndose a la Convencién cuyo
preambulo subraya que "la diversidad linguistica es un elemento fundamental de la diversidad cultural".

Esta sentencia demuestra la aplicacion de la Convencion: 1) el hecho de que la UE y sus Estados
miembros sean Partes en la Convencion traduce su compromiso para tenerla en cuenta en el marco de la
interpretacion y de la aplicacion de otros tratados, en particular el tratado europeo; 2) la incorporacién de
la Convencion demuestra los compromisos adquiridos e implica que, en adelante, el juez comunitario
tendrd en cuenta los aspectos culturales cuando una de las medidas de los Estados miembros sea
contraria a una de las libertades fundamentales garantizadas por el tratado.

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea - Caso Unién de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA), C-
222/07, 5 de marzo de 2009.

Nota: el articulo 167 (4) del TFUE indica que "La Unién tendra en cuenta los aspectos culturales en la actuacion que
lleve a cabo en virtud de otras disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la
diversidad de sus culturas".




CE/15/5.CP/11 — pagina 24
Anexo

(@

CUADRO 11 — Tribunal de Justicia de la Unién Europea, sistemas fiscales y libros digitales o
electrénicos (2015)

Frente a un recurso por incumplimiento de Francia y de Luxemburgo, a peticion de la Comision
Europea, en materia de aplicacion de un tipo reducido de IVA para los libros digitales o electrénicos, el
juez, en la situacion del derecho comunitario actual, solo pudo constatar la infraccién cometida por
estos dos Estados en la aplicaciéon del derecho comunitario.

Al introducir en sus legislaciones nacionales respectivas un tipo de IVA del 5,5%, en el caso de
Francia, y del 3% en el de Luxemburgo, para los libros digitales o electrénicos, como en el caso de las
disposiciones fiscales aplicables a los libros impresos en formato de papel en estos dos Estados, y
gue son conformes al derecho comunitario, las medidas adoptadas se revelaron contrarias a la
Directiva del IVA que constituye el marco fiscal normativo de la UE.

Este marco permite aplicar un tipo de IVA reducido al "suministro de libros, en cualquier tipo de
soporte fisico" y excluye de su ambito de aplicacion los "servicios prestados por via electronica". La
compra de un libro digital que se beneficie de un tipo de IVA reducido se asimila a un servicio
electrénico, cuyo soporte fisico necesario para su lectura (ordenador, tableta, lector de libros
electrénicos, teléfono movil) no se suministra con la compra del libro y que queda, por tanto, disociado
del suministro. En consecuencia, los libros digitales cuyo suministro se realiza por via electrénica, no
pueden beneficiarse de un tipo de IVA reducido.

Fuentes: Tribunal de Justicia de la Union Europea - Asunto Comisién Europea contra Gran Ducado de
Luxemburgo, C-502/13, 5 de marzo de 2015; Asunto Comision Europea contra la Republica Francesa, C-479/13,
5 de marzo de 2015. Véase asimismo la Directiva 2006/112/CE del Consejo, del 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido(JOUE, L 347, p. 1), tal como la modifica la
(I Directiva 2010/88/UE del Consejo, del 7 de diciembre de 2010 (JOUE, L 326, p. 1), denominada "Directiva IVA".

J

J

Asimismo, se ha indicado en los informes periddicos cuatrienales presentados por las Partes
desde 2012 casos judiciales en los que se ha recurrido a la Convencién para defender la
legalidad de las medidas relativas a los bienes y servicios culturales en el dmbito de la
competencia. Estos casos referentes a subvenciones estatales de los Estados miembros de la
UE otorgadas por estos ultimos a los bienes y servicios culturales. Aqui, la Convencion ha influido
para provocar un cambio en las politicas publicas en relacién a los bienes y servicios culturales.
En efecto, los casos juridicos presentados en el cuadro 12 indican la manera en la que una
politica publica relativa al cine, a la edicién, a los juegos de video y a la masica cambio o fue
adoptada.
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CUADRO 12 — Casos juridicos que condujeron a la adopcion de politicas publicas relativas al
cine, a la edicioén, a los juegos de video y a la musica y que se apoyaron en la Convencion

- Austria adopté una medida nacional "Programa de apoyo al cine austriaco” (2010-2012) cuyo
principal objetivo es apoyar los largometrajes y los documentales con un contenido austriaco y europeo.
Basandose en el derecho comunitario y en la Convencion, la Comisién Europea valido la medida. Caso N
96/2010 — Austria, Austrian film support scheme ("Programa de apoyo al cine austriaco")

- "Régimen de apoyo al cine regional del Lacio" de Italia cuyo objetivo es apoyar la producciéon de
obras cinematogréficas y audiovisuales que podrian contribuir de manera significativa al desarrollo de los
recursos culturales y especialmente a la identidad regional de la region del Lacio. La Comisién sefialo
gue la promocién de la cultura y de la diversidad de las expresiones culturales estan reconocidas en el
tratado y en la Convencién, y concluyé que la medida era compatible con el tratado. Caso SA.34030
(2012/N) — ltaly, Lazio regional film support scheme, parrafo 28.

- Lituania adopté una medida fiscal titulada "Incentivos fiscales al cine lituano”, (2013-2018) cuyo
objetivo es la creacion de condiciones favorables a la produccion de peliculas en Lituania y atraer a
productores de cine en su territorio. La Comision volvié a fundamentarse en el derecho comunitario y en
la Convencion para declarar la medida conforme. Caso SA.35227 (2012/N) — Lithuania, Lithuanian film tax
incentive, parrafo 40.

- Espafia introdujo una "Ayuda para la edicién de la literatura en el Pais Vasco" cuyo principal
objetivo era facilitar incentivos a la produccion de publicaciones literarias en lengua vasca (euskera) y
espafiola (castellano) y apoyar la creacion, la traduccién o la adaptacion de las novelas de la poesia, de
los juegos, de los libros infantiles. Caso SA.34168 (2012/N) — Spain, Publishing aid for literature in the Basque
country — enmienda, parrafo 28.

- Espafia, por otro lado, también cre6 una ayuda estatal a los sectores de la danza, de la musica y
de la poesia que fue validada por la Comisién en virtud del tratado y de la Convencién. Caso SA.32144 (N
2011) — Spain, State aid to dance, music and poetry.

- Francia, por su parte, adopté una medida relativa a una "Ayuda a los proyectos para los nuevos
medios" (2011-2016) cuyos principales objetivos son, por un lado, favorecer la creacion cultural francesa
y europea para las nuevas redes y soportes digitales de difusion y, por otro lado, impulsar la diversidad
cultural en estos medios. Caso C 47/2006 (ex N 648/2005) — France, Crédit d'impdt pour la création de jeux vidéo.
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3.3 Culturay desarrollo

En estos ultimos afios, la tematica cultura y desarrollo es el objeto de una importante reflexién a
nivel mundial. En este contexto, las Partes promueven los objetivos y los principios de la
Convencion dentro de los marcos juridicos de la ONU en relacion a la cultura y al desarrollo, como
se pone de manifiesto en el cuadro 13.

(@ D)
CUADRO 13 — Debate tematico ONU cultura y desarrollo (2010-2014)

Cuatro resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010, 2011, 2013 y 2014
sobre la cultura y el desarrollo que contribuyen a hacer avanzar la reflexién sobre el potencial de la
cultura tanto a nivel nacional como regional.

El parrafo 3 d) de la Resolucion 66/208 "Cultura y desarrollo” (2011) invita en particular a los Estados
a que "apoyen activamente el surgimiento de mercados locales de bienes y servicios culturales y
faciliten el acceso licito y efectivo de esos bienes y servicios a los mercados internacionales,
teniendo en cuenta que el ambito del consumo y la produccion cultural es cada vez mas amplio y, en
el caso de los Estados partes en la Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales"”. Véase asimismo el articulo 2(d) de la Resolucion 65/166 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas titulada "Cultura y desarrollo” (2010).

Resultados a corto plazo: 1) durante el debate de alto nivel sobre la tematica de la cultura y el
desarrollo sostenible, en la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 2013, en la que
los representantes de las organizaciones intergubernamentales como los de los Estados
representados a nivel ministerial, se apoyaron en la Convencion en sus deliberaciones, subrayando
su reto para el desarrollo econémico y la fuerza de las industrias culturales y creativas en este
proceso. Véase: http://csonet.org/?page=view&nr=191&type=13&menu=14.

2) La Convencién también se ha destacado en la reunion ministerial del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) "Ciencia, tecnologia e innovacion, y el potencial de la cultura,
para promover el desarrollo sostenible y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio", que se
celebré en julio de 2013 en Ginebra.

Fuentes: Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), Cultura y desarrollo, Res. 65/166, 69.% reunion
plenaria, 20 de diciembre de 2010; AGNU, Cultura y desarrollo, Res. 66/208, 69.% reunion plenaria, 22 de
diciembre de 2011; AGNU, Cultura y desarrollo, Res. 68/223, 69.% reunién plenaria, diciembre de 2013; AGNU,
Cultura y desarrollo, Res. 69/230, 70.2 reunién plenaria, 19 de diciembre de 2014; Consejo Econémico y Social,
informe del Secretario General sobre “Ciencia, tecnologia e innovacion, y el potencial de la cultura, para
promover el desarrollo sostenible y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio” para el Examen Ministerial
Anual 2013, Ginebra, 1-26 de julio de 2013.

© )

Durante los debates que desembocaron en la adopcién de estas resoluciones, la Convencion
influyé en las deliberaciones politicas y en varias ocasiones se utilizé como referencia en las
negociaciones que tuvieron lugar sobre esta tematica en 2014 en otros foros internacionales. Tal
fue el caso durante la segunda fase de consultas mundiales en relacion al tema "Cultura y
desarrollo” realizadas en 2014 y dirigidas por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
0 en el marco del segundo debate de alto nivel sobre el tema "Cultura y desarrollo sostenible en el
programa de desarrollo para después de 2015", organizado por el Presidente de la Asamblea
General, en asociaciéon con la UNESCO, en mayo de 2014.

La Convencion se percibe, por tanto, como un medio importante que puede llevar a la adopcién de
politicas publicas innovadoras que permiten integrar la cultura en las politicas y en los programas
de desarrollo sostenible a todos los niveles. Algunas Partes ya han pasado a la accién y han
elaborado politicas publicas que garantizan las condiciones necesarias para esta integracion. El
informe enviado por el Secretario General al periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2014 menciona explicitamente la Convencion y da ejemplos de nuevas
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politicas adoptadas por las Partes. Por ejemplo, "Bulgaria, Canada (el Gobierno Provincial de
Quebec), Congo, Ecuador, Francia, Hungria, la Republica Checa y la Republica Unida de
Tanzania han integrado la cultura en sus politicas y estrategias de desarrollo, habida cuenta
especificamente de los vinculos entre cultura y desarrollo sostenible"™. La informacion
suministrada a través de los informes perioddicos de las Partes demuestran la manera en la que la
Convencion ha influido en ciertas politicas, ha conducido a la adopcion de medidas o ha sido el
centro de las deliberaciones sobre cultura y desarrollo™*.

Todas estas iniciativas adoptadas en los Ultimos afios por las Partes han permitido alimentar los
debates para centrar mas y entender mejor la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible en
el marco del cual el reconocimiento de la doble indole de los bienes y servicios culturales ha
contribuido a que las industrias culturales ocupen un lugar significativo. El afio 2015 es un afio
decisivo y crucial. Decisivo porque el andlisis de la contribucién de la cultura al desarrollo ha
permitido formular un enfoque consolidado convincente para garantizar su integracion implicita en
la agenda del desarrollo sostenible para después de 2015. Crucial para la Convencion, porque se
definirh como una herramienta relevante de presion debido a la importancia de las industrias
culturales en el proceso.

(@

CUADRO 14 - Aportacién de la sociedad civil ala aplicacion de los articulos 16 y 21 (2008-2014)

Resoluciones adoptadas por la Asamblea General Anual en el Congreso de la Federacion Internacional
de Coaliciones para la Diversidad Cultural, Bahia, Brasil, del 5 al 8 de noviembre de 2008 que "urge al
Comité intergubernamental a abordar el tema de la promocién de los principios y objetivos de la
Convencién en otros foros internacionales a fin de establecer procedimientos y otros mecanismos de
consulta tal como lo estipula su mandato del articulo 23.6 e)".

Unas organizaciones culturales de 10 Estados miembros del Caribe de la Commonwealth, reunidos en
Puerto Espafia en 2008 hicieron un llamamiento para "asegurarse de la coherencia de sus acciones, y a
ratificar no solo la Convencion, sino a respetar y a observar sus principios y objetivos en otros foros,
especialmente los internacionales, evitando compromisos de liberalizacion en las negociaciones
comerciales que limiten el derecho a aplicar politicas culturales y otras medidas de apoyo al sector cultural
nacional”.

Declaracion de Quebec - Tercer encuentro de las coaliciones y organizaciones profesionales de la cultura
de los paises miembros de la Francofonia, los delegados de las Coaliciones nacionales para la Diversidad
Cultural y de organizaciones profesionales de la cultura de 16 paises miembros de la Francofonia,
Quebec, del 11 al 13 de octubre de 2008. Los articulos 16 y 21 se mencionan muy explicitamente en la
declaracion.

Propuestas para la Diversidad Cultural, Encuentro U40 de las Américas, Montreal, del 19 al 21de mayo de
2010, entre ellas la que destaca "la importancia de promover los principios y objetivos de la Convencion
en otros foros internacionales para la aplicacién efectiva de la Convencién de 2005 y para no renunciar a
los derechos soberanos de los Estados a adoptar politicas culturales"”.

"Diversidad cultural — por un desarrollo sostenible", organizado por la Coalicion Suiza para la Diversidad
Cultural en agosto de 2011 en Zurich: los debates referentes al articulo 16 de la Convencién (sobre el
trato preferencial para los paises en desarrollo) destacaron que "se deben adoptar medidas con toda
urgencia en las representaciones suizas en el extranjero y entre las autoridades responsables de las
politicas migratorias y laborales de Suiza".

Regards croisés sur le droit international de la culture (Miradas cruzadas sobre el derecho internacional a
la cultura) - organizado conjuntamente por el Circulo de Europa (Facultad de Derecho — Instituto de Altos
Estudios Internacionales (HEI)), la Red Internacional de Juristas para la Diversidad de las Expresiones
Culturales (RIJDEC) y otros, Universidad de Laval de Canada 11 y 12 de octubre de 2012: se dedic6 una
mesa redonda especialmente a las "relaciones con los demas instrumentos juridicos internacionales".

13 Nota del Secretario General, Asamblea General, Naciones Unidas, A/69/216, julio de 2014, parrafo 17.

14 véase en este sentido: Resumen analitico estratégico orientado a la accién de los informes periddicos cuatrienales,
Documento CE/12/6.IGC/4, parrafos 53 a 71; informes periddicos cuatrienales: nuevos informes y resumen analitico,
Documento CE/13/7.1GC/5 parrafos 23 a 38; informes periédicos cuatrienales: nuevos informes y resumen analitico,
Documento CE/14/8.1GC/7a parrafos 17 a 23.
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4. La aplicacion y el impacto de los articulos 16 y 21: 10 afios después, las primeras
lecciones

La coordinacién de las Partes en otros foros internacionales es primordial para la aplicacién de la
Convencion al igual que las consultas que realizan a nivel regional. Esta aplicacion debe ir
acompafada de la de medidas y politicas publicas sobre el trato preferencial. Este primer informe
sobre los articulos 16 y 21 aporta observaciones y constataciones preliminares sobre la aplicacién
y el impacto de estas dos disposiciones diez afios después de su adopcion.

La Convencion ha ejercido influencia en las politicas publicas relativas a los bienes y
servicios culturales. Ya sea a través de la revisién o de la adopcién de politicas publicas,
las Partes se han basado en la Convencion, en este caso los articulos 16 y 21, para aplicar
a nivel nacional estas disposiciones. ¢Se han logrado los resultados esperados de esta
influencia?

En el ambito de la cooperacién internacional, la evolucién que se aprecia en la esfera de
los visados y de la movilidad de los artistas de los paises en desarrollo, unida a los
acuerdos de coproduccion cinematografica y audiovisual que se multiplican, permiten
pensar que este resultado a corto plazo es una primera etapa cumplida y cuyo impacto se
notaré en el futuro.

En la esfera mercantil, cinco acuerdos culturales y comerciales tuvieron en cuenta
simultdneamente los articulos 16 y 21, tres de ellos a través de un nuevo medio (protocolo
cultural). Las Partes utilizan asimismo en sus relaciones comerciales bilaterales medios
juridicos que existian (clausulas y reservas culturales, compromisos a través de listas
positivas 0 negativas). En cuanto a la jurisprudencia, esta solo en sus inicios. Estos
resultados ponen de manifiesto las oportunidades y los desafios que plantea la aplicacién
de estos dos articulos en los foros comerciales.

En lo que se refiere a la cultura y el desarrollo, las Partes modificaron o adoptaron nuevas
politicas basadas en la Convencion, lo que la coloca en el centro del proceso encaminado
a incluir la cultura en la agenda de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible para
después de 2015. Estos resultados a corto plazo evidencian que la aplicacion del articulo
21 en el ambito del desarrollo suscita menos controversia y permite lograr el objetivo
esperado.

Se pueden extraer otras lecciones, se refieren mas concretamente a los desafios resultantes de la
aplicacion de los articulos 16 y 21, en particular:

La reciente adopcion de la Convencion y la incipiente aplicacion de sus disposiciones
limitan la evaluacion y el impacto de los articulos 16 y 21 que se basan en un proceso lento
cuya repercusion solo se podra constatar a largo plazo y que implicard cambios mayores
de orden institucional o de gobernanza.

La multiplicacion de los acuerdos comerciales bilaterales en los Ultimos afios y las
complejas negociaciones en curso entre grandes potencias econdémicas podrian ser una
oportunidad para las Partes para utilizar la Convencién como contrapeso con el que influir
en sus politicas publicas comerciales y culturales a fin de armonizarlas.

Examinar los nuevos medios de acceso a la cultura en la era digital y el significativo
impacto en los circuitos de produccion y de difusion; y replantearse el enfoque para los
bienes y servicios culturales digitales en las politicas publicas nacionales y en las
negociaciones comerciales.
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» El desafio de las Partes para recopilar datos a nivel nacional ya que este ejercicio implica
una gestion interministerial complicada debido a las cuestiones suscitadas por la aplicacion
de los articulos 16 y 21 que repercute en las politicas culturales, las politicas comerciales,
asi como las de inmigracion y de empleo.

» La falta de coordinacion a nivel nacional entre los diferentes ministerios para presentar la
informacion. Una solucién podria ser crear un grupo o un comité interministerial compuesto
de funcionarios vinculados a los ministerios pertinentes, cuyo punto de contacto de la
Convencion podria ocuparse de la coordinacion.

5. Prbéximas etapas

Desde 2011, la reflexion realizada sobre la aplicacion y el impacto del articulo 21 exige avanzar
aun mas extrayendo las lecciones del ejercicio iniciado hace ahora cuatro afios. La evaluacion
de la aplicacion y del impacto de los articulos 16 y 21 confirma que el ejercicio es complejo™ y
gue requiere tiempo para poder determinar el impacto. Un calendario de trabajo provisional
para los dos proximos afios podria comprender las actividades siguientes para todas las partes
intereslgdas, basado en particular en las recomendaciones 1, 2, 3 y 8 del informe publicado por
el I0S™:

» Las Partes podrian:

- crear grupos interministeriales (ministerio de cultura, de comercio, de trabajo, de
inmigracion, etc.) y disefiar la mejor manera de implicar al punto de contacto de la
Convencion en este proceso;

- continuar su implicaciébn en las consultas realizadas por la Secretaria y facilitar la
informacion pertinente;

= Los dérganos rectores:

- la Conferencia de las Partes deberia tener un debate constructivo en su quinta reunion y
facilitar orientaciones claras para orientar eficazmente el trabajo del Comité y de la
Secretaria a fin de estar en disposicion de aprobar un calendario de trabajo para 2015-
2017 gque sea coherente y realizable;

- se insta al Comité a determinar el papel que va a desempenfiar en este ejercicio conforme
al articulo 23.6 (e), puesto que se trata de una de las funciones que la Convencion le
atribuye. En el marco de la estrategia global de refuerzo de las capacidades, un posible
enfoque que implique a las Partes entre ellas, subrayado por el Comité, seria reforzar su
cooperacion creando una lista de Partes que habrian manifestado la necesidad de

®Enla quinta reunién ordinaria del Comité (5-9 de diciembre de 2011), varias Partes subrayaron que era dificil, en la
actualidad, evaluar el impacto real de las actividades realizadas en virtud del articulo 21, y que era importante continuar
con el seguimiento de la evolucion de la situacién, puesto que la aplicaciéon de la Convencion de 2005 a nivel nacional
estaba todavia en sus inicios (CE/11/5.1GC/213/8REV2, p. 3).

Recomendacion "1. Ayudar y alentar a las Partes y todas las partes interesadas en la Convencion, como las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, a compartir las buenas practicas en los
ambitos fundamentales (por ejemplo, la elaboracién y la aplicacion de politicas y normativa culturales, la integracion de
la cultura en las politicas de desarrollo sostenible, el refuerzo de la dimension cultural en las politicas de desarrollo
internacional, los acuerdos internacionales en el ambito comercial), sistematizando y difundiendo la informacién
disponible en los informes cuatrienales y procedentes de otras fuentes. (Comité intergubernamental/Secretaria)"
Recomendacion "2. Continuar las deliberaciones sobre el impacto de los articulos 16 (Trato preferencial para los paises
en desarrollo) y 21 (Consultas y coordinacién internacionales), especialmente en lo que se refiere a la agenda del
comercio internacional. (Comité intergubernamental)”

Recomendacion "3. Alentar a las Partes a tener en cuenta las implicaciones de la Convencion de 2005 en relacion a la
gobernanza cultural (coordinacion con los gobiernos nacionales, relaciones entre los diferentes niveles de la
administracién, didlogo publico-privado, participacion de la sociedad civil, etc.) en sus zonas de influencia respectivas y
favorecer el intercambio de buenas practicas y el suministro de una asistencia técnica centrada en este ambito. (Comité
intergubernamental/Secretaria)"

Recomendacion "8. Alentar a las Partes a prestar especial atencion a las condiciones de las industrias culturales y al
papel de los actores de la sociedad civil en su pais y a plantearse la adopcion de estrategias a largo plazo para
responder a las necesidades identificadas. (Comité intergubernamental/Secretaria)"
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refuerzo de las capacidades en este ambito y otra lista de Partes voluntarias para
aportarles dicha asistencia.

= | a sociedad civil deberia:

proseguir su labor de sensibilizacion sobre los articulos 16 y 21 mediante la organizacion
de eventos y la publicacién de estudios;

hacerse oir e involucrarse mas en el proceso, ya que tiene capacidad para llamar la
atencion sobre casos en los que las Partes hayan respetado o no sus obligaciones.

= | a Secretaria:

proseguira las investigaciones sobre la aplicacion de los articulos 16 y 21 y su impacto,
especialmente en la esfera comercial bilateral y regional;

introducira en el Informe Mundial de Seguimiento sobre la Convencién que sera
presentado al Comité en 2015 dos capitulos sobre los articulos 16 y 21;

elaborard un informe global revisado para ilustrar la aplicacion de los articulos 16 y 21
gue se enviara a la Conferencia de las Partes en 2017;

preparard un modulo de formacion sobre los articulos 16 y 21 en el marco de la
estrategia global de fortalecimiento de las capacidades y lo aplicara en funcion de los
fondos extrapresupuestarios disponibles;

consultara a las Partes sobre esos articulos en 2016;

continuara su labor de actualizacién y de gestién de la plataforma en linea sobre el
articulo 21 a la que se afadiran los datos recopilados hasta la fecha sobre el articulo 16.

La participacion de todas las Partes y de la sociedad civil en el seguimiento de los articulos 16 y
21 es indispensable para que la evaluacion de su aplicacién y de su impacto produzca resultados
convincentes. Este ejercicio se tendra que dotar de medios econémicos y humanos para que la
Secretaria pueda garantizar su perennidad y su calidad, en particular a través del intercambio de
informacion y la recopilacién de buenas practicas. Solo asi se podra llevar a cabo de forma
adecuada la evaluacién del impacto de las acciones realizadas.
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Lista de los 51 acuerdos bilaterales y regionales suscritos después de la adopcion
de la Convencién objeto de la investigacion

Acuerdos clasificados por orden cronoldgico de firma

Estados y
e Fecha de
. organizaciones | Fechade
Titulo del acuerdo . . entrada en
economicas lafirma ;
: vigor
involucrados
1 Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la | China 18-11-2005 01-10-2006
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica | Chile
Popular de China
2 The United States-Oman Free Trade Agreement | Estados Unidos de | 19-01-2006 01-01-2009
(Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y | América
Oméan) Oméan
3 Acuerdo de Alcance Parcial Chile-India Chile 08-03-2006 17-08-2007
La India
4 Acuerdo de Promocion Comercial Perd - Estados | Estados Unidos de | 12-04-2006 01-02-2009
Unidos América
Pera
5 Free Trade Agreement between the EFTA States and | Islandia 26-06-2006 01-05-2008
the SACU States (Acuerdo de Libre Comercio entre la | Liechtenstein
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELE) y la | Noruega
Unién Aduanera del Africa Austral (SACU)) Suiza
Botswana
Lesotho
Namibia
Sudafrica
Swazilandia
6 Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la | Perl 22-08-2006 01-03-2009
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del | Chile
Peru
7 Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados | Estados Unidos de | 22-11-2006 15-05-2012
Unidos América
Colombia
8 Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Colombia el | Colombia 27-11-2006 08-05-2009
cual constituye un protocolo adicional al ACE 24 Chile
9 Agreement on Trade in Services of the Framework | China 14-01-2007 01-07-2007
Agreement on Comprehensive Economic Co- | ASEAN: Brunei
operation between China and ASEAN (Acuerdo sobre | Darussalam
el Comercio de Servicios del Acuerdo Marco sobre | Camboya
Cooperacion Econ6mica Amplia entre China y la | Indonesia
ASEAN) Republica
Democratica
Popular Lao
Malasia
Myanmar
Filipinas
Singapur
Tailandia
Viet Nam
10 | EFTA-Egypt Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre | Islandia 27-01-2007 01-08-2007
Comercio entre la Asociacion Europea de Libre | Liechtenstein
Comercio (AELE) y Egipto) Noruega
Suiza
Egipto
11 | Tratado de Libre Comercio entre Panama y Estados | Estados Unidos de | 28-06-2007 31-10-2012
Unidos Ameérica
Panama
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12 | The United States-Korea Trade Agreement (Tratado | Estados Unidos de | 30-06-2007 15-03-2012
de Libre Comercio entre Corea y Estados Unidos) Ameérica
Republica de Corea
13 | Accord de libre-échange Canada-AELE (Acuerdo de | Canada 26-01-2008 01-07-2009
Libre Comercio entre Canada y la Asociacion Europea | Islandia
de Libre Comercio (AELE)) Liechtenstein
Noruega
Suiza
14 | Free Trade Agreement Between the Government of | China 07-04-2008 01-10-2008
the People's Republic of China and the Government of | Nueva Zelanda
New Zealand (Tratado de Libre Comercio entre el
Gobierno de la Republica Popular de China y el
Gobierno de Nueva Zelanda)
15 | Agreement on Trade in Services of the Free Trade | China 13-04-2008 01-08-2010
Agreement between China and Chile (Acuerdo sobre | Chile
el Comercio de Servicios del Tratado de Libre
Comercio entre China y Chile)
16 | Tratado de Libre Comercio Pert - Canada Canada 28-05-2008 01-08-2009
Pera
17 | Acuerdo de Asociacion Econdmica preliminar entre | CE 10-07-2008
Ghana, por una parte, y la Comunidad Europea y sus | Ghana
Estados miembros, por otra
18 | Tratado de Libre Comercio Chile - Australia Chile 30-07-2008 06-03-2009
Australia
19 | Acuerdo de Asociacién Econdmica entre los Estados | CE 15-10-2008 01-11-2008
del Cariforum, por una parte, y la Comunidad Europea | Cariforum: Antigua
y sus Estados miembros, por otra y Barbuda
Bahamas
Barbados
Belice
Dominica
Republica
Dominicana
Las Granadinas
Guyana
Haiti
Jamaica
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia
San Vicente y las
Granadinas
Suriname
Trinidad y Tobago
20 | Tratado de Libre Comercio Colombia - Canada Canada 21-11-2008 15-11-2011
Colombia
21 | Acuerdo de Asociacion Econdémica entre Costa de | CE 26-11-2008 01-01-2009
Marfil, por una parte, y la Comunidad Europea y sus | Costa de Marfil
Estados miembros, por otra
22 | Acuerdo de Comercio Preferencial entre el | Argentina 15-12-2008
MERCOSUR y la SACU Brasil
Paraguay
Uruguay
Botswana
Lesotho
Namibia
Sudafrica
Swazilandia
23 | Acuerdo interino con miras a un Acuerdo de | CE 15-01-2009 01-10-2009
Asociacion Econémica entre la Comunidad Europea y | Camerin
sus Estados miembros, por una parte, y Africa
Central, por otra
24 | Agreement establishing the ASEAN-Australia New | ASEAN: 27-02-2009 01-01-2010
Zealand Free Trade Area (AANZFTA) (Acuerdo de | Australia

establecimiento de la Zona de Libre Comercio de la
ASEAN-Australia Nueva Zelanda (AANZFTA))

Nueva Zelanda
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25 | Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la | China 28-04-2009 01-03-2010
Republica de Pert y el Gobierno de la Republica | Perd
Popular de China
26 | Acuerdo interino con miras a un Acuerdo de | CE 06-2009
Asociacion Econémica entre la Comunidad Europea y | Botswana
sus Estados miembros, por una parte, y los Estados | Lesotho
del AAE de la Comunidad para el Desarrollo del Africa | Mozambique
Meridional (SADC), por otra Namibia
Swazilandia
27 | Accord de libre-échange Canada-Jordanie (Acuerdo | Canada 28-06-2009 01-10-2012
de Libre Comercio Canada - Jordania) Jordania
28 | India-Korea Comprehensive Economic Partnership Republica de Corea | 07-08-2009 01-01-2010
Agreement (Acuerdo de Asociacion Econdmica Pleno | La India
la India - Corea)
29 | Acuerdo interino de establecimiento de un marco de | CE 29-08-2009 14-05-2012
Acuerdo de Asociacion Econémica entre los Estados | Comoras
de Africa Oriental y Meridional, por una parte, y la | Madagascar
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por | Mauricio
otra Seychelles
Zambia
Zimbabwe
30 | EFTA-Serbia Free Trade Agreement (Acuerdo de Islandia 17-12-2009 01-10-2010
Libre Comercio entre la Asociacién Europea de Libre Liechtenstein
Comercio (AELE) y Serbia) Noruega
Suiza
Serbia
31 | New Zealand-Hong Kong, China Closer Economic Nueva Zelanda 29-03-2010 01-01-2011
Partnership Agreement (Acuerdo de Asociacién Hong Kong (China)
Econdmica Reforzada Nueva Zelanda - Hong Kong)
32 | Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la | China 08-04-2010 01-08-2011
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la | Costa Rica
Republica Popular China
33 | Tratado de Libre Comercio entre Canada y la | Canada 14-05-2010 01-04-2013
Republica de Panama Panama
34 | EFTA-Ukraine Free Trade Agreement (Acuerdo de Islandia 24-06-2010 01-06-2012
Libre Comercio entre la Asociacién Europea de Libre Liechtenstein
Comercio (AELE) y Ucrania) Noruega
Suiza
Ucrania
35 | Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y | CE 06-10-2010 01-07-2011
sus Estados miembros, por una parte, y la Republica | Republica de Corea
de Corea, por otra
36 | Acuerdo de Integraciéon Comercial Peru-México Peru 06-04-2011 01-02-2012
México
37 | Tratado de Libre Comercio entre la RepuUblica del | Costa Rica 26-05-2011 01-06-2013
Peru y la Republica de Costa Rica Pera
38 | Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de El | El Salvador 19-09-2011 01-08-2012
Salvador y la Republica de Cuba Cuba
39 | EFTA-Montenegro Free Trade Agreement (Acuerdo Islandia 14-11-2011 01-09-2012
de Libre Comercio entre la Asociacion Europea de Liechtenstein
Libre Comercio (AELE) y Montenegro) Noruega
Suiza
Montenegro
40 | Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea 'y | CE 26-06-2012 01-03-2013
sus Estados miembros, por una parte, y Colombia y | Colombia
Perq, por otra Peru
41 | Acuerdo por el que se crea una asociacion entre la | UE 29-06-2012 01-08-2013
Unién Europea y sus Estados miembros, por una | Costa Rica
parte, y con América Central, por otra El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua Panama
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42 | Free Trade Agreement between the Government of China 15-04-2013 01-07-2014
Iceland and the Government of the People’s Republic Islandia
of China (Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno
de la Republica Popular de China y el Gobierno de
Islandia)
43 | EFTA-Central America Free Trade Agreement Costa Rica 24-06-2013 19-08-2014
(Acuerdo de Libre Comercio entre la Asociacion Islandia
Europea de Libre Comercio (AELE) y América Central) | Liechtenstein
Noruega
Suiza
Panama
44 | Accord de libre-échange entre la Confédération Suisse | China 06-07-2013 01-07-2014
et la République populaire de Chine (Acuerdo de Libre | Suiza
Comercio entre la Conferecacion Helvética y la
Republica Popular China)
45 | Tratado de Libre Comercio Canadé - Honduras Canadéa 05-11-2013
Honduras
46 | Korea-Australia Free Trade Agreement (Acuerdo de Republica de 08-04-2014 12-12-2014
Libre Comercio entre Corea y Australia) Corea
Australia
47 | Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europeay la UE 27-06-2014 01-09-2014
Comunidad Europea de la Energia Atomica y sus Georgia
Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra*
48 | Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la UE 27-06-2014 01-09-2014
Comunidad Europea de la Energia Atdmica y sus Republica de
Estados miembros, por una parte, y la Republica de Moldova
Moldavia, por otra*
49 | Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania UE 27-06-2014
Ucrania
50 | Accord de libre-échange Canada-Corée (Acuerdo de Canada 22-09-2014 01-01-2015
Libre Comercio Canada - Corea) Republica de
Corea
51 | Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG) entre | UE
Canada y la Unién Europea Canada
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ANEXO B
Caso préctico’

Los acuerdos suscritos por la Unién Europea
combinados con un protocolo de cooperacién cultural

Este caso practico se basa en el andlisis de tres acuerdos de libre comercio complementados con
un protocolo de cooperacion cultural (en adelante "PCC") suscritos por la Union Europea (en
adelante la "UE") desde la adopcion de la Convencién en octubre de 2005: 1) El Acuerdo de
Asociacion Econdmica entre los Estados del Cariforum, por una parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por otra?, (en adelante el "AAE-Cariforum™); 2) el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Union Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de
Corea, por otra®, (en adelante el "ALC-Corea"); 3) el Acuerdo por el que se crea una asociacion
entre la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y con América Central, por otra®,
(en adelante el "AA-AC").

Estos acuerdos abarcan tanto la liberalizacion del comercio de bienes y servicios, como la
inversion y ciertos aspectos del comercio electronico. Las disposiciones sobre el comercio de
bienes cubren todos los bienes procedentes de las Partes, salvo exclusién. En lo que respecta a
los servicios y la inversion, las Partes optan por listas positivas para inscribir sus compromisos
(adoptando con ello la misma filosofia que el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS). Por ultimo, los PCC contienen disposiciones encaminadas especificamente a la
cooperacion en el @mbito cultural.

1. Referencia a la Convencién

La particularidad de los acuerdos combinados con un PCC es que contienen una o0 mas
referencias explicitas a la Convencion. Los tres PCC incorporan una referencia a la ratificacion de
la Convencion por las Partes (o en el caso del PCC anexo al AAE-Cariforum, a la intencién de las
Partes de ratificarla). Los PCC aluden asimismo a la voluntad de las Partes de aplicar la
Convencion y de cooperar en el marco de esta aplicacion, basandose en sus principios y
conforme a sus disposiciones (0 "inspirandose en los principios de la Convencion y adoptando
acciones en el espiritu de sus disposiciones" para el PCC anexo al ALC-Corea). El Preambulo del
PCC anexo al AA-AC contiene también una referencia explicita a los articulos 14, 15y 16 de la
Convencion y al articulo 1 §3 (Ambito de aplicacion, Objetivos y Definiciones), precisando que la
Convencion constituye la referencia para todas las definiciones y conceptos utilizados por este
PCC.

En lo que respecta al texto de los acuerdos, algunos contienen referencias a la diversidad cultural
(AA-AC), a la cooperacion cultural (AAE-Cariforum), al desarrollo cultural (AAE-Cariforum) y a los
"intereses [...] culturales [de los] pueblo[s] [...] y de las generaciones futuras" (AA-AC). Por altimo,
el AA-AC hace explicitamente referencia a la Convencion en su articulo 74 referente a la
Cooperacion cultural y audiovisual.

! Este caso practico se ha extraido de la investigacion sobre la aplicacion de los articulos 16 y 21 en los acuerdos
comerciales bilaterales, realizada por V. Guévremont, Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Laval, y
asistida por I. Otasevic, Doctoranda de la Facultad de Derecho de la Universidad de Laval. Hay otros casos practicos
disponibles en la plataforma del articulo 21: www.fr.unesco.org/creativity.

2 Firmado el 15-10-2008; entrada en vigor el 01-11-2008. Los Estados del Cariforum: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Republica Dominicana, las Granadinas, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago.

% Firmado el 06-10-2010; entrada en vigor el 01-07-2011.

* Firmado el 29-06-2012; entrada en vigor el 01-08-2013. Los Estados de América Central son: Costa Rica, Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.
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2. Trato de los bienes y servicios culturales (acuerdo principal)

Los tres acuerdos excluyen los servicios audiovisuales del ambito de aplicacidon de su(s)
seccion(ones) o capitulo(s) dedicado(s) a la prestacién transfronteriza de servicios y al
establecimiento de una presencia comercial. Sin embargo, no se define la nocién de "servicios
audiovisuales". ElI ALC-Corea precisa que esta exclusion es sin perjuicio de los derechos y
obligaciones derivadas del PCC. El ALC-Corea excluye asimismo las subvenciones del &mbito de
aplicacion de todo el capitulo dedicado al Comercio de servicios, establecimiento y comercio
electronico. Por otro lado, en el AAE-Cariforum, una disposicion especifica para la presencia
comercial estipula que las Partes "se aseguraran de no promover la inversién directa extranjera
haciendo menos estricta la legislacion y las normas nacionales en materia de medio ambiente, de
politica laboral o de salud y seguridad en el trabajo o flexibilizando las normas laborales
fundamentales o las leyes que tienen por objeto proteger y promover la diversidad cultural”.

Por dltimo, los tres acuerdos invitan a las Partes a constituir listas de compromisos especificas
inscribiendo sectores y subsectores o actividades que son objeto de cierta liberalizacion
(compromisos de acceso al mercado y aplicacion del trato nacional), pero para los cuales se
mantienen limitaciones. Las Partes han utilizado estas listas para inscribir ciertos sectores
culturales ajenos al audiovisual (puesto que este sector esta excluido del ambito del acuerdo) y
limitar el alcance de sus compromisos. La Lista de los compromisos relativos a la presencia
comercial y la Lista de los compromisos relativos a la prestacion transfronteriza de servicios
contienen, por tanto, compromisos relativos a los servicios de espectaculos, a los servicios de
bibliotecas, archivos, museos y otros servicios culturales y a los servicios de agencia de
informacion y de prensa. Habida cuenta de la diversidad de compromisos, es dificil realizar una
sintesis.

No obstante, se pueden citar varios ejemplos: En el caso de la primera lista, algunos paises
miembros de la UE y ciertos Estados del Cariforum adoptaron compromisos relativos a los
servicios de espectaculos. Por otro lado, todos los Miembros de la UE se abstuvieron de adoptar
compromisos relativos a los servicios de bibliotecas, archivos, museos mientras que ciertos
Estados del Cariforum liberalizaron completamente este sector. Por ultimo, casi todos los Estados
del Cariforum adoptaron compromisos relativos a los servicios de agencia de prensa. En el caso
de la segunda lista, casi todos los Estados de la UE se abstuvieron de adoptar compromisos en el
sector de los servicios de espectaculos y de los servicios de bibliotecas, archivos, museos.

3. Clausulas de trato preferencial relativo a la cultura (PCC)

Los PCC persiguen varios objetivos, en particular el refuerzo de las capacidades y la
independencia de las industrias culturales de las Partes, la promocién de los contenidos culturales
regionales y locales, asi como el reconocimiento, la proteccién y la promocion de la diversidad
cultural. Los PCC tienen asimismo en cuenta diversos factores, como el grado de desarrollo de las
industrias culturales, al igual que el nivel y los desequilibrios estructurales de los intercambios
culturales.

En todos los casos, y sin perjuicio de las otras disposiciones de los acuerdos principales (AAE-
Cariforum, ALC-Corea, AA-AC), los PCC definen un marco con vistas a facilitar los intercambios
de actividades, de bienes y de servicios culturales, especialmente en el sector audiovisual.
Manteniendo y desarrollando sus capacidades de elaborar y de aplicar sus politicas culturales
encaminadas a proteger y promover la diversidad cultural, las Partes se esfuerzan por cooperar a
fin de mejorar las condiciones que rigen los intercambios de actividades, de bienes y servicios
culturales y de corregir los desequilibrios estructurales y las asimetrias susceptibles de existir en
esos intercambios.
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Los PCC anexos al AAE-Cariforum y al AA-AC contienen clausulas relativas a la asistencia
técnica que tienen por objeto contribuir al desarrollo de las industrias culturales de las Partes, a la
elaboracion de sus politicas y medidas culturales, o al intercambio de bienes y servicios culturales.
Ademas, los tres PCC contemplan la atribucion de un trato preferencial en beneficio de cada una
de las Partes. Este trato preferencial incluye un primer componente relativo a la admision y a la
estancia temporal de artistas y de otros profesionales de la cultura. Un segundo componente trata
la negociacion de nuevos acuerdos de coproduccion asi como la aplicacion de acuerdos
existentes entre una o varias Partes en los acuerdos. Por ultimo, los PCC anexos al ALC-Corea y
al AAE-Cariforum comprenden un tercer componente sobre el acceso comercial preferente de las
obras audiovisuales. En virtud de este tercer componente, las obras coproducidas se pueden
beneficiar del régimen previsto para la Parte UE para promover el contenido cultural regional o
local obteniendo la calidad de "obras europeas" en el sentido del articulo 1, letra n) i), de la
Directiva 89/552/CEE. A la inversa, las obras audiovisuales coproducidas se pueden beneficiar de
los regimenes de la otra Parte (Republica de Corea, Estados del Cariforum) en lo referente a la
promocién del contenido cultural regional o local. En el caso del PCC anexado al ALC-Corea,
también se alienta a la cooperaciéon en el sector audiovisual entre las Partes a través de la
organizacion de festivales, de seminarios y de iniciativas similares, asi como mediante la
cooperacion en el ambito de la radiodifusion. Los PCC incluyen también otras disposiciones
adicionales relativas a la cooperacion en el sector audiovisual, por ejemplo para la importacion
temporal de material y de equipo con el fin de rodar obras audiovisuales.

Ademas, la cooperacion cultural instaurada por los PCC también abarca sectores distintos al
audiovisual, en particular las artes escénicas, las publicaciones y la proteccion de sitios del
patrimonio cultural y de monumentos histéricos.

Por ultimo, el PCC anexado al ALC-Corea crea un comité de "Cooperacion cultural" encargado de
vigilar la aplicacion del Protocolo. Este comité se encarga igualmente de la solucion de
controversias. Ademas, el PCC contempla la creacién de varios grupos consultivos internos en
materia de cooperacion cultural, compuestos de representantes de la esfera cultural y audiovisual,
a los que se podra consultar sobre asuntos relativos a la aplicacion de los mismos. Los otros dos
PCC no contemplan ningin mecanismo equivalente. Sin embargo, en el caso del PCC anexo al
AA-AC, el Preambulo sefiala que el subcomité de cooperacién, creado por el acuerdo, podria
incluir funcionarios con competencias en el ambito de la cultura para todo asunto relativo a la
aplicacion de este Protocolo. Ademas, se contempla que ningun aspecto en este PCC se pueda
someter al mecanismo de solucién de controversias instituido por el AA-AC.

4, Estatuto del comercio electrénico

Los tres acuerdos que llevan algin PCC anexo contienen varias disposiciones que tratan
especificamente el comercio electrénico. De forma general, las Partes acuerdan fomentar el
desarrollo del comercio electronico entre ellas, especialmente cooperando en los temas
relacionados con este tipo de comercio. EI AAE-Cariforum y el ALC-Corea van mas alla,
comprometiendo a las Partes a no instituir derechos de aduanas sobre las entregas en formato
electrénico. Considerando que las Partes en esos acuerdos han excluido los servicios
audiovisuales del ambito de aplicacion de las normas de prestacién de servicios transfronterizos y
al establecimiento, estos servicios quedan fuera del alcance de los compromisos derivados de
estas disposiciones sobre el comercio electronico. Sin embargo, no se define la nocion de
"entregas en formato electrénico”. Por tal razon, cabe preguntarse si el término "entrega" remite
solo a servicios que se podrian calificar de "tradicionales", en cuyo caso la exclusion de los
servicios audiovisuales se aplicaria, o si la transmision de productos culturales digitales,
potencialmente fuera de la exclusion de los "servicios audiovisuales", podria incluirse en el
compromiso relativo a la no aplicacion de derechos de aduanas sobre las entregas electrénicas.

5.  Otras disposiciones relativas a la cultura

No cabe resefiar ninguna otra disposicion relativa a la cultura.
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