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CONSIDERANDO:

Que, conforme o establece la Ley N°* 28044, Ley General de Educacion, el Ministerio de Educacion, es el
drgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad: definir, dirigir y articular la poliica de educacitn, cultura,
recreacibn y deporte en concordancia con la politica general del Estado;

Que, de acuerdo con el Decreto Ley N° 25762, Ley Orgénica del Ministerio de Educacion, medificado por
la Ley N° 26510, el Ministerio de Educacion formula las politicas nacionales en materia de educacion, cultura,
deporte y recreacion, en armonia con los planes de desarrollo y la politica general del Estado, supervisa y evalia su
cumplimiento, y formula los planes y programas en materia de su competencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-2006-ED, que aprobd el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio, la Secretaria de Planificacion Estratégica es el Organo
responsable de coordinar, integrar, formular, monitorear y evaluar la politica, objetives y estrategias del Sector
Educacion; como fal, corresponde a sus funciones proponer a la Alta Direccién la politica, los objetivos y las
eslrategias sectoriales, en coordinacion con los 6rganos y entidades del Sector Educacion;

Que, el Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM del Sector Educacion constituye el instrumento
orientador de la gestion del Sector Educacion y contiene los Lineamientos de Politica que sirven de marco para
priorizar objetivos y acciones de las diversas dependencias del Pliego Ministerio de Educacion, asi como de las
Direcciones Regionales de Educacion y de los Organismos Plblicos Descentralizados del Seclor, las que deben
expresarse en los respectivos Planes Estratégicos y Operativos;

Que, el Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM del Sector Educacion 2007-2011 ha sidp formulado
desde un enfoque parficipativo con los aportes de los Organos de Linea del Ministerio de Educacion y de los
Organismos Plblicos Descentralizados que conforman el Sector; segln la Directiva N° 50/2006-MED-SPE,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 0141-2006-ED, del 14 de marzo del 2006;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, modificado por la Ley N° 26510 y el Decreto
Supremo N° 006-2006-ED; )

SE RESUELVE:

" Articulo 1°.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual ~ PESEM del Sector Educacion 2007-2011,
el mismo que forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Oisponer que la Secretaria de Planificacion Estralég'rca,' a través de-la Oficina de
Planificacion Esfratégica y Medicion de la Calidad Educativa, sea responsable del seguimiento, reformulacion,
avaluacion y difusion del Plan Estratégico Sectorial Multiznual - PESEM del Sector Educacion 2007 - 2011,

Registrese, comuniquese y publiquese.

A
T\

Vi

Ing. Josd Antonio Chang Escoleds
Ministro d8 Educacién
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Presentacion

«Nuestra Patria necesita una transformacion, cultural, espiritual y moral
de largo plazo, y eso sélo puede hacerse a través de la educacion».

Alan GARCIA PEREZ

La educacién, como proceso socio cultural, facilita y hace posible el desarrollo integral de la
persona, lo cual resulta indispensable para el desarrollo socioecondmico de un pals. Es por ello
que el proyecto educativo de una nacién no puede circunscribirse a un perfodo de gobierno ni
al modo de concebirlo un equipo, grupo o partido; sino que debe trascenderlos porque tiene
que responder, en el tiempo, a la construcciéon del futuro de los ciudadanos y del pais.

Los Acuerdos Internacionales y Nacionales, que el Perl ha suscrito, y el Proyecto Educativo
Nacional al 2021, elaborado por el Consejo Nacional de Educacion, definen los lineamientos,
orientaciones y decisiones nacionales del Ministerio de Educacidn para que sus politicas, acciones
y estrategias aseguren que estas aspiraciones se concreten en la educacién peruana.

Para lograrlo, el Ministerio de Educacién requiere un instrumento que le permita hacer todo
ello realidad, con las potencialidades de sus equipos humanos y con los recursos econdémicos y
financieros que dispone en los diferentes perfodos gubernamentales; este instrumento es el Plan
Estratégico Sectorial Multianual — PESEM de Educacién, 2007 al 201 1.

El «Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM del Sector Educacién 2007-201 I », tiene como
objetivo canalizar las orientaciones y compromisos de los Acuerdos Internacionales y Nacionales,
los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo Nacional y las politicas que el Gobierno Nacional
se ha trazado para el quinquenio, programando la inversion plblica en Educacion. Para ello, se
definen los diversos servicios seglin las modalidades de la Educacién Basica Regular, la Educacidn
Técnico-Productiva, la Educaciéon Superior, asi como los ambitos de la Ciencia, Tecnologia e
Investigacién, Cultura, Deporte y Recreacion.

El PESEM 2007-201 | es producto de un proceso participativo en el que, bajo la orientacién
técnica de la Secretarfa de Planificacion Estratégica—SPE del Ministerio de Educacién, participaron
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las Direcciones y Oficinas Nacionales de los Viceministerios de Gestién Pedagdgica e Institucional,
asf como los equipos especializados del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTECQ),
del Instituto Geofisico Nacional (IGP), del Instituto Nacional de Cultura (INC), de la Biblioteca
Nacional del Perti (BNP) y del Instituto Peruano del Deporte (IPD).

Este trabajo concertado y asumido por mi gestion y por las diferentes entidades y actores del
Sector, permite disponer —desde mayo del 2007, mediante R.M. N° 0190-2007-ED— de
un instrumento de planificacion oficial, articulado y coherente que incorpora un conjunto de
indicadores de seguimiento y evaluacién que facilita la rendicién de cuentas de la gestién edu-
cativa. Con el PESEM se pueden monitorear las diferentes gestiones, lo que se hace y lo que
se debe hacer en el Sector Educaciéon; por ello, constituye una herramienta de planificacion
estratégica indispensable en toda gestion institucional y ministerial en educacién desde el 2007
hasta el 201 I.

Conociendo el horizonte, nuestras posibilidades, recursos, compromisos, asi como aquello que
tenemos que realizar, corresponde a cada entidad y a cada uno de nosotros, desarrollar una

adecuada gestién para resultados con el propdsito de lograr la transformacién social que nuestro
pais requiere.

José Antonio CHANG ESCOBEDO
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Introduccion

En el marco de la Ley General de Educacidn, Ley N.© 28044, se establece que el Ministerio de
Educacion tiene por finalidad definir, dirigir v articular la politica de educacién, cultura, recreaciéon
y deporte, en concordancia con la politica general del Estado. El Art. 4° de la Ley Orgénica del
Ministerio de Educacion sefiala que «El Ministerio de Educacion formula las politicas nacionales en
materia de educacion, cultura, deporte y recreacién, en armonia con los planes de desarrollo y la
politica general del Estado; supervisa y evaltia su cumplimiento y formula los planes y programas
en materias de su competencia».

Actualmente el Sector Educacién cuenta con el Plan Estratégico Sectorial Multianual —PESEM—
2004-2006 reformulado, el cual ha servido de orientacidn para elaborar los planes estratégicos de
cada una de las instituciones que conforman el Sector, y éstos a su vez han servido para elaborar
los planes operativos. Sin embargo, el PESEM oficial ha tenido vigencia hasta el afo 2006, por lo
cual es necesario formular un nuevo plan que sirva de guia para el siguiente quinquenio, tomando
como retroalimentacion los resultados de la evaluacion anual 2006 del PESEM.

La Secretarfa de Planificacion Estratégica considera que la participaciéon activa de los Organos
de Linea del Ministerio de Educacién, asi como de los Organismos Publicos Descentralizados
(OPD), resulta indispensable en el proceso de elaboracién del PESEM, de manera que se logre
una articulacién armoniosa en las acciones sectoriales, vinculando los objetivos de las instancias
involucradas con los objetivos estratégicos sectoriales.

Por ello, mediante Resolucién Ministerial N.° 0141-2006—ED del 14 de marzo de 2006, se
aprobd la Directiva N°® 50/2006—-MED-SPE «Formulacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual
de Educacion —PESEM 2007-201 I», con el propésito de comprometer a los Organos de
Linea del Ministerio de Educacién, asi como a los OPD, en el proceso de elaboracién en forma
participativa del PESEM, y se dispone que la Secretaria de Planificacién Estratégica sea responsable
de conducir el proceso para la formulacion del PESEM 2007-201 1.

EI PESEM 2007-201 | recoge los lineamientos especificos de politica expresados en los diversos
planes existentes tanto al interior del Sector, como aquellos interinstitucionales, ademas de los
acuerdos y convenios internacionales suscritos por el Gobierno peruano, entre los que destacan
el Plan Nacional de Educacién para Todos 2005-2015, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
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el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006—2010, el Plan Nacional de Competitividad, el Plan
Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia y, de manera especial, el Proyecto Educativo
Nacional. Asimismo, asume como lineamientos de politica el uso de herramientas informaticas,
Internet, television y otras tecnologfas de informacién y comunicaciéon aplicadas a la educacién,
como nuevos instrumentos que, junto con metodologias pedagdgicas apropiadas, permitiran
reforzar los procesos educativos.

El Proyecto Educativo Nacional -PEN 202 | constituye, de acuerdo a la Ley General de Edu-
cacién, «el conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que conducen
al desarrollo de la educacién'». El PEN 2021, oficializado mediante R.S. N.° 001-ED-2007,
plantea seis objetivos estratégicos como respuesta integral a la educacién en el largo plazo, los
cuales se articulan con los objetivos estratégicos del PESEM Educacién y se plasman a través de
un conjunto de indicadores, en la matriz de seguimiento.

El PESEM 2007-2011 es producto del trabajo participativo de las instituciones que conforman
el Sector Educacién y busca que la coordinacién interinstitucional sirva para mejorar la definiciéon

de prioridades sectoriales bajo un contexto de restriccion de recursos, lo cual obliga a gestionar
en forma mas eficiente su uso.

I Definicion tomada del articulo 7° de la Ley N.© 28044.
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Rol estratégico
del Sector

I.I. LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS PRINCIPALES NORMAS REFERIDAS
AL AMBITO DEL SECTOR EDUCACION

Las competencias generales en el Sector Educacién estan definidas de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente para las Entidades Publicas que forman parte del Sector Educacion; siendo las
principales: La Constitucion Politica del Perti (1993), la Ley General de Educacion y sus respectivos
reglamentos, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley de Bases de Descentralizacién, la Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades, la Ley Organica del
Ministerio de Educacién y su Reglamento de Organizacién y Funciones.

En la siguiente tabla se presentan los principales temas referidos al ambito del Sector Educacién
y las referencias legales en las que se establecen las principales competencias de las Entidades
Plblicas que son parte del Sector Educacién:

Tabla 1. Matriz de competencias del Sector

Inciso (f) del Art.5° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion; Inciso (c ) y (d) del

MED Art. 21° de la Ley General de Educacion
Desarrollo cientifico y tecnolégico CONCYTEC Art. 16° de la Ley Orgénica del Min?sterio de Educaci(:)n
EI Estado promueve el desarrollo cientifico y IGP Art: 17°. de la Ley Organica del Ministerio de Educ.a’mon
tecnologico del pais (Art. 14°) UGEL Inciso (i) del Art. 74° de la Ley General de Educacién
GR Inciso (j), (n) y (q) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales
GL Numeral (8) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
Programas de educacion MED Art. 26° de la Ley del Poder Ejecutivo; Inciso (d) , (€) y (g) del Art. 80° de la Ley
El Estado asegura los programas de educacién y la General de Educacion
informacion adecuados y el acceso a los medios, que DRE Art. 76° de la Ley General de Educacion
no afecten la vida o la salud (Art. 6°) GR Inciso (b) y (h) del Art. 47° de la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales
Profesorado MED Inciso (f) y (h) del Art. 80°, Art. 60° de la Ley General de Educacion; Inciso (e ) del
El Estado y la sociedad procuran la evaluacion, Art. 5° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
capacitacion, profesionalizacion y promocion UGEL Inciso (g) y (p) del Art. 74° de la Ley General de Educacion
permanente del profesorado (Art. 15°) GR Inciso (r ) del Art. 47° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
MED Art. 26° de la Ley del Poder Ejecutivo; Art. 4° incisos (a) y (c ) del Art. 5°, Ley Orgénica del
Ministerio de Educacion; Art. 79°, Inciso (a) del Art. 80° de la Ley General de Educacion
INC Art. 13° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
Politica educativa IPD Art. 14° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
El Estado coordina la politica educativa y BNP Art. 15° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
supervisa su cumplimiento (Art. 160) IGP Art. 17° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
UGEL Inciso (d) del Art. 73° e Inciso (a) del Art. 74° de la Ley General de Educacion
GR Inciso (a) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales
GL Numeral (2) del Art. 82 de la Ley Organica de Municipalidades

Contintia
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Continuacion...
Planes de estudios MED Inciso ( c) del Art. 80° de la Ley General de Educacion
El Estado formula los lineamientos generales de UGEL Inciso (n) del Art. 74° de la Ley General de Educacion
los planes de estudios y supervisa su cumplimiento GR Inciso (c ) del Art. 47° de la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales
(Art. 16) GL Numeral (3) del Art. 82 de la Ley Organica de Municipalidades
Organizacion de los centros educativos
El Estado formula los requisitos minimos de la DRE Inciso (a) del Art. 77° de la Ley General de Educacion
organizacion de los centros educativos y supervisa
su cumplimiento (Art. 16°)
Calidad de la educacion
El Estado coordina y supervisa el cumplimiento MED Art. 13° Art. 14° e Inciso (h) del Art. 21° de la Ley General de Educacion
de la calidad de la educacion (Art. 16°)
Analfabetismo MED Art. 38° de la Ley General de Educacion
El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo UGEL Inciso (J) el Art. 74° de la Ley General de Educacion
(Art. 179) GR Inciso (g) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales
GL Numeral (9) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
Educacién bilingie e Intercultural MED Art. 19°y Art. 20° de la Ley General de Educacion
El Estado fomenta la educacion bilingle e inter- Inciso (i del Art. 47° de [a Lev Oradnica de los Gobi Redional
cultural, seguin las caracteristicas de la zona (Art. 17°) R nciso (i) del Art. € fa Ley Drganica de fos Loblemos Reglonales
Patrimonio cultural de la Nacion INC Art. 13° de la Ley Organica del Ministro de Educacion
EII Patrimonio cultural de_ l? Nacin, in'depen- . GR Inciso (1) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales
dientemente de su condicion de propiedad privada o
pablica, esta protegido por el Estado (Art. 21°) GL Numeral (12) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
INC Art. 13° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
Manifestaciones culturales y lingiisticas BNP Art.I 15° de la Ley Organica del Ministerio de Educa.(’;|on
) . ) UGEL Inciso (o) del Art. 74° de la Ley General de Educacion
El Estado preserva las diversas manifestaciones . ) L
s . o GR Inciso (f) del Numeral 2 del Art. 10°, Inciso (k) del Art. 47° de la Ley Organica de los
culturales y lingisticas del pais (Art. 17°) A )
Gobiernos Regionales
GL Numeral (11) y (20) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
MED Inciso (d) y (h) del Art. 5° de la Ley Orgénica del Ministerio de Educacion, Inciso (a), (f) e
p on d ’ 1ud v ed ., (i) del Art. 21° de la Ley General de Educacién
romoc:onl € empieo, salua y & ,ucaC’O,n IPD Art. 14° de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
EI.Es.tado orienta el de’sarrollo del pals,l y actla DRE Art. 76° de la Ley General de Educacion
principalmente en [as areas de promocion de empleo. UGEL Inciso (b) y (¢ ) del Art. 74° de la Ley General de Educacion
salud y educacion (Art. 58°) GR Inciso (s) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales
GL Numeral (1) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
5 B o MED Art. 63°, Inciso (b) y (j) del Art. 21° de la Ley General de Educacién; Inciso (b) del
Gestion de los servicios publicos Art. 5 de la Ley Organica del Ministerio de Educacion
La direccion y la gestion de los servicios pUblicos DRE Art. 76° de la Ley General de Educacion
estan confiadas al Consejo de Ministros; y, a cada UGEL Inciso (a) del Art. 73° e Inciso (d) y () del Art. 74° de la Ley General de Educacion
ministro, en los asuntos que competen a la cartera a GR Inciso (a) del Numeral (2) del Art.10° e Inciso (t) del Art. 47° de la Ley Orgénica de los
su cargo (Art. 119°) Gobiemos Regionales
GL Numeral (4) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades
Descentralizacion (Golb..Reg Ionales-QR) GR Inciso (g) del Art. 9° e Inciso (e) del Art. 47° de la Ley Organica de los Gobiernos
Promueven y regulan actividades y/o servicios en Regionales
materia de educacion (Numeral 7, Art. 192°)
Descentralizacion (Gob. Locales-GL)
Los GL desarrollan y regulan actividades y/o
servicios en materia de educacion, conservacion GL Numeral (7) del Art. 82° de la Ley Organica de Municipalidades

de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura,
recreacion y deporte (Numeral 8, Art. 195°)
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1.2. ACUERDOS NACIONALES E INTERNACIONALES

El Sector Educacién, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene como marco legal la Ley Gene-
ral de Educacién, Ley N.© 28044, promulgada el 28 de julio de 2003, que establece los fines y
objetivos de la educacién peruana; ademas, tiene como marco de accién diversos acuerdos de
caracter nacional e internacional, siendo los mas representativos los siguientes:

* El Acuerdo Nacional (2002-2021): Mediante D.S. N.° 105-2002—-PCM se instituciona-
lizé el Foro del Acuerdo Nacional como instancia de promocién del cumplimiento de las
politicas de Estado. La Décimo Segunda Politica de Estado corresponde al acceso universal
a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del
deporte.

* Las Metas de Desarrollo del Milenio: Perd se ha comprometido, junto con otros 190 Esta-
dos miembros de la Naciones Unidas, a cumplir para el afio 2015 con los ocho objetivos
propuestos, de los cuales se destacan dos para el Sector: Lograr la ensefianza primaria
universal, y promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

* ElProyecto Educativo Nacional: Mediante R.S. N.© 00 |-ED-2007, se oficializa el PEN al
2021, «La educacion que queremos para el Pert», que plantea seis objetivos estratégicos
como respuesta integral a la educacion en el largo plazo.

* El Plan Nacional de Educaciéon para Todos: En el Foro Mundial de Educacion celebrado
en Dakar (Senegal) en el afio 2002, nuestro pais suscribe los compromisos y mediante
R.M. N.° 749-2003-ED se crea la Comision Técnica encargada de elaborar la propuesta
nacional?. De acuerdo a la R.M. N.® 0592-2005-ED, se resuelve oficializar la propuesta
del Plan Nacional de Educacién para Todos 2005-2015 formulada por el Foro Nacional
de EPT.

* ElPlan Nacional de Derechos Humanos (2006201 0) aprobado por D.S. N.° 017-2005—
JUS, que considera como objetivo estratégico garantizar el respeto y plena realizacién de
los derechos humanos integrales, incluido el derecho a la educacion.

e La Comision de la Verdad y Reconciliacion, creada por Decreto Supremo N.° 065—
2001-PCM, dio a conocer publicamente su Informe Final el 28 de agosto de 2003. El
Ministerio de Educacidon se encuentra comprometido con los principios educativos y
recomendaciones de la CVR, de manera que se asegure una educacion de calidad v se
logre formar una ciudadanfa justa y solidaria, que promueva valores democraticos.

2. Este Foro fue institucionalizado mediante Resolucién Suprema N.© 041—2004—ED.
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e Acuerdo Nacional 2002-2021
(Décimo Segunda Politica)
D.S. N.° 105-2002-PCM

PEN —Proyecto Educativo Nacional al 2021
R.S 001-ED-2007 “

[EPT —Plan Nacional de Educacién para Todos (2005—2015))
L

Largo plazo

R.M. N.° 0592-2005-ED

PLANIFICACION
A

Leyes / Directivas
Nacionales

Mediano plazo
SISTEMA DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Leyes / Directivas
Sectoriales

Corto plazo

r

PRESUPUESTO

Presupuesto orientado a resultados
(Ley de Presupuesto N.° 28927)

Fuente: Unidad de Programacién — PLANMED - SPE
Elaboracion propia (2007)

Figura 1. Articulacion de planes

.3. POLITICAS NACIONALES 2007201l

Mediante Decreto Supremo N.° 027-2007-PCM publicado el 25 de marzo en El Peruano, la
Presidencia del Consejo de Ministros ha sefalado doce (12) politicas nacionales que actualmente
son de obligatorio cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y demas entidades del
Gobierno. De las doce politicas, las correspondientes a juventud y extensién tecnoldgica, medio
ambiente y competitividad son supervisadas por el Ministerio de Educacion.

A continuacién, se presenta en la siguiente pagina la matriz de politicas nacionales de acuerdo a
la temdtica y supervision.
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1.1. Asegurar la pronta y adecuada transferencia de las competencias, funciones
y recursos a los Gobiernos Regionales y Locales, respetando los principios de
subsidiariedad, gradualidad, complementariedad y neutralidad entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local.

1.2. Delimitar con precisién las funciones, competencias y esquemas adecuados de
coordinacion entre los niveles de gobierno, con el fin de determinar la respon-
sabilidad administrativa y funcional en la provision de servicios, que redunden
en el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos regionales y
locales.

1.3. Capacitar sectorialmente a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de generar
y consolidar una conveniente capacidad de gestion.

1.4. Desarrollar plataformas regionales de competitividad, que permitan el desarrollo,
crecimiento y fortalecimiento de las economias regionales y locales.

1.5. Institucionalizar la participacion ciudadana en las decisiones politicas, econé-
micas y administrativas.

2.1. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas
publicas, planes nacionales y practicas del Estado, asi como en la contratacion
de servidores publicos y el acceso a los cargos directivos.

2.2. Impulsar en la sociedad, en sus acciones y comunicaciones, la adopcién de
valores, practicas, actitudes y comportamientos equitativos entre hombres y
mujeres, para garantizar el derecho a la no discriminacién de las mujeres y la
erradicacion de la violencia familiar y sexual.

2.3. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres.

2.4. Promover el acceso de las mujeres a instancias de poder y toma de decisiones
en la sociedad y en la administracion publica.

2.5. Atender prioritariamente a las familias en situacién de extrema pobreza, pobreza
0 riesgo social, asi como a las familias dirigidas por mujeres.

. Formular planes, programas y proyectos que atiendan las demandas y aspiracio-
nes de la juventud en los asuntos que conciernan a cada uno de los ministerios
y las diferentes instituciones del Estado.

. Fortalecer y fomentar la participacion juvenil en los distintos espacios politicos
y sociales, asi como en los ministerios y las diferentes instituciones del Estado,
para la promocién de planes, proyectos y programas en materia de juventud.

. Promover planes, programas y proyectos de capacitacién para el trabajo,
liderazgo, actitudes solidarias y emprendedoras, que contribuyan a la empleabili-
dad de la juventud.

. Fomentar el acceso universal a la educacion con estandares adecuados de
calidad, que promuevan capacidades criticas, la formacién profesional y téc-
nica descentralizada vinculada a las potencialidades econdmicas regionales
y locales, asi como al acceso y promocién del uso de nuevas tecnologias y
comunicacion.

. Desarrollar planes, programas y proyectos de salud orientados especificamente
a la poblacion juvenil, garantizando un clima de confianza, respeto y confiden-
cialidad en su atencién, eliminando las barreras culturales, sociales, legales y
econdémicas que impidan el acceso de los jovenes a los servicios de salud.

. Desarrollar planes, programas y proyectos que garanticen la prevencion y
rehabilitacion de jovenes que se encuentran en situaciones vulnerabilidad,
atendiendo su heterogeneidad, en el marco de una cultura de paz, tolerancia
y seguridad ciudadana.

. Fortalecer las capacidades de los jévenes rurales e indigenas en sus espacios
sociales y politicos locales, asi como su proyeccidn hacia los ambitos regional
y nacional, reconociendo y promoviendo sus culturas e identidades.

. Gestionar la asistencia técnica y econdmica ante las instituciones publicas y
privadas nacionales e internacionales, para la ejecucion de planes, programas
y proyectos dirigidos al desarrollo integral de la juventud.

Continta
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4.2.

43.

4.1.

Coadyuvar en laimplementacion de programas y proyectos de alcance nacional
y de politicas sectoriales para el desarrollo integral de los Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos.

Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales las actividades de
desarrollo integral de los Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos y
Asiaticoperuanos.

Concertar, articular y coordinar las acciones de apoyo, fomento, consulta
popular, capacitacion, asistencia técnica y otros de las entidades publicas y
privadas, a favor de los Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos y Asiati-
coperuanos.

. Coordinar con los Gobiernos Regionales las acciones pertinentes para la

proteccion a la diversidad bioldgica peruana y los conocimientos colectivos de
los Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos, en lo que
concierne a cada uno de los Sectores.

. Asesorar a los Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos

en las materias de su competencia.

. Respetar y hacer respetar, proteger y promover el respeto de los derechos de

las personas con discapacidad y fomentar en cada Sector e institucién publica
su contratacién y acceso a cargos de direccion.

. Contribuir a la efectiva participacion de las personas con discapacidad en todas

las esferas de la vida social, economica, politica y cultural de | pais.

. Erradicar toda forma de discriminacién en contra de las personas con disca-

pacidad.

. Implementar medidas eficaces de supervision para garantizar la difusion y el

efectivo cumplimiento de las normas legales que protegen a las personas con
discapacidad.

. Promover la inclusion econémica, social, politica y cultural de los grupos sociales

tradicionalmente excluidos y marginados de la sociedad por motivos econémi-
cos, raciales, culturales o de ubicacién geografica, principalmente ubicados en
el ambito rural y/o organizados en comunidades campesinas y nativas. Cada
Ministerio e Institucién del Gobierno Nacional destinara obligatoriamente una
parte de sus actividades y presupuesto para realizar obras y acciones a favor
de los grupos sociales excluidos.

. Desarrollar programas destinados a reducir la mortalidad infantil, prevenir las

enfermedades cronicas y mejorar la nutricion de los menores de edad.

. Adoptar medidas de erradicacion del trabajo infantil y apoyar la promocion de

la paternidad responsable.

. Garantizar el respeto de los derechos de grupos vulnerables, erradicando toda

forma de discriminacion.

. Estimular dentro de cada institucién del Gobierno Nacional y promover en

la sociedad la difusién de actividades de investigacién basica, investigacion
aplicada y de innovacion tecnoldgica, estableciendo incentivos para la partici-
pacion de investigadores en actividades de transferencia tecnolégica en todas
las regiones del pais.

. Promover actividades de ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica en

forma desconcentrada y descentralizada, a escala nacional, regional y local,
concertando con instituciones privadas la realizacién conjunta de programas y
proyectos de innovacion tecnolégica.

. Aplicar politicas sectoriales para la incorporacion de tecnologias basicas de

riego, cocinas mejoradas, supresion de humos e instalacion alejada de letrinas
en los hogares, entre otras.

. Apoyar la innovacién tecnoldgica del sector productivo, principalmente a través

de proyectos con participacion empresarial.

. Otorgar respaldo institucional a los investigadores, innovadores e inventores,

en particular, a los jovenes y talentos.

. Promover e impulsar programas y proyectos de innovacion tecnolégica.
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.7. Apoyar las estrategias nacionales, regionales y locales de lucha contra la
contaminacidn del medio ambiente.

Implementar las medidas de prevencion de riesgos y dafios ambientales que
sean necesarias.

Promover el uso de tecnologias, métodos, procesos y practicas de produccion,
comercializacion y disposicion final mas limpias.

Proveer la informacion necesaria para el funcionamiento adecuado de los mer-
cados e implementar y adoptar las medidas necesarias destinadas a mejorar
el flujo de la informacion, con el proposito que las empresas identifiquen las
oportunidades de negocios.

Capacitar a través de programas a los micro y pequefios empresarios, en
materia de derechos de propiedad intelectual y contratacion con el Estado.

Apoyar las estrategias nacionales, regionales y locales de lucha contra la
pobreza y seguridad alimentaria asi como los Planes Nacionales Sectoriales para
ser articulados con los planes de desarrollo comunitario, local y regional.
Promover el ejercicio de los derechos y responsabilidades ciudadanas con
relacion a las politicas, programas y servicios sociales.

Difundir en todas sus acciones y programas, los valores éticos de conviven-
cia social tales como la honestidad, la transparencia, la responsabilidad, la
solidaridad, el respeto y la puntualidad.

Fomentar y apoyar los liderazgos que promuevan la cooperacion y el trabajo
intersectorial e interinstitucional.

Desarrollar politicas enfocadas en la generacion de empleo digno.
Promover e impulsar el fortalecimiento de las capacidades empresariales de
las MYPE.

Promover la participacion de las MYPE en las adquisiciones estatales.

Promover la permanente y adecuada simplificacion de tramites, identificando
las més frecuentes, a efectos de reducir sus componentes y el tiempo que
demanda realizarlos.

Implementar ventanillas Unicas de atencién al ciudadano

Promover la aplicacion del silencio administrativo positivo en los procedimien-
tos administrativos de las entidades del Gobierno Nacional

Simplificar la comunicacion entre los 6rganos de linea, suprimiendo las
comisiones, secretarias o instancias intermediarias a jenas a la celeridad y
la eficacia de la funcién publica.

Promover el uso intensivo de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TICs) en las distintas entidades publicas.

Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones
y la fijacion de los preciso referenciales, eliminando los cobros ilegales y
excesivos.

Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas

Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.
Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion
publica.

Fomentar la participacion activa de todos los Sectores, niveles de Gobierno
y de la sociedad en su conjunto, en el logro de los objetivos de la politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

Fomentar el orgullo y la identidad nacional

Impulsar el establecimiento y consolidacion de fronteras vivas como auténticos
polos de desarrollo

PESEM 2007-2011 21 W



El Perii avanza

1.4. SERVICIOS DEL SECTOR EDUCACION

En el Articulo 119° de la Constitucion Politica del Pert —1993, se establece que la direccion y
la gestién de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; v, a cada ministro,
en los asuntos que competen a la cartera a su cargo. Los servicios del Sector Educacion son los
referidos principalmente a: Educacion; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Cultura; Deporte y
Recreacién. En la siguiente tabla se detallan estos servicios.

Educacion Basica Regular

Servicios de ensefianza en la modalidad de Educacion Basica Regular en el nivel inicial
Servicios de ensefianza en la modalidad de Educacion Basica Regular en el nivel primario
Servicios de ensefianza en la modalidad de Educacion Basica Regular en el nivel secundario

Educacion Basica Alternativa

Servicios de ensefianza del Programa de Educacion Bésica Alternativa de Nifios y Adolescentes
(PEBANA)

Servicios de ensefianza del Programa de Educacién Basica Alternativa de Jévenes y Adultos
(PEBAJA)

Servicios de ensefianza del Programa de Alfabetizacion

Educacion Basica Especial

Servicios de Apoyo y Asesoramiento para las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE) en
las instituciones educativas inclusivas

Servicios de ensefianza en los Centros de Educacion Basica Especial (CEBE) a estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales (NEE)

Servicios educativos especializados de prevencion, deteccion y atencion oportuna a nifios meno-
res de seis afios con discapacidad o en riesgo de adquirirla (PRITE) Programas de Intervencion
Temprana.

Educacion Técnico-Productiva
Servicios de capacitacion técnica orientada a la produccion de bienes y servicios con demanda
en el mercado laboral

Educacion Superior

Servicios de ensefianza en Educacion Superior Pedagdgica

Servicios de ensefianza en Educacion Superior Tecnoldgica

Servicios de ensefianza en Educacion Superior Artistica

Servicios de formacion de docentes de Educacion Basica y Superior en actividad
(formacién en servicio)

Servicios de ensefianza en Educacion Superior Universitaria

Becas
Servicios de captacion y otorgamiento de becas nacionales e internacionales

Crédito Educativo
Servicios de apoyo financiero (crédito educativo) destinado a facilitar estudios de Educacion
Superior y de mejoramiento ocupacional y profesional

Promocion de la Investigacion y Transferencia Tecnoldgica

Servicios de promocion y financiamiento de proyectos de innovacion

Servicios de promocion y financiamiento de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica
Formacion en Ciencia y Tecnologia

Servicios de promocion y financiamiento para la formacién de alto nivel de los recursos
humanos

Contintia 3
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Investigacion en Geofisica

Servicios de investigacion cientifica en las diversas areas de la Geofisica

Servicios de investigacion dirigida al desarrollo sostenible y al cuidado de los recursos naturales
de la Amazonia

Gestion del Patrimonio Cultural de la Nacion
Servicios de identificacion, registro, investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y
preservacion del patrimonio cultural de la Nacién

Promocién y Difusion Cultural
Servicios de promocion y difusion cultural en el pais en sus mas diversas formas

Gestion del Patrimonio Documental Bibliografico de la Nacion
Servicios orientados a la identificacion, registro, declaracidn, conservacion y difusion del patri-
monio documental bibliografico de la Nacién

Servicios Bibliotecarios
Servicios bibliotecarios especializados

Recreacion y Promocion del Deporte
Servicios de apoyo a la promocion y recreacion deportiva y del deporte estudiantil

Deporte Afiliado
Servicios orientados a desarrollar el deporte afiliado en el pais

Adicionalmente, nuestro pais se encuentra actualmente en proceso de negociaciones con diversos
paises y bloques econdmicos para lograr condiciones ventajosas de comercio, transferencia de
capitales, intercambio de conocimientos cientfficos y tecnoldgicos, derechos intelectuales y de
propiedad. Ademas, debe responder a las exigencias de su desarrollo econdmico sostenido, de
la consolidacién de su democracia, de la reconciliacién tras el perfodo de violencia politica y de
la superacion de los cuadros de pobreza masiva que lo afectan. Por ello, el rol estratégico del
Sector Educacién se centra en brindar las condiciones mas adecuadas para el desarrollo de las
capacidades humanas, con el propdsito de lograr un mayor desarrollo social, gestionando con
calidad y equidad los recursos y servicios asignados, e incorporando, ademas, nuevas tecnologias
de comunicaciéon e informacién en el marco de los modelos pedagdgicos.
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Diagndstico general, situacion
y perspectivas del Sector

En este contexto, el desarrollo humano y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio requieren de un entorno favorable como el que ofrece la democracia ciudadana, enten-
dida en el sentido amplio de los derechos econémicos y sociales. La Direccién Regional para
América Latina y El Caribe del PNUD present¢ a inicios del 2004 el Informe sobre la Democracia
en América Latina, en el cual constata que el avance de la democracia electoral en el Perti no ha
estado acompafiado de suficiente progreso hacia el bienestar y la equidad.

En ese sentido, el Informe de Desarrollo Humano 2005 (PNUD) sefala que «sin un nuevo
compromiso de cooperaciéon respaldado por acciones practicas y concretas, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) no se cumpliran v la Declaracién del Milenio pasara a la historia
como una promesa incumplida més». Ademas considera que los pilares basicos de la cooperacidn
que deben ser renovados con urgencia son:

+ Laasistencia para el desarrollo: la ayuda internacional constituye una inversién fundamental
para el desarrollo humano.

«  Elcomercio internacional: mas que lo que puede lograr la ayuda internacional, el comercio
tiene el potencial de aumentar la participacion de los paises y de la poblacién mas pobre
del mundo en la prosperidad mundial.

+ Laseguridad: una cooperacion internacional mas eficiente podria contribuir a eliminar los
obstaculos que representan los conflictos y crear condiciones para acelerar el desarrollo
humano y lograr una verdadera seguridad.

2.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La integraciéon mundial estd dando lugar a una interconexién cada vez mas profunda. En térmi-
nos econdmicos, el espacio que separa a las personas y los paises se esta reduciendo a pasos
agigantados en la medida en que el comercio, la tecnologfa y la inversién unen a todos los paises
en una red de interdependencia. En términos del desarrollo humano, sin embargo, el espacio
entre los paises se ha caracterizado por profundas y crecientes desigualdades en el ingreso y las
oportunidades de vida.

Las tendencias del ingreso mundial a la desigualdad siguen siendo temas de debate; asi, el ingreso
total de los 500 individuos mas ricos del mundo es superior al ingreso de los 416 millones mas
pobres. Mas alld de estos extremos, los 2 500 millones de personas que viven con menos de
dos ddlares al dia —y que representan el 40% de la poblacion mundial— obtienen sélo el 5%
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del ingreso mundial; mientras que el |09% mas rico, casi todos ellos habitantes de los paises de
ingresos altos, consigue el 54%.

En el Informe de Desarrollo Humano 2005 (PNUD), se sostiene que, de mantenerse la actual
trayectoria del desarrollo humano mundial, no se alcanzarfa, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Una de las principales consecuencias para los paises en desarrollo, es que la
meta de los ODM respecto de la ensefianza primaria universal no se cumplira si se mantienen
las actuales tendencias, pues en 2015 aln habra 47 millones de nifios sin asistir a la escuela.

Como ha expresado el secretario general de la ONU, «los Objetivos de Desarrollo del Milenio
pueden cumplirse en 2015, pero sélo si todas las partes interesadas rompemos con la rutina y
aceleramos e intensificamos drasticamente nuestras medidas ahora». Para ello, los pafses mas ricos
deben ayudar a financiar los costos iniciales para hacer despegar el desarrollo humano mundial;
de lo contrario, el mundo se encamina hacia un desastre en materia de desarrollo humano, cuyo
costo se calculard en muertes evitables, nifios sin educacion y oportunidades desperdiciadas para
reducir la pobreza.

La ayuda internacional es fundamental en la lucha contra la pobreza, asf como para el financiamien-
to de las inversiones en salud y educacion necesarias para construir capital humano. Hoy, la ayuda
internacional no se ha aprovechado suficientemente y no esta enfocada de manera eficiente.

Al'igual que la asistencia, el comercio puede ser un poderoso catalizador del desarrollo humano.
El comercio internacional ha sido uno de los motores mas poderosos de la globalizacién. Los
patrones de comercio han cambiado: se ha registrado un crecimiento sostenido de la partici-
pacion de los paises en desarrollo en las exportaciones manufactureras mundiales y algunos
paises incluso estan cerrando la brecha tecnoldgica.

Los programas de Comunicacién e Informacién estan contribuyendo a reducir las disparidades
mundiales en materia de comunicacién e informacién, poniendo su tecnologfa al servicio del
desarrollo y de la participacion equitativa en la sociedad de la informacién y la educacién. Asf lo
sefala el Informe Mundial sobre la Educacién de la UNESCO, «Los docentes y la ensefianza en un
mundo en mutacion» (1998), donde se describe el profundo impacto de las TIC en los métodos
convencionales de ensefianza y aprendizaje, augurando también la transformacién del proceso
educativo y la forma en que docentes y alumnos acceden al conocimiento y la informacién.

2.2. CONTEXTO NACIONAL

Segln las estimaciones de la Encuesta Nacional de Hogares realizada por el INEI a fines del afo
2004 (ENAHO 2004), en nuestro pais el 51,6% de la poblacién vive en situacion de pobreza; del
cual, el 19,2% se encuentra en condiciones de pobreza extrema. Esta poblacién se caracteriza
por un nivel de vida sumamente bajo, con viviendas precarias en situacion de hacinamiento y
carencia de servicios basicos de agua, desagle v electricidad.

La situacién es alin més critica en las areas rurales, donde, seglin la ENAHO 2004, el 72,5% se
encuentra en situacion de pobreza y el 40,3% en situacion de pobreza extrema. En las dreas
rurales el poder adquisitivo de las familias, medido a través del ingreso anual per capita del hogar,
es sistematicamente bajo en relacidon a sus semejantes en las areas urbanas, lo cual se puede
apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 4. indice de ingreso anual del hogar seguin areas de residencia (Lima Metropolitana = 100)

Lima Metropolitana 100

Costa urbana (no incluye Lima) 70 Costa rural 45
Sierra urbana 85 Sierra rural 39
Selva urbana 67 Selva rural 38

Fuente: Instituto Cuanto — ENNIV 2000

Al comparar el ingreso anual de los hogares seglin area de residencia, se observa que los hogares
rurales muestran un poder adquisitivo que no llega ni al 50% del ingreso en los hogares de Lima
Metropolitana. Como se sabe, el nivel del ingreso del hogar es un factor determinante de las
habilidades adquiridas, del estado de nutricién y de salud con que llega el nifio a la escuela, asf
como del costo de oportunidad para educarse.

Resulta revelador que en las Ultimas dos décadas del siglo XX las tensiones sociales alcanzaron
niveles extremos en el Per( y se concretaron en actos de terrorismo y de represién que afectaron
toda la vida ciudadana y, en particular, la educacién. La mayor cantidad de muertes se produjo
en las localidades mas pobres: Ayacucho (40%) Junin, Huanuco, Huancavelica, Apurimac y
San Martin, lo cual hace ver que existe una estrecha relacion entre exclusiéon e intensidad de la
violencia.

Entre los actores de este conflicto, que por indiferencia o ineptitud no fueron capaces de res-
ponder al desafio o terminaron, con su actuacion, ayudando a que éste se agravara, estan muchas
de las instituciones del Estado y en particular el sistema educativo. Asf, la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion —CVR sefala que una causa importante que explica la aceptacién de una ideologia
dogmética y autoritaria estarfa en esta falta de pertinencia y calidad de la educacion que «privilegid
la memorizacién y la sumision del juicio critico del estudiante frente a una supuesta autoridad
inapelable del libro de texto y el maestro».

La participacion involuntaria del sistema educativo y, en particular, los habitos pedagdgicos de la
escuela han llevado a la CVR a recomendar que, para la pacificacion y reconciliacion del pafs y
para prevenir que pueda repetirse un escenario semejante, es indispensable que:

+ Laescuela se transforme en un lugar donde se respete la condicién humana del alumnado
y se contribuya al desarrollo integral de su personalidad.

+ Se reformulen las visiones simplistas y distorsionadas de la historia y de la realidad peruana
y se establezcan planes de estudios que estimulen el desarrollo integral de la persona y
orienten hacia el bienestar, alejando la proclividad a la violencia.

+ Se eduqgue a nifos, nifias, adolescentes y adultos, en el respeto a las diferencias étnicas,
lingUisticas y culturales.

+ Se democratice la escuela, se refuercen las instancias de participaciéon y se reconozca que
la responsabilidad de la educacidn corresponde a la comunidad.

+ Se erradique toda forma de castigo, amenaza y trato humillante contra nifios y nifias,
remplazandolas con una disciplina derivada de una gestién democratica.

+ Se atienda primero a los méas vulnerables, comenzando con los mas pequefios de las
zonas mas necesitadas.

+ Se busque la alfabetizacidn, con prioridad para la mujer adolescente y adulta de las zonas
rurales.
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La violencia no fue la Unica circunstancia negativa del Per( al final del siglo XX, sino que también
lo fue la corrupcidn, hasta llegar a apoyarse mutuamente. Lo que ha impactado a la sociedad
peruana en los Ultimos tiempos es haber tenido evidencia de la cotidianeidad de la corrupcién
durante la década pasada’.

Silos nifios, nifias, adolescentes y jévenes crecen en un entorno de corrupcién como el descrito,
las posibilidades de éxito de una educaciéon en valores se veran seriamente afectadas, al igual que
las posibilidades del pals de ser una sociedad democratica, orientada al logro de la justicia social,
base para el desarrollo humano sostenible.

2.3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE ATIENDE EL SECTOR

En el periodo 1993-2005, la poblacidn peruana experimentd un crecimiento del 18%, lo que
en cifras absolutas representa un aumento de 4. | millones. La poblacién pasé de 23 millones de
habitantes en el afo 1993 a 27,2 en el afio 2005.

1940 | 7023111 i

1961 10 420 357 I

1972 14121 484 I
1981 17 762 231 I

1993 22 639 443 I

2005 27129 2684 |

5000 000 10 000 000 15000 000 20000 000 25000 000

Fuente: INEI. Censos nacionales 1993-2005

Figura 2. Poblacion total de Pert 1940-2005

La estructura de la poblacion total del Pert, de acuerdo al censo del 2005, presenta el 60 por
ciento de la poblaciéon entre el rango de edades de O a 30 afios, un 25 por ciento hasta los
50 afos y un |5 por ciento para la poblacidon de mayor edad, por lo que se afirma que el pals
cuenta con una base joven.

En cuanto a la estructura de la poblacién por edades, en ese mismo perfodo se establece que
para el 2005 la cantidad de alumnos en edad escolar sujetos a nuestros servicios basicos hasta
los |9 afos representa un 43,4% del total de la poblacién, cifra comparable con la del censo de
1993. Es interesante puntualizar que en la educacién bésica y superior se encuentra, aproxima-
damente, mas de la mitad de la poblacién total del pals, lo que quiere decir que los servicios del
sector tienen una cobertura generalizada y dirigida a jévenes.

3. Enese periodo, al interior del aparato estatal se organizé un sistema de corrupcién a escala nacional. Se corrompié el
sistema privado (propietarios de medios de comunicacion, empresarios, banqueros) y a representantes del propio
Estado (parlamentarios, magistrados, funcionarios del poder electoral, militares de alto rango). Lo usual, hasta entonces,
habia sido el sentido inverso, pues eran agentes del sector privado o grupos mafiosos externos al aparato gubermamental
quienes sobornaban a los funcionarios publicos.
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POBLACION TOTAL: 27 219 264
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Figura 3. Peru: Pirémide de la poblacion total, 2005 (%)

2.3.1. Poblacién segtin género

En el afio 2005, la poblacion femenina se establecid en 13 609 632, equivalente al 49,9% de la
poblacién total (27 219 264). Las mujeres en edad fértil (15-49 anos) representaron el 53,3%
y las jévenes menores de 25 afos, el 49,7% del total, respectivamente.
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Figura 4. Poblacion censada por género, 2005 (%)

W28 PESEM 2007-2011



Educar para construir el futuro

La tasa global de fecundidad (TGF), que era de 3,4 hijos por mujer en el censo de 1993, dismi-
nuyd a 2,9 hijos por mujer en el 2000. Las razones que explican este descenso son la creciente
practica anticonceptiva de parte de las mujeres, la ampliacién de los servicios de salud en el pals
y el mejoramiento del nivel educativo. En la medida que la informaciéon se incremente es de
esperar que los indices de natalidad de la zonas rurales comparados con las de zonas urbanas
sean cada vez menores.

Al comparar los promedios estimados del nimero de hijos por mujer seglin area de residencia,
se observa que en el 4rea rural las mujeres tenian un promedio de 4,9 hijos, casi el doble de
las que residen en el &rea urbana, cuyo promedio era de 2,5. Ademas, las mujeres sin instruc-
cion presentaban un rango de 5, | hijos por mujer frente a 1,8 hijos por mujer con instruccion
superior.

2.3.2. Poblacién infantil

Durante los ultimos 60 afnos del siglo XX, la poblacién infantil del Pert entre 0 a 4 afos crecié
de 961 milen 1940 a 3,1 millones en 1997. Esta tendencia se ha detenido y revertido, como lo
muestran las proyecciones que aparecen en el cuadro siguiente, en las que se aprecia una leve
tendencia a la baja.

Tabla 5. Proyeccion de poblaciéon de 0 a 5 afos

Total 3637990 3698479 3599 545 3432876 3414 007
Hombre 1849 388 1883 401 1835192 1750 638 1742 030
Mujer 1788 602 1815078 1764 353 1682 238 1671977

Fuente: INEI. Per0: Estimaciones y proyecciones de la poblacion por afios calendario y edades simples 1970-2025

En el ano 2005, la poblacién de nifas y nifios menores de 5 afios en el Perti es de 3,6 millones, confir-
mando las proyecciones hacia la disminucién en poblacidn de nifios en este rango de edad. De esta
cantidad el porcentaje de nifios representa el 50,4% en contraposicion al 49,6% de nifias.

Como consecuencia de las condiciones de vida de estas nifias y nifios, prevalecen importantes
niveles de desnutricidn, que alcanzan grados mayores luego de cumplidos los 6 meses, cuando
dejan de recibir la leche materna. Como es conocido, las capacidades de las nifias y los nifios
se empiezan a desarrollar en el vientre materno; el progreso de la nifa y el nifio se encuentra
condicionado por la situacién de la madre a lo largo de toda la gestacion vy, en general, por los
cuidados que recibe en el proceso.

Tabla 6. Porcentaje de nifas y nifios con desnutricién

De 0 a 6 meses 3,2 2,3
De 7 a 12 meses 13,9 3,1
De 13 a 24 meses 245 12,2
De 25 a 36 meses 27,0 10,6
De 37 a 48 meses 24,3 11,3
De 49 a 60 meses 29,3 10,8
Total 22,9 9,6

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida. Afio 2000
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Estos resultados negativos se atribuyen con frecuencia, y no sin razén, a la baja calidad del sistema
educativo, pero su rafz fundamental se encuentra en la «circularidad» de la pobreza, en la falta
de equidad y la exclusidn, que impiden a muchas nifias y nifios tener acceso a la educacién; vy,
aun cuando la tienen, no estan en condiciones de aprovecharla.

2.3.3. Principales caracteristicas de la poblacién escolar rural

Las escuelas rurales suelen ser de dificil acceso para la mayoria de los alumnos. Esta situaciéon
plantea problemas para los nifos mas pequefos, lo cual, generalmente, significa el retraso de
la edad de ingreso a la escuela, y desfavorece a las nifas, ya que existe mayor reticencia a que
ellas asistan si es que tienen que recorrer grandes distancias para llegar al centro educativo. Las
escuelas rurales presentan serias limitaciones de servicios, infraestructura y equipamiento; en
general, la mayorfa de los centros educativos localizados en zona rural no cuenta con electricidad,
agua potable o desaglie. Del mismo modo, el mantenimiento de los locales y el mobiliario de
las instituciones educativas es limitado.

Debido a la baja densidad poblacional en zonas rurales y a la composicién demogréfica de la
poblacién en edad escolar, las escuelas cuentan con un nimero reducido de alumnos. Por esta
razén y dada la escasez de recursos, se ha instaurado la modalidad de escuelas multigrado, las
cuales constituyen un 92% de las escuelas primarias en zonas rurales. De este porcentaje, el
38% es unidocente multigrado y el 62%, polidocente multigrado (UEE, 2001).

Gran parte de la riqueza y complejidad del Pert radica en ser un pafs pluricultural y multilingte.
Es importante recordar que, mientras el castellano es la lengua materna de la mayorfa de la
poblacién escolar peruana (86,3% de la poblacién entre 6 y |7 afios), un 10,8% de la poblacién
en edad escolar tiene como lengua materna el quechua; |,8%, el aymara y alrededor de 1%,
alguna lengua amazénica. Dentro de un contexto multilinglie, el bilinglismo es una caracteristica
fundamental de adaptacion y una estrategia de supervivencia.

2.3.4. Poblacién indigena

El Perti ha sido y es un pais multilingtie v pluricultural. La sociedad peruana esta conformada por
diversos pueblos y comunidades portadores de diferentes lenguas y culturas. Pese a normas
constitucionales y legislativas que reconocen y buscan equiparar y valorar estas lenguas y culturas,
nuestra sociedad sigue escindida por relaciones de subordinacién y de exclusién, que operan
tanto en los espacios oficiales como en los de la cotidianeidad. El sistema educativo reproduce
estas relaciones, de ahf la inequidad en la atencién a la poblacién peruana de lengua y cultura
ancestrales.

Segln el censo nacional de 1993 (el censo realizado en 2005 no recoge informacién al respecto),
poco mas de 4 millones, el | 8% de los peruanos, hablaban una lengua indigena —rasgo tangible
de su etnia y cultura—, ya sea en condicién de monolingtie o de bilinglie*. Desafortunadamente,
no se cuenta con informacién actualizada sobre el nimero de hablantes de lenguas indigenas; si
la tendencia a la disminucién de monolingties e incremento de bilinglies continlia, es probable

4. La mayorfa de la poblacion indigena habita y estd organizada en comunidades rurales; estan reconocidas 5270
comunidades campesinas en la sierra 'y costa y | 336 comunidades nativas amazdnicas. Sin embargo, por efecto
de los procesos migratorios, existe poblacién indigena en zonas urbanas y urbano—marginales.
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que el porcentaje no varie mucho, pero si el nimero de hablantes de lenguas ancestrales, que
puede haber crecido por el incremento de la poblacién en general.

En el aflo 2000, se estimd en 887 300 la poblacion entre los 6 v 16 afos cuya lengua materna
es de origen prehispanico, lo que representd aproximadamente el 14% de la poblacién en edad
escolar y el 29% en el area rural. Ello indica el desafio que enfrenta el sistema educativo para
ofrecer una educacién basica de calidad y que sea, ademas, cultural y lingliisticamente pertinente
para los nifos de los distintos pueblos del Perd.

2.3.5. Demanda potencial de alfabetizacién

Un grupo poblacional importante en la tarea educativa son los ciudadanos que no saben leer ni
escribir (analfabetos absolutos) y que constituyen aproximadamente el 12,1% de la poblacién
adulta (alrededor de 2 millones de personas, segin estimaciones del 2001).

Tabla 7. Pert: Poblacion de 15 afos y mas segun nivel educativo alcanzado

Primaria incompleta 0 menos 4318 878 24,3
Sélo primaria completa 2441283 13,7
Secundaria incompleta 3173141 17,8
Sélo secundaria completa 5641986 31,7
Superior No Universitaria 1158 516 6,5
Superior Universitaria 1074 477 6,0
TOTAL 17 808 281 100,0

Fuente: INEI, ENAHO 2005
Elaboracion: Unidad de Estadistica Educativa

2.3.6. La demanda de educacién universitaria

A pesar que existe una falta de articulacion entre la educacién basica y la educacién superior, las
familias peruanas alin mantienen una fuerte expectativa de que los jévenes accedan a un nivel
de educacién superior, como una opcién prioritaria y con la valoracion social que ella implica.
Es decir, existe la demanda potencial de los egresados de secundaria para continuar estudios
superiores, quienes al 2000 representan el 1,3% de la poblacién total.

Tabla 8. Demanda potencial de carreras universitarias 1996-2000

1996 23946 779 256 524 1,07
1997 24371043 263 449 1,08
1998 24800 768 270535 1,09
1999 25232 226 324 848 1,29
2000 25661690 333 521 13

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica

Un indicador de la demanda de servicios de Educacién Superior es la relacién entre el nimero
de postulantes por cada ingresante, a partir de lo cual se deduce que la demanda en las universi-
dades publicas es mayor. En el afio 2000, de cada |4 postulantes, 10 ingresaron a universidades
privadas y, de cada 64 postulantes, |0 ingresaron a universidades publicas.
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Prioridades y
orientaciones sectoriales

Para los siguientes afos se considera que las prioridades del Sector se deben concentrar
en los siguientes ejes:

3.1. EQUIDAD

 Reducir el analfabetismo
«  Ampliar los programas y servicios en Educacién Inicial
 Equidad en acceso y calidad en los ambitos rurales

+ Acceso de estudiantes con necesidades educativas especiales a las aulas regulares
— Educacién Inclusiva

3.2. CALIDAD

« Mejorar la calidad de la Educacién Basica Regular
« Mejorar la calidad de la Educacion Intercultural Bilingtie

+ Mejorar la infraestructura educativa, lo que incluye incorporar tecnologias de
comunicaciones e informacién en apoyo al proceso educativo

« Mejorar la calidad en la Educacion Superior mediante la acreditacion
« Mejorar la calidad de la Educacién Superior Pedagdgica

«  Mejorar la formacion inicial y en servicio de los docentes

« Mejorar y estimular el desempefio profesional de los docentes

« Impulsar la participacion de los Municipios en la gestion educativa

+ Intensificar la lucha contra los actos de corrupcién

« Impulsar la participacion ciudadana en la rendicion de cuentas

Las prioridades y orientaciones sectoriales se pueden apreciar graficamente en la siguiente
figura:
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Calidad y equidad de la educacion

DESCENTRALIZACION
EVALUACION
ALFABETIZACION

‘ Desarrollo humano

i

Figura 5. Prioridades y orientaciones sectoriales

Estas prioridades son concordantes con los seis cambios fundamentales que requiere la educacién
peruana y que se han sefalado en el Proyecto Educativo Nacional (PEN), tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Tabla 9. Prioridades sectoriales 2007 - 2011

* Reducir el analfabetismo + Sustituir una educacién que reproduce desigualda-
+ Ampliar los programas y servicios en Educacion des por otra que brinde resultados y oportunidades
Inicial educativas de igual calidad para todos, ajena a
+ Equidad en el acceso y calidad en los &mbitos cualquier forma de discriminacion
rurales

+ Acceso de estudiantes con necesidades educativas
especiales a las aulas regulares

* Mejorar la calidad de la Educacion Basica « Convertir cada centro educativo en un espacio de
Regular aprendizaje auténtico y pertinente, de creatividad
* Mejorar la calidad de la Educacion Bilingle e innovacion y de integracién en una convivencia
Intercultural respetuosa y responsable en el ejercicio de debe-

* Mejorar la infraestructura educativa, lo que incluye  res y derechos
incorporar tecnologias de comunicaciones e
informacion en apoyo al proceso educativo

* Mejorar la calidad en la Educacion Superior * Propiciar la creacion, la innovacion y la invencion
mediante la acreditacion en el ambito de la Educacion Superior con plena
* Mejorar la calidad de la Educacion Superior conciencia de que debe ser un soporte para supe-
Pedagdgica rar nuestra histdrica situacion de pobreza y para
alcanzar el desarrollo social y la competitividad

del pais

+ Mejorar la formacion inicial y en servicio de los + Pasar de un ejercicio docente poco profesional y

docentes masificante a una docencia con aspiraciones de
+ Mejorar y estimular el desempefio profesional de excelencia profesional y conducida mediante un
los docentes reconocimiento objetivo de méritos y resultados

+ Impulsar la participacion de los Municipios enla  * Organizar una gestion éticamente orientada, con
gestion educativa participacion, descentralizada y con mas recursos,
+ Intensificar la lucha contra los actos de corrupcién  utilizados con eficiencia optima

* Impulsarla participacion ciudadana en la rendicion  Romper las fronteras de una educacion encerrada
de cuentas en las estrechas paredes de la escuela para forta-
lecer una sociedad que forma a sus ciudadanos,
los compromete con su comunidad y dibuja la

educacion del futuro
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Diagndstico de los
programas principales

De acuerdo a la Ley General de Educacién, Ley N© 28044, el sistema educativo peruano es
integrador y flexible; ademas, se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del pafs.
Este sistema articula sus componentes para que las personas tengan la oportunidad de lograr
mayores niveles de aprendizaje.

El Sistema Educativo comprende dos etapas:
* FEducacién Bdsica. Destinada a favorecer el desarrollo integral del estudiante.

* FEducacion Superior. Destinada a la investigacion, creacién vy difusion de conocimientos,
asf como al logro de competencias profesionales de alto nivel.

La Educacién Técnico-Productiva es una forma de educacién orientada a que los estudiantes
adquieran competencias laborales y empresariales.

4.1. EDUCACION BASICA

Tiene como objetivos formar integralmente a los educandos y desarrollar sus capacidades, valores
y actitudes; esta primera etapa educativa es obligatoria y, cuando la imparte el Estado, es gratuita.
La Educacién Basica se organiza en las siguientes modalidades:

* FEducacién Bdsica Regular. Es la modalidad que esta dirigida a los nifios y adolescentes
que pasan oportunamente por el proceso educativo. Esta modalidad abarca tres niveles:
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria.

* Educacién Bdsica Alternativa. Es una modalidad que tiene los mismos objetivos que la
Educacion Bésica Regular, enfatizando la preparacién para el trabajo. Esta dirigida a aquellos
nifos, adolescentes, jévenes y adultos que no tuvieron acceso a la educaciéon regular o
no pudieron culminarla. La alfabetizacion esta comprendida en esta modalidad.

* FEducacién Bdsica Especial. Tiene un enfoque inclusivo y atiende a personas con necesi-
dades educativas especiales.

* [Educacién a Distancia. Es una modalidad que se caracteriza por la interaccién simultanea
o diferida entre los actores del proceso educativo.
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4.1.1. Educacién Basica Regular
4.1.1.1. Educacién Inicial

Sibien en los Ultimos afios los niveles de asistencia se han incrementado globalmente, la evolucién
de las dos modalidades de atencidn del servicio educativo en este nivel no ha sido homogénea.
La oferta educativa es principalmente estatal, en una proporcién de 8 a | con respecto a la oferta
privada. Los 15 727 Centros de Educacion Inicial (CEl) atienden a mas del 70% del total de nifias
y nifios; la matricula en esta modalidad ha presentado un crecimiento sostenido a lo largo de los
Ultimos afos (tanto en los centros de gestion estatal como en aquellos no estatales), pasando
de 504 175 en 1990 a 767 165 nifios en el 2001. Actualmente, el Sector atiende a | 095 665
nifos y nifas entre O a 5 afios, es decir, el 30, 1% de la poblacidn infantil.

Tabla 10. Porcentaje de la poblacion de 3 a 5 afios de edad que asiste a
Programas de Educacion Inicial, 2002 - 2005

Total 52,2 53,2 58,5 57,5
Edades simples
3 338 378 442 424
4 61,7 65,7 68,2 67,6
5 60,2 55,9 62,0 62,1
Sexo
Femenino 52,2 53,0 59,8 57,2
Masculino 52,2 53,5 57,2 57,7
Area de residencia y sexo
Urbana 59,6 61,6 7.1 67,4
Rural 42,7 425 42,5 459

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 2002-2005
Elaboracion: Unidad de Estadistica Educativa — Ministerio de Educacion (MED)

EI 98% de ninos y nifias entre 0 a 2 afos no tiene acceso a ningun tipo de servicio educativo que
contribuya a atender sus necesidades de desarrollo. En muchos casos la labor educativa dirigida a
los padres se ha limitado al &mbito de la colaboracién material y afectiva, antes que a la atencién
a partir de practicas de crianza favorables. Sin embargo, existen programas no escolarizados
del sector educacion en los que participa la familia (PIETBAF), grupos de madres (PAIGRUMA),
cunas Yy salas de estimulacién temprana, con una cobertura que apenas alcanza el 2,5% de la
poblacién menor de 3 afios.

Actualmente existen mas de |8 mil Programas No Escolarizados de Educacién Inicial (PRONOEI),
que atienden a 308 415 nifos y nifias de 0 a 5 afos. Sin embargo, a pesar de haber posibilitado
el avance en los niveles de cobertura de la poblacion infantil mas pobre, el limitado presupuesto
que se destina a estos programas ha contribuido progresivamente al deterioro de la calidad en
el servicio educativo, elevando los niveles de retiro.
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Tabla 11. Numero de nifios menores de seis anos matriculados en CEl y PRONOEI

NUmero de nifios Numero de CEIl NUmero de nifios ~ Numero de PRONOEI
matriculados matriculados
0 a 2 afios 18 343 49101
3 afios 195 802 87693
4 afios 303 706 18 799 90972 18610
5 afios 338 843 80 649
TOTAL 856 694 18 799 308 415 18610

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2006

Los nifios de 3 a 5 afos que asisten a centros educativos estatales de Educacién Inicial estan inclui-
dos en el esquema de proteccién del Seguro Integral de Salud del MINSA; asimismo, estos infantes
se encuentran comprendidos en los programas de suplemento nutricional del PRONAA.

Si bien la edad promedio de ingreso a la Educacién Primaria ha mejorado significativamente en
los Ultimos anos, el 4,3% de la poblacién de 6 afos lo hace con atraso —exceptuando el 3,7%
que aln no ha accedido al sistema—, siendo este indicador mayor en las areas rurales (6,2%).
Este hecho probablemente se presenta de manera mas acentuada en las zonas dispersas que
presentan grandes distancias entre los hogares v las instituciones educativas, por lo cual los alum-
nos tienden a ingresar a la escuela a una edad mayor a la establecida. No obstante, es preciso
mencionar que cada vez se incrementa mas la proporcidn de nifos de 5 anos que asiste al primer
grado de Educacién Primaria, sobre todo en éreas urbanas.

Respecto al gasto publico por alumno, éste ha tenido un importante proceso de recuperaciéon
entre 1990 y el 2000. En esta década, el gasto por alumno de Educacién Inicial se incrementd
—en nuevos soles del ano 2000— de 283 nuevos soles en 1990 a 547 nuevos soles en el afio
2000, encontrandose en el 2005 en 629 nuevos soles®. Sin embargo, en términos relativos, el
gasto por alumno de educacién inicial en el afio 2000 fue 20% menor que el gasto por alumno
de primaria y 409% menor que el gasto por alumno de secundaria.

Frente a esta realidad, las lineas de accién deben estar dirigidas a hacer que la Educacién Inicial
sea universal para los nifos en esta primera etapa evolutiva, considerada basica para el desa-
rrollo integral de las personas, por lo que el Sector Educacién se propone el siguiente objetivo
estratégico especifico:

* Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion para ninas
y niflos menores de seis afos.

4.1.1.2. Educacién Primaria

La cobertura de la poblacién de 6 a | | afios en el sistema educativo ha alcanzado cifras cercanas
a la universalizaciéon (96,5%), sin presentar grandes brechas por género, area o nivel de pobreza.
Junto con la elevada tasa de cobertura alcanzada para la educacién primaria, aln se mantienen
importantes tasas de desaprobacién, las cuales, a su vez, producen altas tasas de atraso escolar

5. Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera. Elaboracion: Unidad de Estadistica Educativa del MED
(Versién preliminar).
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que repercuten negativamente en la probabilidad de culminacién de los estudios primarios.
Este hecho, si bien no es exclusivo de nuestro pals, supone un problema serio en tanto los dos
primeros grados de la educacidn primaria son el punto de entrada al sistema educativo, en que
se construyen los fundamentos y los aprendizajes esenciales que condicionaran, positiva o negati-
vamente, los futuros aprendizajes, la autoestima y la autoconfianza de los nifios (Torres, 1995).
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Fuente: Unidad de Estadistica Educativa / MED

Figura 6. Porcentaje de aprobados, desaprobados y retirados en Educacién Primaria

Existen indices de inequidad de género en el campo de la educacién, mas en algunos niveles o
modalidades que en otros y, en particular, en el trato. La base cultural de la inequidad de género
se evidencia con la informacién sobre la menor tolerancia a la repitencia de las mujeres en las
escuelas rurales, de area andina y amazdnica. Las familias estdn mucho mas dispuestas a aceptar
que los hijos varones repitan afio y siguen invirtiendo en su educacion, mientras que las hijas que
son desaprobadas suelen ser separadas de la escuela. De alli los mayores indices de desercién
escolar femenina en la escuela primaria. En el segundo vy tercer grado de primaria las mujeres
muestran tasas de desercién claramente mayores a las de los varones.

Los resultados de la Evaluacién Nacional — EN 2004 realizada por la Unidad de Medicidn de
la Calidad — UMC del MED muestran problemas importantes de calidad en los logros de los
estudiantes en comprensiéon de textos y matematica: la mayorfa de estudiantes no alcanzé los
niveles de desempefo esperados para el grado 6. Sélo el 12,1% y 7,9% de estudiantes de

Tabla 12. Porcentaje de estudiantes que concluye Primaria y alcanzaron nivel
de desempeiio suficiente en Comunicacién y Matematica

Comunicacion Integral 12,1

Lagico Matematica 79

Fuente: Resultados de la Evaluacion Nacional UMC /MED 2004

6. Este problema afecta a estudiantes de todos los estratos estudiados.
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sexto grado de primaria alcanzaron el nivel de desempefio suficiente en Comunicacién Integral
y Légico Matematica respectivamente.

Otro aspecto destacable en los resultados de la EN 2004 es que un porcentaje considerable
de las capacidades establecidas en el curriculo no son desarrolladas en el aula. Esto afecta las
oportunidades de aprendizaje de los alumnos, si se considera, ademas, que las capacidades
mas desarrolladas suelen ser las trabajadas de manera operativa, es decir, mediante tareas de
baja demanda cognitiva. Se encontrd que los estudiantes suelen tener mayores dificultades para
resolver aquellas preguntas que se vinculan con los contenidos menos desarrollados en el aula.

Por ello, el Sector Educacion propone el siguiente objetivo estratégico especifico en Educacién
Primaria:

* Asegurar que todas las nifias y nifios concluyan una Educacion Primaria
de calidad.

4.1.1.3. Educacion Secundaria

Respecto a las tasas de asistencia en el nivel, seglin género, éstas siguen una clara tendencia a
equipararse, aunque todavia mantienen una ligera ventaja a favor de los hombres, siendo el
indicador de 66,3% para los hombres y 64,9% para las mujeres. Al desagregarse por condicion
de pobreza, se observa que las diferencias se incrementan en desmedro de las mujeres pobres;
asf, mientras los adolescentes pobres tienen una tasa de asistencia 58,2%, sélo el 53,9% de las
adolescentes pobres asiste a la Secundaria.

El déficit en la asistencia al sistema educativo para la poblacién de 12 a |6 afios es grave, ya que
solo el 65,6% de dicho grupo asiste al nivel que normativamente le corresponde (educacion
secundaria) y sélo el 46% en promedio asiste al grado que le corresponde.

Existen diferencias entre las instituciones educativas gestionadas por el Estado y aquellas que no
lo son, asf como entre los que se encuentran en el drea urbana frente a los del area rural. Es
notoria la diferencia en las tasas de aprobacién segln la gestiéon de la Institucidn educativa, siendo
bastante mas alta la tasa de aprobacion de los colegios no estatales. La disparidad mas importante
en el drea rural es respecto a la tasa de retiro, que presenta un valor particularmente dramatico
(1'1,4%), lo cual se puede apreciar en el cuadro de la pagina siguiente.
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Tabla 13. Tasas de eficiencia interna anual, promedio nacional, en Secundaria, 2006

Nacional
Desaprobacion 10,6 9,9 9,5 79 6,6
Retiro 6,3 56 6,0 56 43
Estatal
Desaprobacion 12,0 11,3 10,7 8,8 75
Retiro 7,0 6,3 6,7 6,3 47
No Estatal
Desaprobacion 3,7 38 4,0 3,6 29
Retiro 2,6 2,3 24 2,3 2,2
Urbano
Desaprobacion 10,7 10,0 9,6 8,0 6,8
Retiro 5,1 44 49 47 3,6
Rural
Desaprobacion 10,1 9,5 9.1 71 58
Retiro 11,0 10,2 10,7 9,9 8,0

Fuente: MED. Unidad de Estadistica Educativa. Censo Escolar 2006

Cuando las mujeres logran superar las dificultades de segregacion para su educacion en el nivel
primario y acceden al nivel secundario, avanzan con mayor regularidad que los hombres en el
sistema escolar y logran mayores niveles de escolarizacién, como se observa en el siguiente
cuadro.

Tabla 14. Tasas de promocion, repeticion y desercion en
Educacion Secundaria, por grados y género

Promocion 84,1 88,9 859 895 856 890 87,7 901 87,8 90,5
Repeticion 60 39 72 47 64 42 50 34 31 21
Desercion 91 66 58 49 69 58 63 56 83 67

Fuente: Censo Escolar del 2006

A pesar de los esfuerzos efectuados por el Gobierno para una mayor asignacién del gasto publico
en educacidn y por alumno, mayor disponibilidad de equipamiento y material educativo en las
instituciones educativas, mayor asignacién de gastos a infraestructura educativa, asi como del
incremento de instituciones que cuentan con servicios basicos, los resultados de la EN 2004, en
el caso de los estudiantes que concluyen el nivel secundario, fueron mas criticos en comparacion
al primario.
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Tabla 15. Porcentaje de estudiantes que concluyen Secundaria y alcanzaron el nivel
de desempeiio suficiente en Comunicacion y Matematica

Comunicacion Integral 9,8

Logico Matemética 29

Fuente: Resultados de la Evaluacion Nacional UMC /MED 2004

En este contexto, el Sector Educacién propone el siguiente objetivo estratégico especifico en
Educacion Secundaria:

e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion Secundaria.

4.1.1.4. Rurdlidad y Educacién Bilingiie Intercultural

En el ano 2004, el 12,4 por ciento de nifios en instituciones educativas publicas de Educacién
Primaria tenfan como lengua materna el quechua, aymara u otra lengua nativa. En el &rea rural
y en el nivel de pobreza extrema esta proporcion alcanzé el 21,6 y 24,6 por ciento respecti-
vamente.

La principal brecha de equidad identificable en la educacién de nuestro pals atiende a las dife-
rencias por area de residencia, lo que inevitablemente esta asociado a los niveles de vida de la
poblacién. En este aspecto, la educacidn en dreas rurales es la més desfavorecida y presenta
serias dificultades en lo referente a pertinencia, eficiencia y, en especial, a equidad.

Tabla 16. Nimero y porcentaje de nifios en IIEE publicas de Educacién Primaria
que hablan una lengua originaria en el hogar, 2006

Total 3337 868 486941 384620 39775 1400 61 146 0 15
Area de residencia
Urbana 1877577 84 678 74122 6 997 0 3559 0 5
Rural 1460 291 402263 310498 32778 1400 57 587 0 28
Nivel de pobreza
No pobre 1472 294 37758 18481 16002 78 3197 0 3
Pobre 1290 493 238529 191837 21522 483 24 687 0 18
Pobre extremo 575 081 210654 174 302 2 251 839 33262 0 37

Fuente: Censo Escolar 2005
Elaboracion: Unidad de Estadistica Educativa/ MED

Los indicadores educativos en la poblacién adulta muestran al ambito rural en inferiores con-
diciones respecto de las zonas urbanas. La educacién de los padres puede ser importante en
tanto esta asociada al ingreso permanente de la familia, asi como es parte del clima educacional
de los nifios. Estudios realizados por la CEPAL para un conjunto de paises de América Latina han
encontrado que el capital educacional de los jévenes de la regién serfa el recurso determinante
de las oportunidades futuras de bienestar, mientras que «la probabilidad de recibir un minimo
adecuado de educacion esta condicionada en gran medida por la educacién de los padres y por
la capacidad econémica del hogar de origen».
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En el caso de las zonas rurales de dificil acceso, se ha cubierto la demanda educativa con institu-
ciones educativas multigrados y unidocentes; sin embargo, el logro en la expansién del acceso
a través de estas modalidades se ha dado a expensas de la calidad del servicio. En el caso de la
Educacion Secundaria, ain falta mejorar la tasa de cobertura y disminuir las brechas entre las
zonas urbanas y rurales y, en las zonas rurales, disminuir las brechas de género. El problema de
cobertura se debe a la limitada oferta educativa para este nivel; incluso, la mayoria de las institu-
ciones educativas del nivel secundario se encuentra en las zonas urbanas y los centros poblados
mayores (62%). Sin embargo, también se ve afectado el nivel de cobertura en secundaria por
factores exdgenos, como el costo de oportunidad de los jovenes con relacién a la necesidad
de trabajar.

En Educacion Secundaria, el atraso escolar en el grupo de edad de 12 a |6 afos ha generado
que sdlo el 37,4% de la poblaciéon de 17 afos logre concluir dicho nivel educativo en edad
normativa, mientras que el 62,7% de la poblacion culmina la secundaria, a cualquier edad. Las
brechas por area de residencia son significativas: mientras el 49,3% de la poblacion de 17 afios
en el drea urbana ha concluido la educaciéon secundaria, en el area rural sélo el 14,1% lo logra.
Las brechas de género estan asociadas a ruralidad, ya que las mayores diferencias se observan
entre hombres y mujeres del area rural, en perjuicio de la muijer.

Por dltimo, con relaciéon a la conclusion de la Educaciéon Primaria y Secundaria, en el caso del
nivel primario, el 90% de la poblacidn ha culminado dicho nivel educativo; no obstante, sélo el
63,7% lo hace en edad normativa (12 afios). Las brechas por area de residencia son bastante
significativas: en las dreas urbanas el 77,5% de la poblacién de |12 afios ha concluido la Educacion
Primaria frente al 43,9% en las areas rurales. Asimismo, las brechas de género estén altamente
asociadas a las areas rurales, en tanto en las areas urbanas las diferencias no son significativas.

En este sentido, el Sector Educacién propone el siguiente objetivo estratégico especifico:

* Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando la diversidad
cultural y lingliistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis en areas
rurales.

4.1.2. Educacién Basica Especial

4.1.2.1. Atencién a las personas con discapacidad

La situacién de exclusidn que padecen quienes presentan alguna discapacidad o que tienen
necesidades educativas especiales constituye una de las mas impactantes e ignoradas formas
de discriminacién en el Perd. Esta marginacion se manifiesta, en primer lugar, en la ausencia de
informacién clara sobre las reales dimensiones del problema. Seglin los datos del censo nacional
de 1993 (el Censo desarrollado en el 2005 no recoge informacién al respecto), existirian 288
mil personas con discapacidad, el 1,3% de la poblacion; sin embargo, el Instituto Nacional de
Rehabilitacion sostiene que la cifra alcanza al 31% de la poblacién, alrededor de 2,7 millones.
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Tabla 17. Educacion de personas con discapacidad*

NUmero de personas con discapacidad 2700 000
NUmero de personas con discapacidad entre 0y 17 afios 900 000
NUmero de personas con discapacidad que asiste a un centro de educacion especial 25430
NUumero de personas con discapacidad integrado a un centro regular de ensefianza 5700

* Célculos basados en un 10% de la poblacién peruana con discapacidad

El Ministerio de Educacién calcula en |, 1% el porcentaje de nifios y nifias de O a 14 afios con
alguna limitacién o discapacidad que va a la escuela (calculo en base a las cifras del Instituto
Nacional de Rehabilitacién). Tomando como base conservadoramente el |0% de personas con
discapacidad, encontramos que 920 000 de ellas serian nifas y nifos entre 0y 14 afios, cifra que
se extiende hasta 14 750 000 si consideramos ademas a los adolescentes (tramo de edad entre
0y 19 afios). De todos ellos, sélo 30 130 van a la escuela o a un centro de ensefanza. Esto
equivale a 2,1% de la poblacidn que tiene alguna discapacidad entre los O y los 19 afios.

La educacién especial ha tenido cambios significativos asumiendo las demandas nacionales e
internacionales, cuestionando los marcos de trabajo vy los resultados. Ya no es posible que los
estudiantes con necesidades educativas especiales permanezcan en un sistema desarticulado y
paralelo, sino que se debe fortalecer su plena inclusién en una escuela con todos y para todos.

El Ministerio de Educacion viene desarrollando acciones importantes desde el afio 2001 para el
fortalecimiento de la reorientacién de los servicios educativos de los estudiantes con necesidades
educativas especiales, habiendo planteado lineas de accién que vienen impulsando la inclusién
en los diferentes niveles y modalidades asi como el fortalecimiento de las instituciones educativas
especiales como centros de recursos en apoyo a la escuela regular.

En el marco de la Ley General de Educacién N.° 28044 (2003), se establece que la persona es
el centro y agente fundamental del proceso educativo, garantizando a todos iguales oportuni-
dades de acceso, permanencia y trato, con un enfoque inclusivo que incorpora a las personas con
discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el ambito
rural, sin distincién de etnia, religién, sexo, u otra causa de discriminacién, contribuyendo asf
a eliminar la exclusion vy las desigualdades.

En este horizonte, el DS 026—2003—-ED del Ministerio de Educacién dispone que se lleven a
cabo planes, convenios y proyectos que garanticen la ejecucién de acciones sobre educacion
inclusiva en el marco de la Década de la Educacién Inclusiva 2003-2012. Asimismo, compromete
esfuerzos para desarrollar un modelo de educacién inclusiva con salidas multiples y fortalecer
la modalidad —asi como la reestructuraciéon de la escuela— para el acceso, permanencia, pro-
mocién y éxito de estos estudiantes, garantizando un servicio educativo con calidad y equidad
desde las edades tempranas.

Por ello, el Sector Educacién propone el siguiente objetivo estratégico especffico:

* Asegurar una educacion de calidad para las personas con necesidades educativas
especiales.
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4.].3. Educacién Bésica Alternativa

4.1.3.1. Educacién de Jévenes y Adultos

El servicio de Primaria y Secundaria de adultos se ofrece a través de tres mecanismos: la forma
escolarizada, ofrecida en las Instituciones Educativas estatales, los programas no escolarizados
o PRONOE, y la modalidad de estudios independientes. Aparte de estas formas de Educacién
Primaria y Secundaria de adultos, existe una diversidad de acciones educativas no formales de
adultos. El Ministerio de Educacion ofrece Unicamente educaciéon formal, en la cual atiende el
2,5% de la demanda potencial de Educacién Primaria y el 9% de la demanda de Secundaria de
adultos. Ambos niveles son impartidos en afos lectivos con una duracion de 36 semanas cada
uno, y una jornada diaria de 5 horas pedagdgicas de 45 minutos cada una, las que suman 850
horas pedagdgicas efectivas de clase anual.

En elano 2000, se atendia a 277 226 alumnos en centros de educacion de adultos estatales y no
estatales. De ellos, en Primaria, el 33% correspondié a nifios y adolescentes de 10 a 14 afios,
mientras que, en Secundaria, el 14% era menor de |5 anos. Es decir, una parte importante de
los usuarios en educacién de adultos son nifios en edad escolar que, por motivos de trabajo vy
la necesidad de contribuir a la subsistencia de sus familias, se ven forzados a estudiar en horarios
nocturnos. Los jévenes entre |5y 24 afos, que representan el 59% en Primaria y el 80% en
Secundaria, se encuentran motivados principalmente para concluir su educaciéon basica y lograr
el acceso a la Educacién Superior; mientras que los adultos mayores de 24 afios, presentan
motivaciones vinculadas a intereses mas particulares.

Cabe anotar que practicamente todas las instituciones educativas que realizan educacion de
adultos estan situadas en ciudades vy, por ello, no son accesibles a un importante porcentaje de
las personas que los requerirfan; principalmente las poblaciones rurales, los analfabetos y los
indigenas. Esta situacién tiene como consecuencia que, en las personas mayores de |5 afos de
zonas rurales, el promedio de afios de educacién sea de 4,4 afios, frente a los 9,2 afos de las
zonas urbanas.

En este marco, el objetivo estratégico especifico que el Sector propone es:

e Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas para aquellas
personas que no pudieron acceder a una educacion basica regular.

4.1.3.2. Alfabetizacién

En los Ultimos 60 afios, se han desarrollado en el Perl muchos programas de alfabetizacion;
algunos con resultados muy notables, como los centros de educacion para el desarrollo comu-
nal de los afios 70 vy los planes nacionales de alfabetizacién aplicados desde la década del 90.
Sucesivas campafas han logrado reducir gradualmente el porcentaje de analfabetismo. Persisten
importantes inequidades, sobre todo en lo referente a ubicacidon geogréfica y género, ya que
cerca del 70% de las personas analfabetas se encuentra en el area rural y el 80% son mujeres.
Los departamentos con mayor analfabetismo son los mismos que presentan mayor indice de
pobreza: Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. A pesar de la urgente necesidad de aplicar progra-
mas de alfabetizacién intensivos, actualmente los esfuerzos del Estado en este tema sélo cubren
el 16% de las personas analfabetas a nivel nacional.
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Tabla 18. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y mas afios de edad, 2001-2005

Total 12,2 12,0 11,9 1,7 11,4
Sexo
Femenino 17,8 17,5 17,2 171 16,6
Masculino 6,1 6,1 6,4 6,0 59
Area de residencia
Urbana 6,2 6,0 57 57 56
Rural 25,1 252 25,0 243 24,0
Nivel de pobreza
No pobre 58 58 6,5 6,3 nd.
Pobre 12,7 12,8 134 14,0 n.d.
Pobre extremo 28,5 28,0 28,1 28,0 nd.

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa /MED

Por otro lado, es importante considerar que muchas de las campafias de alfabetizacién no fue-
ron adaptadas a las realidades locales, culturales y de género, lo que colocd en una situacion
desfavorecida a la mujer rural y de lengua materna diferente al castellano, la cual aln no ha sido
superada. En las zonas rurales pobres con poblacidn indigena, no se ha reducido la disparidad
de género en analfabetismo.

En cuanto a los resultados de las campafias de alfabetizacién, muchas personas alfabetizadas han
perdido las habilidades adquiridas, por la falta de uso de la lecto escritura (analfabetismo funcio-
nal), aunque no es posible conocer el nlmero exacto de estas personas mientras no se haga
una investigacion especificamente del tema. No obstante, contando Unicamente con el nimero
de personas que declaran en los censos ser analfabetas, se puede apreciar algunos resultados
significativos del proceso de alfabetizacion.

Por ello, en el quinquenio 2007-201 |, una de las prioridades sectoriales se centra precisamente
en reducir el analfabetismo.

4.1.4. Infraestructura educativa

En los Ultimos 10 afos se ha observado un aumento importante en el nimero de escuelas
equipadas, el cual no se ha visto acompafiado con un aumento en la dotacién de mobiliario
escolar ni con la implementacién de un sistema de mantenimiento. Asi, existen aulas que no
se encuentran adecuadamente equipadas, lo cual dificulta que los alumnos cuenten con los
requerimientos educativos basicos y de buena calidad, necesarios para desarrollar un proceso
de ensefnanza— aprendizaje éptimo.

Tabla 19. Perti 2003: Necesidad priorizada de atencion a la infraestructura
educativa en el ambito nacional

Ambito Centros Alumnos Aulas en mal estado Costo de reposicion (soles)
educativos atendidos Sustitucién Rehabilitacion ~ Sustitucion Rehabilitacion

Nacional 2200 503 116 6508 1893 517 438 064 52 678 025
Total 2200 503 116 8401 570 116 089

Fuente: MED. Oficina de Infraestructura Educativa 2003
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Respecto a los servicios basicos, si bien se ha producido un importante incremento en el nimero
de Il.EE. que cuentan con estos servicios, aun no se ha logrado cubrir totalmente la necesitad
de los mismos.
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Fuente: Estadistica basica 2005

Figura 7. Porcentaje de instituciones educativas con servicios de energia eléctrica,
agua y desaglie de gestion publica segun regién

Actualmente, dentro del marco del programa especial de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Peruana (MECEP), a través de la suscripcién de dos convenios (Convenio Perd-BIRF
y el Convenio Pert-BID), la Oficina de Infraestructura Educativa se ha comprometido a dotar de
mobiliario escolar y materiales a las instituciones educativas, asf como a la sustitucion y rehabili-
tacién de la infraestructura escolar; pero hace falta un sistema de informacién sobre la situaciéon
de la misma y el mobiliario de dichas instituciones, que permita atender, de manera oportuna,
a las escuelas que lo requieran.

Tabla 20. Porcentaje de II.EE. que cuenta al menos con una biblioteca,
segun nivel, area geografica y gestion

Inicial 33 25 24 38 30
Primaria de menores 53 43 46 48 46
Secundaria de menores 65 52 62 57 60
Total 47 41 43 46 44

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa. Estadisticas Basicas 2006. MED
Nota: Sélo informacién escolarizada

Las instituciones educativas ubicadas en zonas rurales son 43930 y representan el 67% del total
de 65535 registradas. El nivel y modalidad que atienden de modo predominante las instituciones
educativas rurales es la Educacion Primaria de menores; en efecto, el 52,88% (23230) de ellas
esta destinado a la Educacion Primaria. En segundo lugar estan los centros de Educacion Inicial,
con 38% (16716) de lIEE. Los centros de zonas rurales destinados a la Educacion Secundaria
de menores son aln mas escasos (3 659).
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Tabla 21. Peru 2006: Numero y distribucion de instituciones educativas
rurales por niveles y modalidades

Educacion Inicial escolarizada 5743 13,07
Educacion Inicial no escolarizada 10973 24,98
Educacion Primaria menores 23230 52,88
Educacion Primaria adultos 37 0,08
Educacion Secundaria menores 3659 8,33
Educacién Secundaria adultos 54 0,12
Educacion Basica Alternativa 8 0,02
Educacion especial 20 0,05
Educacion ocupacional 139 0,32
Educacion Superior No Universitaria 67 0,15
TOTAL 43930 100,0

Fuente : Ministerio de Educacion. Estadisticas Basicas 2006

El modelo de educacién a distancia y sus estrategias destinadas a revertir esta situacion e incre-
mentar la cobertura en Secundaria, no ha dado los resultados esperados, incrementandose la
brecha entre la educaciéon urbana y rural, no sélo por factores geograficos, sino también en
referencia al acceso a la informacién tecnoldgica y cientffica.

Actualmente, se estan desarrollando soluciones que, acompafiadas de metodologias pedagdgicas
apropiadas y debidamente articuladas al uso del internet, la television, y otras herramientas tec-
noldgicas, permitiran reforzar la calidad de los procesos educativos y mejorar la oferta educativa
en el nivel secundario y en las zonas rurales y de frontera.

Respecto a esta situacién, el Sector Educacién propone el siguiente objetivo estratégico:

* Mejorar la infraestructura y el equipamiento, e incluir las tecnologias de
comunicacion e informacion.

4.2. EDUCACION SUPERIOR

Es la segunda etapa del sistema educativo y tiene como propdsito consolidar la formacién integral
de las personas. Para acceder a la Educacién Superior se requiere haber concluido los estudios
correspondientes a la Educacion Basica. Las instituciones universitarias, asi como los institutos,
escuelas y otros centros que imparten Educacion Superior pueden ser publicos o privados y se
rigen por leyes especificas.

4.2.1. Educacién Superior Universitaria

La oferta de servicios de Educacion Universitaria ha aumentado considerablemente en los Ultimos
ocho afios; sin embargo, dicho proceso no ha surgido como una propuesta del Estado, o de estu-
dios con base en las necesidades de desarrollo del pais y sus regiones, sino que se ha producido
especialmente desde el sector privado y obedeciendo a demandas y tendencias coyunturales, lo
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cual ha propiciado un empobrecimiento de la calidad académica y mayor desfase entre la oferta
de profesionales egresados de las universidades vy las demandas del mercado laboral.

En la tabla siguiente, se observa la evolucién en el nimero de universidades que se han creado,
desde la década del 60 hasta el afio 2000; asi, se puede apreciar que el mayor nimero de uni-
versidades privadas (23 en total) se crea en la década de 1990, luego de aprobado el Decreto
Legislativo N.© 882.

Tabla 22. Universidades creadas por décadas al afio 2000

Total 77 31 46
Antes de 1960 10 9 1
De 1960 a 1969 20 "

De 1970 a 1979 5 5

De 1980 a 1989 13 2 1
De 1990 a 1999 25 2 23
De 2000 4 2 2

Fuente: ANR. Direccion de Estadistica e Informatica, 2000

Con la aprobacién del Decreto Legislativo N.© 882 (noviembre de 1996), sobre promocion a la
inversion privada en educacién, se abrid la posibilidad legal de que existieran universidades con
fines de lucro, administradas por su promotor o fundador y sujetas basicamente a las reglas del
mercado. Hasta antes del mencionado Decreto, habia dos tipos de gestiéon de las universidades:
la publica y la privada; sin embargo, después de noviembre de 1996, las universidades privadas
se subdividen en universidades particulares y universidades—empresa. Esta Ultima denominacion
responde a que estas universidades no se centran en aspectos académicos, ni en el reconoci-
miento de la comunidad universitaria como una instancia de participacion importante y valida
en el desarrollo institucional, sino que se organizan de acuerdo a las leyes de oferta y demanda
del mercado.

Respecto a la oferta de carreras profesionales en las universidades, encontramos que no existe
una adecuacién entre la oferta de las universidades y las necesidades de desarrollo nacional;
asf, las carreras que cuentan con mayor oferta son principalmente las denominadas «carreras
tradicionales», las cuales cuentan ya con un superavit de profesionales.

Tabla 23. Carreras con mayor oferta

Contabilidad 23 32 55
Administracion 20 34 54
Educacion 27 27 54
Enfermeria 25 17 42
Derecho 16 23 39
Economia 21 16 37
Educacion Primaria 16 20 36

Fuente: MED. Oficina de Coordinacion Universitaria
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Es necesario elaborar una relacién de cudles son las carreras profesionales que se requieren para
un desarrollo planificado del pais y definir el perfil o tipo de profesional que se requiere para
cada carrera. Como se observa, las carreras con menor oferta son precisamente aquellas que
serfan las mas requeridas en el mercado laboral y que presuponen ciertos requisitos basicos,
por el lado de las universidades, de infraestructura mas especializada y costosa v, por el lado del
estudiante, un sélido desarrollo de competencias de razonamiento Iégico matematico, asi como
del pensamiento abstracto.

Tabla 24. Carreras con menor oferta

Geologia

Ingenieria de materiales
Ingenieria naval
Ingenieria petroquimica
Metereologia
Agronomia tropical

- A A A A
O O O O o o
- A A A A

Fuente: MED. Oficina de Coordinacion Universitaria

El Sector Educacién considera necesario asegurar la calidad de la Educacion Superior y su aporte
al desarrollo socioecondmico y cultural en base a prioridades, asf como a una insercion com-
petitiva en la economia mundial; por ello, la puesta en marcha del sistema de acreditacién con
resultados que sean conocidos por la poblacién constituye el principal mecanismo que permitira
el logro de este objetivo.

En ese sentido, el objetivo estratégico especifico que se plantea es:

* Consolidar las instituciones publicas de formacion superior como centros de
estudios e investigacion de calidad.

4.2.2. Educacién Superior no universitaria

Formacién docente — Institutos Superiores Pedagdgicos — ISP

La formacidn magisterial en nuestro palis es ofrecida a través de las Facultades de Educaciéon de
las universidades v los Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP). En los Ultimos 10 afos, la oferta
a través de ambas modalidades se ha incrementado notoriamente; el nimero de ISP privados
aumenté en mas de cuatro veces’. Actualmente, existen cerca de 470 instituciones formadoras,
de las cuales 416 son ISP y 54 Facultades de Educacién. Si bien es cierto existe un gran nimero
de instituciones privadas, son los establecimientos publicos, tanto ISP como universidades, los
que rednen el mayor nimero de alumnos, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

7. Rivero, José, Estudio sobre revalorizacién de la carrera magisterial en el Perd, Parte |, Pert, 2002. Tomado de Instituto
APOYO, Estudio sobre oferta y demanda de formacién docente y costo efectividad, Informe final, Lima 2000,
p. 6.

W48 PESEM 2007-2011



Educar para construir el futuro

Tabla 25. Formacion docente

Numero 179 237 416 29 25 54
Porcentaje 43 57 100 54 46 100
Promedio de alumnos 507 251 362 1402 506 987
% del total de alumnos 61 39 100 76 24 100

Fuente: Ministerio de Educacion. Plan Nacional de Educacion para Todos - Documento Base. Foro Nacional de Educacion para Todos y Comision
Técnica del Plan Nacional de Educacion para Todos. 2003

Las diferencias entre ambos tipos de instituciones formadoras abarcan aspectos que van desde
los reglamentos que rigen su funcionamiento, la administracién, normatividad o disponibilidad de
recursos econdmicos hasta el curriculo de estudios. Asf, por ejemplo, mientras que las universi-
dades tienen garantizada su autonomia por ley, y por lo tanto, pueden elaborar sus propias pro-
puestas de formacion, los ISP publicos tienen un curriculo Unico proporcionado por el Ministerio
de Educaciéon. Asimismo, existen significativas diferencias en el gasto de las instituciones segiin
la naturaleza de su gestion (pUblica o privada). Seglin Apoyo8, la inversién por alumno en los
ISP pUblicos asciende a S/.474 por semestre, mientras que los ISP privados gastan en promedio
S/.1 357 por alumno, en el mismo periodo.

La situacién en otros aspectos, como materiales, infraestructura y equipamiento también resulta
heterogénea. En ese sentido, el 77% de las instituciones formadoras tiene un local propio,
mientras que un 18,5% lo alquila y un 3,7% lo tiene prestado. Por otro lado, el 20% de las
instituciones no dispone de computadoras, y, el 30% de ellas sdlo tiene | & 2 maquinas para
apoyo administrativo?.

De otro lado, no existe la estimulacion adecuada para atraer a la carrera docente a aquellos que
cuentan con las habilidades y motivacion necesarias'©. El nivel exigido para la admision a los centros
de formacion magisterial es bajo; incluso en las universidades, es menor comparado con el de
otras profesiones.! Ademés, la vocacién y aptitudes didacticas de los postulantes, caracteristicas
importantes en un docente, no son variables consideradas en la seleccién de los estudiantes de
la carrera de formacion magisterial.

Con la finalidad de mejorar y homogeneizar el servicio de formacién docente ofrecido actual-
mente, el Ministerio de Educacion estd preparando mecanismos de acreditacion que raciona-
licen la oferta y garanticen que las instituciones satisfagan estandares minimos de calidad y no
sélo aspectos administrativos, como se hace hasta el momento. Las instituciones de formacién
docente se enfrentan al desafio de capacitar a la nueva generacion de docentes para incorporar

8. lbid., p. 16.

9. Escobar, Nery, Un proyecto de formacién docente hecho al andar, Lima, junio 2002, p. 4. Tomado del informe
preparado por GRADE sobre los problemas, perspectivas y requerimientos de la formacién magisterial en el
Pert.

10. Un estudio realizado en |7 paises de América Latina y el Caribe menciona que la subvaloracién de la profesion
docente influye para que los estudiantes de esta carrera sean «los alumnos mas pobres, menos motivados y con
menor capital simbdlico» (Messina 1995).

I'1. Instituto Apoyo, «Ofertay Demanda de Formacién Docente en el Perl». Lima, 1999. En un documento de Marfa
Amelia Palacios y Manuel Paiba, «Consideraciones para una politica de Desarrollo Magisterial», se menciona una
tesis sobre postulantes a un ISP de la sierra central en la que se relata cémo las autoridades decidieron admitir a
candidatos con notas desaprobatorias para cubrir las vacantes, puesto que sdlo el 2, | por ciento habfa aprobado
el examen de ingreso (ZUniga 1 988). Asimismo, se menciona que directores de centros de formacion magisterial
reconocen que los requisitos de admisién son menos exigentes hoy que hace |0 afios (Arregui et al. 1996).
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en sus clases las nuevas herramientas de aprendizaje. Los docentes deben poseer las habilida-
des y conocimientos necesarios para ayudar a los alumnos a alcanzar altos niveles académicos,
mediante el uso de los nuevos recursos y herramientas tecnoldgicas y de comunicacion.

El desmedido crecimiento de la oferta de formacidn magisterial ha generado un incremento
sustancial en el nimero de nuevos docentes que buscan entrar al mercado; y, en un contexto
en el que la matricula se estabiliza, se ha generado una brecha entre la oferta disponible y la
demanda de docentes. Se calcula que para los préoximos afos seran necesarios 3 256 docentes
al afio para cubrir el crecimiento vegetativo'2. Sin embargo, las estadisticas muestran que entre
Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP) y universidades se estarfan formando cerca de 30 mil
nuevos docentes por afio.

Formacion Técnica — Institutos Superiores Tecnoldgicos — IST

En el Perd, existen diferentes tipos de instituciones que ofrecen el servicio de formacion técnica.
En el nivel de Educacion Superior Técnica, existen 906 institutos superiores tecnoldgicos que
atienden a 228 657 alumnos de educacién técnica. Existen | 851 Centros con Variante Técnica
(CVT) que atienden a 518 592 alumnos de ese nivel; y, en formacién ocupacional, existen | 820
Centros Educativos Ocupacionales (CEO) que atienden a una poblacidon beneficiaria de
235 284 estudiantes.

Tabla 26. Oferta educativa en Educacion Técnica a noviembre del 2002

293 549 11 380 6124 | 163337 | 138768 250 carreras
CEO 809 1095 4913 6259 | 132221 118 827 385 opciones
Total general 2746 28 676 553 153

Fuente: MED. Unidad de Formacion Profesional. Base de Datos

Uno de los principales problemas que afronta la formacién profesional técnica es la incompati-
bilidad que existe entre las carreras que ofrece y el mercado laboral. Las carreras técnicas con
mayor demanda laboral en el pais se encuentran en los sectores de agricultura, construccién,
energfa, industria, minerfa, pesquerfa y servicios; sin embargo, es limitado el nimero de institutos
y centros de formacién profesional técnica, en el pais, que ofrecen dichas carreras. En cambio,
carreras técnicas como contabilidad, computacion, administracion y enfermerfa son las que mas
se ofertan en los Institutos Superiores, a pesar de tener un mercado laboral totalmente saturado
y competir con los egresados de universidades en dichas disciplinas.

El Ministerio de Educacién, consciente de esta problematica, ha venido desarrollando acciones con
el fin de redefinir la formacién profesional técnica. De esta manera, ha ejecutado el Plan Piloto de
Experimentacién del Modelo de Educacion Técnica y Formacién Profesional con el objetivo de
desarrollar una propuesta del sistema de Educacién Técnica y Formacién Profesional adecuado a
las necesidades del pais y contribuir a adecuar las condiciones para su implementacién. Asimismo,
se ejecutaron el Proyecto Marco de Formacion Profesional Técnica y Pedagégica -FORTE-PE, el
Programa de Apoyo al Ajuste Social Estructural P A.S.E, entre otros, para el desarrollo e insercién
laboral de los jévenes en el Per.

12. Chiroque, Sigfredo, Perti 1995-2010, Crecimiento cuantitativo de maestros y alumnos, Instituto de Pedagogia
Popular, Lima 1996.
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4.3. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CTI)

La promocion de la CTl en el Perd, hasta el afio 2002, se ha fundado sobre un conjunto de
normas regulatorias, mas no en una polftica integral asociada con un plan de desarrollo. En ese
mismo afio se concluyd la discusiéon del Acuerdo Nacional, el cual contiene 3| puntos, uno de
los cuales —el Acuerdo 20— se refiere a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En este marco, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), desde el 2003, ha
venido reuniendo la informacién necesaria y elaborando los conceptos fundamentales para for-
mular el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI). Desde julio del 2004, por
mandato de la Ley 28303, se ha trabajado en este Plan con proyeccién de largo plazo. Esta ley ha
creado el Sisterna Nacional de CTI (SINACYT) y, una vez dado su Reglamento, estara expedito
el camino para que el SINACYT incorpore progresivamente las instituciones publicas y privadas
del pafs, mediante programas de CT| con proyecciones de corto, mediano y largo plazos.

El objetivo central del SINACYT es la creacion de capacidades para la incorporaciéon del conoci-
miento en la produccién de bienes y servicios en ambitos prioritarios de la economia y la sociedad
peruana. Los puentes entre investigacién bésica y aplicada deben ser establecidos reforzando
las relaciones entre las comunidades de investigacion y produccion; esto es, entre los sectores
académico y empresarial.

En el afio 2005 el Peri ocupaba la posicion 75 en la medicién internacional del indice Tecno-
l6gico, descendiendo cuatro posiciones respecto al ano 2004, lo que evidencia su retraso en
la incorporacion de los aportes de la CTl a la economia. Esta medicién es realizada por el Foro
Econdmico Mundial con datos de | |7 paises y se basa en tres subindices: de innovacion, de TIC
y de transferencia tecnolégica's.

En la actualidad, las actividades de Investigacion y Desarrollo (I+D)y de servicios técnicos de los
institutos publicos de investigacion estan mal articuladas con la demanda del sector productivo, a
pesar de que destinan el 92% de su gasto total a Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACT) en
el ambito de la prestacion de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCT). Los SCT provistos por
estos institutos representan, en conjunto, el 60% del gasto nacional en SCT. De nueve institutos
pUblicos de investigacion estudiados en el 2003, tres daban algiin tipo de apoyo técnico a servicios
publicos, cuatro daban apoyo técnico a funciones regulatorias y seis promovian el cambio técnico
en la economia, aunque con mucha dificultad. Sélo tres universidades han establecido, aunque
con escasos resultados, servicios de apoyo tecnoldgico para las empresas.

El equipamiento de laboratorios tiene una importancia fundamental para el desarrollo de la
investigacion cientffica, la formaciéon de especialistas v la prestacion de servicios de CTl, y debe
ser permanentemente actualizado al ritmo del avance tecnoldgico.

Segun cifras del 2002, el Pert disponia de | 232 laboratorios, 384 bibliotecas, 41 plantas piloto
y 100 estaciones o campos experimentales para las actividades cientifico-tecnoldgicas en uni-
versidades e institutos superiores. Con algunas importantes excepciones, la mayorfa de ellos
no cuenta con instalaciones completas (aire comprimido, alta tensién, generacion de vacio, gas,
nitrégeno liquido, etc.) para la experimentacion v las pruebas que les son propias.

|3. Foro Econémico Mundial, 2005.
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Pese a ello, el marco legal para el desarrollo de la infraestructura de laboratorios y talleres para
la CTl es alin insuficiente para favorecer las donaciones y compras de equipamiento importado,
pues, si bien existen normas legales a este respecto, son sdlo muy parcialmente aplicables, debido
a clausulas inconvenientes en sus reglamentos.

Respecto a la inversion en ciencia y tecnologfa en el Perd, ésta es muy limitada, constituye ape-
nas el 0,08% del PBI, «la cual es 5 veces menor que el promedio para América Latina, 8 veces
menor que el promedio de los paises en desarrollo y 36,5 veces menor que el promedio de
los paises desarrollados» (Gutiérrez 2003 p. 20). El afio 2005 el Estado destind | 14 millones de
soles (0,27% del total de presupuesto del Estado) a la programacién de actividades relaciona-
das directa e indirectamente con actividades de Ciencia y Tecnologfa, aunque, de dicho monto,
36 millones se destinaron al pago de funcionarios y empleados. El afo 2004 la tasa de asignacion
en CTl fue del 0,29% del presupuesto del Estado.

Frente a ello no sorprende que los registros de patentes muestren un bajo nivel de registro (60 pa-
tentes en 7 anos) en términos absolutos para los residentes nacionales y, peor aln, si se comparan
con las patentes otorgadas a no residentes. A pesar de que los trdmites son relativamente sencillos
para registrar las patentes, el costo minimo es de US$ 500 (469 de la Unidad Impositiva Tributaria
equivalente, al 2007, a S/. 3 450), lo cual puede ser un elemento que no facilite hacerlo.

Tabla 27. Patentes otorgadas entre 1994 y 1999

A residentes 10 15 9 7 7 6 5
A no residentes 104 221 267 174 173 132 266
TOTAL 114 236 276 181 180 138 271

Fuente: CONCYTEC (2001) «Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Década de los 90»

Segln la encuesta realizada por el CONCYTEC en 1999, de 8 976 empresas, sélo 721 (8%)
se declararon innovadoras; de éstas, sélo 63 consideraron prioritaria la [+D, dando mayor
importancia a la tecnologia incorporada al capital fisico, a la innovacién de procesos y a cambios
organizacionales.

Por ello, es necesario sentar las bases para que, especialmente las universidades e institutos,
generen ciencia e innovaciéon tecnoldgica con recursos especialmente dedicados. Por estos
motivos, se ha propuesto el siguiente objetivo estratégico especifico:

* Fomentar el desarrollo de capacidades de investigacion cientifica y tecnolégica.

4.4. EDUCACION FiSICA, DEPORTE Y RECREACION

El Estado peruano, mediante Ley N.© 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte, en
su capfitulo primero establece que el Instituto Peruano del Deporte es el ente rector del Sistema
Deportivo Nacional y constituye un Organismo Publico Descentralizado con autonomia técni-
ca, funcional y administrativa para el cumplimiento de sus funciones, constituyendo un pliego
presupuestal.

El Instituto Peruano del Deporte en coordinacion con los organismos del Sistema Deportivo
Nacional, formula, imparte e instruye la politica deportiva, recreativa y de educacién fisica.
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En concordancia con la citada Ley, el Instituto Peruano del Deporte comprende tres areas de
accion:
a. Deporte para todos: Es de caracter promocional, participativo, preventivo para la salud y
recreativo.
b. Deporte estudiantil: Es de caracter formativo y competitivo, desarrolla las aptitudes y habi-
lidades deportivas del educando, se practica en las instituciones educativas, universidades
e institutos.

¢. Deporte de dfiliados: Tiene caracter competitivo y busca el alto rendimiento en las dife-
rentes disciplinas deportivas.

Segln estudios realizados sobre la actividad deportiva de la persona durante su existencia, se
pueden distinguir los siguientes ciclos de edad deportiva:

Tabla 28. Ciclos de edad deportiva por afios de edad

Edades 0-4 5-9 10-14 15-19 20-34  35-49 50-64 65 +

La actividad recreativa comprende a la poblacién de todas las edades, mientras que la actividad
deportiva se concentra principalmente entre las edades de 5 a 49 afios, destacando la poblacion
en edad de deporte competitivo que comprende las edades de 10 a 34 afos.

En el sentido mas amplio, la actividad recreativa comprenderia el universo de la poblacién peruana
que, segun el INEI al afio 2005, alcanza los 27 219 264 habitantes, donde |3 597 303 corres-
ponde al género masculino y 13 621 961 al género femenino. La poblacién nacional en edad
deportiva (5 a 49 anos), al 2005, alcanza el 74,5% de la poblacién total, que corresponde a
20 278 352 habitantes, los que, de acuerdo al género, se distribuyen en 10 139 922 (50,0%)
varones y 10 138 429 (50,0%) mujeres.

Asf mismo, la poblacién nacional en edad de realizar el deporte competitivo (10-34 afios) es
de 12 656 958 habitantes, que corresponden al 46,5% de la poblaciéon total; de los cuales, 6 340 334
corresponden al género masculino (50,0%) y 6 316 624 corresponden al genero femenino
(50,0%),).

El bajo nivel de desarrollo deportivo, recreativo y de educacion fisica en el &mbito nacional se debe
a ciertas limitaciones, entre ellas el recorte presupuestario, la escasa e inadecuada infraestructura
deportiva, la poca participacion en eventos internacionales y la dispersién de los esfuerzos. Estas
limitaciones no contribuyen a un trabajo eficaz en beneficio de los propdsitos de masificacion y
competitividad del deporte nacional.

De otro lado, la infraestructura deportiva nacional existente es insuficiente, se encuentra mayor-
mente en estado calamitoso por su antigliedad y muestra un deterioro acentuado que no permite
el desarrollo adecuado de las disciplinas deportivas, limitando la formacién y preparacién del
deportista de alto rendimiento.

En este sentido, el PESEM 2007-201 | se ha planteado el siguiente objetivo estratégico especifico:

* Fomentar la participacion de las personas en actividades recreativas y deportivas
en el ambito local, regional y nacional.
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4.5. CULTURA

La cultura es producto de la vida de los pueblos y es gufa de su accién. En la medida que se
realiza en individuos, esta sujeta a las innovaciones que puedan o no introducir dichos individuos
en su actividad cotidiana. Cultura es sinénimo de creatividad v libertad; ella misma contiene los
medios que establecen los limites y alcances de su accionar.

Por estas mismas caracteristicas, la accién cultural puede ser facilmente interferida por los actores
mismos o por elementos externos al agregado social donde opera. De hecho, hay mdltiples
agentes que intervienen en la configuracion de la cultura en virtud de intereses o posturas distintas
alas de sus actores. Mediante la propaganda y otros medios de difusién, y sobre todo mediante
el uso de los recursos del Estado, es posible intervenir en el curso del desarrollo de la cultura
de un pueblo.

El Instituto Nacional de Cultura (INC) es el organismo rector responsable de la promocién y
desarrollo de las manifestaciones culturales del pais y de la investigacién, preservacion, conserva-
cién, restauracion, difusion y promocién del patrimonio cultural de la Nacién. Para lo cual, cuenta
con drganos colegiados en todos los niveles de operacién de la Institucidn, con el propdsito de
ayudar a la aplicacion de la politica cultural del Estado en cada una de las instancias de ejecucion,
con la mas amplia participacion de los sectores publico y privado relacionados con el quehacer
institucional. Son érganos colegiados del INC:

a. El Consejo Nacional de Cultura. El érgano normativo y consultivo de mas alto nivel.

b. Los Consejos Regionales de Cultura. Son los érganos de consulta que dan apoyo a las
instancias regionales de ejecucién del INC y constituyen la base organica del Consejo
Nacional.

c. El Consejo de Patrimonio Histdrico, Artistico y Fomento de las Artes. Es un érgano consul-
tivo de la Direccion de Gestién, conformado por especialistas en los campos que ésta
desarrolla.

d. La Comisién Nacional de Cooperacién Técnica y Relaciones Internacionales. Es el érgano
encargado de prestar apoyo y asesoramiento para optimizar la coordinacién con orga-
nismos nacionales e internacionales conducentes a la obtencidn de cooperacién técnica
y financiera.

e. Las Comisiones Técnicas. Constituyen los érganos encargados de emitir opinidn sobre
aspectos técnicos especializados que son sometidos a su consideracién por la Direccién
Nacional, la Direccién de Gestion y las Direcciones Regionales.

f. La Comisién de Cultura y Arte. Es un érgano de consulta del INC en el drea de las artes. En
tal sentido, emite opinidn, recomienda y propone la adopcién de politicas y medidas para
elaborar las propuestas de politica cultural a ser impulsada y ejecutada por el Instituto.

La cultura es un asunto delicado en términos del papel que le toca jugar al Estado frente a ella.
A la par que debe promover su libre desarrollo y proteger el patrimonio que nace o resulta de
su practica diaria, la pregunta es si debe intervenir también en su desenvolvimiento. Ya lo hace,
sin posibilidad de negarse a ello, mediante la educacién, y lo hace también en el disefo de las
politicas sobre desarrollo tecnolégico y productivo. Con todo, deberia asumir también un papel
critico v fiscalizador en los campos de la salud y la agricultura y, otro activo, en las politicas de
industrializacion.,
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El Instituto Nacional de Cultura, en su estructura vigente, opera con una oficina central en Lima
y 24 sedes regionales repartidas por todo el pafs. El INC administra directamente 57 museos;
normativa y técnicamente actlia sobre |08 museos de diferentes entidades del Estado y 62 museos
privados, de los cuales han alcanzado mayor desarrollo por el valor de sus muestras, calidad
expositiva y ejercicio de sus funciones: el Museo Nacional de Arqueologia, Antropologfa e Historia
del Per(; el Museo de la Nacién, el Museo Argueoldgico Nacional de Briining de Lambayeque, el
Museo de Sican y el Museo Tumbas Reales de Sipan. A ellos debe agregarse el Museo de Arte
Italiano. La casa del pensador peruano José Carlos Mariategui ha sido incorporada como casa-
museo. Asf mismo, en la sede limefa funcionan los mayores elencos artisticos del Estado, como
la Orquesta Sinfonica Nacional, el Ballet Nacional, el Coro Nacional y el Coro de Nifos.

Entre los principales problemas que enfrenta el INC, estan la ausencia de un afianzamiento
solido de la identidad nacional y una gestiéon centralizada, ya que los sectores interesados en la
produccién cultural y proteccion del Patrimonio no participan en la aplicacién de la polftica cultural
que desarrolla el INC.

En este contexto, el objetivo estratégico que el Sector Educacion propone es:

* Proteger, conservar y promover el Patrimonio y las diversas manifestaciones
culturales del pais.

4.6. ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO

4.6.1. Gestion y financiamiento sectorial

En el marco del proceso de descentralizacion, el Ministerio de Educacién viene realizando cam-
bios en la organizacién del sistema educativo con el fin de preparar la transferencia de recursos,
competencias y atribuciones que tendra que hacer a los Gobiernos Regionales, Locales v a las
propias instituciones educativas.

Actualmente, la gestién del servicio educativo es realizada por el Estado, a través del Gobierno
central y con la transferencia a las Direcciones Regionales, cuyos directores ya han comenzado a
ser incorporados a través de concurso publico. El Ministerio de Educacion constituye el principal
organo rector del sistema y actualmente norma y monitorea las 46 897 instituciones educativas
publicas y I5 'l | programas no escolarizados, atiende a 7 007 738 alumnos y mantiene una
planilla de 290 824 docentes.

Anivel regional y provincial, se han creado las Direcciones Regionales y las Unidades de Gestién
Educativa Local -UGEL, que han reemplazado a las numerosas instancias intermedias que se
encontraban superpuestas, lo cual, ante la ausencia de funciones y roles claramente definidos,
finalmente termind generando una organizacidon administrativa confusa e incoherente. Estos 6rga-
nos intermedios aln no logran las capacidades técnicas y financieras suficientes para desarrollar
la supervisidn, monitoreo y asesoramiento a las escuelas y docentes.

Para fortalecer mecanismos efectivos de participacion de los actores educativos y la comunidad
en general en la escuela publica, la Ley General de Educaciéon propone el Proyecto Educativo
Institucional (PEl) como principal herramienta de gestion de las instituciones educativas, cuya
funcion es articular el trabajo pedagdgico e institucional.
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Otro aspecto importante que el Ministerio de Educacion ha buscado mejorar esté relaciona-
do con la supervisién, evaluacidon y rendicién de cuentas. En este sentido, se ha procurado el
acercamiento a la comunidad educativa, a través de medidas como el establecimiento de lineas
telefénicas para recibir quejas y denuncias o a través del nuevo reglamento de las Asociaciones
de Padres de Familia (APAFA), que propone la participacion de los padres en los comités de
evaluacion de maestros.

Ademas, con el propdsito de generar una mayor participacién de la comunidad, asi como algin
nivel de control sobre los logros y fracasos, la Ley General de Educacién considera la formacién
de los Consejos Participativos, ya sea a nivel local o regional, como érganos de concertacion y
vigilancia de los Proyectos Educativos.

Un aspecto esencial para la operacion de los servicios educativos y el desarrollo del gobierno
sectorial es la disposicion de fondos publicos. Segun cifras de la Unidad de Estadistica Educativa
del Ministerio de Educacién, en el 2005 el gasto publico en educacién publica representd el
3% del PBI'%, porcentaje menor al de muchos de los paises en desarrollo y lejano de la meta
establecida por el Acuerdo Nacional, que es el 6% del PBI. Este porcentaje del gasto publico
con relacion al PBI, en el periodo 200 1-2005, se mantuvo sin mucha variacion. El gasto publico
en Educacién considera ademas el gasto en Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologfa, para lo cual
se destina el 0,04, 0,03 y 0,01% del PBI, respectivamente.

Tabla 29. Gasto publico en educacion 2001-2005

Como porcentaje del gasto publico total (%) 15,45 15,79 16,49 16,27 17,18
Como porcentaje del Producto Bruto Interno (%) 2,77 2,76 2,87 2,94 3,13

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa, MED

En el siguiente gréfico, se muestra que en el periodo 1999-2002 el comportamiento del gasto
publico total y del gasto en educacién fueron similares; a partir del 2003, el gasto publico total
empezd a tener un crecimiento mas significativo que el gasto publico en educacién.

60 000 Gasto puiblico total
50 000 #
40 000

30000

Millones de soles

20000
Gasto publico en educacion

10 000

1999 2000 2001 2002 2003 = 2004 2005

Figura 8. Gasto publico total y gasto en educacion

14. Definido el gasto publico en educaciéon como porcentaje del PBI y del gasto publico total, considerando el gasto
en instituciones de gestion educativa y crédito educativo —exceptuando pensiones y servicio de la deuda—,
financiado con recursos publicos provenientes de operaciones realizadas por otras instancias de los gobiernos
central, regional y local.
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Tal como se indica en el documento «Indicadores de la Educacién Perti 2004» !>, este nivel de
participacion con relacién al PBI sugiere un escaso esfuerzo publico orientado a la educacion en
el pais, respecto al resto de paises de la regiéon —donde el indicador sobrepasa en general el 4
por ciento—, asf como a otros palises en desarrollo y economfas avanzadas.

En el caso del gasto por alumno'® en educacién publica, la gravedad del problema es mas
evidente; aunque la cifra correspondiente a dicho gasto experimentd un crecimiento durante
los afios 2001, 2003 y 2004. Este crecimiento principalmente se dio por el incremento en las
remuneraciones de los docentes y el nimero de los mismos, lo que, a su vez, redujo el tamafio
de clase promedio!”; por lo que es probable que también en el 2005 se haya mantenido esta
tendencia, debido a que se tuvo un aumento salarial hasta por 230 soles'®.

Tabla 30. Gasto publico en educacion por alumno 2001-2005

(Soles de 2005)
S oA am we . w205
Total 553 620 681 795 846
Inicial 453 543 602 626 629
Primaria 495 545 595 703 41
Secundaria (*) 654 730 802 942 1021
Especial 2070 2272 2455 3065 2971
Superior no universitaria 892 976 1115 1370 1625

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera. Elaboracién: Unidad de Estadistica Educativa, MED
(*) Incluye Educacién Ocupacional

A pesar de tener la tendencia creciente durante estos afios, aln no se ha logrado el nivel de
gasto publico en educacién por alumno alcanzado en otros paises en desarrollo y los paises
desarrollados, donde el indicador sobrepasa los 800 ddlares en cada nivel!?. En la siguiente figura
se presenta el gasto pUblico en educacion por alumno, segln las regiones.

Mogquegua
Arequipa
Madre de Dios
Ayacucho
San Martin
Huancavelica
La Libertad
Cajamarca
Amazonas
Apurimac
Lambayeque

Fuente: Unidad de Estadistica Educativa, MED

Figura 9. Gasto puablico en educacion por alumno, por regiones (soles, 2004)

I'5. Documento «Indicadores de Educacién. Perti 2004». Unidad de Estadistica Educativa / MED.

|6. Relacién entre el gasto publico en educacion en los programas de Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Superior
y, el nimero de alumnos matriculados en instituciones pUblicas del nivel correspondiente.

|'7. Documento «Indicadores de Educacién. Perti 2004». Unidad de Estadistica Educativa / MED.

I8. En el afio 2001 se realizd un incremento de 50 soles; en el 2003, de 100 soles; y, en el 2004, de | 15 soles.

|9. Documento «Indicadores de Educacion. Pert 2004». Unidad de Estadistica Educativa / MED, p. 85.
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El aporte del Estado a las universidades publicas se ha mantenido casi constante, con variaciones
minimas, siendo incluso el porcentaje del Ultimo afio el mas bajo. Sin embargo, esto no quiere
decir que se haya mantenido una misma asignacion presupuestal para un nimero constante de
alumnos, ya que el nimero de alumnos matriculados se ha incrementado en el Ultimo quin-
quenio. En tal sentido, resulta mas exacto el indicador de gasto anual por alumno, que toma en
consideracion la cantidad de personas que reciben el servicio.

Tabla 31. Gasto estimado por alumno en la universidad publica

1996 269 2,90 249 578 1077
1997 270 2,77 239 167 1131
1998 273 2,80 231060 1179
1999 274 2,83 243703 1124
2000 276 2,67 254714 1084

Fuente: MEF-MED. Oficina de Coordinacion Universitaria

Se puede apreciar que el gasto anual por alumno durante el quinquenio 1996—2000 ha sido en
promedio de | 100 délares, lo que se encuentra muy por debajo de un nivel éptimo de atencion,
si se compara con el promedio de otros paises de la region.

4.6.2. Sistema de monitoreo y evaluacion

La necesidad de contar con informacién oportuna y confiable sobre el sistema educativo nacional
es importante, no sdlo para utilizarla como insumo en el proceso de planeamiento y disefio de las
politicas del sector, sino también para evaluar y medir la marcha de los planes y procesos, de modo
que se identifiquen los avances y logros y se corrijan las principales debilidades y problemas.

En la medida que no existe una definicién clara de cuéles son los aprendizajes bésicos que los
alumnos deben lograr para cada nivel o ciclo educativo, resulta dificil contar con estandares nacio-
nales de evaluacién. De otro lado, los avances, en relacién con la evaluacion de los docentes y
de la gestion demandan la necesidad de contar con un sistema de evaluacién del desempefio
docente y de los niveles de logro en la profesidon que permita otorgar incentivos en funcién al
mérito, fomentando la responsabilidad por los resultados y procesos.

En lo que corresponde al seguimiento de los proyectos de inversién, el Sistema Nacional de
Inversién Publica—SNIR ha desarrollado el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo
— SOSEM (creado por Resolucion Ministerial del MEF 583—-2005—-EF/15 y actualizado por Reso-
lucion Ministerial del MEF 693-2006—EF/15), que obliga a las entidades y empresas del sector
publico a realizar un sistema de registro de informacidn que permita hacer seguimiento a los
proyectos en su primera fase.

De manera general, se puede afirmar que no existe una cultura de evaluacién ni de rendicién
de cuentas, lo que se ve reflejado en la desconfianza que generan los sistemas de evaluacion y
monitoreo en los diferentes actores educativos y dificulta, pero a la vez torna urgente, un mayor
compromiso social.
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Entre las principales debilidades de la gestién del Sector, se pueden sefalar las siguientes:

+ Falta de continuidad en la gestion institucional. Si bien esta caracteristica no es privativa del
sector Educacion, la gestién en este Sector no se ha constituido como «funcién publica»,
independiente de las circunstancias politicas en base a la consistencia y continuidad de
las instituciones. En consecuencia, el Sector no logra consolidar la presencia de recursos
humanos especializado en gestidn publica, sino que existe alta rotacion de personal, lo cual
genera que cada nueva gestién constituya un riesgo de quiebre respecto a la anterior.

« Articulacién lineal y compartimentalizada en el sistema de toma de decisiones y en la
estructuracion de funciones. La gestién pedagdgica y la gestion institucional constituyen
lineas paralelas de accion que no encuentran una adecuada articulacidon que se proyecte
en el ambito local y regional.

+  Mecanismos débiles de asignacion, asuncién y exigibilidad de responsabilidades. Adicio-
nalmente, el MED cuenta con insuficientes canales de participacién o reclamo por parte
de la sociedad civil, a nivel regional y local, por lo que tampoco existen los suficientes
mecanismos para el otorgamiento de incentivos o imposicidon de sanciones respecto a
las acciones del personal.

+ Soportes de gestion institucionalmente débiles. El MED no cuenta con toda la informacién
que la gestion educativa demandarfa, y aquella con la que cuenta es sobre todo de caracter
basicamente declarativo. Ello genera una distorsiéon en funcién de determinados intereses
particulares de los declarantes y limita, por lo tanto, la base para realizar adecuadamente
las labores de planificacién estratégica.

Afin de lograr impactos en el desarrollo econdmico y social, es béasico generar un nuevo capital
social, lo cual comprende tanto el desarrollo de valores compartidos, normas, cultura, como la
capacidad de concertar, construir redes, sinergias, un clima de confianza y participacion social;
por ello, el Sector Educacién se propone el siguiente objetivo estratégico:

» Desarrollar las capacidades de planeamiento y gobierno sectorial, fomentando
una cultura de planificacion, evaluacion y vigilancia social de la educacion, con
participacion activa de la comunidad.

Complementariamente, se fomentara en todo el pais una sociedad dispuesta a formar ciudadanos
éticos, informados, y comprometidos con el desarrollo y bienestar de la comunidad, a través del
siguiente objetivo estratégico:

* Fortalecer la descentralizacion de la gestion del sistema educativo y la moralizacién
del Sector Educacion en todas sus instancias de gestion.

En la siguiente pagina se muestra un cuadro resumen del diagnéstico de los programas principales
del Sector Educacion.
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Lineamientos
de politica

Los lineamientos de politica que involucran la gestién de todas las instituciones que con-
forman el Sector Educacién son:

Lineamientos de politica sectorial 2007-2011

Lograr una educacion con equidad y calidad,
relevante para la vida.

Mejorar la gestién y el uso de los recursos publicos
asignados al Sector Educacion.

Consolidar el Sector Educacidn en el ambito
nacional

Vision

“Constituir un sistema direccionado a la eficiencia y eficacia, que
propicie que las personas se desarrollen y se encuentren identificadas
con la educacion, la cultura, el arte, la ciencia y tecnologia y el
deporte como elementos del desarrollo humano.”

Misidon

‘Somos el sector del Estado que busca asegurar que todas las
personas dispongan de las mejores oportunidades y los medios para
lograr aprendizajes y conocimientos, potenciando el aporte formativo
en los contextos socioculturales e interculturales para asi contribuir
a mejorar el desarrollo humano de los peruanos”.
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Objetivos Estratégicos

4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

Para el logro de su Misién, el Sector Educacion se propone tres objetivos estratégicos
generales:

Obijetivos Estratégicos Generales del Sector Educacién 2007-2011

Incrementar los niveles de calidad y equidad de los servicios del
Sector Educacién

Promover el conocimiento y practica de la ciencia y tecnologia,
la cultura y los deportes

Asegurar la implementacion de las politicas del Sector en los
gobiernos regionales y locales, con participacion de la sociedad
y el sector privado.

4.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

El Sector Educacién, en correspondencia con los objetivos estratégicos generales definidos, se
propone los siguientes objetivos estratégicos especificos?0:

En el marco de las necesidades educativas de los estudiantes de la Educacién Basica
OGI: Incrementar los niveles de calidad y equidad de los servicios del Sector Educacion
+ Frente a la realidad educativa en la primera infancia, el Sector Educacién propone hacer
que la Educacion Inicial sea universal para los nifos en esta etapa evolutiva, considerada
basica para el desarrollo integral de las personas, por lo que se propone el siguiente

objetivo estratégico especifico:

20. Se ha codificado cada objetivo estratégico especifico con las siglas OE, seguido de nliimeros correlativos.
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0 OEI. Ampliar la coberturay mejorar la calidad de la educacién para ninas
y nifios menores de seis afos.

Con base en los aprendizajes de Educacion Inicial, es necesario lograr aprendizajes funda-
mentales en los primeros anos de la Primaria (lectura y escritura, operaciones aritméticas,
resolucion de problemas, conocimientos cientfficos, despliegue de destrezas corporales,
formacion en valores y otros). Por ello, el Sector se orientara a:

0 OE2. Asegurar que todas las ninas y nifios concluyan una educacién
primaria de calidad.

Es necesario generar condiciones de educabilidad en las instituciones educativas, principal-
mente del nivel Secundaria, en las zonas mas pobres y desfavorecidas, conjuntamente con
la redistribucién de recursos y oportunidades educativas, por lo que el Sector Educacion
se propone:

0O OE3. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educaciéon
Secundaria.

Para garantizar la pertinencia del servicio educativo de acuerdo a la diversidad cultural y
lingliistica del pafs, se deben ajustar los enfoques y metodologfas de ensefianza a la realidad
y necesidades de los alumnos, asf como capacitar y motivar a los docentes a fin de que
trabajen con un adecuado desempefio en zonas de condiciones especiales.

0 OE4. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando
la diversidad cultural y lingtiistica y el buen trato al medio ambiente, con
énfasis en areas rurales.

Es necesario garantizar la no exclusion de nifias y nifos con necesidades educativas espe-
ciales o discapacidad, a través de su incorporacion en la Educacién Basica Regular. En este
sentido, el Sector se propone:

0 OES5. Asegurar una educacién de calidad para las personas con necesidades
educativas especiales.

La alfabetizacién es un derecho que muchas mujeres, hombres y nifios peruanos no
tuvieron por algiin motivo. El reto consiste en dotar de las competencias basicas de lec-
tura, escritura y calculo matematico basico a personas que no accedieron a la educacion
oportunamente o que perdieron esas capacidades por no utilizarlas; por lo que el Sector
se ha propuesto:

0 OE6. Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas
para aquellas personas que no pudieron acceder a la Educacién Basica
Regular.

Es necesario, contar con infraestructura educativa, equipo y mobiliario adecuados al
desarrollo de las actividades de aprendizaje y conexas para el desarrollo del quehacer
educativo. En el marco de un Plan Nacional de Infraestructura Educativa y de las Tecno-
logfas de Informacién y Comunicacién, se propone:

0O OET7. Mejorar lainfraestructuray el equipamiento, incluidas las tecnologias
de comunicacién e informacion.

PESEM 2007-2011



Educar para construir el futuro

En el marco de las necesidades educativas de los estudiantes de la Educacién Superior:

+ Es necesario mejorar la calidad de la Educacién Superior universitaria pUblica, de mane-
ra que se ajuste a las necesidades del pais y aporte a su desarrollo, contando con los
mecanismos de acreditacién y certificacion que incrementen las experiencias para la ins-
titucionalizacién de la educacién universitaria publica o privada y garanticen los derechos
de los estudiantes.

0 OES8. Consolidar las instituciones publicas de formacién superior como
centro de estudios e investigacion de calidad y orientados a las necesidades
del mercado.

+ Los resultados de aprendizaje y de la evaluacion de los docentes evidencian la situacion
critica que atraviesa la educaciéon en el Perd. En este sentido, si queremos cambiar la
educacién peruana es preciso también un gran cambio en el Magisterio; por lo que el
Sector propone:

0O OE9. Fortalecer y revalorar la carrera magisterial.

En el marco de alcanzar una formacion integral de la persona humana:

OG2: Promover el conocimiento y prdctica de la ciencia y tecnologia, la cultura y los
deportes

+ Es necesario sentar las bases para que las instituciones, especialmente las universidades
e institutos superiores, generen ciencia e innovacion tecnoldgica con recursos especial-
mente dedicados a ello.

0 OEI10. Fomentar el desarrollo de capacidades de investigacién cientifica
y tecnoldgica.

+ Lapromocién y desarrollo de la recreaciéon y del deporte en la escuela en sus diferentes
disciplinas y modalidades complementan el desarrollo integral de la persona. Por eso, es
preciso:

0O OEIl I. Fomentar la participaciéon de las personas en actividades recreativas
y deportivas en el ambito local, regional y nacional.

« El patrimonio cultural y la identidad cultural son complementarias y estan fuertemente
relacionados con el entorno natural donde se desarrollan. Las formas en que las socieda-
des interactlian con la naturaleza y la necesidad absoluta de preservar el equilibrio entre
ambas es un derecho y una responsabilidad de todos los miembros de la comunidad que
debe también inculcarse desde la escuela, por lo que el Sector Educacidn se propone:

0 OEI2. Proteger, conservar y promover el Patrimonio y las diversas
manifestaciones culturales del pais.
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En el marco de la consolidacion del Sector Educaciéon y las mejoras en la direcciéon y gestion:

OG3: Asegurar la implementacién de las politicas del Sector en los gobiernos regionales y
locales, con participacién de la sociedad y el sector privado

+ Laforma de gerenciar y administrar la educacién en el Perd ha pasado de un ser mode-
lo centralista a abrirse paso a nuevos modelos de gestién, en el marco del proceso de
regionalizacion y descentralizacién educativa. En este sentido, es preciso:

0O OEI 3. Fortalecer la descentralizacion de la gestion del sistema educativo
y la moralizacién del Sector Educacién en todas sus instancias.

+ Ningln proceso de cambio puede resultar exitoso si no se sientan las bases y se generan
las competencias en aquellos que son los encargados de llevar adelante el proceso edu-
cativo, por lo que el Sector Educacién propone:

0 OEI4. Desarrollar las capacidades de planeamiento y gobierno sectorial,
fomentando una cultura de planificacién, evaluacién y vigilancia social de
la educacién, con participaciéon activa de la comunidad.

En la siguiente matriz se presentan los objetivos especificos relacionados con su respectivo pro-
grama estratégico y objetivo estratégico general.
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Actividades y proyectos prioritarios

Articulacion entre el Plan Estratégico Sectorial
Multianual —PESEM Educacién

y el Proyecto Educativo Nacional —PEN
Programa Multianual de Inversién Publica

Indicadores de seguimiento y evaluacion
Responsables de rendir cuentas
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Articulacion entre el Plan Estratégico Sectorial
Multianual — PESEM Educacion y el Proyecto
Educativo Nacional — PEN

El Proyecto Educativo Nacional se sitla en dos dimensiones mutuamente influyentes: una edu-
cacion para la realizacién personal de todos los peruanos y una educacion para la edificacion
colectiva de la democracia y del desarrollo del pals. En este sentido, el PEN plantea seis cambios
que requiere la educacion peruana:

Sustituir una educacidn que reproduce desigualdades por otra que brinde resultados y
oportunidades educativas de igual calidad para todos, ajena a cualquier forma de discri-
minacion.

Convertir cada centro educativo en un espacio de aprendizaje auténtico y pertinente, de

creatividad e innovacién y de integracién en una convivencia respetuosa y responsable
en el ejercicio de deberes y derechos.

Pasar de un ejercicio docente poco profesional y masificante a una docencia con aspira-
ciones de excelencia profesional y conducida mediante un reconocimiento objetivo de
meéritos y resultados.

Organizar una gestion éticamente orientada, con participacion, descentralizada y con mas
recursos, los cuales utiliza con eficiencia dptima.

Propiciar la creacion, la innovacidn y la invencidn en el ambito de la educacién superior
con plena conciencia de que debe ser un soporte para superar nuestra histérica situacion
de pobreza y para alcanzar el desarrollo social y la competitividad del pafs.

Romper las fronteras de una educacion encerrada en las estrechas paredes de la escuela
para fortalecer una sociedad que forma a sus ciudadanos, los compromete con su co-
munidad y dibuja la educacién del futuro.

Por ello, los Objetivos Estratégicos del Proyecto Educativo Nacional son:

m74

Primer Objetivo Estratégico: Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para
todos

Segundo Objetivo Estratégico: Estudiantes e instituciones educativas que logran aprendizajes
pertinentes y de calidad

Tercer Objetivo Estratégico: Maestros bien preparados que ejercen profesionalmente la
docencia
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* Cuarto Objetivo Estratégico: Una gestion descentralizada, democriatica, que logra resultados
y es financiada con equidad

* Quinto Objetivo Estratégico: Educacion Superior de calidad se convierte en factor favorable
para el desarrollo y la competitividad nacional

* Sexto Objetivo Estratégico: Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los compromete
con su comunidad

Dado que el Proyecto Educativo Nacional — PEN, constituye el instrumento oficial que orienta las
polfticas de educacion en el largo plazo, es necesario que las acciones para su implementacion se
encuentren articuladas en el PESEM, instrumento de caracter sectorial, que contiene las politicas
quinquenales del Sector Educacién.

La articulacién entre el Plan Estratégico Sectorial de Educacion Multianual 2007-2001 | (PESEM)
y el PEN se establece en los siguientes niveles:

a) Prioridades sectoriales del PESEM con los Objetivos Estratégicos del PEN
b) Obijetivos Estratégicos del PEN con los Objetivos Generales y Especificos del PESEM

¢) Matriz de seguimiento de los Objetivos Estratégicos del PEN a través de los Indicadores
del PESEM

A continuacion, en la siguiente tabla, se muestra esta articulacién entre las prioridades del PESEM
2007-2011 y los objetivos estratégicos del PEN:

Tabla 35. Articulacion entre prioridades sectoriales 2007 — 2011 y objetivos estratégicos del PEN

EQUIDAD + Reducir el analfabetismo + Oportunidades y resultados educativos
+ Ampliar los programas y servicios en Educacion Inicial de igual calidad para todos
+ Equidad en el acceso y calidad en los ambitos rurales

* Acceso de estudiantes con necesidades educativas
especiales a las aulas regulares

+ Mejorar la calidad de la Educacion Basica Regular + Estudiantes e instituciones que logran
« Mejorar la calidad de la Educacion Bilingtie Intercultural aprendizajes pertinentes y de calidad

+ Mejorar la infraestructura educativa, incluidas las
tecnologias de comunicacion e informacion

*+ Mejorar la calidad en la Educacion Superior mediante la | » Educacién Superior de calidad se

acreditacién convierte en factor favorable para el
+ Mejorar la calidad de la Educacion Superior Pedagdgica desarrollo y la competitividad nacio-
CALIDAD nal

* Mejorar la formacion inicial y en servicio de los docentes | « Maestros bien preparados que ejercen
+ Mejorar y estimular el desempefio profesional de los profesionalmente la docencia
docentes

+ Impulsar la participacion de los Municipios en la gestién Una gestion descentralizada, demo-

educativa cratica, que logra resultados y es
+ Intensificar la lucha contra los actos de corrupcion financiada con equidad
« Impulsar la participacion ciudadana en la rendicion de |+ Una sociedad que educa a sus ciu-
cuentas dadanos y los compromete con su

comunidad

Fuente: Unidad de Programacion — PLANMED - SPE
Elaboracion propia (2007)
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La articulacion entre los Objetivos Estratégicos del PEN, con los Objetivos Generales y Especificos
del PESEM Educacién 2007-201 | se muestra de manera visual en los siguientes gréficos:

OEG = Objetivo Estratégico General -PESEM
Fuente: Unidad de Programacion - PLANMED - SPE
Elaboracion propia (2007)

Figura 10. Articulacion de los Objetivos Estratégicos Generales del PESEM
con los Objetivos Estratégicos del PEN

Como se puede apreciar en la Figura 6, dada la orientacién y naturaleza de cada uno de los
Objetivos Estratégicos Generales del PESEM Educacion 2007-201 |, éstos se encuentran estre-
chamente articulados con dos o mas de los seis Objetivos Estratégicos del Proyecto Educativo
Nacional — PEN 2021.

En el siguiente Gréfico se puede apreciar la articulacién entre los Objetivos Estratégicos
Especificos del PESEM con los Objetivos Estratégicos del PEN.
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Asimismo, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los objetivos del PEN, se ha selec-
cionado un conjunto de indicadores del PESEM, que tienen el mas alto grado de articulacién con

los resultados del PEN.

De esta manera, el seguimiento de los Objetivos Estratégicos y resultados del PEN se realizara a
través de los indicadores para el PESEM, los cuales se muestran en la siguiente matriz:

1. La primera infancia es

Tasa neta de cobertura de Educacion Inicial (menores

prioridad nacional de 3 afios)
1.1. Tasa neta de cobertura de Educacién Inicial OE1
2. Trece afios de 1.2. Gasto publico por alumno en nivel Inicial OE1
buena educacion sin 1.3. Tasa neta de cobertura en Primaria OE2
exclusiones 1.4. Tasa de conclusion de Primaria en edad oficial OE2
(11 a 13 afios)
1.5. Porcentaje de estudiantes de Primaria que utilizan OE2
las TIC para el aprendizaje
1.6. Tasa neta de cobertura en Secundaria OE3
1.7. Tasa de conclusion de Secundaria en edad oficial OE3
(16 a 18 afios)
1.9. Porcentaje de estudiantes de Secundaria que OE3
utilizan las TIC para el aprendizaje
1.15. Porcentaje de locales escolares por rehabilitar OE6
1.16. Porcentaje de locales escolares carentes de OE6
mantenimiento correctivo
1.13. Numero de estudiantes atendidos en las institucio- OE5
nes inclusivas
1. Todos logran IG5. Desempefio suficiente en comprension lectora de los OE2
competencias alumnos que concluyen Primaria
fundamentales para IG6. Desempefio suficiente en matematica de los alumnos OE2
su desarrollo personal | que concluyen Primaria
y el progreso e IG7. Desempefio suficiente en comprension lectora de los OE3
integracion nacional alumnos que concluyen Secundaria
IG8. Desempefio suficiente en matematica de los alumnos OE3
que concluyen Secundaria
1.10. Porcentaje de nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad OE4
que hablan lenguas originarias en areas rurales,
atendidos con programas de EIB
1.11. Porcentaje de nifias y nifios de Primaria que hablan OE4
lenguas originarias en areas rurales, atendidos con
programas de EIB
1.12. Porcentaje de estudiantes de Secundaria que hablan OE4
lenguas originarias en areas rurales, atendidos con
programas de EIB
1.18. Tasa de analfabetismo OE7
2. Instituciones 1.14. Porcentaje de instituciones educativas inclusivas OE5
acogedoras e 1.17. Porcentaje de instituciones educativas con servicios OE6
integradoras ensefian educativos TIC
bien y lo hacen con 1.8. Porcentaje de IIEE que implementan adecuadamen- OE3
éxito te la tutoria
Contintia

22. Todos los indicadores han sido extraidos del PESEM.
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1. Sistema integral de
formacién docente

Educar para construir el futuro

1.19. Porcentaje de instituciones de Educacién Superior
Pedagdgica acreditadas
+ Profesores contratados con titulo pedagdgico otorgado
por instituciones educativas acreditadas

OE8

. Carrera publica
magisterial renovada

1.22.Numero de docentes certificados de acuerdo a la
Carrera Publica Magisterial

OE9

. Gestidn educativa
eficaz, ética,
descentralizada y con
participacion de la
ciudadania

1.31.Porcentaje de instituciones educativas transferidas
a gobiernos municipales

1.34.Porcentaje de directores de instituciones educativas
de EBR, capacitados en herramientas de gestion

+ Porcentaje de UGEL que cuenta con PEL aprobado

1.35. Porcentaje de especialistas de instancias de gestion
educativa descentralizada capacitados en sus
funciones

OE13

OE14

OE14

. Educacion financiada
y administrada con
equidad y eficiencia

+ Brecha de gasto publico entre la regién que invierte mas
y la que invierte menos /

+ Gasto publico por alumno (a) en cada nivel educativo
en los distritos de mayor pobreza (EPT)

+ Numero de UGEL que implementa la gestion para
resultados

+ Gasto publico por alumno en cada nivel educativo
(EPT)

+ Gasto publico en Educacién como porcentaje del PBI
| Porcentaje del PBI que representa la asignacion pre-
supuestal al Sector Educacién (EPT)

. Renovado sistema de
Educacion Superior
articulado al desarrollo

. Se producen
conocimientos
relevantes para el
desarrollo y la lucha
contra la pobreza

. Centros universitarios
y técnicos forman
profesionales éticos,
competentes y
productivos

1.20. Porcentaje de instituciones de Educacion Superior
Tecnoldgica acreditadas

1.23. Numero de instituciones peruanas cientifico-tecnolo-
gicas en revistas indexadas

+ Tasa de egresados de la Educacién Superior no univer-
sitaria incorporados al mercado laboral (IST)
+ Tasa de postgraduados en instituciones publicas

OE8

OE10

. Gobiernos locales
democraticos y
familias promueven
ciudadania

. Empresas,
instituciones y lideres
comprometidos con la
educacion

. Medios de
comunicacion asumen
con iniciativa su rol
educador

1.36. Porcentaje de CONEI funcionando
1.33. NUmero de instituciones inscritas en el Registro
Nacional de Instituciones de la sociedad que realizan
educacion comunitaria
+ NUmero de instituciones privadas que firman convenio
de apoyo a las II.EE.

+ Numero de acuerdos entre el Sector y la sociedad civil
para difundir productos de comunicacién masiva que
incorporan contenidos educativos

+ NUmero de medios de comunicacién cuyos productos
incorporan contenidos educativos

OE14
OE14

PESEM 2007-2011
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Programa Multianual
de Inversion Publica

La Programacién Multianual Financiera del Sector comprende la prevision de recursos en
proyectos (costos de inversién publica) y de actividades permanentes (gastos corrientes), en
concordancia con los Objetivos Estratégicos Especificos del PESEM, Programas Estratégicos y
Programas Presupuestarios para su ejecucion.

El Sector Educacidon comprende el Ministerio de Educacién (Pliego 10-MED), que es el érgano
central y rector; asf como los siguientes Organismos Piblicos Descentralizados (OPD):

I Instituto Nacional de Cultura (INC) / Direccién Regional del INC Cusco

2. Instituto Peruano del Deporte (IPD)

3. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica (CONCYTEC)
4. Biblioteca Nacional del Perti (BNP)

5. Instituto Geofisico del Pert (IGP)

La prevision de los recursos financieros estimados para el Sector Educacién en el periodo mul-
tianual de 2007 a 201 | considera los gastos corrientes del Ministerio de Educacion (MED), de
sus Organismos Publicos Descentralizados (OPD) adscritos al Sector y de los Programas de
Inversiones Publicas respectivos?3. La programacion correspondiente al afo 2007 se sustenta
con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el MED, con la incorporacién de créditos
suplementarios al |9 de marzo de 2007 y los Presupuestos Institucionales Aprobados (PIA) de
las OPD; mientras que, para los afios 2008 al 201 |, se ha considerado un incremento anual de
3,5%, tomando como referencia la tasa de ahorro interno del Sector Publico que se incrementa
de 3,3% a 4,5% segln las estadisticas del Marco Macroecondémico Multianual de 2007-2009.

El Programa Multianual de Inversién Piblica de 2007-201 | demanda la programacion de recur-
sos para los proyectos del MED y de sus OPD por valorde S/. 3356 423 270, de los cuales
S/. 322 008 908 (9,6%) corresponden a inversion en ejecucion y S/. 3 034 414 362 (90,4%)
a la inversion nueva. Se estima que las fuentes de financiamiento del Programa provendrfan de
recursos ordinarios (80,6%), financiamiento externo (14,3%) y otras fuentes de financiamien-
to (5,1%). Asimismo, la prevision de gastos de operacién y mantenimiento de los proyectos

23. Estimado en el marco de la Directiva para la elaboracion del Programa Multianual de la Inversién Piblica aprobada
con Decreto Supremo N.° 176-2006-EF

W80 PESEM 2007-2011



Educar para construir el futuro

realizados para asegurar su sostenibilidad, correspondiente a gastos corrientes, asciende
a'S/. 225 466 937. Ver Tablas 37 y 38.

Tabla 37. Programa Multianual de Inversion Publica por fuentes de financiamiento
(En Nuevos Soles)

PROYECTOS ENEJECUCION 216896965 64204369 26484613 7882793 6540168 322008908 100,0% 3000000

Recursos ordinarios 98498548 34073275 19976 871 6415556 5500000 164464 250  51,1% 3000000
Financiamiento externo 99324872 21375359 0 0 0 120700231 37,5% 0
Otras fuentes de financiamiento 19073546 8755734 6507 742 1467237 1040168 36844427  11,4% 0
Operacién y mantenimiento 6003 121 9398192 17872657 17732657 17732657 68 739 284 0
PROYECTOS NUEVOS 260555912 569640348 620535811 785615377 798066915 3034414362 100,0% 508 540 529
Recursos ordinarios 227295393 426595330 499628948 686749759 701309699 2541579129 83,8% 338946 523
Financiamiento externo 0 108739280 87617733 83165617 79057 216 358579846  11,8% 92047 234
Otras fuentes de financiamiento 33260520 34305738 33289130 15700000 17 700 000 134 255 387 44% 77546773
Operacién y Mantenimiento 8245607 22380990 34153308 44768425 47179323 156 727 653 0
TOTAL INVERSION 477 452878 633844716 647020424 793498170 804 607083 3356423270 100,0% 511540529
Recursos ordinarios 325793940 460668 605 519605819 693165315 706809699 2706043379 80,6% 341946523
Financiamiento externo 99324872 130114639 87617733 83165617 79057 216 479280078 14,3% 92047 234
Otras fuentes de financiamiento 52 334 065 43061472 39796872 17167237 18740168 171099 814 51% 77546773
TOTAL OP. Y MANT. 14248728 31779182 52025965 62501082 64911980 225 466 937 0

Tabla 38. Financiamiento del Programa Multianual de Inversion Publica 2007-2011
(En millones de soles)

Interno 378 13 50373 559 40 710 33 72555 2.877 14
Externo 9932 130 11 87 62 8317 79 06 47928
Total 477 45 633 84 647 02 79350 804 61 335642

Ellogro de las metas del PESEM 2007-201 | demanda un presupuesto de S/.18 438 659 022, de
los que S/. 15082 235 752 (81,8%) corresponden a actividades y S/. 3 356 423 270 (18,2%),
a proyectos. Ver Tabla 39.
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El presupuesto total del Sector Educacién, incluyendo los estimados para las universidades y las
direcciones regionales de Educacion, con las proporciones estimadas de gastos para actividades
permanentes y para inversion en proyectos del afio 2006, asciende a S/. 70 022 059 022, de
los que S/. 63 183 635 364 (90,2%) corresponden a actividades y S/. 6 838 423 658 (9,8%), a
proyectos de inversién publica, seglin se muestra en la siguiente Tabla 40.

Tabla 40. Peru: Presupuesto del Sector Educacion con Universidades y Direcciones Regionales de Educacion
(En Nuevos Soles)

Pliego Ministerio ~ Actividades 2360848054 2677798272 2774897480 2876967264 2974114901 13664625970  814%

de Educacion Proyectos 432 132 628 561716 466 592 348 501 755963 313 773179683 3115340591  18,6%

Total 2792980682 3239514738 3367245981 3632930577 3747294584 16779966561 100,0%
Organismos Actividades 195432 729 216 887 021 281230 606 334 060 385 389999040 1417609782  85,5%
Publicos Proyectos 45 320 250 72128 250 54 671923 37 534 856 31427 400 241082679  14,5%
Descentralizados  Total 240752 979 289015 271 335902 528 371595 241 421426440 1658692461 100,0%
Universidades Actividades 1524081600 1585852081 1599944963 1623255255 1638205000 7971338900  86,1%
publicas 1/ Proyectos 223718 400 243 647 919 257 355 037 273 444 745 289095000 1287261100  13,9%

Total 1747800000 1829500000 1857300000 1896700000 1927300000 9258600000 100,0%
Direcciones Actividades 6119587500 7397396491 8091687724 8883988998 9632400000 40130060713  94,8%
Regionales de Proyectos 156 912 500 255903 509 378 812 276 565 511 002 837600000 2194 739 287 5.2%
Educacion 1/ Total 6276500000 7653300000 8470500000 9454500000 10470000000 42324800000 100,0%
Total Sector Actividades 10199949 883 11877933865 12747760772 13723271902 14634718942 63183635364  90,2%
Educacion Proyectos 858083778 1133396144 1283187737 1632453916 1931302083 6838423658 9,8%

Total 11058 033 661 13011330009 14030948 509 15355725818 16 566 021 024 70 022 059 022  100,0%

1/ Estimado segun las proporciones del presupuesto en actividades y proyectos del afio 2006, incrementandose al afio 2011.
Recursos proyectados

El presupuesto asignado anualmente al Sector Educacion se ha incrementado notablemente en el
periodo 2001-2006. Sin embargo, este sigue siendo insuficiente para atender las demandas de
la poblacién (y la sociedad peruana), tanto en términos de cobertura como de calidad. Aparte de
esto debe sefalarse que todavia la asignacion de recursos en el Presupuesto PUblico se encuentra
lejos del 6% del PBI que se pactd en el Acuerdo Nacional.

Para el afio 2006 se estimd que todo el presupuesto inicial asignado al Sector Educacion seria
equivalente al 3,3% del PBI, a diferencia de los afios anteriores en los que fue del 3,5% (2005)
y 3,7% (2004). Para los siguiente afos se ha proyectado el 3,67% del PBI, en promedio.

Para el préximo quinguenio 2007-201 | se estima que los requerimientos presupuestales totales,
a precios corrientes, son de 70,02 mil millones de soles, dadas las condiciones actuales y para-
metros de proyeccion que son explicados mas adelante. Debe sefialarse que en esta estimacion
de recursos no se consideran incrementos de sueldos, salarios, pensiones ni compensaciones
judiciales.

El presupuesto proyectado del PESEM, tomando en cuenta su relacion propuesta con el Producto
Bruto Interno (PBI), alcanza en promedio un 3,8 1% del PBI para el periodo 2007-201 | con un
requerimiento presupuestal de 70,02 mil millones (Ver Tabla 41).
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Tabla 41 Pert: Presupuesto 2007-2011 para el Sector Educacion

PBI (miles de millones) 31184 34770 37363 39120 406 80
Sector Educacién (miles de millones) 1106 1301 1403 1536 16 57 7002
Tasa Promedio Anual (%) 3,55% 3,74% 3,76% 3,93% 4,07% 3,81%

Supuestos macroeconémicos

Tomando como referencia el Marco Macroeconémico Multinanual 2007-2009%4, el PBI debe
incrementarse en 26,4%, mientras que la inflacién interna apenas supondra un crecimiento de
los precios de los bienes y servicios al consumidor en menos del 10%.

Tabla 42 Supuestos macroeconémicos

2007 3253 5,5% 2,5%
2008 3477 5,0% 2,5%
2009 3736 5,0% 2,5%
2010* 3912 4,0% 2,0%
2011* 406 8 4,0% 2,0%

* Los supuestos para los afios 2010 y 2011 son de la Unidad de Programacion

Cobertura de la atencién educativa basica

De acuerdo con los Censos Nacionales de 1993 y 2005 la poblacién del Perl ha crecido en
4 | millones de personas (1,43% anual); sin embargo, este crecimiento ha sido distinto depen-
diendo del grupo etareo y revelando un cambio demogréfico significativo en la composiciéon
actual de la poblacién

Tabla 43. Composicion de la poblacion por quintiles de edad

0-4 12,4 9,5 -9,8
59 12,5 10,6 0,0
10-14 12,0 11,0 8,9
15-19 10,8 10,1 11,5
20-24 9,6 9,6 17,7
25-29 8,2 8,3 21,3
30-34 7,0 7,3 23,9
35-39 59 6,9 40,2
40-44 48 57 42,2
45-49 39 49 476
Fuente: INEI

Elaboracion propia

24. Publicado el dia 31 de mayo de 2006 en el diario £/ Peruano.
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Tomando como referencia la poblacidon de 0-24 afios de edad, este grupo poblacional debe
incrementarse en 52,8 mil cada afno, lo cual significa que el sistema educativo debe afrontar una
demanda potencial adicional de 263,9 mil personas en el afo 201 |. En términos presupuestarios,
ello significard tener que incrementar en S/. 66 millones adicionales todos los afios hasta alcanzar
el monto adicional de 330 millones en el 201 I.

Se debe considerar, ademas, la ampliacién de la cobertura educativa. Dadas las metas de cobertura
en los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, se deben realizar esfuerzos adicionales
a los actuales para poder captar y retener a 259,98 mil estudiantes, lo cual supone S/. 324,7
millones anuales.
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Indicadores de seqguimiento
y evaluacién

Para cada uno de los objetivos especfficos sefialados anteriormente se ha propuesto un conjunto
de indicadores que permitan monitorear y evaluar el grado de avance y cumplimiento de dichos
objetivos.

Por ello, en la Tabla 44 se presenta la matriz de Indicadores de seguimiento y evaluacién del
PESEM, donde se especifica la linea base para cada indicador, asi como las metas desde el afio
2007 al 201 1.

Seguidamente, en la Tabla 45 se presenta la matriz de seguimiento de los objetivos estratégicos
y resultados del PEN a través de indicadores del PESEM.
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de Objetivos Generales

Anexo 2
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