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En el año 2004 la Organiza-
ción de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Cien-
cia y la Cultura(UNESCO) 
promovió el surgimiento de 
estructuras regionales para 
combatir fenómenos como el 
Racismo, la Discriminación, 
la Exclusión y la Xenofobia 
a nivel de ciudades; en el año 
2006 decenas de Municipios 
de América Latina y el Caribe  
contribuyeron a conformar la 
Coalición latinoamericana y 
Caribeña de Ciudades contra 
el Racismo eligiendo a Mon-
tevideo como ciudad líder; 
estas ciudades se han com-
prometido a:
Visibilizar y documentar el 
racismo y la discriminación e 
implementar políticas muni-
cipales que lo combatan.

Crear y/o fortalecer legisla-
ción municipal en materia de 
racismo y discriminación.
Compromiso, vigilancia contra 
el racismo y la discriminación.
La ciudad como creadora, pro-
motora y defensora activa de la 
equidad en el ámbito laboral.
Acceso equitativo a la vivien-
da, los servicios básicos y de-
más condiciones del hábitat.
Garantizar plena información 
y participación en la gestión 
pública.
Combatir el racismo, la dis-
criminación y la xenofobia a 
través de la educación formal 
en el ámbito de sus compe-
tencias y/o mediante accio-
nes educativas no formales e 
informales.
Promoción del dialogo inter-
cultural y religioso, así como 

Breve reseña de la Coalición Latinoamericana y 
Caribeña de Ciudades contra el Racismo, 
la Discriminación y la Xenofobia

la salvaguarda de la diversi-
dad, en especial de las cultu-
ras indígenas, afroamericanas 
y afrocaribeñas.
Iniciativa de protección y 
atención a la infancia vulne-
rada, en particular los niños 
y niñas afrodescendientes e 
indígenas.
Erradicar las prácticas discrimi-
natorias por motivos de salud, 
género, étnico raciales, orienta-
ción sexual y discapacidad.



tolerancia son construcciones 
del intelecto que se han ido 
arraigando en las mentalida-
des a lo largo de los siglos. 
Del mismo modo han afecta-
do, en muchos casos, el cre-
cimiento de cada uno según 
sus particularidades, recono-
ciendo la inclusión de todos 
en el desarrollo, las garantías 
en el acceso y el disfrute de 
los derechos en forma plural 
para las distintas colectivi-
dades. Esto incluye la forma-
ción y sensibilización para la 
promoción de la educación 
no sexista y no racista en los 
programas de niñez, la articu-
lación de enfoques de género, 
diversidad sexual, étnico ra-

Dice José Saramago que todas 
las causas del racismo han 
sido ya identificadas; desde 
los objetivos de apropiación 
territorial –pasando por las 
crisis económicas o la presión 
demográfica-  hasta el recur-
so táctico de los potenciado-
res ideológicos.  
El racismo no es un problema 
de los negros, ni un trauma 
innato de los indígenas; la xe-
nofobia no es una desadapta-
ción de los inmigrantes a sus 
nuevos contextos; la intole-
rancia no es la de los grupos 
minoritarios  que se atreven 
a tener sus propias culturas, 
creencias y modos de vida. La 
xenofobia, el racismo y la in-

cial en las políticas sociales, 
la visibilización del aporte 
de adultas y adultos mayores 
para el aprendizaje de nuevas 
generaciones, así como la in-
corporación de políticas de 
igualdad de oportunidades 
y derechos para las personas 
con capacidades diferentes.
Tratando de subsanar las 
consecuencias de los histó-
ricos relegamientos, despla-
zamientos masivos y, más 
que nada, de la creación de 
un mundo estructurado 
sobre criterios discrimina-
torios, a partir de 2004 la 
Organización para la Edu-
cación, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), promueve 

El porqué de ésta publicación



el surgimiento de estructuras 
regionales para el combate 
contra el racismo, la discri-
minación, la exclusión y la 
xenofobia con énfasis en las 
ciudades. 
A instancias de ello surgen 
las Coaliciones contra el Ra-
cismo en distintas zonas del 
planeta. Una de ellas abar-
ca, desde 2006, a decenas de 
municipios latinoamericanos 
y caribeños, y la ciudad de 
Montevideo ha sido honrada 
con la designación de ciudad 
líder. A través del trabajo de-
sarrollado en gestiones ante-
riores por la Intendencia Mu-
nicipal de Montevideo -que 
tomando iniciativas de la so-
ciedad civil promueve el im-
pulso de la Coalición a nivel 
regional- se logra instalar un 
debate que proyecta las con-
clusiones de la Conferencia 
de Examen de Durban (III 
CMSR), promoviendo prác-

ticas de igualdad en derechos 
para todos los ciudadanos. 
Es en este sentido que  se 
constituye la Asesoría Étnica 
Racial para la Coalición de 
Ciudades contra el Racismo, 
enfocando su trabajo en po-
blaciones vulnerables por su 
condición étnica racial. Esta 
nueva inserción cobra un va-
lor clave  en varias  vías, per-
mitiendo el desarrollo de un  
Plan de acción entre los  gru-
pos vulnerados de toda Amé-
rica, que permiten  concretar 
acciones para el cumplimien-
to de la Plataforma de la Coa-
lición de Ciudades contra el 
Racismo; ciudades libres de 
discriminación y racismo.
En el período que termina se 
han registrado más de medio 
centenar de adhesiones por 
parte de nuevas alcaldías y 
municipios que, en su mayo-
ría, cuentan con una vasta re-
serva de riquezas naturales y 

culturales, en un contexto de 
pobreza y marginación, lo-
grando la visibilidad a través 
de acciones concretas. Nos 
referimos a iniciativas pro-
ductivas y de desarrollo, es-
trategias turísticas, culturales, 
educativas –a través de redes 
e institutos-  y hasta una red 
de museos de contenido étni-
co cultural. 
Compromiso; éste es el men-
saje que intentamos dejar 
asentado en el presente traba-
jo. Así como nuestra certeza 
sobre lo correcto de esta línea 
y la necesidad de profundizar-
la generando más organismos 
de Equidad Racial e Igualdad 
de Oportunidades en todo 
el continente, fomentando 
el diálogo y la participación 
de la sociedad civil por la vía 
de programas que propicien 
el fortalecimiento de la vida 
comunitaria a través de los 
principios ancestrales. 

Romero J. Rodríguez
Asesoría Étnica Racial para la 
Coalición de Ciudades contra 
el Racismo



Las Coaliciones de Ciu-
dades contra el Racismo, 
la Discriminación y la 
Xenofobia son parte de  
un importante proyecto 
internacional organizado 
por UNESCO en las dife-
rentes regiones del mun-
do. Su principal objetivo 
es contribuir al diseño e 
implementación de legis-
laciones y políticas anti-
discriminación en las más 
diversas ciudades.
En la región de Améri-
ca Latina y el Caribe la 
Coalición quedó cons-
tituida en noviembre de 
2006 bajo el liderazgo de 
la Ciudad de Montevideo 
y reúne ya más de 150 ciu-
dades miembros y varias 

organizaciones asociadas. 
La aprobación de un Plan 
de Acción de 10 puntos 
ha servido desde entonces 
como guía para el trabajo 
que realiza en este impor-
tante campo el gobierno 
de cada ciudad.
Este proyecto contribuye a 
unos de los objetivos más 
nobles que históricamente 
se ha planteado la socie-
dad, conquistar los más 
altos niveles de equidad, 
desarrollo social y respeto 
a la dignidad humana. 
Es natural que una orga-
nización con el manda-
to y la sensibilidad de la 
UNESCO acoja esta acción 
como una prioridad. Vivi-
mos una época extraor-

dinariamente compleja y 
en gran medida incierta, 
donde el colosal adelanto 
de la ciencia y la tecnolo-
gía coexiste con múltiples 
conflictos y flagelos como 
la pobreza, la exclusión, 
la marginalización el ra-
cismo la discriminación y 
la xenofobia movidos por 
intereses egoístas y hege-
monistas que aún subsis-
ten en muchas partes. La 
oposición consciente y 
efectiva a estas manifesta-
ciones constituye un fac-
tor imprescindible para las 
transformaciones sociales 
que reduzcan y abolan es-
tos flagelos.
Una sociedad moderna 
con las posibilidades que 

Compromisos claros y alcanzables



hoy ofrece el desarrollo 
científico y tecnológico 
permite replantear el para-
digma humano de una so-
ciedad abierta que ofrezca 
igualdad de oportunida-
des, una vida más plena, 
que abrace la diversidad 
cultural y que supere toda 
manifestación de racismo.
La historia ha demostra-
do hasta la saciedad que el 
avance hacia ese paradig-
ma humano no está deter-
minado exclusivamente 
por los logros alcanzados 
a nivel científico y tecno-
lógico. Son la cultura y la 
acción consciente de los 
hombres de buena volun-
tad, las que pueden poner 
el avance científico y tec-
nológico en función de los 
intereses de todos los seres 
humanos.
Todas las prioridades de-
finidas por la UNESCO, 
aprobadas por la Conferen-
cia General y permanente-
mente subrayadas por sus 
Directores Generales a tra-
vés del tiempo, están rela-
cionas con la promoción de 
ese paradigma: Educación 
para todos, abolición de 
la pobreza, protección del 
medio ambiente, derechos 
humanos, desarrollo social 
y acceso a la información y 
al conocimiento.

El Programa de Coalición 
de Ciudades contra el Ra-
cismo, la Discriminación 
y la Xenofobia ofrece una 
importante plataforma 
a la realización de estos 
grandes objetivos promo-
vidos por la UNESCO. 
Esta organización debe 
facilitar la alianza de to-
das las ciudades de nues-
tra región interesadas en 
esta lucha para el inter-
cambio de experiencias, 
el diseño de políticas, el 
reforzamiento mutuo y el 
establecimiento de com-
promisos claros y alcanza-
bles para reducir y abolir 
cualquier manifestación 
de racismo o discrimina-
ción. Las ciudades cons-
tituyen el espacio central 
donde confluyen, se en-
cuentran  y actúan los más 
amplios y diversos actores 
sociales, encuentro que se 
acrecienta hoy con el im-
pacto de las migraciones, 
otro de los fenómenos que 
caracteriza a la sociedad 
contemporánea. 
Es precisamente en las ciu-
dades donde la conviven-
cia se hace más compleja 
y donde, por tanto, debe 
prevalecer un espíritu de 
solidaridad y respeto a la 
dignidad humana. Lo que 
en la ciudad se logre debe 

irradiar con fuerza a toda 
la nación.
Cuando se acerca a su Ter-
cera Asamblea General, el 
presente volumen descri-
be parte del esfuerzo que 
se ha hecho en el marco de 
la Coalición Latinoameri-
cana y Caribeña Contra el 
Racismo, la Discrimina-
ción y la Xenofobia, con 
especial énfasis en las po-
líticas contra el racismo. 
Se presentan una diversi-
dad de relevantes activi-
dades sociales culturales 
y políticas organizadas en 
diferentes ciudades de la 
región, donde gobiernos 
locales y organizaciones 
de la sociedad civil se re-
unieron en este empeño 
común.
Sirva este texto de incentivo 
para continuar avanzando 
en este esfuerzo comparti-
do que dignifica a todos los 
que de él participan.

Julio Carranza Valdés

Consejero Regional de Ciencias 
Sociales y Humanas

en América Latina y el Caribe / 
UNESCO



“Sincronizar sociedades, 
romper barreras y acercar 
personas y comunidades, 
desarrollar valores, proyec-
tos y grandes construcciones 
colectivas, constituyen raros 
y particulares momentos. 
Los momentos en que el en-
cuentro entre personas y co-
munidades despierta y for-
talece valores solidarios y de 
tolerancia, son tal vez menos 
frecuentes y más difíciles que 

las respuestas sociales que 
separan y confrontan a los 
diferentes. Sin embargo, en-
tre escombros, sufrimientos, 
absurdas confrontaciones y 
horrores que reiteramos una 
y otra vez, se sigue fortale-
ciendo, sigue creciendo, un 
mismo sueño y una misma 
esperanza”.
“Desde una perspectiva am-
plia e integradora de los de-
rechos humanos, en Monte-

video queremos celebrar y 
reafirmar estos principios: 
más igualdad, más diversi-
dad. El Derecho a la Ciudad 
y los derechos en la ciudad, 
de todos y todas, adquieren 
hoy una relevancia particu-
lar. El Derecho a la Ciudad 
como afirmación de los de-
rechos humanos en su sen-
tido más pleno. Hoy, cuando 
nuestro país se ubica como 
un espacio de acogida de 

Palabras del Intendente 
de Montevideo, Ricardo Ehrlich*



nuevos migrantes forzados a 
abandonar sus tierras, cuan-
do nuestro continente sigue 
escuchando el potente silen-
cio de los excluidos y descu-
bre una vez más las heridas 
marcadas por la desigualdad, 
nos proponemos profundi-
zar en las ciudades las políti-
cas de integración, para abrir 
espacios que sean tierras de 
asilo y países solidarios, para 
que nuestra región abra sus 
brazos, para que en América 
Latina, hombres y mujeres 
puedan seguir encontrando 
su lugar en el mundo”.
“Desde la Coalición de Ciuda-
des Latinoamericanas contra 
el Racismo, la Discriminación 

y la Xenofobia, nos propo-
nemos convocar a diferentes 
actores locales, nacionales e 
internacionales a confluir en 
una serie de actividades, en-
caminadas a sumarse a los 
esfuerzos de la comunidad 
internacional, reafirmando 
y fortaleciendo los derechos 
humanos desde el Derecho 
a la Ciudad. Desde nuestra 
pequeña ciudad, en el sur de 
América Latina, nos propone-
mos sumar voces para romper 
el silencio, sumar voces para 
lanzar un grito: “Más igual-
dad, más diversidad”.

*Extracto del discurso reali-
zado durante el lanzamiento 
del Programa Montevideo 
Actúa. 24 de setiembre, 2009.



Alcaldías
Afrodescendientes



El programa de Políticas 
Públicas de las ORAPER 
establece como uno de los 
principales actores a las 
distintas Alcaldías de Amé-
rica Latina y el Caribe, cuya 
territorialidad abarca a dis-
tintas poblaciones afrodes-
cendientes que carecen de 
acceso a los bienes y servi-
cios del estado.
Además de los aspectos del 
desarrollo social y econó-
mico que deben de garan-
tizar los distintos gobiernos 
locales, las ORAPER se han 
propuesto desarrollar con 
las distintas alcaldías pro-
gramas que profundicen el 
desarrollo de capacidades, 
fortalecimiento institucio-
nal de las distintas organi-
zaciones afrodescendientes, 
y la promoción de políticas 
publicas en beneficio de las 
poblaciones y comunida-
des afrodescendientes de 
las Américas y el Caribe.

Como resultado de este 
compromiso activo surge 
el Foro Regional de Or-
ganismos Municipales de 
Equidad Racial de Améri-
ca latina y el Caribe.
Este espacio de interac-
ción y cooperación alber-
ga a distintos Alcaldes y 
Altos Funcionarios de los 
Gobiernos Locales donde 
existe una mayor población 
afro descendiente, cuya si-
tuación socioeconómica 
y cultural de la población 
vive en situación de pobre-
za y vulnerabilidad.
En los distintos Foros se ha 
avanzado en el intercambio 
comercial y cultural entre 
las alcaldías y las distintas 
redes y comunidades que 
desarrollan tareas de pro-
ducción, se ha avanzado 
también en la incidencia 
política para la incorpora-
ción del ítem etnia-raza en 
los respectivos Institutos de 

estadísticas, así como tam-
bién en aspectos relaciona-
dos a la capacitación, for-
mación y políticas públicas 
en beneficio de las comuni-
dades afro descendientes.
El desafío de las ORAPER 
en este sentido es imple-
mentar los resultados ema-
nados del Plan de Acción 
de Durban, donde los go-
biernos locales juegan un 
rol fundamental en la vida 
cotidiana de los y las afro-
descendientes.
Creemos en la capacidad y 
compromiso de las Alcal-
días para seguir avanzan-
do  en la consolidación del 
Programa de Políticas Pú-
blicas de las ORAPER en 
beneficio del desarrollo de 
las comunidades afrodes-
cendientes.

Miguel Pereira
Coordinador de ORAPER



Actividades implementadas 
por la Coalición contra 
el Racismo.



Esta fue la primera activi-
dad que reunió al Comité de 
Iniciativa de los Organismos 
Municipales de Equidad Ra-
cial e Igualdad de Oportuni-
dades, buscando fortalecer 
la existencia de redes de pro-
puestas comunes, a impulsar-
se en los respectivos países y 
en el Proceso de Revisión de 
la III CMCR. En el desarro-
llo de la misma se destacó el 
rol de las Oficinas Regionales 
de Análisis y Promoción de 
Políticas de Equidad Racial 
(ORAPPER) en su calidad 
de vínculo entre la sociedad 
civil y los Estados. Las mis-
mas se consagraron como 
generadoras de estudios y 
mediciones, favoreciendo 
la capacitación de agentes 
replicadores, promoviendo 
unidades de coordinación 
entre las organizaciones afro 
a nivel local y regional, así 
como en su rol de articula-
doras con las instituciones 
gubernamentales. También 
en la búsqueda y promoción 
de distintos estudios y medi-

ciones específicos en  género, 
juventud y etnia, brindando 
insumos a las redes de mu-
jeres y jóvenes afro ya exis-
tentes, motivando su califi-
cación e instrumentación de 
políticas en la materia.
En este marco se reunió el Co-
mité, con el objeto de avan-
zar en la coordinación con 
los organismos municipales 
y en la creación de espacios 
de consideración de políticas 
de equidad racial a nivel de 
Centroamérica y el Caribe. 
En la actividad, realizada a 
instancias de la Alcaldía de 
Panamá,  con el apoyo de la 
Inter American Foundation 
y la facilitación de la Oficina 
Regional de Análisis y Pro-
moción de Políticas de Equi-
dad Racial, capitulo Panamá, 
se reunieron el representante 
de la Alcaldía de Panamá, Lic. 
Marco Austin; el representan-
te de la Intendencia Munici-
pal de Montevideo, Sr. Néstor 
Silva; los representantes de la 
Prefectura de la Paz, Bolivia, 
Sr. Renán Paco Granier, y el 

Comité de iniciativa de Municipios de Equidad Racial - Panamá 24 y 25 
de noviembre de 2007. “Hacia el Primer Foro Regional de Organismos 
Municipales de Equidad Racial e Igualdad de Oportunidades”.

representante de la Alcaldía 
de Quito-Ecuador, Dr. Juan 
Carlos Ocles. 
El objetivo fue impulsar e 
instaurar el Foro de Organis-
mos Municipales de Ascen-
dencia Africana de América 
Latina y el Caribe. El secreta-
riado Regional se estableció 
en Panamá, con el objetivo 
de implementar y contar con 
condiciones técnicas para la 
consumación de la agenda. 
Se propuso un soporte fi-
nanciero y técnico desde las 
Alcaldías y Municipios, ge-
nerando un fondo a partir de 
una contribución anual para 
este desarrollo. Se acordó 
que las Oficinas Regionales 
de Análisis y Promoción de 
Políticas de Equidad Racial 
tendrían la responsabilidad 
de facilitar  la implemen-
tación de las acciones de la 
agenda junto a la secretaría 
regional de la Coalición de 
Ciudades contra el Racismo, 
con la aprobación del Comi-
té de Iniciativa.                           



La actividad se basó en un 
intercambio entre Alcaldes 
y Representantes de ORA-
PER de Tumaco - Colombia, 
Bluefields-Nicaragua, Esme-
raldas-Ecuador, Tambo de 
Mora-Perú, Coroico-Bolivia, 
Quito-Ecuador, Talamanca-
Costa Rica y representantes 
de la sociedad civil de esos 
países, además de Chile y 
Uruguay. 
En dicho evento se firmaron 
acuerdos de intercambio y 
cooperación con las alcaldías 
de la región donde existe po-
blación afrodescendiente, en 
el marco de la Coalición de 
Ciudades Contra el Racis-
mo.  Se analizó la creación 
de un plan de acción en el 
marco de la Ronda Regional 
de Censos y la generación de 
un Foro Latinoamericano 
y Caribeño de Organismos 
Municipales de Equidad Ra-
cial en el marco de la Coali-
ción de Ciudades contra el 
Racismo y Mercociudades. 
Se diseñó asimismo un plan 
de trabajo conjunto entre las 
alcaldías participantes y las 
Oficinas Regionales de Equi-
dad Racial a los efectos de 
impulsar agendas bilaterales 
con organismos e intenden-
cias del Uruguay y de Amé-
rica Latina y el Caribe.
Se llevó a cabo una visita al 
Departamento de  Treinta 

y Tres, donde se realizó un 
taller de trabajo en Sala de 
Conferencia de la Intenden-
cia local, con participación 
del intendente, Dr. Gerardo 
Amaral  y su equipo técnico.
También tuvo lugar una en-
trevista con el intendente de 
Canelones, Dr. Marcos Ca-
rámbula. Tras la proyección 
de un Power Point con ubi-
cación, objetivos y diseño del  
Centro de Capacitacion para 
Jóvenes Afrodescendientes 
de América Latina y el Cari-
be, se firmó un convenio de 
intercambio entre dicha in-
tendencia y las alcaldías. 
En Montevideo, los alcaldes 
y representantes de la so-
ciedad civil se entrevistaron 

con autoridades de la IMM 
y, entre otras varias activi-
dades y visitas se destacó la 
recorrida por los Programas 
de Vivienda para Mujeres 
Afrodescendientes y la visita 
a OSE, para el intercambio y 
posibles convenios en torno 
a la capacitación de las UPA 
y viabilidad de compra por 
parte de las mismas. 
Se llevó a cabo un Taller Se-
minario “Ronda de Censos 
2010”, en el  Ministerio de 
Turismo y Deporte y una 
visita al Congreso de Inten-
dentes. Los alcaldes partici-
paron en los festejos del 20 
aniversario de Organizacio-
nes Mundo Afro en el Teatro 
Solís.

Visita de Alcaldes de Poblaciones de Ascendencia Africana.  
Montevideo, Treinta y Tres, Canelones, 10 al 14 de julio de 2009. 



En la Sala Artigas del Minis-
terio de Relaciones Exterio-
res de Uruguay, el subsecre-
tario del Interior, Ricardo 
Bernal, la Directora Nacio-
nal de Policía, junto a la re-
presentante de la Fundación 
Konrad Adenauer, Gisella 
Elsner y el asesor de la Coa-
lición, Romero J. Rodríguez, 
entre otros, se reunieron 
para evaluar y difundir los 
cursos con inclusión étnico 
racial dictados a policías.  
El objeto del encuentro fue 
incluir la visión del Poder 
Judicial para la instrumen-

tación de medidas que evi-
ten los prejuicios raciales; la 
promoción y coordinación 
de cursos en el marco del 
Plan de Acción de la Coali-
ción de Ciudades Contra el 
Racismo, la Discriminación 
y la Xenofobia y su accionar 
en toda América Latina y el 
Caribe; el impulso y  la coor-
dinación entre las jefaturas 
a nivel nacional/regional y 
las intendencias, generando 
coordinaciones con las redes 
de jóvenes; la inclusión de 
políticas de equidad racial 
a nivel programático en las 

plataformas de los partidos 
políticos para el periodo de 
gobierno nacional 2010-15; 
la proyección de la experien-
cia de capacitación a funcio-
narios policiales de todas las 
regiones de América, pro-
moviendo alianzas  entre or-
ganizaciones de la sociedad 
civil, universidades, minis-
terios del Interior, escuelas 
de policías, gobiernos na-
cionales y municipales, bajo 
el marco de la Coalición de 
Ciudades contra el Racismo.

Ier. Seminario de Políticas de Equidad Racial y su Vínculo con el 
Accionar Policial. Montevideo, 19 de Octubre 2009. 



En el marco del Congreso 
Nacional de Intendentes, en 
la ciudad de Montevideo, la 
Ministra de Desarrollo Social, 
Marina Arismendi, el minis-
tro Interino de Turismo, Dr. 
Antonio Carámbula, y la Di-
rectora del Programa Frontera 
de dicha cartera, Sra. Leonor 
Soria, el director de la Unidad 
PYMES de la Intendencia Ca-
pitalina, Gabriel Chevalier, el 
Intendente de Treinta y Tres, 
Dr. Gerardo Amaral y el In-
tendente de Montevideo, Ing. 
Ricardo Ehrlich junto a ac-
tores sociales, representantes 
de las Alcaldías y Prefecturas 

de Río Grande do Sul-Brasil 
(Bage, Don Pedrito, Santa Ana 
do Livramento) y de Argenti-
na (Morón, Tandil, Rosario y 
Quilmas) acordaron la crea-
ción de una Mesa Interinstitu-
cional integrada por todas las 
prefecturas de MERCOSUR, 
Ministerio de Turismo, Uni-
dad PYMES, Ministerio de 
Desarrollo Social, Intenden-
cia de Montevideo, Intenden-
cia de Treinta y Tres y actores 
sociales (ORAPERS), con el 
compromiso de capacitar a 
emprendedores a través de las 
Unidades Pymes de cada go-
bierno Local. 

Se acordó la promoción de 
exposiciones en las zonas del 
MERCOSUR, abriendo una 
brecha importante para la ins-
talación de rutas de turismo 
del Gaucho, Criollas, Afro e 
indígenas a nivel regional. 
También la difusión oficial e 
inclusión de las rutas en las 
publicaciones de los organis-
mos presentes. Cabe destacar 
la conformación de un Fondo 
Sustentable con contribución 
de los organismos participan-
tes incluyendo la Corporación 
Nacional para el Desarrollo, 
permitiendo un sondeo para la 
captación de nuevos fondos. 

Ier. Foro de Tomadores de Decisiones PYMES de Gobiernos Locales del  
MERCOSUR. Montevideo, 13  de noviembre de 2009. 

El objetivo de la actividad 
organizada por la ORAPER 
Chile (Lumbanga y Oro Ne-
gro), previemente planifica-
da en el mes de setiembre en 
Montevideo entre la ORAPER 
Uruguay, ORAPER Chile y el 
Instituto Superior de Forma-
ción Afro, en el marco de la 
coalición de Ciudades Contra 
el Racismo, buscó la identi-
ficación de familias afrodes-
cendientes pertenecientes al 
Valle Azapa, Centro de Arica 
y Camarones (Región Arica y 

Parinacota) con el fin de rea-
lizar un análisis situacional 
de racismo y discriminación 
racial, indicadores socioeco-
nómicos (salud, trabajo, edu-
cación), composición familiar 
y territorial. 
Se trató de enfocar estrategias 
y acciones tendientes a identi-
ficar a personas de ascenden-
cia africana, destacando la im-
portancia de participar en el 
censo piloto y oficial, generan-
do una estrategia de inciden-
cia que comprometa a aliados 

del gobierno nacional de Chi-
le, Organismos Internaciona-
les,  ORAPER  y la Coalición 
de Ciudades Contra el Racis-
mo. Participaron, en calidad 
de observadores nacionales 
e internacionales: ACNUR; 
CEPAL-CELADE, UNIFEM,  
Gobierno Regional, Secretaria 
General de Gobierno, Ase-
sor Presidencia, Alianza Afro 
Chilena (ORAPER CHILE) y 
ORAPER Uruguay.

Apoyo a la realización de la Experiencia Piloto Instrumento  de caracte-
rización  de la Población Afrodescendiente de la región de Arica y Pari-
nacota (Chile). Autodeterminación. 20 al 24 de Octubre de 2009.



Organizaciones Mundo Afro 
de Uruguay, junto a las Or-
ganizaciones Gurises Uni-
dos, Proyecto Caqueiro, Obra 
Social Salesiana Don Bosco, 
Centro Social María Auxilia-
dora, CECAP-Rivera, Obra 
Salesiana de Barrio La Pe-
drera, y las Organizaciones 
integrantes de la Red Stree-
tfootballworld Región Sud-
americana realizaron los días 
1 y 2 de Diciembre de 2009  el  
Encuentro  de Coordinadores 
de Organizaciones miembros 
de la Red Streetfootballworld 
en Sudamérica, en la ciudad 
de Montevideo, a la que asis-
tieron representantes de la 
mayoría de las organizaciones 
miembro de la red global en la 
región, además del equipo de 
la Coordinación Regional de 
la Red y de miembros direc-
tivos de Streetfootballworld 
procedentes de Alemania. 

Esta red trabaja utilizando al 
fútbol como elemento de con-
vocatoria a niños, adolescen-
tes y jóvenes, incorporando 
el  aprendizaje en áreas como 
la salud, el arte, la cultura, el 
ejercicio de ciudadanía y de-
mocracia, así como el estímulo 
a las tareas colectivas que con-
tribuyan a descubrir nuevas fa-
cetas, el combate a la no discri-
minación en todas sus formas, 
la equidad racial y de género. 
Esta propuesta está orienta-
da a niñez y adolescencia de 
los  sectores más vulnerables 
de América, Europa, África y 
Asia. Es una herramienta de 
transformación social que ha 
articulado con los  programas 
de las ORAPER y con la Coa-
lición de Ciudades contra el 
Racismo, desarrollando accio-
nes en conjunto, optimizando 
esfuerzos, transversalizando 
temas, procurando la expan-

sión de las propuestas y for-
taleciendo las organizaciones 
involucradas.

Dichas actividades promue-
ven en prácticas socio-educa-
tivas individuales y colectivas 
que estimulen a la no deser-
ción de la educación formal, 
desarrollo de salud preventiva 
con especial atención a la des-
nutrición infantil, embarazo 
precoz, enfermedades infec-
tocontagiosas, adicciones y ta-
lleres en Derechos Humanos.

Entre los resultados más 
significativos, las organiza-
ciones mencionadas nuclea-
das en sus esfuerzos y de-
terminación, constituyeron 
la Selección Uruguaya de 
Fútbol Callejero y del 28 de 
Junio al 10 de Julio de 2010, 
participaron del Festival 
Mundial Football For Hope 
en Alexandra-Johanesburg-
Sudáfrica, en el marco del 
Mundial de Fútbol Profe-
sional, lo que constituye una 
experiencia sin precedentes 
y que seguramente contri-
buyó al desarrollo personal 
de los integrantes adoles-
centes de la delegación y 
fundamentalmente al avan-
ce de el accionar colectivo 
en la materia.

Encuentro  de Coordinadores de Organizaciones miembros de la Red 
Streetfootballworld en Sudamérica. Montevideo, 1 y 2 de Diciembre de 2009  



Esta reunión consistió en 
el seguimiento de las reso-
luciones adoptadas en el I 
Encuentro de tomadores de 
decisiones del MERCOSUR 
en referencia a Poblaciones 
Vulnerables. Participaron el 
Director General del Minis-
terio de Turismo,  Antonio 
Carámbula, el Coordinador 
de la unidad PYMES de la 
IMM, Gabriel Chevallier, la 
representante de la Corpora-
ción Nacional para el Desa-

Aporte Cultural de la Aseso-
ría de Equidad Racial de la 
Coalición de Ciudades contra 
el Racismo, con la actuación 
de Carlinhos Brown; nombre 
artístico de Antonio Carlos 
Santos de Freitas, cantante, 
percusionista, compositor 
y productor brasileño, cuyo 
espectáculo coincidió con la 
reinauguración del Teatro de 
Verano Ramón Collazo.

rrollo, María Inés Vázquez, 
el asesor de la coalición de la 
IMM, Romero J. Rodríguez 
y el coordinador de la UTA, 
Néstor Silva, entre otras re-
presentaciones. 
En dicho encuentro se logra-
ron avances en la planifica-
ción de cursos a emprende-
dores jóvenes provenientes 
de las prefecturas del Sur 
de Brasil y de las Intenden-
cias de Uruguay, así como la 
planificación de actividades 

culturales entre prefecturas 
del Sur de Brasil  e Intenden-
cias del Norte de Uruguay en 
el marco de  la Coalición de 
Ciudades contra el Racimo.

Coordinación de Actividades y Seguimiento del Plan de Acción resulta-
do del  Encuentro de la Mesa Interinstitucional. Noviembre de 2009.

Recital de Carlinhos Brown en el Teatro de Verano de Montevideo. 
31 de octubre de 2009.



En el marco de la Coalición 
de Ciudades Contra el Ra-
cismo se incluyó el apoyo 
económico a la realización 
de las  jornadas de conme-
moración del  Día Nacional  
del Candombe.  El evento 
contó con la participación 

en el panel de apertura del 
acto, realizado en el Anexo 
del Palacio Legislativo, del 
Diputado Edgardo Ortuño, 
Clara Netto (UNESCO), Co-
riun Aharonian (MEC), Ro-
mero J. Rodríguez (Asesor 

de la Coalición), Néstor Sil-
va (Coordinador de la UTA) 
y Miguel Pereira (Coordi-
nador de ORAPER), entre 
otros participantes.

Actividad de Apoyo al Día Nacional del Candombe, la Cultura Afrouru-
guaya y la Equidad Racial. Montevideo, diciembre de 2009.



La Coordinadora fue un ins-
trumento clave que núcleo 
a diferentes organizaciones 
de la sociedad civil en torno 
a la discusión y planifica-
ción  para una  intervención 
mancomunada  y efectiva 
en el proceso de la III Con-
ferencia Mundial Contra el 
Racismo, la Discriminación, 
la Xenofobia y Todas las For-
mas Conexas de Intolerancia 
(Durban 2001). En la Sede 
de la Comisión Nacional de 
Seguimiento-CNS se llevó 
a cabo un seminario con la 

Con la participación de 
treinta y cinco jóvenes de las 
localidades de Bagé, Alegre-
te y Don Pedrito (de Brasil), 
y de Rivera, Cerro Largo, 
Salto, Treinta y Tres, Rocha, 
Maldonado y Durazno (de 
Uruguay) se llevó a cabo la 
capacitación de jóvenes de 
poblaciones vulneradas, te-
niendo como proyecto pilo-
to la institucionalización de 
la temática étnico racial en el 
programa Uruguay Integra 
y en el contexto de la Coali-
ción de Ciudades Contra el 
racismo. Se buscó impulsar 

participación de la Asocia-
ción de Descendientes de la 
Nación Charrúa, IELSUR, 
Colectivo Ovejas Negras, 
CNS Mujeres,  Iglesia Me-
todista, Comité Israelita de 
Uruguay, Mundo Afro y la  
Asociación Cesar Vallejos. 
El objetivo del mismo fue 
el abordaje de los marcos 
teóricos de intervención de 
cada organización en las ac-
ciones contra el racismo y 
la discriminación; la parti-
cipación social y política de 
las organizaciones sociales 

acciones que fortalezcan la 
identidad y la promoción de 
los derechos de los afrodes-
cendientes a nivel nacional.  
El enfoque  de la capacitación 
en temas de gestión empre-
sarial resulta indispensable 
para promover oportunida-
des y desarrollo a partir de 
las propias potencialidad de 
estos grupos.  La actividad 
logró reunir a jóvenes del 
MERCOSUR, generando la 
visibilidad de los cursos y 
de la Coalición en el Depar-
tamento de Treinta y Tres. 
Se destaca la incorporación 

de DDHH; las alianzas entre 
actores sociales y políticos; 
el relacionamiento con el 
estado y los planes contra el 
racismo y la discriminación, 
y la elaboración y acuerdo 
de un plan de trabajo para el 
año 2010. 

de organismos tales como la 
Corporación Nacional para el 
Desarrollo, contribuyendo en 
el ámbito de las microfinan-
zas, así como los cursos de 
capacitación dictados por la 
Unidad PYMES de la IMM.

Seminario de  la Coordinadora Uruguaya Contra el Racismo y Todas las 
Formas de Discriminación. 13 de marzo de 2009.

Curso de Capacitación a Jóvenes Emprendedores de Uruguay y Sur de 
Brasil. Departamento de Treinta y Tres, 23 al 27 de marzo de 2010.



I Foro de Municipios de Equidad Racial. Quito, 
15 al 16 de Octubre de 2008. 

En el marco de dicho en-
cuentro, representantes de 
los Organismos Municipales 
de Equidad Racial e Igual-
dad de Oportunidades de 
Costa Rica, Colombia, Perú, 
Bolivia, Uruguay y Ecuador, 
convocados por la Alcaldía 
Metropolitana de Quito se 
comprometieron a impulsar 
el diseño de políticas, pro-
gramas y proyectos para el 
fortalecimiento de la organi-
zación social y la participa-
ción ciudadana de los pue-
blos afrodescendientes en las 
decisiones clave de política 
pública en la Región de las 
Américas.

Con este objetivo constitu-
yeron el Foro Regional de 
Organismos Municipales de 
Equidad Racial e Igualdad 
de Oportunidades, como un 
espacio de seguimiento y ar-
ticulación de las ciudades de 

presencia afrodescendiente 
e indígena para combatir el 
racismo y la discriminación. 
El acuerdo  entre  represen-
tantes del  Distrito Metropo-
litano de Quito, Esmeralda, 
Ibarra y Muisne, de Ecua-
dor; Timbiqui, Tumaco y 
Guachene, de Colombia; Ta-
lamanca, de Costa Rica; Co-
roico e Irupana, de Bolivia; 
así como directores, delega-
dos y coordinadores de las 
Oficinas Regionales de Aná-
lisis de Políticas de Equidad 
Racial de Uruguay, de inten-
dencias, alcaldías, ORAPER 
y sociedad civil de varios 
países, buscó posibilitar el 
desarrollo de un programa 
clave sustentado por las Ofi-
cinas Regionales de Análisis 
de Políticas por la Equidad 
Racial como es el de Políti-
cas Públicas; visibilizar la ex-
periencia de las inserciones 
afrodescendientes a nivel de 

los organismos municipales 
y fortalecerlas en su inci-
dencia nacional y regional. 
También buscó promover la 
creación de Unidades Temá-
ticas en todos los municipios 
y alcaldías de América que 
aun no existan. Impulsar 
a través de los organismos 
municipales el respaldo y el 
reconocimiento para la pro-
moción de rutas turísticas a 
nivel de América, incluyen-
do las poblaciones afro des-
cendientes, sus aportes y su 
visibilidad, potenciando la 
creación de micro empresas 
que favorezcan al desarrollo 
de los afrodescendientes.



Durante 2009 se instrumen-
taron tres cursos de Capaci-
tación y Desarrollo Local  y 
un Encuentro Regional de 
Juventudes Afro.
El 13 de mayo de 2009, en el 
departamento de Paysandú,  
con la presencia de más de 
35 jóvenes provenientes de 
diez departamentos de Uru-
guay, cinco del Sur de Brasil, 
dos de Argentina y dos de 
Perú, que trabajaron en tor-
no al fortalecimiento insti-
tucional, políticas culturales, 
turísticas y funcionamiento 
de redes.
Del 22 al 24 de setiembre, 
en el departamento de Sal-
to, participaron cuarenta 
jóvenes de todos los depar-
tamentos del Uruguay, tres 
prefecturas de Brasil (Río 
Grande do Sul), Argentina y 
Ecuador.  El encuentro cen-
tró su eje en talleres de cul-
tura afro, clínicas de percu-

sión y comunicación. En la 
inauguración estuvo presen-
te el Intendente de Salto Dr. 
J. Fonticella.
Del 12 al 15 de noviembre, 
en el departamento de Rivera 
se realizó el tercer curso con 
jóvenes de Rivera, Artigas, 
Salto, Tacuarembó, Paysan-
dú, Cerro Largo, Durazno de 
Uruguay, seis representantes 
de Bagé, Santa Ana do Li-
vramento, Alegrete (Brasil) 
y cuatro representantes de 
Argentina. Las jornadas tu-
vieron como tema central el  
proceso de desarrollo de las 
microempresas, la exposi-
ción y  venta, y el  diseño de 
intercambios regionales. 
En este mismo proceso cabe 
destacar que en marzo de se 
realizó por parte del Movi-
miento Juvenil Afro y la Red 
de Jóvenes Nacional y Re-
gional, el II Encuentro de Ju-
ventudes, bajo el auspicio del 

Ministerio de Desarrollo So-
cial de Uruguay y el Instituto 
Nacional de la Juventud. 
En el mismo los jóvenes de-
batieron y redactaron un 
memorando que fuera pre-
sentado posteriormente en el 
mes de junio a los presiden-
ciables de los partidos políti-
cos, los ejes  del documento 
son la institucionalización 
de los organismos de equi-
dad racial; la participación 
de jóvenes en el diseño de 
políticas de equidad racial; 
la instrumentación de políti-
cas para jóvenes en el plano 
cultural, laboral y educativo; 
la inserción de jóvenes afro-
descendientes en todas las 
intendencias del interior del 
país, y la coordinación de los 
organismos de equidad de 
jóvenes a nivel regional.

Cursos de capacitación a integrantes de la Red de Jóvenes 
Afro Nacional y Regional. 



El mismo contó con la par-
ticipación de alcaldes de 
Brasil, Bolivia, Chile, y en el 
caso de Colombia asistieron 
10 alcaldes de diferentes re-
giones. También contó con 
representantes de Uruguay 
(IMM, PYMES y UTA), el 
Asesor de la Coalición de 
Ciudades contra el Racis-
mo, y representantes de las 
ORAPER de Uruguay, Chile, 
Colombia, Ecuador, Perú y 
Bolivia. 
En el mismo se visualizó un 
fortalecimiento de la Red de 
Alcaldes, en lo que respecta a 

la difusión e instrumentación 
de políticas de equidad racial.  
En las resoluciones y discu-
sión del Foro se incluyeron 
temas como etno-educación, 
emprendimientos y red de tu-
rismo social con sus respecti-
vos cronogramas de acción. 
Se asumió el compromiso de 
las alcaldías presentes para 
ser sede de eventos de turis-
mo y ferias, y se estableció la 
sede del III Foro de Organis-
mos Municipales a realizarse 
en Chincha-Ica-Perú.  
El evento se transmitió a tra-
vés del Canal de Televisión de 

Tumaco, en directo, durante 
las tres jornadas de trabajo, y 
vía internet y en simultáneo 
la totalidad del Foro a través 
de la pagina Legado Afro.

II Foro Latinoamericano y Caribeño de Organismos Municipales de 
Equidad Racial e Igualdad de Oportunidades. San Andrés de Tumaco, 
Colombia, 12 al 15 de mayo de 2010. 



En el encuentro organizado 
por el Ministerio de Educación 
y Cultura de Uruguay, el Insti-
tuto Nacional de Estadística, la 
Coalición de Ciudades Con-
tra el Racismo, Mundo Afro 
y ORAPER de Bolivia, Chile, 
Uruguay, Ecuador, Perú, Cos-
ta Rica, Colombia, se abordó 
la importancia de un lenguaje 
accesible para todos y todas. Se 
analizó la experiencia particu-
lar de Brasil, donde intervino 
el Sociólogo José Luis Petru-
celli,  del Instituto Brasilero de 
Geografía y Estadística.

También la percepción desde 
la realidad  nacional, con la 
participación del Programa 
de Población Unidad Multi-
disciplinaria de la Facultad de 
Ciencias Sociales, representa-
do por la Socióloga  Wanda 
Cabella y Rafael Porzecanski. 
La participación e importan-
cia  de los gobiernos locales 
en Latinoamérica y el Caribe 
en la ronda de censos 2010, 
contando en el panel con la 
responsable de la ORAPER de 
Ecuador,  Alexandra Ocles.
En el marco de este debate 

participaron los Alcaldes de 
América Latina y el Caribe, 
con el compromiso de seguir 
coordinando para la genera-
ción de instancias de capaci-
tación a la población, conjun-
tamente con los Institutos de 
Estadística. 

Jornadas de la Inclusión de la Variable Raza-Etnia hacia el Censo 
Uruguay 2010. 14 de julio de 2009.



En el evento llevado a cabo en 
el Teatro Solís, el Ministerio 
de Vivienda Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente 
en coordinación con la Inten-
dencia Municipal, la Asesoría 
de Asuntos Afro (ASASA) de 
dicho Ministerio y Mundo 
Afro, firmaron un convenio 
de acuerdo, donde gobierno 
local  y nacional se compro-
meten a instrumentar repa-
raciones en el tema vivienda 
para el colectivo afro. 
La reparación, dirigida a 
quince familias  desalojadas 
del Barrio Sur durante la dic-
tadura militar se sumó al pro-
grama finalizado para 37 mu-
jeres jefas de familia. Esta fue 
la primera oportunidad en la 

que dos organismos estatales 
manejaron el concepto repa-
ración y lo materializaron.  La 
iniciativa se proyecta a toda 
América, iniciando una ronda 
de intercambios en el marco 
de la reunión con los alcaldes 
de América Latina y el Caribe, 
a fin de replicar la experiencia, 
manteniendo encuentros bila-
terales entre el MVOTMA y la 
viceministra  de la Secretaria 
de los Pueblos,  Movimientos 
Sociales y Participación Ciu-
dadana de Ecuador. 
Este proceso tiene un hito 
importante cuando el CERD 
–Naciones Unidas, en sus re-
soluciones de agosto de 1998, 
recomendara al Gobierno de 
Uruguay, luego de conside-

rado el informe de Racismo 
y Discriminación presentado 
por  nuestro País,  la instru-
mentación de políticas publi-
cas  para mujeres en su tripe 
condición de discriminación. 
En esta negociación fue clave 
para la existencia de los orga-
nismos de equidad racial, es-
pecíficamente la existente en 
la Intendencia de Montevideo 
y el Ministerio de Vivienda.

Reparaciones para Mujeres Jefas de Familia Afrodescendientes; 
Montevideo (Barrios Tradicionales). 7 de agosto de 2009. 

Contando con el apoyo de 
Mundo Afro Montevideo, 
mediante sus áreas EDUFO-
CAN – Educación Formal 
Candombera y ECMA – Es-
cuela de Candombe Mundo 
Afro, y el auspicio de Coali-
ción de Ciudades Contra el 
Racismo, por primera vez se 
realizó la apertura de las lla-
madas al Puerto.  En ésta jor-
nada  participaron 100 per-
sonas provenientes del grupo 

femenino de danza de Mundo 
Afro, representantes austra-
lianos del Taller de Percusión 
de Candombe, contando con 
la colaboración del coreógra-
fo congolés, Efuka Lontagne.

Llamadas en la Ciudad  de Salto. 27 de Febrero de 2010.



El foro contó con la parti-
cipación de las alcaldesas, 
alcaldes, delegadas y dele-
gados de los Municipios y 
Gobiernos Locales reunidos 
en el Distrito Metropolitano 
de Quito el 17 y 18 de junio 
de 2010, alcaldesas, alcaldes 
y representantes de los Go-
biernos Locales de Ecuador, 
convocados por la Alcaldía 
Metropolitana de Quito, la 
Secretaría de Pueblos, Movi-
mientos Sociales y Participa-
ción Ciudadana, Ministerio 
de Coordinación de Patri-
monio, la Coalición Latinoa-
mericana y Caribeña de Ciu-
dades Contra el Racismo, la 
Discriminación y la Xenofo-
bia, las Oficinas Regionales 
de Análisis de Políticas de 
Equidad Racial ORAPER 
y al Centro de Desarrollo y 
Equidad Racial “Desmond 
Tutu” CEDESTU.
En dicho encuentro se esta-
bleció como organismo téc-
nico-asesor para la aplica-
ción del Plan de 10 puntos, a 
la Oficina Regional de Análi-
sis y Promoción de Políticas 
Públicas en Equidad Racial, 
ORAPER, representado le-
galmente en el territorio 
ecuatoriano por el Centro de 
Desarrollo y Equidad Racial  
“Desmond Tutu” CEDESTU, 
así como  el Comité Provi-
sional en calidad de referen-

te político de la Coalición 
Nacional de Ciudades Libres 
del Racismo, Discriminación 
y la Xenofobia.
Se firmó un compromiso 
para la conformación de una 
mesa nacional de diálogo que 
incluya a las instituciones 
nacionales como el Ministe-
rio Coordinador de Patrimo-
nio y la Secretaría de Pue-
blos, Movimientos Sociales 
y Participación Ciudadana ) 
y a las agencias del Sistema 
de Naciones Unidas-ONU, 
Organización de Estados 
Americanos - OEA, Unión 
de Naciones del Sur - UNA-
SUR, Comunidad Andina 
de Naciones- CAN- para 

concertar criterios y meca-
nismos de planificación y 
cooperación efectivas para la 
equidad racial e igualdad de 
oportunidades en el Ecuador 
y sus municipalidades.
Se establecieron, asimismo,  
mecanismos de intercambio 
de experiencias en políticas de 
equidad racial e igualdad de 
oportunidades que faciliten 
el desarrollo de los Grupos de 
Atención Prioritaria, Pueblos, 
Nacionalidades y Campesina-
do en las diferentes munici-
palidades, comprometiendo 
la convocatoria a la participa-
ción de las organizaciones de 
estos grupos en la implemen-
tación del Plan de Acción.

Foro Nacional de Ciudades Libres de Racismo, 
Discriminación y Xenofobia. Quito, 17 y 18 de junio de 2010.



Con el objetivo de constituir 
una frontera con más igual-
dad, libertad de pensamien-
to, fraternidad universal 
-sabiendo que las fronteras 
coexisten de varias maneras- 
entre las diferentes lenguas, 
leyes, culturas, pueblos, y 
formas de promover mejor 
condiciones en la salud y 
educación, se llevó a cabo 
este foro. 
El mismo reunió a represen-
tantes juveniles de las regio-
nes de frontera de Brasil y 
Uruguay; la Diócesis de la 
Iglesia Católica de Bagé; la 
Asociación de Jóvenes Em-
presarios (AJE); la Liga Jo-

ven de Combate al Cáncer; 
el Grupo Pampa y Minua-
no; el Centro de Estudios 
y  Cultura Afro-Brasileiro 
Kilombo (CEAFRO); el Mo-
vimento Hip Hop; Accion 
por la Vivienda Sustenta-
ble (APMSUS); Unión de 
la Asociación de Habitan-
tes de Bagé (UBAM); Pro-
ciba; Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay 
(INAU); Movimento de los 
Trabajadores Rurales Sin 
Tierra (MST); académicos 
de la Universidad Federal de 
Pampa (UNIPAMPA); aca-
démicos de la Universidad 
de la Región de Campaña 

Foro de Ciudades de Frontera. Bagé, 22 de enero de 2010.

(URCAMP); grupo Kachin-
gueles de Senzala; Mundo 
Afro de Uruguay; Coalición 
de Ciudades Latinoameri-
canas y Caribeñas contra la 
Discriminación, el Racismo 
y la Xenofobia; la Parroquia 
San Pedro; la Unión de Es-
tudiantes de Secundaria de 
Bagé (UBES); la Red Jove-
nes de Frontera; Prefectura 
Municipal de Bagé (RS); Mi-
nisterio de Desarrollo Social 
de Uruguay (MIDES); Junta 
Departamental de Soriano 
(Uruguay); Cámara de Edi-
les de Bagé (RS). 
Se concluyó en que el Mer-
cosur debe servir como ins-
trumento para la integración 
entre los pueblos, solicitan-
do en especial a los gobier-
nos centrales la creación de 
mecanismos a través de la 
Constitución de América del 
Sur, de agencias de desarro-
llo y de cooperación inter-
nacional. El objetivo: propi-
ciar un intercambio entre los 
propios gobiernos centrales, 
estados, provincias, departa-
mentos y gobiernos locales 
localizados en las zonas de 
frontera.



Con la participación de la 
Prefectura Municipal de 
Bagé, la Prefectura Munici-
pal de Don Pedrito, la Pre-
fectura Municipal de Santa 
Rosa, la Prefectura Munici-
pal de Santana do Livramen-
to,  la Agencia Brasilera de 
Cooperación (ABC),  APA-
TUR,  Asociación Comercial 
e Industrial de Bagé-ACIBA, 
Brigada Militar, la Caja Eco-
nómica Federal, MERCO-
CIDADES, la Coalición de 
Ciudades Latinoamericanas 
y Caribeñas contra la Dis-
criminación, el Racismo y 
la Xenofobia, la Reunión 
Especializada de Coopera-
tivas del MERCOSUR y la 
Oficina Regional de Análisis 
y Políticas de Equidad Racial 

– ORAPER se contribuyó  al 
desarrollo de las perspectivas 
para promover y profundizar 
el diálogo entre las distintas 
fronteras. 
Como elementos concretos 
de este seminario se deicidó 
apoyar iniciativas como la 
pavimentación de la carre-
tera que une el municipio 
de Bagé en Brasil, la frontera 
de Serrilhada entre Brasil y 
Uruguay,  y la ciudad de mi-
nas de corrales de Uruguay, 
como modelo de coopera-
ción transfronteriza a ser 
construido. Dicho proyecto 
será capaz de cambiar sig-
nificativamente la situación 
socioeconómica de la región, 
fortaleciendo cada vez más 
la integración regional entre 

los gobiernos locales, depar-
tamentales y centrales de los 
pueblos de frontera.
Se concluyó en la necesidad 
de profundizar el debate en 
la búsqueda de la creación de 
una legislación en el ámbito 
del Parlamento del Merco-
sur, y la búsqueda,  junto a 
los órganos internacionales 
de financiamiento, de la di-
vulgación y el empodera-
miento por parte de los go-
biernos locales de la faja de 
frontera. Todo esto teniendo 
en cuenta las informacio-
nes, normativas, programas 
y criterios establecidos por 
los más diversos organis-
mos para captar recursos en 
la elaboración de proyectos 
para dicha zona. 

I Seminario Binacional Brasil y Uruguay. Desenvolvimiento Económico 
Sustentable e Integración Regional. Bagé, 23 y 24 de junio de 2010. 



La Marcha de la Diversi-
dad Sexual se realizó por la 
avenida 18 de Julio, desde 
la Puerta de la Ciudadela 
hasta Plaza de Cagancha. La 
caminata estuvo encabezada 
por el intendente municipal 
de Montevideo, Ricardo 
Ehrlich. 
Esta actividad formó parte 
de la programación del Mes 
de la Diversidad Sexual, pro-

movido por la Intendencia 
montevideana. 
Durante el discurso inaugu-
ral de la Conferencia Inter-
nacional sobre Derechos Hu-
manos “Montevideo Actúa: 
más igualdad, más diversi-
dad”, celebrada en el Teatro 
Solís, el jerarca destacó la 
importancia de convocar a la 
acción por referentes positi-
vos y el papel que juegan las 

ciudades en el desarrollo de 
proyectos éticos, que asegu-
ren la dignidad y el respeto a 
las personas.

Lanzamiento del programa Montevideo Actúa y Marcha por la 
Diversidad Sexual. 24 de setiembre de 2009.



Con la participación de una 
treintena de personas prove-
nientes de los departamen-
tos de  Salto, Rivera, Tacua-
rembó, Artigas y Paysandú, 
en el Salón de Eventos de la 
Jefatura de Salto, se señala la 
importancia y proyección de 
los cursos desde tres visio-
nes: cooperación (F. Konrad 
Adenauer), ONG (Mundo 
Afro) y fuerza policial (Es-
cuela de Policía y Jefaturas 
del interior), las que han lo-
grado potenciar este planteo 
con un fuerte vinculo de in-
tercambio. 
La capacitación en sí misma 
contó con el Lic. Eduardo Pa-
lermo, quien basó su presen-
tación histórica de los afro-
descendientes en el trabajo 
realizado por Organizacio-
nes Mundo Afro y la Alianza 
Estratégica Latinoamericana 

y Caribeña, “Guía Interacti-
va de las Poblaciones Afro”,  
destinada a escuelas, liceos, 
funcionarios públicos y so-
ciedad en su conjunto.  
Con la participación de Mi-
guel Pereira,  en el panel de 
la situación socio económi-
ca de los afrodescendientes, 
con base en el cuaderno de 
análisis “Afrouruguayos: Vi-
sibilidad Estadística para 
los Cambios”, publicado por 
Mundo Afro y el Ministerio 
de Educación y Cultura. 
Y con la Dra. Myrna Jimé-
nez, quien basó su ponencia 
en Racismo y Derechos Hu-
manos en Uruguay;  Marco 
legal, marco jurídico inter-
nacional. T
En la mesa inaugural parti-
ciparon el Representante de 
la Fundación Konrad Aden-
auer, el Representante de Or-

ganizaciones Mundo Afro, el 
Capitán J. Diego, Escuela Na-
cional de Policía- Montevi-
deo, el Inspector General de 
la Jefatura de Salto,  Sr. Ayuto, 
el Coordinador de la Jefatura 
de Salto, Sr. Hugo Zanotta y 
el Sub  Jefe de la Jefatura de 
Salto, Sr. Jorge Rodríguez. 

* El conjunto de actividades reali-
zadas desde julio 2008 al presen-
te fue posible por el presupuesto 
asignado: U$S 45.000 (cuarenta 
y cinco mil dólares) que sostu-
vieron actividades nacionales y 
regionales.

Cursos en Dimensión Etnia Raza en la Ciudad de Salto Dirigido al 
Cuerpo Policial. 28 de junio de 2010.



Logros e intercambios 



A partir de la labor realizada 
por la Coalición de Ciudades 
contra el Racismo se genera-
rá una red con la participa-
ción de todas las alcaldías 
que la integran. El propósito 
es edificar una línea de ac-
ción que propenda a generar 
oportunidades de desarrollo 
a las poblaciones excluidas y 
vulneradas. Las declaracio-
nes y compromisos asumi-
dos por los distintos alcaldes 
refrendados en las siguientes 
declaraciones: Declaración 
de Panamá, Declaración 
de Quito, Declaraciones de 
Treinta y Tres, Canelones y 
Tuimaco expresan el com-
promiso y la voluntad polí-
tica de promover políticas 
publicas y acciones afirma-
tivas en beneficio de las po-
blaciones afrodescendientes 
y todos aquellos sectores que 
siguen siendo victimas de 
racismo y discriminación.

Desde la coalición se ha ac-
tuado como un facilitador e 
impulsor de vínculos, con-
tando a su vez con la labor 
técnica de las oficinas regio-
nales de análisis y políticas 
de equidad racial en su rol 
de de organizadoras de los 
espacios de encuentro para 
la discusión y compromisos. 
De entre los múltiples  inter-
cambios y logros alcanzados 
se destacan el espacio de in-
teracción y dialogo entre los 
Alcaldes de Blufields, Tala-
manca, Tumaco, Tambo de 

Mora, Esmeraldas, Coroico y 
Arica con las autoridades de 
OSE, para obtener las UPAS 
(Unidades Potabilizadoras 
de Agua) y la posibilidad de 
contar con técnicos de OSE 
para analizar la situación de 
contaminación que padecen 
algunas de estas Alcaldías. 
Las gestiones continúan para 
cristalizar el dialogo y los 
compromisos asumidos.

La promoción de una visita 
al Departamento de Treinta 
y Tres, donde se conocieron 
distintos emprendimientos 
productivos financiados por 
la Intendencia Departamen-
tal de Treinta y Tres. En esta 
oportunidad los Alcaldes 
de Bluefields, Talamanca, 
Tumaco, Tambo de Mora, 
Esmeraldas, Coroico y Ari-
ca plantearon su interés en 
importación de arroz, ya que 
muchas de sus alcaldías no 
cuentan con este alimento y 
es indispensable para la dieta 
de sus habitantes en la que la 
mayoría vive en situación de 
pobreza.
 
En materia de Educación se 
viene articulando con distin-
tos centros universitarios e 
institutos educativos el análi-
sis de los procesos etnoeduca-
tivos en algunas de las Alcal-
días que comprenden el Foro 
Latinoamericano y Caribeño 
de Organismos Municipales 
de Equidad Racial e Igualdad 
de Oportunidades. Se prevé 

una reunión regional con el 
propósito de elaborar un plan 
etnoeducativo a  implemen-
tarse en las distintas Alcaldias 
que lo comprenden.

Se viene coordinando con 
las distintas direcciones de 
Cultura y Turismo de las al-
caldías en temas relaciona-
dos con museos históricos, 
aspectos artísticos y cultura-
les de los pueblos. El objeti-
vo de estas articulaciones es 
avanzar en la construcción 
de una Ruta Turística Afro-
descendiente de América 
Latina y el Caribe. El pro-
pósito de la ruta es generar 
oportunidades de desarrollo 
e inclusión a las poblaciones 
afrodescendientes a partir de 
sus potencialidades, rique-
zas culturales y espirituales, 
generando empleo digno y 
genuino creando mercados y 
economías solidarias donde 
todos y todas puedan parti-
cipar.

Se ha consensuado entre las 
distintas Alcaldías de Ame-
rica Latina y el Caribe la 
consecución de los cursos de 
capacitación en gestión em-
presarial dirigidos a jóvenes 
de poblaciones vulneradas. 
En este sentido el objetivo 
es avanzar en el diseño de 
un curso regional en la cual 
tendrá físicamente dos se-
des presenciales: la ciudad 
de Tumaco (Boca Grande) y 
la ciudad de Canelones (KM 



71). El curso piloto desarro-
llado en la ciudad de Treinta 
y Tres se implementará en 
su segunda versión en Bagé, 
con el auspicio de la Prefec-
tura de esa ciudad.

Dentro de las resoluciones 
adoptadas se ha avanzado en 
el Fortalecimiento de la SOC 
a partir de la generación de 
Consejos Consultivos donde 
las organizaciones de base 
cuenten con un mecanismo 
de participación en el dise-
ño e implementación de las 
políticas publicas.

En lo que respecta a la ca-
pacidad técnica y financiera 
de las Alcaldías se viene tra-
bajando en el diseño de un 
Fondo Económico a través 
de la cooperación interna-
cional. Este punto surge a 
partir de la preocupación 
de los alcaldes en lo que 
respecta a temas presupues-
tales, y a las pocas capacida-
des técnicas para avanzar en 
políticas hacia los sectores 
vulnerados. 

Se prevé la participación de 
cuarenta funcionarios de 
las distintas alcaldías en un 
curso de capacitación dic-
tado por la Asociación de 
Universidades Populares de 
Extremadura (AUPEX en 
Badajoz, España), en temas 
que refieren a software libre, 
gestión local y fortaleci-
miento de redes.  

Las distintas alcaldías se en-
cuentran comunicadas en 
línea a través de los distin-
tos mecanismos comunica-
cionales impulsados por la 
Coalición de ciudades con-
tra el racismo, disponién-
dose  la creación de un blog 
spot, resultante del II Foro, 
donde se encuentran los 
documentos y compromi-
sos asumidos. Se pretende 
además diseñar una página 
web del Foro Latinoame-
ricano y Caribeño de Or-
ganismos Municipales de 
Equidad Racial e Igualdad 
de Oportunidades.

A nivel nacional, la Coa-
lición de Ciudades contra 
el Racismo ha impulsado 
la creación de la Mesa In-
terinstitucional dirigida a 
poblaciones vulneradas. 
En ella participan el Minis-
terio de Turismo, el Minis-
terio de Desarrollo Social, 
el Congreso Nacional de 
Intendentes, la Intendencia 
Municipal de Montevideo- 
Unidad Pymes, la Oficina 
de Planeamiento y Pre-
supuesto, la Corporación 
Nacional para el Desarro-
llo, la Intendencia Depar-
tamental de Treinta y Tres 
y las Oficinas Regionales 
de Análisis y Políticas de 
Equidad Racial-ORAPER. 
Este espacio ha sido vital 
para la articulación e in-
teracción en el desarrollo 
de las distintas actividades 

realizadas en el país. Se está 
trabajando en la etapa de 
institucionalización de este 
mecanismo a nivel del poder 
ejecutivo.

Desde la Coalición de Ciu-
dades contra el Racismo y 
el Ministerio de Desarrollo 
Social se firmó un acuerdo 
de cooperación que posibi-
litó el desarrollo de acciones 
y actividades en las zonas de 
frontera de Uruguay y Brasil. 
Las mismas se realizaron en 
torno a temas de integración 
regional, formación y capa-
citación, políticas de coope-
ración regional y ruta turís-
tica regional.

Del accionar de la Coalición 
de Ciudades contra el Racis-
mo, producto de los com-
promisos establecidos en 
distintas instancias por los 
alcaldes se ha logrado incidir 
en la promoción de nuevos 
organismos municipales de 
equidad racial. Tal es el caso 
de la Alcaldía de Arica (Chi-
le), donde recientemente se 
creó  una Oficina para gene-
rar políticas públicas a favor 
de los afrochilenos.



PROYECCIONES



De las diversas acciones 
emprendidas por la Coa-
lición de Ciudades contra 
el Racismo se desprenden 
una serie de actividades 
que buscan dar continui-
dad al diseño e implemen-
tación de políticas desde y 
hacia los sectores más vul-
nerables como sujetos de 
derecho. 

De este modo se prevé 
el apoyo a la realización 
del seminario de la Red 
de Mujeres Afrolatinas y 
Caribeñas a realizarse en 
Montevideo, Uruguay, con 
la participación de las de-
legadas de la Red. El pro-
pósito de este evento de 
evaluar lo realizado por la 
misma en el año fiscal 2009 
- 2010, generar propuestas 
para mejorar las distintas 
coordinaciones subregio-
nales y planificar las acti-
vidades de cara al período 
2011 - 2012.

Es importante destacar que 
la Coalición ha contado con 
el apoyo de distintos socios 
que le han permitido de-
sarrollar el plan propuesto 
de forma adecuada, posi-
bilitando la participación 
de todos los sectores de la 
sociedad civil. La reacti-
vación de la coordinadora 

contra el Racismo y la dis-
criminación integrada por 
el Comité Central Israelita, 
Comisión de Seguimiento 
de Beijín, Ovejas Negras, 
Asociación de Inmigrantes 
Cesar Vallejos, Asociación 
Nacional de Descendientes 
de Charrúas, Organizacio-
nes Mundo Afro y la Igle-
sia Metodista permitió la 
interacción entre los acto-
res más relevantes en la lu-
cha contra el racismo y en 
la construcción de socie-
dades mas justas y equita-
tivas. Con el fin de institu-
cionalizar estas relaciones 
y de oficializar la participa-
ción de la sociedad civil se 
promoverá la creación de 
un Consejo Consultivo de 
la Coalición de Ciudades 
contra el Racismo, integra-
do por las distintas organi-
zaciones que comprenden 
la coordinadora.  

Uno de los resultados más 
importantes de las accio-
nes realizadas a nivel na-
cional, es el proyecto del 
Observatorio de Racismo 
y Discriminación. Sus fun-
ciones son el estudio y aná-
lisis situacional, con capa-
cidad de ayudar a elaborar 
propuestas en materia de 
lucha contra el racismo y 
la xenofobia, sistematizan-

do la información a nivel 
departamental (Montevi-
deo) y favoreciendo la co-
ordinación, las sinergias y 
la transferencia de buenas 
prácticas entre los distintos 
actores. 

Para ello se identificarán y 
sistematizarán estudios de 
opinión o sociodemográ-
ficos de carácter general 
ya elaborados, que recojan 
algún elemento de interés 
en esta materia. Se identi-
ficarán los datos que pue-
den ser útiles para elabo-
rar el diagnóstico: número 
de quejas presentadas, re-
sultados de dichas quejas, 
incidentes, delitos, datos 
sobre tratamiento en los 
medios de comunicación, 
datos sobre organizaciones 
y grupos con motivaciones 
racistas, datos sobre divul-
gación de ideas racistas o 
xenófobas, etcétera. Se in-
dividualizarán los actores 
fundamentales que pue-
dan aportar dichos datos 
(entidades locales, ONG’s, 
Instituto Nacional de Es-
tadística, Universidades, 
etcétera). Los diagnósti-
cos elaborados por el Ob-
servatorio se facilitarán a 
través de la publicación de 
estudios, informes e inves-
tigaciones. Se abrirán pro-



cesos de consulta con los 
actores identificados. 

Complementariamente se 
hará un seguimiento de 
medios de comunicación 
para catalogar y analizar las 
expresiones e incidentes en 
materia de discriminación 
racial, racismo y extremis-
mo cualquiera sea su ori-
gen o motivación, así como 
el tratamiento mediático; 
inventariar las políticas de 
lucha contra el racismo y la 
discriminación. 

La presentación oficial del 
observatorio de la coali-

ción está prevista para el  
mes de julio de 2010. 

De los logros y resultados 
del proceso a nivel regio-
nal, podemos destacar el 
Foro Latinoamericano y 
Caribeño de de Organis-
mos Municipales de Equi-
dad Racial e Igualdad de 
Oportunidades, reunido 
en varias instancias regio-
nales y subregionales. 

De las resoluciones ema-
nadas del II Foro Lati-
noamericano y Caribeño 
de Organismos Muni-
cipales de Equidad Ra-

cial e Igualdad de Opor-
tunidades realizado en 
San Andrés de Tumaco 
(Mayo, 12 al 15 de 2010) 
surgieron una serie de ac-
ciones y actividades que 
se estarán desarrollando 
entre 2010-11. Lo que se 
pretende es jerarquizar 
aquellas Alcaldías que no 
están el imaginario glo-
bal ni pertenecen a las 
grandes economías. Estas 
actividades darán conti-
nuidad y sustentabilidad 
a los compromisos asu-
midos por la coalición y a 
la aplicación del Plan de 
Acción de la III CMCR.













El asesor de la Coalición, Romero Jorge Rodríguez, 
agradece los aportes de las distintas instituciones, pú-
blicas y privadas, que han participado en el proceso de 
implementación de esta propuesta. Especialmente a las 
ORAPER, a la IAF, a la Fundacion Ford, a Uruguay Des-
tino Natural (Unión Europea, CIES), al Comité Central 
Israelita, a la Fundación Konrad Adenauer y a la Red de 
Fútbol Callejero.  
Una mención especial a las instituciones públicas que 
han contribuido a la creación de la Mesa Interinstitucio-
nal, dirigida a poblaciones vulneradas, a saber: MIDES 
(Programa de Frontera), el Congreso Nacional de 
Intendentes, la Unidad PYMES (IMM), la Corporación 
Nacional para el Desarrollo, el Ministerio de Turismo, la 
Intendencia Departamental de Treinta y Tres, la Comu-
na Canaria, la UTA (IMM), la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto y el INJU.  
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