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RESUMEN EJECUTIVO

Disponer de una legislacién que propicie un claro marco de actuacién para que la Certificacion,
Acreditacion y Promociéon Escolar de estudiantes con discapacidad garantice aprendizajes en
igualdad de condiciones que sus pares sin discapacidad, implica desarrollar de manera ética y
responsable procesos educativos inclusivos, que conjuguen estrategias curriculares, pedagogicas
y de capacitacion docente, desde el didlogo y la construccion colectiva, a la luz de la Convencién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de 1a Personas con Discapacidad (2006) y de los principios
de educacion inclusiva promulgados por UNESCO, con miras a lograr el cuarto Objetivo de
Desarrollo Sostenible en 2030.

Las presiones a las que estan sometidas las instituciones educativas son variopintas y, en no pocas
ocasiones, las sobrepasan porque se ha convertido la educacién en un cajon de sastre en el que
todo cabe. Las diversas responsabilidades que se ven obligadas a cumplir las descoloca de su
verdadero eje de actuacion, llegando a discriminar y excluir a estudiantes por razones como
discapacidad y otros factores asociados. Se ha impelido a los centros educativos a competencias
mercantilistas que giran en torno a alcanzar mejores puntajes para obtener recursos o un
posicionamiento social, que las aleja del centro de su razon de ser: educar. Se suman variables
como la situaciéon y modos de actuacién de las familias post modernas que delegan en los centros
educativos responsabilidades que son de su competencia. En este escenario, desarrollar escuelas
inclusivas que acojan y respondan a la diversidad del estudiantado es un desafio que requiere
cambios sustanciales que van en diferentes 6rdenes: normativo, politico, cultural, organizacional
y de gestion en el aula para garantizar el acceso, permanencia, transito entre grados y niveles, e
impulsar la participacion y lograr aprendizajes sustantivos que sean debidamente reconocidos.

La educacion inclusiva estaria inconclusa si no se aborda de manera responsable y ética la
certificacion, acreditacion y promociéon de estudiantes con discapacidad. Es menester una
legislaciéon que armonice con los principios de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que se articule con la normativa menor al interior del pais, que vincule actores
multisectoriales porque la educacién por si sola no alcanza a dar respuesta a las multiples aristas
que requieren atenciéon urgente como la pobreza, la discriminaciéon y las asimetrias que se
evidencian en brechas que se agigantan casi sin control.

Es momento para aprovechar los recursos internos y aquellos que se dispone como comunidad
iberoamericana en la que prevalece un trabajo conjunto, valioso y sistematizado. No se trata de
varitas magicas ni de recetas, va hacia la escucha atenta de los aportes que cada miembro de
RIINEE proporcione para identificar los insumos esenciales que, una vez contextualizados a la
realidad de cada pais y discutidos en espacios reales y amplios de participaciéon, definan los
derroteros para legislaciones armonizadas, articuladas e integrales, propiciadoras de una politica
de Estado que entrafie cambios sistémicos independientes de un color politico, sistemas
educativos en los que prime la corresponsabilidad de sus componentes. Nos merecemos una
educacion inclusiva que evidencie la relevancia y efectividad de los aprendizajes; que tome en
cuenta estudiantes, docentes y familias; que catapulte mejores condiciones de vida a partir de
aprendizajes robustos desarrolladores de competencias que viabilizan confrontar y resolver
desafios con claves tanto individuales como colectivas.

Se observa que en la Region la cobertura educativa para personas con discapacidad en los niveles
gratuitos y obligatorios constituye todavia un desafio. Variables y factores relacionados con:
género, origen etno-lingiiistico, movilidad humana, situacién econémica del hogar, ruralidad... se
abordan de manera segmentada, produciendo un efecto nefasto en las personas donde confluyen
dos o més de ellos. La equidad es asignatura pendiente en términos de certificacion, acreditacion
y promocion escolar toda vez que para las personas con discapacidad no aseguran aprendizajes ni
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garantizan reconocimiento en igualdad de condiciones. Son multiples los retos que convocan a
los sistemas educativos, entre ellos, las altas tasas de abandono del estudiantado con discapacidad
especialmente en los tramos de educacion secundaria y superior, situacion que puede tornarse
lapidaria sino se actiia de manera urgente. La evaluacién docente no ha mejorado el liderazgo
educativo ni la gestién en aula en términos de inclusién, es momento de repensar y sopesar tanto
entradas como procesos y salidas de los sistemas.

Desde una perspectiva socio-dindmica, los miembros de la RIINEE se han constituido y
paulatinamente se consolidan en esa masa critica necesaria para activar los procesos curriculares,
pedagdgicos y docentes en pro de la inclusiéon educativa. Los avances y logros que se observan,
constituyen una catapulta para animarnos a avanzar en todo el largo trayecto que resta por
recorrer, con la finalidad de alcanzar las metas propuestas para el cuarto Objetivo de Desarrollo
Sostenible en el horizonte 2030.
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INTRODUCCION

En la elaboracion de este material se ha buscado que el lenguaje no invisibilice ni discrimine a las
mujeres y, a la vez, que el uso reiterado de /o, /a, los, las, etcétera, no dificulte la lectura.

El presente informe se realiza en el marco de las XIII Jornadas de la Red RIINEE en colaboracion
con la OREALC/UNESCO Santiago, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espana, y
la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional al Desarrollo.

En las XI Jornadas de Cooperacion Educativa con Iberoamérica sobre educacion especial e
inclusién educativa desarrolladas en Cartagena de Indias, Colombia, en 2014, los representantes
de los paises presentes aprobaron en Plenario como acciones conjuntas la realizacion de un
estudio sobre la Certificacion, Acreditacion y Promocién Escolar de estudiantes con discapacidad
de los paises que conforman la Red.

El estudio denominado Estado del Arte Certificacién, Acreditacién y Promociéon Escolar de
estudiantes con discapacidad de los paises que conforman la Red, nace de la necesidad de
disponer de una aproximacién al estado de situacién de las personas con discapacidad en edad
escolar, en relacion con el ejercicio de su derecho a la educacion, a la luz de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad (2006), los principios de
educaci6n inclusiva promulgados por UNESCO y con miras a la posibilidad de logro del cuarto
Objetivo de Desarrollo Sostenible en 2030.

El enfoque de este documento considera, en primer lugar, la descripcién y contrastacion de la
legislacion vigente en los 19 paises latinoamericanos miembros de RIINEE, en torno a la
certificacion, acreditaciéon y promocion escolar de estudiantes con discapacidad, en el marco de
la educacion bésica. Procede con un dimensionamiento de la educacién gratuita y obligatoria,
desde la perspectiva de los afios de escolarizacion que constituyen deber y derecho para la
poblaciéon menor de 19 afios; analiza la discapacidad y otras variables asociadas que impiden el
acceso, permanencia y transitabilidad entre grados y niveles educativos; detecta diferencias
sustanciales entre la poblacién escolar con y sin discapacidad; se cuestiona sobre la influencia que
tiene la evaluaciéon docente en las practicas pedagogicas tendentes a la inclusion; da una mirada
a las pruebas estandarizadas y los posibles riesgos que conllevan en caso de no utilizar los
resultados con ética politica; y, a partir de la situacion actual prevé cudn posible se avizora el
cumplimiento del cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible que se refiere a educacion.

Bajo el convencimiento de la importancia que cobra la participacion de la inmensa constelacion
de actores que conforman el escenario educativo, recoge los informes de pais enviados por las
instancias de los Ministerios de Educacién responsables de 1a poblacién con discapacidad en edad
escolar, a la vez que apertura espacios de pronunciamiento a través de una encuesta en-linea y
recepta aportes tematicos enviados por miembros de la sociedad civil.

Finalmente, deja a consideracion del lector las conclusiones y recomendaciones que devienen de
los hallazgos principales. Constituye en si una invitacion abierta a participar e incidir en la
construccidon de marcos normativos y en el disefio de politica pablica que asegure a las personas
con discapacidad el acceso, permanencia, transitabilidad y la oportunidad de aprender toda la
vida, mediante aprendizajes de calidad que se logren durante el tramo de educacién béasica
obligatoria, debidamente acreditados y certificados, en igualdad de condiciones que sus pares sin
discapacidad.
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Estado del arte de la certificacion,
acreditacion y promocidn escolar
de estudiantes con discapacidad

en paises latinoamericanos
miembros de la RIINEE
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1. REFERENTES CONCEPTUALES

Una vez revisada la documentacion oficial que se encuentra disponible en las paginas web de los
Ministerios de Educacion de los paises latinoamericanos miembros de la Red Intergubernamental
Iberoamericana de Cooperacion de Personas con Necesidades Educativas Especiales —RIINEE,
se observa que los términos: certificacion, acreditaciéon y promocién, se utilizan de manera
indistinta en cada pais. Por ejemplo, el término acreditacion en paises andinos hace referencia
especificamente a la autorizacién de funcionamiento que se otorga a una institucion educativa,
mientras que en paises como los del cono sur se refiere al acto de reconocer el logro de
aprendizajes esperados por parte de un estudiante para un espacio curricular en un periodo
determinado.

En la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacion —CINE | UNESCO (2011), el
término “certificacion” es sindnimo con “credencial”. Sin embargo, otros términos tales como:
“certificado”, “grado”, “titulo” o “diploma” también se utilizan en forma intercambiable; siendo la
clasificacion de certificaciones reconocidas por las autoridades nacionales de educacion la base
para la elaboracion de estadisticas sobre logro educativo. Desde esta perspectiva, las
certificaciones se ubican como los elementos de salida del sistema a partir de los elementos de
entrada que constituyen los estudiantes que ingresan; y, la participacién, constituye el proceso.
La certificaci6n representa una confirmacion oficial de la conclusién de un programa educativo o
de una etapa de éste que se oficializa mediante un documento (certificaciones intermedias). Por
lo general, un programa se considera concluido cuando el estudiante ha logrado objetivos

predeterminados de aprendizaje. (UNESCO, 2013).

Para fines del presente estudio sobre el estado del arte de la certificacién, acreditacion y
promocio6n de la poblacion escolar con discapacidad, los tres términos se entenderan en la esfera
de aprendizajes logrados en un marco curricular y en un lapso establecido por la normativa
vigente en cada pais. La certificacién va en linea con la evaluaciéon del nivel de logro; la
acreditacion, en tanto reconocimiento de dichos logros —aprendizajes para la acreditacion-; y,
promocion, al acto vinculado con la decisién de que un estudiante pase de un tramo a otro de
escolaridad, segtin los criterios que para esta finalidad se hayan definido en el marco legal.

La poblacién en edad escolar comprende el grupo etario menor de 18 afios, edad maxima
contemplada para la educacion gratuita y obligatoria. Se toma como referencia la tabla de
equivalencias trabajada en el marco del Convenio Andrés Bello —CAB (anexo # 1) porque mas alla
de la finalidad del presente estudio, facilita el conocimiento necesario en caso de movilidad de
escolares entre sistemas educativos y el tratamiento de la poblacién estudiantil ubicada en zonas
fronterizas (CAB, 2014). Para contrastar los niveles obligatorios, a partir de los datos publicados
por el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL, 2016), se
estructur6 un cuadro sintesis que da cuenta de los avances en torno al incremento de anos de
escolaridad obligatorios (anexo # 2).

Necesidades Educativas Especiales —NEE, término acufado en los afios 70, popularizado una
década maés tarde por el Informe Warnock y elaborado por la Secretaria de Educacion del Reino
Unido en 1978, en tanto concepto asociado con discapacidad o con altas capacidades intelectuales
(sobredotacion o superdotacion), subsiste en la gran mayoria de marcos normativos nacionales
maés all4 de un posicionamiento cada vez mayor de educacién inclusiva tanto en la normativa
supra como en la legislaciéon de la mayoria de paises. Se hace hincapié en los apoyos y ayudas que
un estudiante requiere, con sesgo hacia Educacién Especial, permaneciendo como una etiqueta o
‘problema’ de un estudiante en particular, sin alcanzar a ser entendido como un reto que se
plantea al sistema, a la instituciéon y al quehacer pedagbgico en el aula. La estandarizacién CINE
2011 refleja en la definicidon que presenta en el glosario, las variaciones que recoge de los sistemas
educativos:
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Educacion para necesidades educativas especiales. Educacién destinada a
facilitar el aprendizaje de personas que, por diversas razones, requieren apoyo adicional
y métodos pedagogicos adaptados para poder participar y cumplir los objetivos de
aprendizaje de un programa educativo. Dichas razones pueden incluir (si bien puede
haber otras) una discapacidad fisica, conductual, intelectual, emocional o social. Los
programas de educacion para necesidades especiales suelen implementar un curriculo
similar al ofrecido en el sistema paralelo de educacién convencional. Sin embargo, las
necesidades de las personas se atienden a través de la provision de recursos especificos
(por ejemplo, personal especialmente capacitado, equipamiento o espacios) y, de ser
pertinente, a través de modificaciones a los contenidos educativos u objetivos de
aprendizaje. Estos programas pueden ser impartidos a estudiantes individuales como
parte del programa ya existente o bajo la forma de clases separadas dentro de la misma
escuela o en otras instituciones educativas. (UNESCO - UIS, 2013, pags. 84-85).

En referencia a la poblacion objetivo y a la educaciéon como derecho, las definiciones se asumen
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -CDPD, instrumento
juridico internacional que, al haber sido ratificado por los paises de la region, estos se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian.

Cuadro 1: Estatus de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en paises de
Latinoamérica (orden cronolégico)

Pais Ratificacion

Panama
Cuba

Nicaragua 2007
El Salvador

México

Peru
Ecuador
Honduras
Chile
. Brasil
. Argentina
. Paraguay
. Costa Rica
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. Uruguay

. Guatemala

. Rep. Dominicana
. Bolivia

. Colombia 2011

Fuente: (Naciones Unidas, s.f.).
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En el predmbulo de este tratado internacional se afirma que la discapacidad es un concepto que
evoluciona, en consonancia la Convencién no contiene una definiciéon cerrada segin se lee en el
articulo 1:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. (ONU, 2006).

Respecto a educacion, este tratado internacional -en vigor a partir de 2008- en el articulo 24,
obliga a los Estados Partes a asegurar un sistema inclusivo de educacién en todos los niveles,
garantizando que las personas con discapacidad accedan a la ensefianza gratuita y obligatoria, en
igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad donde vivan, debiendo para ello hacer
ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales. Los Estados Partes al estar
obligados a asegurar a las personas con discapacidad el acceso general a la educacién superior, a
la formacion profesional y al aprendizaje durante toda la vida; deben, en consecuencia, garantizar
que la certificacion, promocién y acreditacion de las personas con discapacidad, en los niveles
obligatorios de escolarizacion garantice aprendizajes que les posibilite continuar la trayectoria
educativa.

En el anexo # 3 se presenta una sintesis de los informes oficiales de cada pais (OADH, 2016), de
conformidad con el articulo 35 de la Convenciéon mediante el cual, en calidad de Estados Parte
que la ratificaron, se obligan a presentar al Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, un informe exhaustivo sobre las medidas que han adoptado para cumplir con sus
obligaciones conforme a la Convencion y los progresos realizados, inicialmente a los dos afos a
partir de la entrada en vigor y, posteriormente, al menos cada cuatro afios o cuando el Comité
los solicite (ONU, 2006). Asimismo, se presentan tanto las cuestiones que el Comité solicita sean
abordadas, asi como las respuestas enviadas por cada gobierno (Adiciones); y, concluye con las
observaciones finales del Comité sobre los informes iniciales en torno a los articulos 1 al 4 sobre
los principios generales y obligaciones, asi como sobre el articulo 24, especifico de educacién.

Grafico 1: Principios de la educaciéon inclusiva y caracteristicas del sistema educativo

Educacion

inclusiva

Fuente: Con base en (CRPD, 2016), (IBE-UNESCO, 2016)

El enfoque de educacion inclusiva que preconiza la Convencién se ajusta plenamente a los
principios del derecho a la educacién: obligatoriedad, gratuidad y no discriminaciéon. El Comité
sobre los derechos de personas con discapacidad, con base en la interpretaciéon del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —CDESC, sefiala que para cumplir con una
educacion inclusiva en los niveles de primaria y secundaria, de calidad y gratuita, asegurar una
transicién comoda entre estas etapas, de manera igualitaria en comparacién con sus pares en la
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comunidad donde viven, el sistema educativo debe comprender cuatro caracteristicas
interrelacionadas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. (CRPD, 2016).

Principios y caracteristicas que van en linea con las directrices de politica educativa promulgadas
por UNESCO en tanto: estimular el debate con la concomitante participacion de las personas con
discapacidad y sus familias, toda vez que la educacién es un tema que les concierne directamente,
asi como mejorar los marcos sociales y educativos para responder a las nuevas demandas en
materia de estructuras y gobernanza de la educacion (UNESCO, 2009). Mas alla de ser concebida
como un elemento o un componente, se considera la inclusion como un proceso que implica (IBE-
UNESCO, 2016):

» La busqueda incesante para encontrar mejores maneras de responder a la diversidad de
estudiantes, para aprender a vivir con la diferencia y aprender a aprender de la diferencia,
valorandola como un estimulo para fomentar el aprendizaje entre nifios y adultos.

» La identificacién y eliminacion de barreras fisicas, a la comunicacion y, fundamentalmente,
al aprendizaje y a la participacion, estas dltimas relacionadas con la organizacion de las
escuelas, los métodos de ensenanza y las formas como se evalia el progreso de los estudiantes.
En consecuencia, es necesario recopilar, cotejar y evaluar los factores que inciden en la
certificacion, acreditacion y promocién para planificar mejoras en politicas y practicas.

» La presencia, participacion y logro de todos los estudiantes. La ‘presencia’ se refiere a donde
se educan las nifias y nifios, como asegurar su asistencia a la escuela y su permanencia en el
sistema; la ‘participacion’ hace referencia a la calidad de sus experiencias, siendo necesario
incorporar sus opiniones; y, 'logro' de los resultados del aprendizaje como una concepcion
més amplia del rendimiento escolar que no se reduce a pruebas o exdmenes.

» Un énfasis particular en los grupos de estudiantes que pueden estar en riesgo de marginacion,
exclusion o bajo rendimiento. Es la responsabilidad moral para asegurar que aquellos grupos
que, estadisticamente se sabe estin en mayor riesgo, sean cuidadosamente monitoreados y
que -eventualmente- se adopten medidas para garantizar su presencia, participacién y logro
en el sistema educativo.

El debate sobre educacién inclusiva es dinAmico y cambiante porque responde a su naturaleza
inminentemente humana y humanizadora. Se diria que es un llamado continuo a la reflexion y
discusion intersectorial para generar impacto e incidir en el fomento de condiciones que alienten
a las escuelas a moverse hacia una direccién mas inclusiva y multidisciplinar, sabiendo de partida
que este reto entrana desde su génesis dificultades para el encuentro, el didlogo y la construccion,
pero alentados -por otro lado- por el anhelo compartido de vivir en sociedades pacificas, seguras
y productivas. El debate amplio y participativo ha de involucrar, entre otros actores: directivos y
docentes de los distintos niveles educativos; estudiantes con y sin discapacidad, y sus familias;
comunidad, autoridades y lideres locales; organizaciones, movimientos asociativos y medios de
comunicacién; los mundos empresarial y sindical, tanto para comprender los requerimientos del
mercado de trabajo y de empleadores, asi como para analizar los derroteros que han de orientar
la educacion frente al giro que se observa en el trabajo y la empleabilidad, el movimiento que se
observa hacia pequefas empresas y la preferencia por la modalidad freelance (trabajador
auténomo, por cuenta propia o independiente); la academia e investigadores que ofrezcan una
mirada prospectiva y transdisciplinar: demografia, economia, talento creativo y transformador
que responda a la robotizacion, informatizacion y digitalizacién de trabajos, etc. (Bakhshi,
Hargreaves, & Mateos-Garcia, 2013).
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. RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LA CERTIFICACION,
ACREDITACION Y PROMOCION ESCOLAR DE ESTUDIANTES CON

DISCAPACIDAD

2.1. PLANTEAMIENTOS INICIALES

El marco de las politicas educativas, asi como sus principios y sus grandes lineamientos se
establecen en las leyes generales de educacién. En orden cronoldgico, la més antigua data de 1957
(Costa Rica) y la mas reciente fue sancionada en 2012 (Ecuador). Las leyes responden a las
expectativas y, en cierta medida, a utopias; su caricter es transformador conforme se
implementan. En Latinoamérica, todas enfocan la educacién como un derecho, tienen caracter
progresivo y se observa una tendencia a incardinarse hacia una educacion inclusiva respetuosa de
las diferencias en la medida que los Estados han ratificado instrumentos internacionales
relacionados con derechos humanos, entre ellos, la Convencion sobre los Derechos de Personas
con Discapacidad (2006). Si bien responden a dinimicas internas de cada pais, el gran
denominador comin va en linea con garantizar una educacién basica obligatoria y gratuita en
términos de acceso, permanencia y continuidad; destaca Brasil que, por el caracter progresivo, en
la actualidad la educacion es obligatoria y gratuita desde el nacimiento hasta la universidad.

Cuadro 2: Las leyes de educacion en América Latina (orden cronolégico)

Costa Rica: (1957) Ley fundamental de Educacion (modificaciones 1992 y 1996)
Cuba: (1961) Ley de Nacionalizacion general y gratuita de la ensefianza
Guatemala: (1991) Ley de Educaciéon Nacional

Meéxico: (1993) Ley General de Educaciéon. Con reformas (tltima en 2014)
Colombia: (1994) Ley General de Educacion 115

Panama: (1995/1943) Ley Orgéanica de Educacion

Brasil: (1996) Lei de Diretrizes e Bases de Educacio 9394

El Salvador: (1996) Ley General de Educacion

Repiublica Dominicana: (1997) Ley General de Educacion

Paraguay: (1998) Ley General de Educaciéon

Peri: (2003) Ley General de Educacion

Argentina: (2006) Ley de Educacién Nacional

Nicaragua: (2006) Ley General de Educacion

Uruguay: (2009) Ley General de Educaciéon

Venezuela: (2009) Ley Organica de Educacion

Chile: (2009) Ley General de Educacion

Bolivia: (2010) Ley de la Educacién “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”
Honduras: (2011) Ley fundamental de Educacion

Ecuador: (2012) Ley Orgéanica de Educacién Intercultural

Fuente: (Croso & Lopez, 2015).

Las leyes de educacion promueven la accesibilidad sin discriminacién alguna; en términos de
asequibilidad han incorporado paulatinamente dotacién de materiales, becas y créditos; a la vez
que se han tornado complementarios programas de salud y alimentaci6n, toda vez que la
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educacion por si sola no alcanza a erradicar la pobreza y eliminar asimetrias, siendo una catapulta
para alcanzar mejores condiciones de vida (buen vivir) como posicionan Ecuador y Bolivia.

La legislacion relacionada con la educacion de nifias, ninos y adolescentes con discapacidad tiene
un rol protagoénico en la adopcién y mantenimiento de servicios educativos, contribuyen a
clarificar aristas que van en linea con recursos, medidas afirmativas y ajustes razonables, asi como
a articular politicas. Una legislacién pertinente y contextualizada es un punto de partida que
plantea buenos augurios y el éxito radica en la implementacion, en la efectividad que alcanza la
politica puiblica en el territorio, y la ejecucion o realizacién a nivel institucional, especificamente,
en el aula. Pasa por la asignacién presupuestaria y los recursos que se destinen, siendo quiza
menester fijar objetivos intermedios sin obcecarse con un ideario ambicioso que carezca de
viabilidad remitiendo a las personas con discapacidad a una desesperanza aprendida (Seligman,
1983) en cuanto a incumplimiento de lo estipulado en cuerpos normativos.

En la Regidn, cobra fuerza cada vez mayor la tendencia de universalizar la educacion inicial
siendo obligatoria para nifias y nifios de cinco afios de edad y hay interés por ampliar la cobertura.
Se implementan programas de primera infancia focalizados en nifios indigenas y de sectores
rurales, por ejemplo, en Costa Rica, México y Perd. Hay propensién a implementar programas de
primera infancia integrales e interinstitucionales que combinan educacion, salud, apoyo social y
sensibilizacion de familias: Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Republica
Dominicana. La tasa neta de matricula en educacién preescolar (4 a 6 afios), denota una cobertura
relativamente baja, aunque con importantes variaciones entre paises; superan el 80%: Chile
(91,16%), Ecuador (89,33%), México (82,83%), Uruguay (81,9%) y Pert (84,94%); mientras que
no alcanza el 50% en paises como Honduras (45,25%) y Republica Dominicana (42,93%)
(UNESCO-TERCE, 2016).

Se encuentra enfoques inclusivos en las legislaciones, curriculos o politicas para primera infancia.
En Brasil, una legislacion federal especifica promueve la accesibilidad de personas con
discapacidad, con un capitulo para educacion inicial y guarderias, a la vez que dispone gratuidad
y obligatoriedad de integrar a nifos y nifias con discapacidad (Ley N° 10098 de 2000). Costa Rica,
dispone la obligatoriedad de los centros infantiles de recibir e integrar a nifios con discapacidad,
segin la Ley N° 7600. En Uruguay, la condicién fisica figura como uno de los criterios de no
discriminacion. Las legislaciones de Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Panama y
Republica Dominicana, estipulan la inclusion como criterio entre los requisitos de
infraestructura. La normativa ecuatoriana, ademas, establece la atenciéon de necesidades
educativas especiales como uno de los estandares que deben cumplir los centros infantiles, a la
vez que dispone que los Centros de Desarrollo Infantil y Centros Infantiles del Buen Vivir brinden
atenci6én a nifos y nifias con discapacidad leve o moderada, previa evaluacion que garantice un
determinado grado de autonomia. Para Honduras y Nicaragua, la politica inclusiva para la
primera infancia se coloca como criterio a ser considerado a futuro en su legislacién. Por su parte,
Guatemala incluye necesidades especiales de aprendizaje en los médulos de capacitacion docente
para los niveles inicial y preprimario pero su aplicacion es atin un desafio. (Marco, 2014).

La informacién acerca de los centros de educaciéon para la primera infancia que atienden
nifos y nifias con discapacidad, es muy limitada, pero se sabe que en muchos paises esa
condicion les impide atender la educacion regular. (Muiioz, Derechos desde el principio.
Atencién y educacion en la primera infancia, 2012).

Seria de particular importancia el desarrollo de estrategias en los sistemas de informacién y
registro que permitan conocer précticas discriminadoras que atentan en contra del ejercicio del
derecho a la educacién, relacionadas -por ejemplo- con género, pertenencia étnica, discapacidad.
A decir de Munoz (2012), el no considerar estos elementos, las acciones estatales se dificultan a
la vez que se oculta la situacién real de estas poblaciones. En la misma linea, es menester conocer
algunos indicadores del proceso concomitantes a las interrelaciones entre nifios y docentes,
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participacion de las familias, sensibilidad a la diversidad y hacia ninos con discapacidad. (OIT,
2012).

La obligatoriedad del nivel primario de educacion es comtn en los paises de Latinoamérica en
pro de su universalizacion. Se comparte un enfoque integral y la bisqueda de garantizar el acceso
a saberes comunes y acordes con la edad, brindar oportunidades equitativas, asegurar el ingreso
y permanencia hasta concluir el nivel. La tasa neta de matricula en la educaciéon primaria en la
mayoria de paises supera el 90% de matricula en el grupo de edad oficial, como en: Costa Rica
(97,4%), México (95,6%), Ecuador (94,7%), Honduras (94,0%) y Pert (92,8%); no obstante,
aunque se observan avances, la poblacion en edad escolar que no participa del sistema educativo
fluctiia entre 5y 14%, probablemente incluye a estudiantes mas vulnerables o con dificultades
de acceso, ya sea por su condicién de origen social, por necesidades educativas especiales o por
vivir en areas geogrdaficamente aisladas, por mencionar solamente algunas caracteristicas
posible (UNESCO-TERCE, 2016).

La evaluacion registra calificaciones con escalas numéricas y equivalentes cualitativos. Se
estipula un minimo para la promocién y la repeticién de grado en primaria se considera en la
politica educativa de: Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Reptblica Dominicana
excepto 1° y 29 grado en los que no se permite repitencia, salvo por inasistencia (UNESCO-
LLECE, 2013). Tanto las investigaciones como la experiencia llevan a afirmar que la repeticiéon no
remedia los aprendizajes no logrados, el costo socioemocional aumenta la probabilidad de
abandono y resulta dificil de enfrentar por estar muy arraigada culturalmente. De ahi que resulta
clara la tendencia a flexibilizar los ambientes de aprendizaje, cambio que llevo a instalar el bloque
pedagobgico integrado de primer y segundo afo del nivel primario, con promociéon automatica en
Argentina, Brasil, Chile, México y Pert. En el caso de Perti sehala que no se permite la repitencia
en caso de adaptaciones curriculares implementadas para los dos primeros anos de primaria.

En el nivel secundario se intensificaron los cambios en los regimenes académicos, para buscar
alternativas al formato homogéneo, histéricamente, selectivo y expulsivo. Se flexibilizaron los
criterios de promocion, se crearon nuevas instancias de evaluacién, mas integrales, vinculadas
con lo ensenado y diagnoésticas, con més opciones de recuperacion o compensaciéon para los
alumnos. En muchos casos, estas politicas fueron aisladas o discontinuas, y encontraron
resistencias en parte del colectivo docente, que sinti6 una presién gubernamental a favor del
pasaje automatico de los alumnos. Esto generd tensiones atn irresueltas, pero no estaticas. En la
mayoria de los paises se avanz6 en nuevas concepciones pedagobgicas para la inclusién, en una
articulacion de vertientes convergentes entre las politicas y los nuevos desarrollos del campo de
la investigacion. Sin embargo, estos avances son todavia lentos para la magnitud de los cambios
necesarios para la universalizacion del nivel secundario. (Rivas & Sanchez, 2016).

Por otro lado, aunque el porcentaje de la poblacién que vive en situaciones de privacion ha
disminuido notablemente durante la Gltima década (de 37% en 2003 a 24% en 2013, en los 15
paises participantes en TERCE?), a 2014 el porcentaje de poblacién por debajo de la linea de
pobreza, segin datos CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises, afecta a mas de la mitad de la poblacién en Guatemala (67,7%);
seguidamente se ubican Paraguay (42,3%), México (41,2%) y Republica Dominicana (37,2%);
afecta a la tercera parte de la poblacién en Ecuador (29,8%), Nicaragua (29,6%) y Colombia
(28,6%). Segiin datos del Banco Mundial, de los 50 millones de personas con algin tipo de
discapacidad que viven en América Latina y el Caribe, 82% vive en la pobreza, situacién que en la
mayoria de los casos también afecta a los demas miembros de la familia (Banco Mundial, 2009),

1 Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo, del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion -LLECE, coordinado por la OREALC/UNESCO
Santiago. Mide logros de aprendizaje en matematica, lenguaje (lectura y escritura) y ciencias
naturales en tercer y sexto grado de primaria e incluye, ademas, un estudio sobre variables
asociadas a estos logros.
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sin lugar a dudas el binomio discapacidad-pobreza obstaculiza oportunidades educativas. Desde
esta perspectiva, la segregaciéon socioeconémica de estudiantes entre escuelas refleja una
desigualdad social que se torna evidente en los sistemas escolares. Segtn el indice de inclusi6on
social en las escuelas, los sistemas educativos de Colombia, México y Panama presentan valores
que denotan una mayor inclusiéon, en contraposicion a Nicaragua, Uruguay, Republica
Dominicana, Costa Rica, Paraguay y Chile, que exhiben niveles menores; y, se posicionan en un
nivel intermedio: el estado mexicano de Nuevo Le6n, Ecuador, Brasil, Guatemala, Perq,
Honduras y Argentina (UNESCO-TERCE, 2016).

Cabe recordar que, tradicionalmente, la estrategia predominante en servicios educativos para
adolescentes y jovenes con discapacidad estuvo orientada —casi de manera exclusiva- a la
formacion laboral, sin propuestas pedagdgicas que se correspondan con su franja etaria ni
consideren respuestas a sus intereses, motivaciones y necesidades. Consecuentemente, el enfoque
de una educacion inclusiva parte de la politica (primer nivel de concrecién) que ha de incorporarse
en las legislaciones nacionales (segundo nivel de concrecién) y permear en la practica
institucional, especificamente en el aula (tercer nivel de concrecion), siendo el reto mas fuerte la
evaluacién como politica y practica.

Los antecedentes expuestos permiten comprender -de cierta manera- por qué la certificacion,
acreditacion y promocion en el caso de estudiantes con discapacidad, presentan imprecisiones y
variaciones relacionadas con: necesidades educativas especiales, educacion especial, inclusiéon e
integracion, adaptaciones o adecuaciones curriculares, sin que se alcance a demostrar logro de
aprendizajes equiparado con el sistema nacional que garantice una transicién comoda de un nivel
a otro, menos aun que evidencie mejora en las condiciones de vida, la consecucion de un trabajo
digno, la toma fundamentada de decisiones, entre otros aspectos.

2.2, APROXIMACION POR PAIiS

A continuacidn, se presenta una sintesis del abordaje que se hace en la legislacién nacional de
educaciéon sobre la evaluacion, acreditacién, certificacion y promocién de estudiantes con
discapacidad.

Se hace también referencia tanto a las cuestiones que preocupan al Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad —CRPD y las observaciones finales que formula en funcion de los
informes iniciales presentados por los Estados parte. Ver en el anexo # 3 lo concerniente al
articulo 24 de la Convencidn: informes iniciales, lista de cuestiones que se pide abordar, adiciones
y observaciones finales, con base en la informacion publicada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas por los Derechos Humanos (OADH, 2016).

REPUBLICA ARGENTINA

El desafio mayor de la evaluacion, acreditacion, certificacion y promocién que no se posicionan
desde la legislacion nacional, se observa -por ejemplo- en el caso de Argentina que plantea la
necesidad de generar una normativa desde la Modalidad de Educaciéon Especial con un enfoque
de integracion.

La Ley de Educacion Nacional (2006), establece la educacién y el conocimiento como un bien
publico, un derecho personal y social. Garantiza la inclusién educativa como finalidad de la
politica educativa nacional. Asegura atenci6én educativa en todas aquellas problematicas
especificas que no puedan ser abordadas por la educacion comtn. Sostiene que se debe garantizar
la integracién de estudiantes con discapacidades en todos los niveles y modalidades segan las
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posibilidades personales, caso contrario dispone su escolarizacion en escuelas de educacion

especial.

Recuadro 1: Republica Argentina, extracto de Ley de Educaciéon

Republica Argentina

Es un pais federal donde
las provincias
promulgan sus propias
leyes que, en general,
respetan los
lineamientos de la ley
nacional. El organismo
de concertacion de la
politica educativa
nacional es el Consejo
Federal de Educacion.

Ley de Educaciéon Nacional N° 26.2062
Sancionada: diciembre 14 de 2006
Promulgada: diciembre 27 de 2006

Capitulo VIII — Educacién Especial

ARTICULO 42.- La Educacién Especial es la modalidad del
sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion
de las personas con discapacidades, temporales o permanentes,
en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo. La
Educacion Especial se rige por el principio de inclusion
educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley.
La Educacion Especial brinda atencion educativa en todas
aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas
por la educacién comtn. El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
garantizara la integracion de los/as alumnos/as con
discapacidades en todos los niveles y modalidades segtn las
posibilidades de cada persona.

ARTICULO 44.- Con el propésito de asegurar el derecho a la
educacion, la integracion escolar y favorecer la insercion social
de las personas con discapacidades, temporales o permanentes,
las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas
necesarias para:

a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el
acceso a los saberes tecnologicos, artisticos y culturales.

b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en
equipo con los/as docentes de la escuela comtn.

¢) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el
transporte, los recursos técnicos y materiales necesarios para el
desarrollo del curriculo escolar.

d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacion a lo
largo de toda la vida.

e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios
escolares.

ARTICULO 45.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
creara las instancias institucionales y técnicas necesarias para la
orientacion de la trayectoria escolar mas adecuada de los/as
alumnos/as con discapacidades, temporales o permanentes, en
todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también
las normas que regiran los procesos de evaluacion y certificacion
escolar. Asimismo, participaran en mecanismos de articulacion
entre ministerios y otros organismos del Estado que atienden a
personas con discapacidades, temporales o permanentes, para
garantizar un servicio eficiente y de mayor calidad.

El Comité para la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad —CRPD, tras
examinar el informe inicial de Argentina (CRPD/C/ARG/1) solicita indicar los criterios de
evaluacién para determinar si un estudiante debe ir a una escuela “comin” o especial. La
respuesta del Gobierno argentino (CRPD/C/ARG/Q/1) hace referencia a la Resolucién 155/11 del

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123542/norma.htm
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Consejo Federal de Educacion -CFE3, que establece en el marco de la Modalidad Educacion
Especial:

- elaborar normativas y orientaciones técnico pedagbgicas para enmarcar los procesos de
evaluacion, promocion, certificacion y acreditacion de las trayectorias escolares
completas de los/as estudiantes con discapacidad;

« regular los mecanismos de evaluacién, promociéon y certificacion de saberes
correspondientes a todos y cada uno de los trayectos;

La respuesta del gobierno se redacta en futuro: 196. Es el ambito jurisdiccional, el que va a
producir normativa que regule dichos procesos.

Asimismo, la Resolucion solicita, en la dimension de trayectorias escolares, generar la normativa
para definir el ingreso de estudiantes con discapacidad en el nivel primario a los 6 afios de edad,
al igual que el resto de la poblacién escolar; las regulaciones para los procesos de evaluacion
continua y a término para la promocion, certificacion, acreditaciéon y egreso en las escuelas en las
que se encuentren (especiales o comunes); y, establecer las estrategias de articulacién entre
ambos niveles brindando las configuraciones de apoyo necesarias. Quienes acrediten el nivel
podran cursar el nivel secundario obligatorio. En consecuencia:

Recuadro 2: Republica Argentina, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

38. El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle una politica ptblica de
educacion integral que garantice el derecho a la educacion inclusiva y que asigne recursos
presupuestarios suficientes para avanzar en el establecimiento de un sistema de
educacion incluyente de estudiantes con discapacidad. (...). (CRPD/C/ARG/CO/1).

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

En Bolivia, la normativa nacional sefala que la certificacién, promocion y transitabilidad se
realizaran en funcion del desarrollo personal sin llegar a garantizar aprendizajes minimos que
viabilicen la continuidad de estudios o, ulteriormente, el mejoramiento de las condiciones de vida
mediante un trabajo y un salario dignos. La Ley de la Educacién (2010), promueve una educaciéon
y cultura inclusiva. Considera la educacion especial como un subsistema del Sistema Educativo
Plurinacional. Si bien se sefala como un objetivo de la educacion el desarrollar politicas que
promuevan el acceso y la permanencia de personas con necesidades educativas asociadas a
discapacidad en el sistema educativo a la par de sensibilizar a la sociedad sobre su atencion
integral, sin discriminacion alguna; su educacién se garantiza en el marco de la educaciéon
alternativa y especial. La certificaciéon para la modalidad directa (servicios especializados), se
realiza en funci6on del desarrollo personal mediante una evaluacién integral que aporte
parametros de promocién y transitabilidad hacia los otros subsistemas. No se especifica para la
modalidad indirecta entendiéndose que obedece a los parametros generales de evaluacion,
certificacion, acreditacién y promocion.

3 https://normasnacionales.files.wordpress.com/2012/01/00-r-cfe-0155-11-educacion-
especial.pdf
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Recuadro 3: Estado Plurinacional de Bolivia, extracto de la Ley de la Educacién

Estado Ley de la Educacion “Avelino Sinani — Elizardo Pérez”
Plurinacional Ley N° 070. La Paz, 20 de diciembre del 20104
de Bolivia

Art. 17. (Objetivos de educacion alternativa y especial)

Garantizar que las personas con discapacidad, cuenten con una
educacion oportuna, pertinente e integral, en igualdad de
oportunidades y con equiparacion de condiciones, a través del
desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos de educaciéon
inclusiva y el ejercicio de sus derechos.

Seccion IT: Educacion Especial
Art. 27. (Modalidades y centros de atencidon educativa)

I. La Educacion Especial se realizara bajo las siguientes modalidades
generales en todo el Sistema Educativo Plurinacional, y de manera
especifica a través de la:

a) Modalidad Directa, para las y los estudiantes con discapacidad que
requieren servicios especializados e integrales.

b) Modalidad Indirecta, a través de la inclusion de las personas con
discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas
con talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional,
sensibilizando a la comunidad educativa.

II. La atencion a estudiantes con necesidades educativas especificas
se realizara en centros integrales multisectoriales, a través de
programas de valoracion, deteccién, asesoramiento y atencion
directa, desde la atencion temprana y a lo largo de toda su vida. (...).

III. La certificacion de las y los estudiantes que desarrollan sus
acciones educativas bajo la modalidad directa se realizara en funcion
de su desarrollo personal mediante una evaluacion integral que
brindara parametros de promocion y transitabilidad hacia los otros
subsistemas.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad insta al Estado parte a que:

Recuadro 4: Estado Plurinacional de Bolivia, extracto de las observaciones del Comité de los derechos
de las personas con discapacidad

2. a. Adopte, aplique y supervise politicas de educacion inclusiva y de calidad en todo el
territorio; (...).

6. El Comité recomienda al Estado parte la revisiéon de toda su legislacion, incluyendo la
Constitucion, con el fin de aprobar leyes que reconozcan a las personas con discapacidad
como titulares plenos de todos los derechos humanos. (CRPD/C/BOL/CO/1).

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Laley de Brasil (1996), asegura el acceso a la educacién basica como un derecho publico subjetivo,
pudiendo exigirla cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, asociacion comunitaria o
profesional o de otro tipo legal. Es el tinico pais de la regién que expresa la exigibilidad
directamente en su ley.

4 http://www.cedib.org/post type leyes/ley-070-educacion-avelino-sinani-diciembre-2010
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Brasil, un pais con profusa legislacién, oferta educacién especial desde el nivel inicial dejando
abierta la posibilidad de asistir al sistema regular y recibir atenciéon complementaria de educacion
especial; a partir de abril 2016, mediante la publicacion de las normas que regulan la atenciéon de
educacidn especials, se establecen caracteristicas y criterios que garantizan su calidad, uno de los
criterios requiere que los estudiantes también estén inscritos en educacion regular para recibir el
apoyo de educacién especial de manera que se complementen y no compitan entre si. (Santos,
2016).

La Constitucion de 1988, ademas de afirmar el derecho puablico y subjetivo de la Educacién para
todos, registro en el Artigo 208, como deber del poder ptblico, la garantia de la atencion educativa
especializada para personas portadores de deficiencia, preferentemente en la red regular de
ensefianza. Las tres referencias (especializado, portadores de deficiencia y preferentemente),
marcaron todos los documentos consecuentes relacionados con la Educacién Especial que se
ofrece desde la preescolar hasta el nivel secundario superior. El Ministerio de Educacion, el
Estado, algunas secretarias municipales, asi como organizaciones no gubernamentales (iglesias y
otras sin fines de lucro) son fuentes de apoyo para los programas de educaciéon especial.
Dependiendo del tipo de programa, la escuela o institucion puede incluir centros de
rehabilitacion, clinicas, hospitales y mas. A través de otros cuerpos normativos ha incorporado
procesos de integracion e inclusion, como: la Ley 7853 (1989) que establece la integracién social
de la persona con deficiencia; el Decreto 3288/99 que reglamenta la Politica Nacional de
Integracion de la Persona con Deficiencia cuyo articulo 27 establece normas que facilitan el acceso
a la Educacion Superior, asegurando la certificacion y promocién en los niveles anteriores; las
Resoluciones 1679 (1979) y 3284 (2003) del Ministerio de Educacion, sobre las condiciones de
accesibilidad para las personas con deficiencias como requisito para la autorizacion,
reconocimiento y acreditacion de las instituciones educativas; el Decreto Presidencial 5296
(2004) que establece disposiciones sobre accesibilidad en sentido amplio.

Es notable la resoluciéon ntimero 13 del Consejo Nacional de Educacion, aprobada en junio de
2009, explicita ademas que para que un estudiante frecuente una Atenciéon Educacional
Especializada (un centro de educacion especial), debe obligatoriamente estar matriculado en una
escuela regular de ensefanza. El poder publico, ademas, financia la frecuencia en ambos centros.
O sea, la educacion especial esta aqui enmarcada como complementaria, pero no sustitutiva de la
ensenanza regular, en sintonia con las normativas internacionales, y el Estado se hace cargo de
ambas porque entiende que en su conjunto promueven la educacién inclusiva (Mufioz, Derecho a
la Educacion de las personas con discapapacidad en América Latina y el Caribe. Informe para la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

La Ley de Directrices de Bases de la Educacién Nacional (1996), atribuye al Gobierno Federal la
responsabilidad de evaluar el aprovechamiento escolar y las instituciones de los sistemas
brasilefios de ensefianza. Establece que la "evaluacion debe ser continua y acumulativa,
prevaleciendo los aspectos cualitativos sobre los cuantitativos a lo largo del periodo, sobre los de
eventuales Pruebas finales”. En la practica, el Sistema Nacional de Evaluaciéon de la Educaciéon
Bésica se realiza con base en exdmenes estandarizados. Al plantear una evaluaci6n formativa, se
trata de la evaluacién continua de procesos que retroalimenta para orientar decisiones y mejorar
alo largo de la implementacién. Destaca la evaluacion del aprendizaje del alumno, la perspectiva
de evaluaci6on formativa/emancipadora es muy relevante para procesos de autoevaluacion
desarrollados en el ambito institucional. Roberto Verhine, en el marco de evaluacidn,
certificacion, acreditacién y promocion, enfatiza que las iniciativas deben ser articuladas entre si,
suficientemente financiadas, exentas de corrupcién y manejos politicos, gestionadas con
competencia y transparencia (Fernandes, 2013). Las directrices que estructuran la evaluaciéon de
la educaci6én basica en Brasil, son mas el producto de practicas y ejemplos que de determinaciones

5 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=39501-
5maio-port-243-mec-pdf&category slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
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de orden legal. Considerando la complejidad y diversidad de la educacién basica brasilefia, es
posible que tal configuracion sea la mas funcional; no obstante, el gran desafio radica en la
evaluaciéon individual que se aleje de la ‘adiccion’ al enfoque clinico-patoldgico, todavia
predominante en sectores responsables de Educacion Especial, en gran parte de las redes
escolares del pais, asi como disefio e implementacion de modelos alternativos de evaluacién (Glat
& Romero, 2011).

Recuadro 5: Republica Federativa de Brasil, extracto de la Lei N° 9.394

Republica Lei N° 9.3946
Federativa 20 de dezembro de 1996
de Brasil Alterada pela LEI N° 9.475/97 e LEI N° 10.287/2001, LEI No

10.328/2001

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIII - Gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrao de qualidade;

X - Valorizacao da experiéncia extraescolar;

XI - Vinculagio entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino; (...).

En las Observaciones finales sobre el informe inicial de Brasil:

Recuadro 6: Republica Federativa de Brasil, extracto de las observaciones del Comité de los derechos
de las personas con discapacidad

45. El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos y asigne fondos
suficientes para consolidar un sistema educativo incluyente y de calidad. También le
recomienda la puesta en marcha de un mecanismo encargado de prohibir, supervisar y
sancionar la discriminacion por motivo de discapacidad en los sistemas educativos
publico y privado, llevar a cabo ajustes razonables y garantizar la accesibilidad en todos
los centros educativos. (CRPD/C/BRA/CO/1).

REPUBLICA DE CHILE

La Ley General de Educacién de Chile (2009), senala que la calificacién, validacién y certificacién
de educacién basica y media de estudiantes con necesidades educativas especiales sera normada
mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion (art. 39). El Decreto N° 83 (2015), en
referencia a los establecimientos que ofertan educacién especial y programas de integraciéon

6 http://www.cp2.g12.br/alunos/leis/lei diretrizes bases.htm
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(PIE), establece que la evaluacidén, calificacion y promocion de estudiantes con necesidades
educativas especiales debera realizarse de acuerdo con la normativa especifica y al reglamento de
evaluacion de cada establecimiento.

Se entiende que para los niveles de educacion parvularia y basica el referente es el curriculum
nacional e implica un importante cambio en la organizacion curricular de las escuelas especiales
y un periodo de transiciéon paulatina a un sistema maés alineado con el curriculum nacional, que
considere progresivamente los criterios de promocién y certificacién de los estudiantes con
discapacidad, y las adecuaciones necesarias para evaluaciones de aprendizajes de caracter
muestral que realiza la Agencia de Calidad de la Educacion en el contexto del Sistema Nacional
de Evaluacion de la Calidad de la Educacién. Por su parte, los establecimientos de educacion
regular con estudiantes integrados, se rigen por el decreto de evaluacion y por los reglamentos de
evaluacidn que cada establecimiento debe generar. En él deben estar contenidas las medidas para
responder a las necesidades de los alumnos que requieran adecuaciones curriculares. Segtin lo
que los decretos de evaluacion establecen puede darse una evaluacion diferenciada cuando se
requiera. La promocion y certificacion sigue el proceso regular de acuerdo a lo establecido en estos
reglamentos. (Salazar, 2016).

Actualmente, la Unidad de Educacién Especial, ha estado participando de una mesa de trabajo
liderada por la Unidad de Curriculum y Evaluacién del Ministerio de Educacion, en la que se estan
elaborando Orientaciones para una evaluaciéon formativa y flexible de los aprendizajes y una
propuesta de nuevo Decreto de Evaluacion, que se espera incorpore, desde un enfoque inclusivo,
nuevos lineamientos para la evaluaciéon. Estos nuevos lineamientos tienen como base la
evaluacion en aula, entendida como aquella se realiza en distintos espacios educativos y que exige
de parte del profesor tanto conocimiento del curriculum como del estudiante y sus aprendizajes.
Releva el caracter formativo de la evaluacién, lo que lleva a que los procesos de promocion y
certificacion respondan de mejor manera a las caracteristicas de cada estudiante y a las
adecuaciones que algunos de ellos requeriran. Considera la retroalimentacién y la autoevaluacion.
(Salazar, 2016).

A mas de 500 estudiantes con necesidades educativas especiales permanentes, desde 2006, ha
otorgado Licencia de Ensefianza Basica —requisito para acceder al mundo laboral- y Certificados
de Competencias a estudiantes con discapacidad de escuelas especiales y establecimientos con el
Programa de Integracion Escolar -PIE.

Recuadro 7: Republica de Chile, extracto de la Ley General de Educacién

Republica Ley General de Educacion — Ley Namero 20.3707
de Chile Santiago, 28 de julio de 2009.

Parrafo 2°
Calificacion, validacion y certificacion de estudios y licencias de educacion
bésica y media

Articulo 39.- (...) Asimismo, por decreto supremo del Ministerio de
Educacion se estableceran los criterios, orientaciones y el procedimiento
para la certificacion de aprendizajes, habilidades y aptitudes, y para la
promocién de un curso a otro de los alumnos con necesidades educativas
especiales que durante su proceso educativo requirieron de adaptaciones
curriculares.

7 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1006043
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Decreto N° 83/2015 Diversificacion de la ensefianza 8

Aprueba Criterios y Orientaciones de Adecuacion Curricular para
Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales de Educacién Parvularia
y Educacion Bésica

ARTICULO 3°.- Los establecimientos educacionales que impartan
modalidad educativa especial y aquellos que tengan proyecto de integracion
(PIE) que atienden a estudiantes con necesidades educativas especiales,
deberan implementar los criterios y orientaciones de adecuacion curricular a
que se refiere el presente decreto en los niveles de educacion parvulario y
educacion general basica.

ARTICULO 4°.- Los establecimientos educacionales que, de acuerdo a los
criterios y orientaciones establecidos en este decreto, implementen
adecuaciones curriculares para aquellos estudiantes con necesidades
educativas especiales, deberan aplicarles una evaluacion de acuerdo a dichas
adecuaciones, accesible a las caracteristicas y condiciones individuales de los
mismos. Una vez finalizado este proceso de evaluacion, el establecimiento
educacional entregara a todos los estudiantes una copia del certificado anual
de estudios que indique las calificaciones obtenidas y la situacién final
correspondiente.

Los resultados de la evaluacion, calificaciéon y promocion de los estudiantes
con necesidades educativas especiales quedaran registrados en los
instrumentos que el Ministerio de Educacion establezca para todos los
estudiantes del sistema escolar, de acuerdo a la normativa especifica y al
reglamento de evaluacion de cada establecimiento.

En pro de acciones conjuntas, es notable el acercamiento que se ha propiciado en la region, entre
los equipos de educacion especial de los Ministerios y los Consejos de Discapacidades. Es notable
la participacion e incidencia de movimientos asociativos y organizaciones de la sociedad civil
prestadoras de servicios para personas con discapacidad. Un avance importante y fortalecido se
observa en el caso de Chile posicionado en tanto anélisis y propuesta, en el Plan de la Comision
Asesora Presidencial sobre Inclusion Social de Personas en Situacion de Discapacidad (Comision
Discapacidad Chile, 2016).

A partir de un diagnoéstico a profundidad, la Comisién formula propuestas para mejorar la
realidad de la poblacion estudiantil con discapacidad. En el Informe -entregado a la Presidenta
de la Republica el 14 de junio de 2016- se puntualiza sobre la necesidad de Implementar un
sistema de contenidos minimos pertinentes, construidos de forma participativa. (P3.1.). Se
visibiliza la falta de una certificacién valida para estudiantes con discapacidad que asisten a
educacion especial, asi como la necesidad de diversificar la certificacion al egresar de educaciéon
bésica o media, en: tradicional, conducente a la educacién superior universitaria y técnica;
certificacion técnica, conducente tnicamente a la educacioén superior técnica; y, una certificacion
laboral que habilite para el mundo del trabajo, y formaciéon relacionada con este objetivo
especifico. Por otro lado, impulsa la formacién de docentes en metodologias inclusivas y de disefno
universal del aprendizaje. E insta a que el Estado reconozca a las escuelas para personas sordas
como escuelas regulares bilinglies que entregan certificacion de educacion basica y media.

8
http://www.educacionespecial.mineduc.cl/index2.php?id portal=20&id seccion=2490&id co
ntenido=11793
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Recuadro 8: Republica de Chile, extracto del Informe de la Comision Asesora Presidencial sobre
Inclusién Social de Personas en Situacion de Discapacidad (2016)

Republica
de Chile

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, manifiesta preocupacién porque
a pesar de la reforma educativa reciente, la educacién inclusiva no es prioritaria para nifias, ninos
y adultos con discapacidad, y prevalece la educacion especial y segregada. También le preocupa
que no existan esfuerzos de las autoridades gubernamentales para promover la educaci6on
inclusiva superior.

Recuadro 9: Repiblica de Chile, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

9
http://www.comisiondiscapacidad.cl/comision discapacidad/site/artic/20160614/asocfile/201
60614180023 /informe comisi n asesora presidencial.pdf
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b) Asegurar la educacion individualizada y disponer de los apoyos y recursos necesarios,
tales como el Braille y 1a lengua de sefias, para llevar a cabo dicha inclusion, en particular
tomando en cuenta a las personas con discapacidad intelectual o discapacidad
psicosocial; (...).

10. El Comité recomienda al Estado parte que adopte un mecanismo vinculante de
consulta permanente a personas con discapacidad a través de sus organizaciones,
incluyendo a las mujeres, a las nifias y los nifios con discapacidad, en la adopcion de
legislacion, politicas y otros asuntos de su relevancia. (CRPD/C/CHL/CO/1).

REPUBLICA DE COLOMBIA

En Colombia, las Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad (Ley Estatutaria 1618, 2013) enfatiza en una educacién inclusiva y, al igual que
en otros paises, se espera que la reglamentaciéon provenga del ente rector. Los esfuerzos por
reglamentar se traducen en una profusiéon normativa en el &mbito educativo que lleva a confusion
como expone la Coaliciéon Colombiana para la implementacion de la Convencion:

92. Es necesario resaltar la necesidad de revisar la proliferacién de lineamientos,
orientaciones, documentos de politica, manuales, documentos de politica, guias que se
han producido desde las entidades piblicas en los tltimos afios en Colombia dirigidos
todos a determinar los criterios, formas de intervencién, metas y propoésitos de la
educaciéon de las personas con discapacidad. Esta multiplicidad y diversidad de
producciones confunde y diluye los principios y los acuerdos y, lejos de orientar, confunde
y complejiza la labor de inclusiéon educativa que deben adelantar los maestros. (Coalicion
colombiana, 2016).

La evaluacion del aprendizaje y la promocion de estudiantes de los niveles de educacion basica y
media, estd reglamentada por el Decreto N° 1290 (2009). No se establecen especificidades
respecto a estudiantes con discapacidad, se sefiala que el sistema de evaluacion institucional es
parte del proyecto educativo institucional, la escala que utilicen debe expresar su equivalencia con
la escala de valoracién nacional: desempefio superior, alto, basico o bajo, este dltimo se entiende
como la no superacion de los desempeiios necesarios que tienen como referente los estandares
bésicos. El estudiante tiene derecho a ser evaluado de manera integral en todos los aspectos
académicos, personales y sociales. En las constancias de desempefio se consignan los resultados
de los informes periédicos. La educacién media culmina con el titulo de Bachiller Académico o
Técnico.

El Decreto 366 (2009) reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagbgico para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales en el
marco de la educacién inclusiva. Ademas de un marco conceptual referencial, orienta la atencién
segun tipo de discapacidad. La evaluacion de logros y la promocién va en linea con la evaluacion
institucional a la que hace referencia el Decreto 1290 siendo responsabilidad del personal de
apoyo pedagbgico participar en la toma de decisiones relacionas con la evaluaciéon y promocion.

Recuadro 10: Republica de Colombia, extracto de los Decretos 1290y 366

Republica Decreto 12901 (2009)
de Colombia Por el cual se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los
estudiantes de los niveles de educacion basica y media

10 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-187765 archivo pdf decreto 1290.pdf
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ARTICULO 3. Propositos de la evaluacién institucional de los estudiantes.
Son propositos de la evaluacion de los estudiantes en el &mbito
institucional:

1. Identificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo
y estilos de aprendizaje del estudiante para valorar sus avances.

2. Proporcionar informacion basica para consolidar o reorientar los
procesos educativos relacionados con el desarrollo integral del estudiante.
3. Suministrar informacién que permita implementar estrategias
pedagbgicas para apoyar a los estudiantes que presenten debilidades y
desempeios superiores en su proceso formativo.

4. Determinar la promocién de estudiantes.

5. Aportar informacion para el ajuste e implementacion del plan

de mejoramiento institucional.

Decreto 366! (2009)

Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de apoyo
pedagogico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacién
inclusiva.

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a
las entidades territoriales certificadas para la organizacion del servicio de
apoyo pedagogico para la oferta de educacion inclusiva a los estudiantes
que encuentran barreras para el aprendizaje y la participacion por su
condicion de discapacidad y a los estudiantes con capacidades o con
talentos excepcionales, matriculados en los establecimientos educativos
estatales.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS GENERALES. En el marco de los derechos
fundamentales, la poblaciéon que presenta barreras para el aprendizaje y
la participacion por su condicion de discapacidad y la que posee
capacidad o talento excepcional tiene derecho a recibir una educacion
pertinente y sin ningtn tipo de discriminacion. La pertinencia radica en
proporcionar los apoyos que cada individuo requiera para que sus
derechos a la educacion y a la participacion social se desarrollen
plenamente.

ARTICULO 10. RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES GENERALES
DEL PERSONAL DE APOYO PEDAGOGICO ACTUALMENTE
VINCULADO. El personal de planta de las entidades territoriales
certificadas que actualmente se encuentre asignado como apoyo
pedagobgico debera dedicarse exclusivamente al cumplimiento de las
funciones que se establecen en el presente decreto, en particular las
siguientes:

7. Elaborar con los docentes de grado y de area los protocolos para
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades que desarrollan
con los estudiantes que presentan discapacidad o capacidades o talentos
excepcionales y apoyar a estos docentes en la atencion diferenciada
cuando los estudiantes lo requieran.

9. Participar en el consejo académico y en las comisiones de evaluacion y
promocion, cuando se traten temas que involucren estas poblaciones.

u http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
182816 archivo pdf decreto 366 febrero 9 2009.pdf
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El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, recomienda al Estado parte:

Recuadro 11: Republica de Colombia, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

a) Adopte un plan nacional para transformar el sistema hacia la educacion inclusiva y de
calidad para todas las personas con discapacidad, en todos los niveles, asegurando la
prohibicién de la discriminacion por motivos de discapacidad en la educacion;

b) Garantice el cumplimiento por ley del derecho a la educacion inclusiva, incluyendo
mediante la adopcion de una politica de no rechazo en las escuelas ptblicas y privadas, y
que redoble esfuerzos por matricular a todas las personas con discapacidad,
particularmente aquellas que requieran un apoyo mas intenso, en las zonas rurales, y mas
remotas; (...). (CRPD/C/COL/CO/1).

Ademas, en relacion con los principios generales y obligaciones, el Comité recomienda adoptar
politicas que propicien la participacién e incidencia de organizaciones de personas con
discapacidad en todo cuanto les afecte. Recomendacién de particular prestancia para temas
educativos, toda vez que no puede entenderse educacién sin un accionar conjunto y
mancomunado entre docentes, estudiantes, y sus familias.

REPUBLICA DE COSTA RICA

En Costa Rica, con la finalidad de promover la integracion y, posteriormente, la inclusién, en el
afio 2002 se cred el Centro Nacional de Recursos para la Educacion Inclusiva -CENAREC, cuyas
cuatro funciones estratégicas son: informacion, capacitacion, investigaciéon y asesoria en ayudas
técnicas. Por su parte, el Departamento de Educacion Especial es responsable de articular las
diferentes instancias del sistema educativo. A pesar de los esfuerzos de las instancias
mencionadas, en el Reglamento de Evaluaciéon de los Aprendizajes (2009)12 se encuentran
referencias al acceso y atencion de estudiantes con necesidades educativas especiales, asi como a
la aplicacion de pruebas respetando las condiciones particulares establecidas para cada
estudiante que han sido definidas por el docente, el Comité de Apoyo Educativo o la Asesoria
Regional de Educacion Especial (art. 31); y, la posibilidad de acceder a pruebas nacionales con
adaptaciones, no se posiciona la acreditacion, certificacion ni promociéon de la poblacion
estudiantil con discapacidad; asimismo, en el documento La evaluacion de los aprendizajes en el
contexto de la atencién a las necesidades educativas de los estudiantes (MEP-CENAREC, 2012),
que detalla sobre la definicién, funciones y componentes de la evaluacién de los aprendizajes, y la
valoracion de la conducta, con recomendaciones para la implementacién. Igualmente, el informe
Una aproximacion a la situacién de la nifiez y la adolescencia con discapacidad en Costa Rica
enfatiza en el acceso, apoyos y cobertura en el Ambito educativo (Segunda Vicepresidencia de la
Republica de Costa Rica, CNREE, UNICEF, 2014).

En cuanto a la evaluacion de estudiantes con necesidades educativas especiales, el Reglamento
determina que es obligacion del Departamento de Orientacion de cada institucion coordinar con
el director y docentes para que vaya en linea con las adaptaciones curriculares. No se hace
referencia especifica respecto a la acreditacion, certificacion y promociéon de estudiantes con
necesidades educativas especiales.

Respecto a la certificacién de aprendizajes:

12

http://www.uned.ac.cr/ece/images/catedras/didactica _matematica/lecturas obligatoriasi4 2
12/03reglamento evaluacion aprendizajes 2009.pdf
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Todos los servicios especificos de Educacion Especial tanto los Centros de Educaciéon
Especial como los servicios especificos en centros regulares como las Aulas Integradas (en
el nivel de primaria) y el III Ciclo y Ciclo Diversificado Vocacional (en la secundaria)
poseen plan de estudio especifico aprobado por el Consejo Superior de Educaciéon y
poseen sus propios certificados de conclusion [el resaltado es nuestro]
respondiendo al plan de estudios aprobado. En el caso de los estudiantes que cursan en
servicios especificos de Educacion Especial, se les certifica la conclusion del plan de
estudios correspondientes. (...) En los Centros de Educacion Especial la evaluacion de los
aprendizajes se centra en las funciones diagnostica y formativa no asi en la promocion
sumativa o cuantitativa; los estudiantes contintian su trayectoria educativa de acuerdo
con su edad.

(...) se acepta con responsabilidad que la evaluacién de los aprendizajes depende del juicio
profesional de los docentes y que no podremos avanzar en la consecucion de un programa
de estudio, si los estudiantes no muestran evidencias de logro. Sera entonces oportuno
preguntarnos <¢qué tan efectivo estd siendo el proceso de mediacion pedagogica
desarrollado?, érealmente las actividades programadas estin llevando a la consecucion
de los objetivos, contenidos curriculares o competencias propuestas en el planeamiento
didactico?, ¢las técnicas e instrumentos seleccionados para la evaluacion de los
aprendizajes, son congruentes con la mediacién pedagogica?, éestan estos instrumentos
técnicamente elaborados? (Aguilar, 2016).

Recuadro 12: Republica de Costa Rica, extracto del Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes

Republica Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes
de Costa Rica La Gaceta 135 — martes 14 de julio 2009
Decreto N° 35355-MEP del 02/06/2009

ARTICULO 17.- DE LOS DEBERES DEL DEPARTAMENTO DE
ORIENTACION EN MATERIA DE EVALUACION DE LOS
APRENDIZAJES. En materia de evaluacién de los aprendizajes, al
Departamento de Orientacién del respectivo Centro Educativo le
corresponden las siguientes funciones y atribuciones:

¢) Coordinar con el director y docentes para que, en la evaluaciéon del
aprendizaje, se sigan las disposiciones que dicte el Departamento de
Educacion Especial, conjuntamente con el Departamento de Evaluacion,
en materia de adecuaciones curriculares, para estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Articulo 90.- De los Certificados de Conclusion de Estudios y del Titulo de
Bachillerato en Educaciéon Media. Los certificados de conclusion de
estudios del II Ciclo de la Educaciéon General Basica, conclusiéon de
estudios de la Educaciéon General Basica y el titulo de Bachiller en
Educacion Media, certifican, respectivamente, el conocimiento general
basico para alcanzar el perfil académico establecido en el curriculo del
respectivo nivel de educacion.

Cabe subrayar que el Informe inicial de Costa Rica, en relaciéon con la implementacion de la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, incorpora observaciones de la
sociedad civil entre las que se senala la necesidad de generar estrategias en pro de una educaciéon

13 Costa Rica. Consejo Superior de Educacién (2009, 11 de marzo). Plan de estudios de III Ciclo y
Ciclo Diversificado Vocacional. Acuerdo CSE-03-10-009. San José Costa Rica.
Circulares: DM-029-2013, DM-032-2013, DM-045-2013.
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inclusiva toda vez que las acciones del Estado se focalizan en la accesibilidad al espacio fisico sin
considerar otros aspectos.

En las observaciones finales, al Comité —entre otras cuestiones- le preocupa que no se hayan
establecido mecanismos permanentes de consulta con las organizaciones de personas con
discapacidad, la ausencia de indicadores de inclusién educativa, asi como la falta de armonizaciéon
de los ordenamientos de educacién con los principios de la Convencion, por lo que:

Recuadro 13: Republica de Costa Rica, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

48. El Comité recomienda al Estado parte asegurar que todas las personas con
discapacidad tengan acceso a la educacion inclusiva, en todos los niveles de la educacion,
incluyendo la educacion para adultos y en todo el pais, y garantice que esta educacion
reciba cobertura en las dreas mas remotas y tenga enfoque de género, y pertinencia étnica
y cultural. (CRPD/C/CRI/CO/1).

REPUBLICA DE CUBA

El Sistema Nacional de Educacion de Cuba cuenta con varios tipos de ensefianzas, entre ellas la
Ensefnanza Especial cuya normativa esta dada mediante Resoluci6én nam. 160/81 y nim. 161/81.
Se sefiala que en el marco de una politica inclusiva atiende de forma diferenciada a personas con
discapacidad antes de la edad escolar en establecimientos especializados (circulos infantiles
especiales o salones especiales en circulos ordinarios) en diversas especialidades, tras el lapso
necesario para la rehabilitaciéon contintian en estudios integrados en el nivel que corresponda. En
la siguiente tabla se ilustra con algunos ejemplos que permiten inferir que la certificacion,
acreditaciéon y promocién se garantizan toda vez que se propicia la continuidad en estudios
integrados.

Cuadro 3: Repiublica de Cuba. Documentos directivos para el perfeccionamiento del subsistema de la
Educacion Especial

Republica de Cuba
Caracteristicas Tiempo de
de los Accesos p . Estudios integrados
permanencia
escolares
Ciegos y débiles | A partir delos | De preescolar a 9° Contintian estudios en Preuniversitarios
de vision, en 4 afios grado o Institutos Tecnologicos. No existen
escuelas restricciones con respecto al acceso a la
especiales. ensefianza Superior, salvo las que
resulten de la imposibilidad de ejercer
determinada profesion.
Retraso mental A partir delos | 10 cursos (desde Incorporacion laboral a talleres
5 afios preparatorio hasta 9° | especiales ordinarios o trabajo a

grado)

domicilio.

Limitados En escuelasa | Nivel primario, Se incorporan a los Institutos
fisicomotores partir de 3° niveles medios Tecnologicos, Preuniversitarios o a la
grado vida laboral.
Retardo en el Fundamen- Ensefhanza primaria Transitan hacia la Educacién primaria o
desarrollo talmente a (6 afios de duracion). | media, o egresan a escuelas de oficios o
psiquico partir delos7 | So6lo permanece enel | Ensefianza Técnica y Profesional. Se
u 8 anos centro el tiempo que incorporan a la vida laboral o al

lo requiere

movimiento de aprendices.
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Sordos e A partir de 5 De preparatorio a 12° | Continta estudios, Institutos
hipoactsicos anos y medio | grado en los sordos Tecnologicos, Preuniversitarios o se
preparatorio a 11° insertan a la vida laboral.
grado (los
hipoactsicos)

Fuente: OEI - Sistemas Educativos Nacionales — Cuba. Documentos directivos para el perfeccionamiento
del subsistema de la Educacién Especial, Resoluciones 160/81y 161/81.
www.oei.es/historico/quipu/cuba/cubi1.pdf

REPUBLICA DEL ECUADOR

En pro de una educacién inclusiva, Ecuador deja abierta la posibilidad de adaptar los estdndares
de aprendizaje y el curriculo nacional segin las necesidades de cada estudiante, pudiendo
proceder con la evaluacion segin las adaptaciones curriculares que se hayan implementado. En
el Curriculo de los niveles de educacion obligatoria, se senala que las edades estipuladas para la
educacion en cada nivel son sugeridas, por lo que no se debe negar el acceso de un estudiante a
un grado o curso por razones de edad, como en el caso de necesidades educativas especiales,
garantizando tanto el acceso como la permanencia en el sistema educativo (Ministerio de
Educacion, 2016).

Con la finalidad de orientar la gestion institucional cuenta con un Instructivo para la evaluacién
y promocién de estudiantes con necesidades educativas especiales, norma técnica que no tiene
alcance de ley, pero implica obligatoriedad de cumplimiento. El Instructivo especifica que, para
el caso de adaptaciones de grado 3 o significativas, se proceda con evaluaciones diferenciadas “que
les permitan alcanzar los aprendizajes basicos para su promociéon”, mientras que para las
adaptaciones de grados 1 y 2 tanto las evaluaciones como los parametros de calificaciéon son los
mismos de la ensefianza ordinaria. Siendo obligatoria la prueba nacional “Ser Bachiller”, para
presentarse y rendir las evaluaciones de conformidad a sus necesidades educativas especiales,
constituye requisito indispensable presentar el carné de discapacidad (Ministerio de Educacion,
2016). Para orientar la gestibn en territorio se ha elaborado material de apoyo para
administradores de los distritos y circuitos donde se puntualiza:

Para la promocion de un grado o curso al siguiente, y para la obtencién de certificados y
titulos, los estudiantes que se educan mediante esta modalidad deben certificar haber
adquirido los aprendizajes minimos requeridos del grado o curso en un examen nacional
estandarizado, segin la normativa que para el efecto emita el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional. (MinEduc-UNICEF-FEPP, 2016).

Recuadro 14: Repiublica del Ecuador, extracto del Reglamento a la Ley Organica de Educacion
Intercultural

Reptublica Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural4
del Publicado en el Suplemento N° 754 del Registro Oficial, de 26 de julio de
Ecuador 2012; y reformado por Decreto Ejecutivo N° 1432, publicado en el Registro

Oficial No. 899, de 25 de febrero de 2013

Art. 230.- Promocién y evaluacion de estudiantes con necesidades
educativas especiales. Para la promocion y evaluacion de los estudiantes,
en los casos pertinentes, las instituciones educativas pueden adaptar los
estandares de aprendizaje y el curriculo nacional de acuerdo a las
necesidades de cada estudiante, de conformidad con la normativa que
para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Los mecanismos de evaluacion del aprendizaje pueden ser adaptados para
estudiantes con necesidades educativas especiales, de acuerdo a lo que se

14 http://educaciondecalidad.ec/ley-educacion-intercultural-menu/reglamento-loei-texto.html
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requiera en cada caso, segin la normativa que para el efecto expida el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Para la promocién de grado o curso, se puede evaluar el aprendizaje del
estudiante con necesidades educativas especiales de acuerdo a los
estandares y al curriculo nacional adaptado para cada caso, y de acuerdo a
sus necesidades especificas.

Instructivo: Evaluaciéon y promocion de estudiantes con
necesidades educativas especiales’s

Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva — Ministerio de
Educacién (2016)

5.4 EVALUACION SUMATIVA

Es una evaluacion totalizadora del aprendizaje de los estudiantes se apoya
en la medicion de los logros de aprendizajes obtenidos durante el aho
lectivo.

Las calificaciones haran referencia al cuamplimiento de los objetivos de
aprendizaje establecidos tomando en cuenta el tipo de adaptaciones que se
han realizado ya sean estas de grado 1, 2 0 3 en las areas del aprendizaje a
ser evaluadas.

En el caso de los estudiantes que para acceder al aprendizaje se han
realizado adaptaciones de grado 1y 2, se les aplicara las mismas
evaluaciones y parametros de calificacion de la ensefianza ordinaria. (...)

Por otro lado, los estudiantes a los cuales se les han realizado adaptaciones
de grado 3 o significativas aplicaran las evaluaciones diferenciadas
utilizando estrategias que les permitan alcanzar los aprendizajes basicos
para su promocion.

9. PROMOCION

Para la promocion de grado o curso de los estudiantes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a la discapacidad, entre los que se
incluye a los estudiantes con dotacién superior se aplicara de acuerdo a los
estandares y al curriculo nacional adaptado para cada caso, y de acuerdo a
sus necesidades educativas. Para la emision de las promociones al
considerar una evaluacion diferenciada y las adaptaciones curriculares
grado 1, 2,3, se agregara al resultado de la promocio6n las letras, “AC” que
significa promovido con adaptaciones curriculares.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, manifiesta preocupacion porque

c¢) Las garantias procesales y organicas con las que actualmente cuenta el Estado a efectos
de revisar y supervisar el acceso a las personas con discapacidad a la educacién inclusiva,
especificamente por las facultades del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades y
de las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion;

15
http://www.educarecuador.gob.ec/anexos/ayuda/sasre/instructivo _de evaluacion de estudia
ntes con nee.pdf
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Por lo que recomienda al Estado parte:

Recuadro 15: Republica del Ecuador, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

Ademas, en relacién con los Principios y obligaciones generales,

REPUBLICA DE EL SALVADOR

En El Salvador, la Ley General de Educaci6én, emitida en 1996 y reformada en 2016, establece la
oferta educativa a las personas con necesidades educativas especiales tanto en instituciones
especializadas como en centros educativos regulares. Mediante la norma Evaluacion al Servicio
del Aprendizaje y Desarrollo, con base en la Constitucion y la legislacion educativa, establece que
la evaluaciéon sumativa no aplica en la modalidad de Educaciéon Especial; sehala también que la
promocion se hara cuando un estudiante haya alcanzado las competencias minimas para el grado
o nivel superior al que sera promovido, y la certificacion de estudiantes en escuelas de Educacion
Especial se har al finalizar el ciclo educativo, segin normativa especifica. Para la evaluacion de
los aprendizajes de estudiantes con necesidades educativas especificas, sefiala que las
adecuaciones que se introduzcan en los criterios, procesos e instrumentos de evaluacién, deberan
ser parte de un proceso minucioso de adecuaciones curriculares. La promociéon en Educaciéon
Especial para los ciclos de educacion parvularia; Ciclos I, II, III; y, Formacién Prelaboral, es
contintian y ningan estudiante es reprobado, debiendo la certificacion ser valida para continuar
en el ciclo inmediato superior de Educacién Especial, o escuela regular para la cual ha sido
acreditado. Las areas que se certifican en la formacion prelaboral son: habito para el trabajo;
actitud positiva hacia el mundo del trabajo; habilidades, intereses y destrezas; autovaloracion
personal; disciplina y equilibrio personal; autonomia; normas de higiene y seguridad laboral.

Desde la Direccion de Educacion Especial se informa sobre cambios conceptuales para orientar
el planteamiento de estrategias y apoyos en el marco de educacion inclusiva: necesidades
educativas especiales por barreras para el aprendizaje y la participacion ¢ ; discapacidad
intelectual por tipos de apoyo.

Esta clasificacion aporta ideas significativas para el apoyo que el personal docente debe
ofrecer, eliminando la etiqueta y valorando el nivel de autonomia que la persona puede ir

16 Apartado 2.1 del documento Fundamentos Curriculares de la Educacion Especial.
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alcanzando. Cabe mencionar en el sistema de apoyos para estudiantes con discapacidad
la Estrategia educativa “Centros de Orientacién y Recursos” [que] son un servicio de
apoyo que brinda atencién psicopedagogica (evaluacién, orientacién y apoyo) a la
poblacién estudiantil, tanto en las escuelas de educacién especial como en los centros
educativos regulares, favoreciendo la eliminacién de las barreras para el aprendizaje y la
participacion. (Tercero, 2016).

Recuadro 16: Republica de El Salvador, extracto de la Ley General de Educacion

Reptublica de
El Salvador

Tras la revision del Informe de El Salvador, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, recomienda:

Recuadro 17: Republica de El Salvador, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

17 http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-

legislativos/ley-general-de-educacion

18 http://es.slideshare.net/enmagquijada/nuevo-manual-de-evaluacin-de-los-aprendizajes-2014-
el-salvador
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razonables necesarios para asegurar el acceso de ninas, nifios, jovenes con discapacidad
en el sistema educativo; (...). (CRPD/C/ESV/CO/1).

El Comité manifiesta preocupaciéon porque las organizaciones de personas con discapacidad no
sean consultadas en el disefio de leyes y politicas, por lo que recomienda adoptar medidas para
garantizar una participaciéon amplia de las mismas.

REPUBLICA DE GUATEMALA

La Ley de Educaci6on Nacional de Guatemala, las Politicas Educativas y el Reglamento de
Evaluaci6on establecen la atencién a personas con necesidades educativas especiales. El
Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes de Guatemala (2010), senala que la evaluaciéon de
los aprendizajes es flexible tomando en cuenta entre otros factores las diferencias individuales y
las necesidades educativas especiales, por lo que se indica responde a las adecuaciones
curriculares; se sefiala que la promocion se alinea a la norma general de un minimo de 60 puntos,
establecida para el nivel de educacion primaria y media (articulos 23 y 24 del Reglamento),
debiendo constar en el registro de promocion las letras AC que significan Promovido con
adecuacion curricular. En el documento Politica de Educacién Inclusiva para la Poblacion con
Necesidades Educativas Especiales con y sin Discapacidad (2010), en las lineas estratégicas de
accion se indica que los procedimientos para la promocién y acreditaciéon de los estudiantes con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, se realizan de acuerdo con la edad.

La Direccidon General de Educacién Extraescolar —DIGEEX®9, provee educacion y formacion
técnica laboral a quienes -por diversos motivos- no tienen acceso al sistema educativo regular, a
través de cuatro programas: (1) primaria acelerada mediante el Programa de Educacién de
Adultos por Correspondencia —PEAC, (2) nivel medio, ciclo basico, a través del Programa Ncleos
Familiares Educativos para el Desarrollo -NUFED; (3) el Programa Modalidades Flexibles para
la Educacion Media, atiende el ciclo basico y diversificado a través del Bachillerato en Ciencias y
Letras con Orientacién en Productividad y Emprendimiento; y, (4) el Programa Centros
Municipales de Capacitacion y Formacion Humana -CEMUCAF, proporciona cursos libres de
formacion técnica laboral, en el marco de emprendimiento y formaciéon humana. La certificacion
acredita que el estudiante ha alcanzado las competencias establecidas para el curso del area
técnica que culminé. Los docentes acreditan a los estudiantes por haber cumplido el proceso
formativo de cada grado o etapa. Para la promocién de estudiantes de educacién primaria y
media, se aplica el mismo sistema de evaluacion que en el subsistema de educacion escolar.
(Echeverria & Simoén, 2016).

Recuadro 18: Republica de Guatemala, extracto del Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes

Republica Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajesz°?
de Guatemala Acuerdo Ministerial N° 1171-2010 — 15 de julio de 2010

Articulo 42. Evaluacion. La evaluacion de las y los estudiantes con
necesidades educativas especiales se hara con base en las adecuaciones
curriculares elaboradas para el efecto.

Articulo 43. Registros de promocién. La promocién para las y los
estudiantes con necesidades educativas especiales, debera registrarse
segun lo establecido en el articulo 16 de este reglamento, agregando al

19 Acuerdo Gubernativo No. 225-2008, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Educacioén.

20 http://uvg.edu.gt/educacion/maestros-
innovadores/documentos/evaluacion/Reglamento Evaluacion.pdf
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El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, solicit6 al Estado parte
proporcione informacion actualizada sobre las medidas legislativas, politicas y programas que
esté desarrollando para garantizar el sistema nacional de educacion inclusiva. La respuesta de
Guatemala cita el articulo 2 del Acuerdo Ministerial N° 34-20082t:

Articulo 2. La Politica de Educacion Inclusiva para la Poblacion con Necesidades
Educativas Especiales con y sin Discapacidad contiene cinco lineas estratégicas de accion
que consisten en: Ampliaciéon de cobertura y mejoramiento de la calidad educativa;
formacibén, capacitacion y perfeccionamiento docente; participacion comunitaria y
gestion; sensibilizacion; alianzas estratégicas y evaluacion.

En las Observaciones finales, el Comité recomienda que el Estado parte:

Recuadro 19: Republica de Guatemala, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

Al Comité también le preocupa la falta de consulta con organizaciones representativas de
personas con discapacidad para asegurar tanto la asignacién de los recursos necesarios como la
introduccién de una agenda de aplicaci6n y de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

REPUBLICA DE HONDURAS

La Ley Fundamental de Educaciéon de Honduras establece en el articulo 27, entre siete
modalidades educativas, la “educacién para personas con capacidades diferentes o
excepcionales”, acepcion que se contrapone al enunciado de dicho articulo que alude a la inclusién
como principio. En este cuerpo normativo no se encuentran referencias a personas con
discapacidad ni a necesidades educativas especiales. Se hace referencia a proceso de integracién

21

http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu lateral/leyes acuerdos/leyes educativ
as/documents/2008%2034-
2008%20AM%20Aprovar%20la%20pol%C3%ADtica%20de%20educaci%C3%B3an%20inclusiva
.pdf
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mas que de inclusién. La evaluacién, acreditacion y certificacion estan reglamentadas para el
sistema nacional.

Recuadro 20: Reptblica de Honduras, extracto de la Ley Fundamental de Educacién

Republica Ley Fundamental de Educacion22
de Decreto Legislativo N° 262-2011. Diario Oficial La Gaceta Num. 32,754
Honduras

Capitulo IV — De las modalidades de educacién

Articulo 27.- Son las opciones organizativas y curriculares que ofrece el
Sistema Nacional de Educacion, bajo los principios de integralidad,
equidad e inclusion de todos los grupos y personas, para dar respuesta a
requerimientos especificos de formacion, sean éstos de caracter
permanente o temporal.

Las modalidades de educacién son, entre otras:

1) Educaci6én para personas con capacidades diferentes o excepcionales.

(..
Son definiciones de las modalidades de educacion:

Educacion para personas con capacidades diferentes o
excepcionales: Es el conjunto de servicios, técnicas, estrategias,
conocimientos y recursos pedagogicos, destinados a asegurar un proceso
educativo integral, flexible y dinAmico a personas con capacidades
especiales o excepcionales, que permitan el proceso de integracion
académica y social de dichos educandos. (...)

En la lista de cuestiones relativas al informe inicial de Honduras, el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad solicita explicar las medidas que ha adoptado para aumentar la
tasa de escolarizacién de la nifiez con discapacidad e implementar un plan de transicion hacia la
educacion inclusiva y de calidad con plazos e indicadores, asi como la designacion y redireccion
de recursos humanos y materiales suficientes, para todas las personas con discapacidad,
particularmente mujeres e indigenas con discapacidad, en zonas rurales y mas remotas. También
pide se indique como se ha incorporado la educacion inclusiva en el curriculum de formaciéon de
docentes de todos los niveles educativos y a nivel nacional.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria de Educacién Piblica de México, en junio 2016 emitié un decreto reformatorio que
incorpora cambios y adiciones a disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion inclusiva. El derecho a una educacion de calidad en condiciones de equidad, con iguales
oportunidades de acceso y permanencia, se garantiza para todo individuo (articulo 2°). Los
diferentes textos del articulado del decreto hacen referencia a personas o alumnos con
discapacidad, privilegiando el ser persona y su condicién de educando. En cuanto a la educacion
especial, en el articulo 41, deja en claro que favorece la atencién en planteles de educacion basica
sin cerrar la posibilidad de acceder a educaciéon especial atendiendo a las necesidades del
estudiantes; enfatiza en la identificacion, prevencién y eliminacién de barreras que limitan tanto
el aprendizaje como la participacion plena en la sociedad, autonomia y productividad; posiciona
una atenciéon en funcién de las condiciones personales, estilos y ritmos de aprendizaje; garantiza
la continuidad de estudios en los niveles de educaciéon media superior y superior; y, para todo
servicio educativo marca la obligatoriedad de acatar las disposiciones sobre accesibilidad. Es

22 http: //www.se.gob.hn/media/files/leyes/Ley Fundamental de Educacion.pdf
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notable la incorporacion de la perspectiva de género asi como la alusién directa a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad23, que permite vincular cuerpos normativos
relacionados con discapacidad. La articulacién con el Modelo Educativo 201624 es también directa
en términos de inclusion.

El Modelo Educativo 2016, concibe la evaluacién como un proceso para la mejora de los alumnos,
debiendo ser resultado de una diversidad de metodologias e instrumentos y, al ser parte de una
secuencia didactica, no debe tener un caracter exclusivamente conclusivo o sumativo. En el marco
de una educacién inclusiva, la certificaciéon, acreditacion y promocion que se otorgan a
estudiantes con discapacidad son los mismos que para sus pares sin discapacidad. No se
establecen especificidades reglamentarias respecto a alumnado con discapacidad. Segun las
Normas Especificas de Control Escolar2s, la promocién es decisién del docente -sustentada en la
evaluacién sistemdtica- o de la autoridad educativa competente en materia de acreditacion y
certificacién, que permite a un alumno continuar sus estudios en el grado o nivel educativo
siguiente; entendiendo las adecuaciones curriculares como ejercicios de flexibilizacién didactica
en pro de responder a necesidades especificas y, fundamentalmente, propender a que el
estudiante logre los propositos educativos establecidos para el nivel y grado escolar que cursa.

Por otro lado, la Secretaria de Educacion Publica a través de la Direcciéon General de Acreditacién,
Incorporaciéon y Revalidacién -DGAIR, unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas; tiene como objetivo promover una
administracion escolar que apoye la labor educativa; facilitando la participaciéon de los
particulares en la prestacion de los servicios educativos en todos sus tipos, niveles y modalidades;
el transito de los educandos en el sistema educativo nacional, mediante politicas que agilicen las
resoluciones de la autoridad, en materia de revalidacién y equivalencias de estudios, y la
acreditacion de los conocimientos adquiridos de manera autodidacta, por la experiencia laboral o
con base en el régimen de certificacion, referido a la formacién para el trabajo. Referente a la
certificacion de la formacién para el trabajo, la DGAIR, autoriz6 desde 2012-2013 , un
planteamiento de la Direccién de Educacion Especial, 1a emision de documentos oficiales para la
certificacion de las competencias laborales a la poblacién con discapacidad que cursa en los
Centros de Atencion Multiple -CAM que ofertan Capacitacion laboral en el marco de la formacion
paralaviday el trabajo, a jovenes con discapacidad de 15 a 22 anos de edad. Dicha oferta educativa
estd alineada al Marco Mexicano de Cualificaciones -MMC y este a su vez a la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién -CIIE o ISCED de 1997. (Valdés, 2016).

Recuadro 21: Estados Unidos Mexicanos, extracto del decreto reformatorio de la Ley General de
Educacion, en materia de Educacion Inclusiva

Estados DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
Unidos disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de
Mexicanos Educacién Inclusiva.26

Diario Oficial (Primera Seccion). Miércoles 1 de junio de 2016.

Articulo 41.- La educacion especial tiene como proposito identificar,
prevenir y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,

23 https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c¢24-0b12-4676-ad9o-
8ab78086b184/ley general inclusion personas discapacidad.pdf

24 www.modeloeducativo.sep.gob.mx

25

http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/controlescolar/Resource/carpeta pdf/an
exos basica 2015-2016 2.pdf

26 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ige.htm
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Al pedido del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en relaciéon con las
medidas legislativas y programas que el Estado parte ha desarrollado desde 2008 para garantizar
el derecho a la educacidén inclusiva, México responde referencias concomitantes con educaciéon
especial que atiende alumnado con necesidades educativas especiales, que se mantienen incluso
en la Planeacion Anual 201627.

En las Observaciones finales, el Comité llama al Estado parte a:

Recuadro 22: Estados Unidos Mexicanos, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de
las personas con discapacidad

27 http://www.inclusionyequidad.sep.gob.mx/files/transparencia/matriz-de-
indicadores/matriz 2016.pdf
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Entre otras cuestiones, al Comité le preocupa que las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participacién en la implementaciéon y seguimiento de la
Convencion.

REPUBLICA DE NICARAGUA

En Nicaragua, la Ley General de Educaci6on hace referencia indistintamente a personas con
discapacidad, personas con necesidades educativas especiales y personas con habilidades
diferentes. La educacion basica se organiza en: regular, alternativa y especial. El curriculo de la
educacion basica se define como abierto, flexible, integrador y diversificado, sustentado en los
principios y fines de la educacién. A pesar de varias alusiones a educacién inclusiva y la
obligatoriedad de incorporar estudiantes con discapacidad en las instituciones tanto publicas
como privadas, se centra en educacion especial. La ley senala que el desarrollo de sistemas de
evaluacion, entre otros componentes curriculares, es competencia de las autoridades educativas
locales con participaciébn de la comunidad educativa y organizaciones que apoyan al
mejoramiento de la educacion, segin las caracteristicas del medio y de la poblacion atendida. La
promocion en Educacion Basica Especial esta en funcion de las habilidades logradas y la edad
cronologica. La ley sefala que la evaluacion y la acreditacion deberan ser construidas en consulta
con las instituciones legalmente constituidas de cada subsistema.

Recuadro 23: Reptblica de Nicaragua, extracto de la Ley General de Educacion
Republica

de
Nicaragua
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b.5 Educacion Basica Especial: La Educacion Bésica Especial tiene un
enfoque inclusivo y atiende a personas con necesidades educativas
especiales, con el fin de conseguir su integracion en la vida comunitaria y
su participacion en la sociedad, se dirige a personas que tienen un tipo de
discapacidad que dificulte un aprendizaje regular.

Se desarrollar la filosofia de inclusion en aulas regulares, sin perjuicio de
la atenci6on complementaria y personalizada que requieran.

El transito de un grado a otro estara en funcién de las habilidades que
hayan logrado y la edad cronolégica, respetando el principio de
integracion educativa y social.

b.6 Las Instituciones Educativas tanto pablicas como privadas estan
obligadas a desarrollar programas educativos que incorporen a las
personas con habilidades diferentes, aplicando sistemas propios en los
procesos de ensenanza-aprendizaje, que incluya las modalidades de
aprendizaje aplicando métodos como el lenguaje por sefias
nicaragiienses.

Articulo 118.- El Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
conformara comisiones nacionales de evaluacion y acreditacion para cada
subsistema educativo, los parametros, criterios y estdndares de calidad
aplicables en cada subsistema tanto para evaluacion como acreditacion
deberan ser construidos en consulta con las instituciones legalmente
constituidas en cada uno de ellos o su representante.

REPUBLICA DE PANAMA

Panama, mediante el Decreto Ejecutivo N° 1-2000 del Ministerio de Educacion, establece la
normativa para la educacion inclusiva de la poblacién con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, con o sin discapacidad. Dispone su atencion tanto en centros de
educacibén regular como especial, debiendo estos ultimos utilizar el curriculo Gnico nacional del
Ministerio de Educacién con las adecuaciones pertinentes, y ajustarse a los niveles y grados
establecidos en el subsistema regular y no regular.

El proceso de evaluacion es responsabilidad del equipo interdisciplinario con la participacion del
docente regular, los criterios de evaluacion se definen segtin los objetivos o contenidos propuestos
para cada caso particular, y utiliza la misma escala de calificacion establecida en la normativa de
evaluacidon segin las adecuaciones que se hubieran disefiado. La promocion y certificaciéon de
haber concluido un nivel se otorga cuando demuestren dominio de los esenciales basicos
establecidos en el curriculum; cuando no han alcanzado los objetivos de los programas
individualizados, obtienen la acreditacién, indicando su situacién y garantizando la continuidad
del proceso educativo.

Recuadro 24: Republica de Panama, extracto del Decreto Ejecutivo N° 1 (2000)

Republica Decreto Ejecutivo N° 129

de Panama Normativa para la educacion inclusiva de la poblacion con Necesidades
Educativas Especiales (NEE)
Publicado en la Gaceta Oficial de jueves 10 de febrero de 2000

Articulo 3: La ensefianza a estos alumnos sera impartida en centros de
educacion regular o especial, de acuerdo con las necesidades del alumno
y de las caracteristicas del contexto educativo, priorizando la educacion
de la poblaci6n escolar con Necesidades Educativas Especiales (NEE), en

29 http://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/1-de-2000-feb-10-2000.pdf
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centros de educacion regular, preferentemente en el centro educativo
mas cercano al lugar de su residencia.

Articulo 4: Los centros de educacion regular ofreceran distintas
modalidades educativas a fin de asegurar la permanencia y continuidad
de la poblacion estudiantil con Necesidades Educativas Especiales (NEE).
Se privilegiara la inclusion a tiempo completo, dentro del aula regular.

Articulo 5: Las modalidades educativas seran, entre otras, las siguientes:
a. Inclusion total en aula regular a tiempo completo.

b. Inclusion parcial por periodos variables en el aula regular.

c. Atencion educativa en el aula especial.

Los alumnos que cursen en estas modalidades recibiran la acreditacion
de las Direcciones Regionales.

Articulo 6: El centro educativo regular garantizara las condiciones que
posibiliten las adecuaciones curriculares, las ayudas técnicas y los
servicios de apoyo para asegurar el ingreso, la permanencia y la
promocion de esta poblacion. Estas quedaran establecidas en los
proyectos educativos de centros (PEC).

Articulo 7: Cuando la naturaleza y el grado de discapacidad no posibiliten
la inclusion en establecimientos de educacion regular, ésta sera impartida
por centros de educacion especial. Los alumnos que cursen en esta
modalidad recibiran la acreditacion por parte del Ministerio de
Educacion y la Direccion Regional.

REPUBLICA DE PARAGUAY

La Ley General de Educacion de Paraguay (1998) diferenciaba entre personas con caracteristicas
educativas individuales significativamente diferentes de las de sus pares y personas con
necesidades educativas especiales: superdotados, con dificultades de aprendizaje, con trastornos
de conducta, con trastornos de lenguaje y otros; enfoque que cambia con la promulgacién de la
Ley de Educacién Inclusiva (2013) que se refiere a alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo, esta normativa tiene por finalidad crear un modelo educativo inclusivo dentro del
sistema regular, orientado a remover barreras que limiten el aprendizaje y la participacion, y
facilitar la accesibilidad por medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un
disefio universal. Plantea de inicio un marco conceptual para unificar criterios y evitar partir de
supuestos. Establece la evaluacién y promocién con ajustes razonables, aplicando la misma escala
de calificaciones dispuesta en la normativa de evaluacion vigente; en los casos de distanciamiento
significativo entre los ajustes razonables y los aprendizajes establecidos en el curriculum, se
apertura la flexibilizacion de la oferta curricular para propiciar los apoyos que se requieran y
asegurar tanto la permanencia como la promocion; registrando en el boletin de calificaciones que
se ha procedido con la evaluacién conforme a las adecuaciones ajustadas a sus necesidades.

En enero 2015, el Ministerio de Educacién y Cultura emiti6 la Resolucién N° 01, que reglamenta
el Régimen de faltas y sanciones por incumplimiento de la ley n°® 5136/13 "de educacion
inclusiva", aplicables a las instituciones educativas de gestion oficial, privada y privada
subvencionada, dependientes de este ministerio. Entre las faltas consideradas a nivel institucional
y del personal directivo, se registra el impedir y/o dificultar tanto la realizacion como la
implementacion de los ajustes razonables necesarios para la permanencia y promocion de los
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo. Es notable el abordaje de resolucién de
conflictos mediante procedimientos de mediacién, cuyo incumplimiento habilita el inicio de un
proceso sumarial sin mas tramite.
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Recuadro 25: Republica de Paraguay, extracto de la Ley General de Educacién

Republica
de
Paraguay

Ley General de Educacién3°
Ley N° 1.264 / 1998

Capitulo IV. Educacién para personas con limitaciones o con capacidades
excepcionales

Articulo 80.- El Gobierno Nacional por medio del sistema educativo
nacional garantizara la formacion bésica de:

a) personas con caracteristicas educativas individuales significativamente
diferentes de las de sus pares; y,

b) personas con necesidades educativas especiales: superdotados, con
dificultades de aprendizaje, con trastornos de conducta, con trastornos de
lenguaje y otros.

Ley de Educacién Inclusivas3!
Ley N° 5.136, publicada el 27 de diciembre de 2013

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer las acciones
correspondientes para la creacion de un modelo educativo inclusivo
dentro del sistema regular, que remueva las barreras que limiten el
aprendizaje y la participacion, facilitando la accesibilidad de los alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo por medio de recursos
humanos calificados, tecnologias adaptativas y un disefno universal.

Articulo 3°.- A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Alumno con necesidades especificas de apoyo educativo: Se considera
a todo alumno que debido a: necesidades especificas de apoyo educativo:
derivadas de discapacidad fisica, intelectual auditiva, visual y psicosocial,
trastornos especificos de aprendizaje, altas capacidades intelectuales,
incorporacion tardia al sistema educativo, condiciones personales o de
historia escolar, requiera de apoyos y/o ajustes para alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus capacidades personales.

CAPITULO V - DE LA EVALUACION Y PROMOCION

Articulo 10.- El proceso de evaluacién de los alumnos con necesidades
especificas de apoyo educativo sera responsabilidad del equipo técnico
institucional con la participaciéon del docente y tendra por finalidad
determinar el nivel de competencia curricular, definir los ajustes
razonables individuales y los requerimientos de apoyo.

Articulo 11.- Para la implementacion de ajustes razonables, se requerira
en cada caso particular una evaluacion cualitativa, cuantitativa y
diagnostica. Asimismo, se deberan promover acciones para la remociéon
de barreras para el aprendizaje y la participacion.

Articulo 12.- Los ajustes razonables aplicados individualmente quedaran
registrados en el expediente de los alumnos. Este sera la referencia
principal para su evaluacion y promocion.

Articulo 13.- En caso de que los ajustes razonables individuales se
distancien significativamente de los aprendizajes establecidos en el
curriculum regular, se flexibilizara la oferta curricular y se daran los
apoyos necesarios de modo a que se asegure la permanencia del
alumno/a en la institucion educativa asi como su promocion.

Articulo 14.- Los criterios para la evaluacion de los aprendizajes de los
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, que hayan

30 http://www.mec.gov.py/cms v2/resoluciones/16-ley-12641998

3t http://www.bacn.gov.py/MjY50A==&ley-n-5136
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requerido ajustes razonables, se definiran de acuerdo con los objetivos o
contenidos propuestos para cada caso en particular.

Articulo 15.- Para establecer los resultados de la evaluacién administrada
a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, se debera
aplicar la misma escala de calificacion dispuesta en la normativa de
evaluacion vigente. Asimismo, se les entregara el boletin de calificaciones
en las mismas condiciones que los deméas alumnos, con la aclaracion que
han sido evaluados conforme a las adecuaciones ajustadas a sus
necesidades.

Articulo 16.- Los alumnos, con necesidades especificas de apoyo
educativo seran promovidos de grado y deberan recibir las certificaciones
correspondientes.

Articulo 17.- Los alumnos, con necesidades especificas de apoyo
educativo que hayan logrado los objetivos establecidos obtendran una
certificacion y debera garantizarse su continuidad y permanencia en el
servicio educativo. A aquellos que demuestren competencias curriculares
superiores a las que correspondan a su grupo de edad, se les ofreceran
opciones curriculares adecuadas a su nivel de habilidades y
conocimientos.

Resolucion N° 0132
Ministerio de Educacién y Cultura, 2 de enero de 2015

Régimen de faltas y sanciones por incumplimiento de la ley n® 5136/13
"de educacion inclusiva", aplicables a las instituciones educativas de
gestion oficial, privada y privada subvencionada, dependientes de este
ministerio

Art. 5°.- De las faltas institucionales y del personal directivo

Son faltas a nivel institucional, y del personal directivo, las acciones u
omisiones siguientes:

e) Dificultar de cualquier modo la tarea de los integrantes del equipo
técnico o profesionales designados por los padres de los alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo, que tengan a su cargo la
orientacion a los docentes para la realizacion de los ajustes razonables o
las adecuaciones curriculares y evaluativas;

i) Impedir y/o dificultar la realizaciéon e implementacién de los ajustes
razonables necesarios para la permanencia y promocion de los alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo; (...).

En la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el informe inicial de Paraguay, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad solicita que el Estado parte indique
qué medidas ha adoptado para que la nifiez con discapacidad reciba una educaciéon dentro de los
modelos de educacién inclusiva y con pertinencia étnica, lingiiistica y cultural. La respuesta se
presenta con datos estadisticos de Educacion Especial Escolar Basica, con matricula en aula
inclusiva, proporcionados por la Direccion de Educacién para Personas con Necesidades
Educativas Especiales —-DEPNEE (2010).

32 http://www.mec.gov.py/sigmec/resoluciones/01.PDF
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En las Observaciones finales, en relacion con el articulo 24 sobre educacion:

Recuadro 26: Republica de Paraguay, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

REPUBLICA DE PERU

En la Ley General de Educaciéon de Perd, desde un enfoque de derechos, la inclusiéon es
considerada entre los principios y fines de la educacion. Plantea como una medida de equidad la
implementacion de programas educativos para personas con problemas de aprendizaje o
necesidades educativas especiales, con miras a su inclusién en aulas regulares. En la Educaciéon
Basica Especial, el transito de un grado a otro esta en funcién de las competencias que los
estudiantes hayan logrado y la edad cronolégica, cita como principio la integraciéon educativa y
social, dando pie a una equivalencia errénea entre inclusion e integraciéon. Mediante normativa
menor (decretos, resoluciones ministeriales, directivas), se propende, entre otras medidas, a:
regulacion de la matricula, accesibilidad fisica, asignacion de recursos y adaptacion de materiales
didacticos (DIGEBE, 2012). Es asignatura pendiente profundizar sobre la acreditacion,
certificacion y promocion; al respecto se sefiala realizar la matricula, promocion y certificacion
del estudiante siguiendo el mismo proceso de la Educaciéon Basica Regular.

El Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atenci6n de las Necesidades Educativas Especiales
—SAANEE, lidera la implementacion de la educacion inclusiva, proporciona atencion
especializada en los Centros de Educacion Basica Especial, a estudiantes con discapacidad severa
y multidiscapacidad. Apoya la Educacién Basica Especial para ampliar y fortalecer los Programas
de Intervencion Temprana -PRITE para la prevencion, deteccion y atenciéon oportuna a la primera
infancia con discapacidad o en riesgo de adquirirla. En atencion a los Reglamentos de Educacion
Basica Alternativa, Basica Regular y Educacion Técnico Productiva, que buscan reflejar los
principios que rigen la Educacién Inclusiva y orientan el proceso Educativo, los equipos SAANEE
impulsan la formacién de redes de docentes y de escuelas inclusivas, como espacios para el
intercambio de experiencias, de reflexion, interaprendizaje y evaluacion (DIGEBE).

Recuadro 27: Republica del Pert, extracto de la Ley General de Educacion

Republica
del Peru

33 http://www.minedu.gob.pe/p/ley general de educacion 28044.pdf
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En las Observaciones finales, el Comité sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce la promulgacion de diversas directrices ministeriales en pro de un sistema de educacion
inclusiva pero observa con pesar las deficiencias para una aplicacion efectiva, en particular las
tasas de analfabetismo de los pueblos indigenas y de las comunidades afroperuanas, asi como el
efecto que ello puede tener en los nifios con discapacidad pertenecientes a comunidades indigenas
y de minorias.

Recuadro 28: Republica de Peru, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

REPUBLICA DOMINICANA

La Ley General de Educaciéon de Republica Dominicana, se refiere indistintamente a: nifos y
jovenes que poseen discapacidades, alumnos con problemas de aprendizaje, afectados y
estudiantes discapacitados. La educacién especial constituye un subsistema, es concebida desde
los principios de la educaciéon dominicana como el derecho que tienen los estudiantes afectados
fisicos y alumnos con problemas de aprendizaje a recibir una educacién apropiada y gratuita;
tiene por finalidad: conocer las dificultades de quienes necesitan este tipo de educacion, su
integracion a la sociedad, y ofrecer a los estudiantes discapacitados una formacién en pro de su
desarrollo integral y una capacitacién laboral para que se incorporen al trabajo y a la produccién.
No se han definido criterios relacionados con la acreditacion, certificacion ni promocion. Desde



la Direccién de Educacion Especial se sehalan como desafios: sinergia, informacién y formacion,
cobertura y calidad (Amiama).

Recuadro 29: Republica Dominicana, extracto de la Ley General de Educaciéon

Republica
Dominicana

En las Observaciones finales sobre el informe inicial de Repiblica Dominicana, el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad manifiesta preocupacion porque son insuficientes
los esfuerzos por incluir a personas con discapacidad en la educacién regular y, en ausencia de
una politica estatal, dependen principalmente de organizaciones de sociedad civil. A ello se suma
la preocupacién porque la formacién universitaria de docentes se realiza desde la perspectiva de
la educacion especial segregada y fomentando la continuidad de la segregacion, que se contrapone
ala educacion inclusiva que establece la Convencién. En consecuencia, el Comité recomienda que
el Estado parte:

Recuadro 30: Reptblica Dominicana, extracto de las observaciones del Comité de los derechos de las
personas con discapacidad

También preocupa al Comité la falta de mecanismos de consulta con organizaciones de personas

con discapacidad al adoptar decisiones relativas al cumplimiento de la Convencién y en todos los
asuntos que les afectan.

34 https://www.dol.gov/ilab/submissions/pdf/20100408-12.pdf
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

En Uruguay, la Ley General de Educacién (2009) reconoce la educaciéon como derecho y como
bien publica, a la vez que garantiza la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, con
especial consideracion al medio rural, personas jovenes y adultas, y de personas con
discapacidades, a la vez que promueve la inclusiéon en 4&mbitos de la educaciéon formal. Se refiere
a la diversidad e inclusiéon educativa en términos de asegurar los derechos de colectivos
minoritarios o en especial situacién de vulnerabilidad, asi como la igualdad de oportunidades para
una efectiva inclusién social.

El derecho a la educacién de personas con discapacidad se recoge en la Ley N° 18.651, sobre la
Proteccion integral de personas con discapacidad (2010), como principios y orientaciones
generales.

Administrativamente, la Inspeccién Nacional de Educacién Especial es el 6rgano técnico del
Consejo de Educacién Primaria, Administracion Nacional de Educaciéon Puablica, que establece,
en el marco de las pautas de politica educativa, los lineamientos generales de acciéon para las
Escuelas y Centros de Educaciéon Especial del pais. Las Escuelas Especiales en el marco de
politicas de inclusiéon, utilizan el programa unico de todas las escuelas del pais con
especificaciones y adaptaciones de acceso. La Educacion Especial se define: “Una red de escuelas,
aulas, proyectos, equipos, docentes, dispositivos, estrategias, recursos y modalidades del sistema
educativo, para favorecer los aprendizajes de nihos, nifias y adolescentes con discapacidad,
dificultades para aprender y altas capacidades, desarrollada desde una perspectiva de derechos,
en el marco de una educacién inclusiva y de una Escuela con todos, para todos y cada uno”. (Da
Rosa & Mas, 2013).

La certificacion, evaluacion y transito (promocién) son considerados por el Instituto Nacional de
Evaluaci6én Educativa como uno de los desafios mas importantes para la politica educativa en
Uruguay (INEEd, 2015), los estudiantes con discapacidad no escapan a este cuello de botella méas
alla de la disposiciéon normativa de garantizar la inclusién mediante la flexibilizacién curricular,
mecanismos de evaluacion y la accesibilidad tanto fisica como comunicacional.

Recuadro 31: Republica Oriental del Uruguay, extracto de la Ley General de Educaciéon

Republica Ley General de Educacionss
Oriental Ley N° 18.437 publicada D.O. 16 ene/009 — N° 27654
del Uruguay

Articulo 8°. (De la diversidad e inclusién educativa).- El Estado asegurara
los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial situaciéon de
vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el
pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusion social.

Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las propuestas
educativas respetaran las capacidades diferentes y las caracteristicas
individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo
de sus potencialidades.

Articulo 33. (De las modalidades de la educacién formal).- La educaciéon
formal contemplaré aquellas particularidades, de caricter permanente o
temporal, personal o contextual, a través de diferentes modalidades,
entendidas como opciones organizativas o metodolégicas, con el
proposito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion. Se tendré especial consideracion a la educacion en el medio
rural, la educacion de personas jovenes y adultas y la educacion de
personas con discapacidades, promoviéndose la inclusién de éstas en los

35 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/AnexoXIV ILey18437.pdf
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El Comité manifiesta preocupaciéon porque no exista una politica integral de educacion inclusiva,
con predominancia de la educacion especial y segregada a todos los niveles con evaluaciones
basadas en las discapacidades de las personas; asi como la falta de formacién de docentes en
educacion inclusiva, impidiendo la transicion a un sistema de educacién inclusivo. En
consecuencia,

Recuadro 32: Republica Oriental del Uruguay, extracto de las observaciones del Comité de los derechos
de las personas con discapacidad

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Para Venezuela, de acuerdo con su Ley Orgéanica de Educacibn, la practica de la equidad y la
inclusién se reconocen como principios y valores rectores. Se concibe la educaciéon como un
derecho humano y un deber social fundamental, debiendo ser —entre otras caracteristicas-
inclusiva y de calidad. Equipara conceptualmente personas con necesidades educativas o con
discapacidad, para quienes garantiza el acceso al sistema educativo mediante la creacion de
condiciones y oportunidades. Se consideran modalidades del sistema educativo a las variantes

36 http://www.uncu.org.uy/downloads/documents/201301240305059425.pdf
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parala atencion de quienes requieren adaptaciones curriculares de forma permanente o temporal,
siendo la educacién especial una de dichas variantes. La Ley Orgéanica de Educacién (art. 25)
estipula que la duracidén, requisitos, certificados y titulos de las diferentes modalidades se
normaran mediante una ley especial; asimismo, el Reglamento a esta ley (art. 105), estipula que
la evaluacion tomara en cuenta las caracteristicas de los usuarios, las estrategias metodolbgicas
utilizadas y otro factor que deba ser considerado; siendo el Ministro de Educacién, Cultura y
Deportes, mediante Resolucién, quien determine el régimen, las normas, los procedimientos y los
instrumentos procedentes.

La Ley para las Personas con Discapacidad, menciona el derecho que tienen de asistir a una
institucién o centro educativo para obtener educacion, formacién o capacitacién; y, que su ingreso
no debe ser impedido en institutos de educacion regular basica, media, diversificada, técnica o
superior, formacion preprofesional o en disciplinas o técnicas que capaciten para el trabajo; asi
como tampoco exponer razones de edad para el ingreso o permanencia de personas con
discapacidad en centros o instituciones educativas de cualquier nivel o tipo.

El documento publicado por el Ministerio del Poder Popular para la Educacion (MPPPE)
denominado: Lineamientos para la Reorganizacion de la Modalidad de Educacién Especial a
nivel nacional en miras de una Educacion Especial sin Barreras (2012)37, desarrollado con
asesoria cubana, incorpora la acepcion de personas con diversidad funcional (Bricefo, 2012) y las
nuevas terminologias a utilizar: compromiso motor, compromiso visual, compromiso auditivo,
compromiso autismo, compromiso cognitivo (Upelista, 2012). Se propende insertar los servicios
existentes en planteles de escuelas primarias, asi como crear centros de diagnostico, orientaci6on
y formacion para la diversidad funcional.

La evaluacidn tiende a centrarse en el diagnostico. La acreditacion, certificacion y promocién no
cuentan con una legislacion especifica.

Recuadro 33: Republica Bolivariana de Venezuela, extracto de la Ley Organica de Educacion

Republica Ley Organica de Educacion3s
Bolivariana G.0. 529E, 15/8/2009
?fznezuela Competencias del Estado docente

Articulo 6. El Estado, a través de los 6rganos nacionales con competencia
en materia Educativa, ejercera la rectoria en el Sistema Educativo. En
consecuencia:

1. Garantiza: (...) c. El acceso al Sistema Educativo a las personas con
necesidades educativas o con discapacidad, mediante la creacion de
condiciones y oportunidades. Asi como, de las personas que se
encuentren privados y privadas de libertad y de quienes se encuentren en
el Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes.

Ley especial de educacion basica
Articulo 31. Una ley especial normari el funcionamiento del subsistema
de educacion basica, desde el nivel de educacion inicial hasta el de
educacion media en todas sus modalidades y establecera los mecanismos
de coordinacion necesarios con la educacién universitaria.

37 Jornada Informativa dirigida al personal Directivo de la Modalidad de Educacién Especial.
Acarigua. Portuguesa.

38 http://www.mp.gob.ve/c/document library/get file?uuid=ae472c54-9718-42da-be8e-
953359d5dai1b&groupld=10136
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2.3. UNA MIRADA GLOBAL

A pesar del compromiso asumido por los Estados al haber ratificado la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la legislacién en la mayoria de paises hace referencia
a educacion inclusiva como finalidad o principio, pero el articulado se centra en educaciéon
especial, en ocasiones se alterna con procesos de integracion. Persiste el abordaje de necesidades
educativas especiales asociadas a la discapacidad, con la concomitante diferenciacién en el
sistema educativo.

Entre la terminologia utilizada en la legislacién educativa se encuentra personas con discapacidad
siendo muy pocas las que colocan acepciones diferentes.

La evaluacion de aprendizajes atin se centra en su funcién diagnéstica y formativa, con enfoque
rehabilitador; son pocos los marcos legales que trascienden hacia un enfoque educativo
acercandose a una evaluacién sumativa que avale la promocion y garantice aprendizajes detras de
una certificacion. Para cerca de la mitad de los paises de la Region es asignatura pendiente; para
la tercera parte, la legislacion es limitada respecto a la acreditacion, certificacion y promociéon de
estudiantes con discapacidad; y, en una quinta parte de paises, la progresividad muestra avances
notables.

En un pais la educacién inclusiva tiene categoria de ley con mecanismos de exigibilidad de
cumplimiento que parten de procesos de mediacién como primera opcion para alcanzar acuerdos
de las partes de cuyo cumplimiento deviene una mejora en la atenciéon y el servicio. Importante
componente toda vez que la tendencia a denunciar y penalizar a las instituciones educativas o a
sus funcionarios tiene mas de un por qué pero tiende a olvidar que el centro de todo proceso
educativo es el estudiante que implica preguntarse el para qué de una intervencion, es decir, como
y en qué medida le beneficia.

La acepcion de necesidades educativas especiales que se centra en un déficit o un problema que
etiqueta al estudiante, en dos cuerpos normativos evoluciona a: necesidades educativas
especificas y necesidades de apoyo educativo, que lleva a focalizar la atencién en las barreras que
pueden dificultar o impedir el acceso al aprendizaje y la participacién, asi como en los apoyos que
se deben proveer para alcanzar capacidad de respuesta institucional.

Cuadro 4: Terminologia relacionada con discapacidad en la legislacion y nivel de progresividad

Términos en la legislacion educativa
c o " - Evaluacion de aprendizajes.
Pais S8 | ¢ 8§35 &% bl Acreditacion, certificacién y promocion
w ] © O o 5 S G H . . .
g c 8| 59 8 3 g g 5 de estudiantes con discapacidad

8 © o % =] 3 »n [9)

= 9 o T £ T w -

o 2 © w w £

a T
Republica Abordaje poco especifico. Enfoque integrador.

pub E E | 0 m | m N raaje poco s a g
Argentina Legislacion limitada.
Estado En modalidad directa: promociény
Plurinacional [ | [ | 0 [ | [ | B | transitabilidad a otros subsistemas. Modalidad
de Bolivia indirecta: sin especificaciones. (Ley).
Republica Legislacion limitada para personas con
Federativa [ | [ | [ | [ | [ | [ | °8 ) parap
. discapacidad.
de Brasil
Republica Segun las caracteristicas de cada estudiante
puP M | B | O [Ref.| W | W |5 ; \ y

de Chile acorde con adecuaciones curriculares.

55



Términos en la legislacion educativa

Evaluacion de aprendizajes.

c T »n
Pais § "g' o £ §2% | 6% :§ Acreditacion, certificacion y promocion
w c O o F R} . . .
g g § g g § 3 § § % de estudiantes con discapacidad
29 3 T £ T w =
g§| s 8° 8% E
Republica Evaluacion a nivel institucional con ajuste a
P . o|® | o |®|0|O \ : )
de Colombia normativa nacional. (Decreto).
Republica Centrada en funciones diagndstica
P B | B | O |Ref. | W | W ; e oo e
de Costa Rica formativa. Promocion segun edad.
Republica Se propicia continuidad en estudios
P 0 |Ref.| M |Ref. | W | W [XP°P -
de Cuba integrados. (Resolucion).
Republica Segun adaptaciones curriculares y se registra
P o | ®m | o | ®m | m| g | ptac wlaresy se reg
del Ecuador en la promocion. (Instructivo).
Evaluacion formativa. No aplica evaluacion
Republica de sumativa para educacion especial. Nadie
P O | M | O |Ref. | W | O P -1on esp
El Salvador reprueba en Parvularia; Ciclos I, Il y Ill; y,
Formacién Prelaboral.
Republica Certificado de promocidn registra AC
P B | Ref. O Ref. | W B | (adecuaciones curriculares) y se anexa
de Guatemala .
informe.
Republica Segln reglamentacion para el sistema
o 0D | 0| W | 0| W | W | EnNesamen et
de Honduras nacional. Legislacién limitada.
Estados Unidos Sin mayor especificidad en la ley pero si
) o|® | 0| W | W | yor esp yp
Mexicanos reglamentada.
Republica Promocion en funcién de habilidades logradas
pu B | H | H (Rf | W | H . e &
de Nicaragua y edad. Sin mayor especificidad.
Republica Responsabilidad de equipo interdisciplinario.
P , B | B | O [Ref.| B | O ponsabiidad ce equip P
de Panama Legislacion limitada.
Ajustes razonables aplicando la misma escala
Republica de de calificacion a nivel nacional. Exigibilidad de
P o | m | o | ®| 0|0 e 6
Paraguay cumplimiento de la Ley de Educacion
Inclusiva.
Republica Legislacion limitada. Igual que en Educacion
S N DI B B B guarque ¢
del Peru Basica Regular, por competencias y edad.
Republica Enfoque hacia capacitacion laboral.
pub B | B | B (Ref. W | W oque hacta cap
Dominicana Legislacion limitada.
Republica . . .
. Legislacion limitada. Ajuste a normativa
Oriental O [ | 0 Ref. | W O &l J
nacional.
del Uruguay
Republica
Bolivariana [ | | B |Ref. N B | Evaluacién diagndstica. Legislacién limitada.
de Venezuela

NEE: Necesidades educativas especiales.

M Se registra.
0 No se registra.

Ref. Se hace referencia en principios, objetivos o fines.
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Se subraya en los cuerpos normativos que la educacién especial, como modalidad del sistema
educativo o subsistema, se enmarca en principios inclusivos y, como tal, es una respuesta para
asegurar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad. Aseveracion contradictoria
en su génesis por cuanto un sistema paralelo y segregado se contrapone al principio de inclusi6on
como ejercicio pleno del derecho a la educacion. Baste afirmar que educacion inclusiva y calidad
son dos conceptos que se retroalimentan no pudiendo existir uno en ausencia del otro.

La certificacion, acreditacion y promocién quedan en el limbo cuando no hay un posicionamiento
en el principal cuerpo normativo que orienta la educacion, dando paso a que emerja una
legislacion menor que lleva a confusion o que deja abierta la posibilidad de evasion.

Se observa que las leyes especificas sobre personas con discapacidad hacen referencia al derecho
a la educacién, en su mayoria con enfoque inclusivo y, en respeto a las competencias del ente
rector, se deja en manos del Ministerio de Educacién normar lo concerniente a la educacion
preescolar, basica y media, pormenorizando varias aristas como el acceso, apoyos, medidas
afirmativas, entre otras, sin llegar a puntualizar la necesidad de una certificacién, acreditaciéon y
promocion que garanticen aprendizajes y faciliten el transito de un nivel a otro. Ha de valorarse
el esfuerzo en la medida que constituye un avance en cuanto a visibilizar a las personas con
discapacidad y, sobre todo, centrar la atencién en el reto que plantea a los sistemas educativos y
al quehacer en aula.

Hay variaciéon en cuanto a amplitud y profundidad, se observa que, en algunos paises, la
legislacion tiene un alcance limitado, sin llegar a definir marcos claros de actuaci6n para la
acreditacion, certificacion y promocion de estudiantes con discapacidad, se podria calificar como
un estado embrionario de la legislacién. Més all4 del grado de desarrollo que tenga la normativa
vigente, queda claro que las referencias a educaciéon que se presentan en la mayoria de leyes
nacionales sobre derechos de personas discapacidad deben estar incorporadas como
disposiciones obligatorias recogidas en la legislacion educativa nacional en aspectos:
administrativos, de gesti6n institucional, formacién del profesorado y capacitacién en funciones,
condiciones y prestaciones, accesibilidad y asequibilidad, reconocimiento explicito del derecho de
los padres a ser informados e intervenir en la educacién de sus hijos, mecanismos de exigibilidad,
dotaciéon de recursos y apoyos, con repercusion en aprendizajes y participacion, acreditacion y
promocién. Caso contrario se constrifien fuertemente las oportunidades de que una nifia, un nifio
o un adolescente con discapacidad gocen del derecho a la educacién en pie de igualdad con sus
pares sin discapacidad.

Al interior de los paises se encuentra una normativa numerosa y dispersa que obedece a un afan
de cumplimiento con compromisos internacionales asumidos por el Estado, situaciéon que
complejiza la investigacion. Son frecuentes los esfuerzos por armonizar la legislacion nacional con
el modelo basado en derechos humanos que preconiza la Convencion; no obstante, en los marcos
normativos macro como los mandatos constitucionales y las leyes generales sobre educacion,
persiste la falta de un ajuste pleno toda vez que —en varios paises- se asocia discapacidad con
necesidades educativas especiales que deben ser atendidas desde una educacién diferenciada,
remitiendo a una legislacion en textos también diferenciados que ralentizan el reconocimiento del
derecho a la educaciéon en cuanto a acceso, permanencia y continuidad de estudios.
Administrativamente, esta diferenciaciéon se refleja en la organizacion de los ministerios de
educacibén que, con frecuencia, crean en su interior un departamento que se ocupe de la educaciéon
de estudiantes con discapacidad, quedando en el imaginario docente un vacio en cuanto a la
responsabilidad—entendida como capacidad de respuesta- que tiene con todos y cada uno de sus
estudiantes tengan o no discapacidad; como consecuencia, la actuacién del profesor frente al
alumno incluido preserva la misma ambigiiedad refleja en la figura de sus dos tipos de alumnos,
los “incluidos” y los “regulares” (Glat & Romero, 2011). La estructura de los sistemas educativos
en algunos paises presenta escasa concordancia entre niveles, situacién que -en términos
generales- dificulta el transito de educacién primaria a media y que problematiza en mayor grado
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el ingreso de un alumno con discapacidad al siguiente nivel. La evaluacién se privilegia como
diagnostica y formativa, mas que sumativa y con caracter promocional, por lo que no alcanza
aprendizajes que garanticen permanencia en el sistema, menos una educacién continua y para
todalavida, rezago de una préactica tradicional que asocia discapacidad méas con formacién laboral
que con formacion académica.

La educacion especial es un recurso importante, ha sido pionera de un gran ntmero de
prestaciones y para muchos estudiantes fue su tinica fuente de educacioén. Para continuar requiere
evolucionar y asumir nuevas funciones. Esta transicion es notoria en la legislacion de varios paises
que le otorgan un rol primordial de apoyo en escuelas ordinarias para avanzar hacia una
educacion inclusiva efectiva.

Las leyes regulatorias, reglamentos, decretos, acuerdos ministeriales, planes nacionales e
instructivos son profusos y no todos armonizan con la Convencién ni con los marcos legales
nacionales por lo que la certificacion, acreditacion y promocion escolar de estudiantes con
discapacidad se torna fragmentada, genera confusién y su alcance es limitado para garantizar la
continuidad de estudios. El fraccionamiento y desarticulaciéon en la legislacion lleva a que en un
mismo pais coexistan y se nombren con diferentes enfoques: educacién regular, comtn o
convencional | educacién especial | educacion integradora | educacion inclusiva. Se observan
cuerpos normativos que sustituyen personas con discapacidad por acepciones como capacidades
diferentes, habilidades especiales, entre otras.

Es importante notar que las leyes parten del reconocimiento de sociedades diversas, enfatizan en
principios de no discriminacién y respeto a las individualidades. A pesar de que hacen aportes
significativos a la nocién de educacion inclusiva, persiste una tendencia a generar respuestas
institucionales ante situaciones que responden a perfiles de identidad especificos como educaciéon
especial o especializada para estudiantes con discapacidad, para indigenas, para
afrodescendientes, etc. Pareciera que operan sobre el supuesto de que el resto de estudiantes que
no entran en las categorias que plantean merecen un trato igual, constituyendo una negacién la
posibilidad de incorporar las diferencias y la singularidad como eje de una politica inclusiva. Y,
por si fuera poco, é¢qué ocurre en situaciones de multiple vulnerabilidad? En el caso de una
estudiante con discapacidad, con sobreedad, de origen etno-lingiiistico distinto al de la mayoria
de sus pares en el centro educativo, ¢desde qué categoria se asumiria la respuesta para la
prestacion de servicios educativos? En este aspecto, la ley ecuatoriana si bien hace referencia a
grupos especificos, asegura para todas las personas el acceso, permanencia y culminacién en el
Sistema Educativo, con base en la equidad y mediante la equiparacion de oportunidades (CLADE,
UNESCO, IIPE, 2015).

En el nivel inicial de educacidén, para ninas y nifios con o sin discapacidad de hasta seis afios de
edad, la evaluacion es cualitativa y, en su mayoria, de caracter descriptivo; la certificacion se
obtiene por haber cursado el nivel y la promocioén es automatica. De esta manera, se busca
asegurar el acceso a este tramo de educacién y el ingreso al siguiente nivel, con énfasis en medios
rurales; sobra decir la importancia que reviste la educacion de la infancia para la formacion
integral dado que mientras mas temprano tengan oportunidad de desarrollar sus habilidades,
mayores son las posibilidades a futuro. En la normativa de la Region, atin se hace referencia a
educacion inicial desde el enfoque de necesidades educativas especiales y, culturalmente, no se
ha superado la nocién de que en este tramo etario reciben cuidados pero no educacion. En este
nivel cobra prestancia la participacion de los padres que no siempre alcanza un posicionamiento
de demanda calificada, cuyos valiosos aportes desde la sabiduria que propicia la convivencia no
son reconocidos por el conocimiento que deviene de la teoria y la técnica.
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Grafico 2: Proceso de transformacion de la educacion inclusiva
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sociedad?
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¢tomar decisiones con fundamento?
écontinuar aprendiendo?

Fuente: Elaboracion propia con base en diferentes fuentes.

De las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad —CRDP, se
evidencia la ausencia o insuficiencia de normativa relacionada con educacion inclusiva. El Comité
solicita informaciéon sobre legislacion que armonice con la Convencién, recursos, acceso y
cobertura pero no llega a requerir informaciéon puntual sobre la certificacion, acreditacion y
promocién de estudiantes con discapacidad. Se entiende porque al tratarse de informes iniciales
el énfasis se centra en la entrada o punto de partida conformado por la normativa y los recursos;
asi como en la fase primigenia del proceso de transformacion que estad dado por el acceso y la
cobertura. A futuro la equidad, aprendizajes, participacién han de redundar en completitud del
ciclo obligatorio, adquirir destrezas y competencias para crear oportunidades econémicas y
sociales asociadas, que desde una inclusién plena devengan en una real cohesién social. Los
sistemas educativos deben resolver ambos desafios, los de entrada y los de salida, con un proceso
de transformacion contextualizado, efectivo y eficiente.

59



3. DIMENSIONAMIENTO DE LA EDUCACION GRATUITA Y

OBLIGATORIA PARA ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

3.1. ANOS DE ESCOLARIZACION OBLIGATORIA

En términos de niveles de educacion (ver anexos 1y 2), la regiéon comparte la obligatoriedad en el
nivel primario, se observan variaciones en la educacion de la primera infancia asi como en
secundaria.

En Nicaragua, la educacion obligatoria se extiende por 7 afios, siendo el pais de la regién con
menor cantidad de afios de escolaridad obligatoria y el inico que no incluye como obligatorio
ningn ano del nivel medio. En Cuba, los 9 afios de educacion obligatoria comprenden primaria
y secundaria baja, el ciclo medio superior o preuniversitario también es gratuito pero no
obligatorio, pudiendo escoger entre éste, la educaciéon técnica o vocacional. En Colombia, la
educacién obligatoria se extiende por 10 afos, contempla los 4 afhos de bésica secundaria, la
educacion secundaria no es obligatoria en todo el nivel como ocurre también en Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama.

Ecuador, Argentina, Bolivia, Brasil, Perd, Uruguay, Venezuela y México han ampliado la
obligatoriedad tanto en educacién para la primera infancia como en educacion secundaria alta.

La educacidon secundaria completa es obligatoria en Chile, Ecuador, Paraguay, Reptublica
Dominicana, Argentina, Bolivia y Brasil.

En linea con el articulo 24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
el acceso estaria asegurado a los niveles y afios estipulados en la normativa de cada pais, data que
debiera estar disponible en fuentes estadisticas globales.

Cuadro 5: Cuadro comparativo de niveles y afios de escolarizacion obligatoria en paises
latinoamericanos

Niveles y afios de escolarizacién obligatoria
ead| 3 | 4 5 6 | 7 | 8 | 9 1011121314 15|16 ] 17

4 Educacion de la A
Estandarizacion . ivel Pre- . . . . ; -
CINE-UNESCO primera primario Nivel Primario Secundaria baja Secundaria alta

infancia

Nicaragua
Cuba

Colombia

Costa Rica

Panama

El Salvador

Guatemala

Honduras

Chile

Ecuador

Paraguay

Republica
Dominicana

Argentina

Bolivia

Brasil

Uruguay

Venezuela

México

Fuente: (SITEAL, 2016) y (UNESCO, 2011).
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Con las reservas de rigor por las consideraciones metodolégicas y éticas que implica medir la
prevalencia de la discapacidad en la infancia, asi como por las dificultades que conlleva la data
censal, toda vez que se adscribe a las respuestas proporcionadas por las personas encuestadas, las
distintas definiciones que se utilizan y la cultura que permea el proceso, se presenta a
continuacién la tasa de prevalencia de la discapacidad en la poblacion total de 16 paises
latinoamericanos y en la poblacion de 0 a 19 afios, por tramos de edad y sexo.

En este complejo panorama cuantitativo se torna mas dificil ain obtener, en cifras absolutas y
porcentajes, informacién desagregada por: sexo, nivel educativo —inicial, primaria, media-, tipo
de discapacidad, matricula segiin modalidad educativa a la que asiste —especial segregada o
inclusiva-, ubicacién geografica —urbana, rural o remota-, pertenencia étnica, lingiiistica y
cultural, tipo de establecimiento educativo al que asiste -puablico, privado, privado subvencionado,
privado con subvencion no estatal-. De hecho, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, tras la revision de informes iniciales, solicita a 11 Estados parte presentar
informacion desagregada.

Por otro lado, los paises de la Region invierten mas de su Producto Interno Bruto -PIB en
educacion, segin senala el Informe sobre Desarrollo Humano 2015 (PNUD, 2015), con mejoras
en varios indices como el de rendimiento escolar, en el que los indicadores de maestros de
primaria con formacién docente y proporcion alumnos-maestro en la escuela primaria, denotan
progreso. No obstante, la formacién de docentes en educacion inclusiva a todo nivel, en lengua de
sefas, Braille y otros formatos accesibles de informacién y comunicacion, es asignatura pendiente
y de urgente ejecucion en paises de la Region, independientemente del puesto que ocupen segin
el nivel de Desarrollo Humano alcanzado; muestra de ello es que el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, insta a garantizarla a Bolivia, Costa Rica, Guatemala, México,
Reptblica Dominicana y Uruguay; en la misma linea, recomienda a Chile, Colombia y Ecuador
implementar procesos de capacitacion a docentes en funciones. Asimismo, es necesario disponer
de indicadores concomitantes a la gestion docente: direccion y liderazgo, tamano de grupo,
instalaciones y mobiliario, apoyo pedagogico, administrativo y de gestién, entre otros.

El impacto social que representa la variacién en los indicadores sociales que justifica la
implementacion de acciones, no evidencia un cambio sustancial en la poblacién con discapacidad,
o al menos no todavia, entre la situacion previa a la implementacion de las diferentes gestiones
sociales (ex ante) y la que se espera alcanzar (ex post).

Tabla 1: Prevalencia de la discapacidad en la poblacién entre 0 y 19 afios de edad, segiin nivel de
desarrollo humano en los paises de la region, falta de informacion desagregada relacionada con
educacion y gasto publico en educacion

América Latina (16 paises): prevalencia E
de la discapacidad en la poblacién total stlados partle Gasto
y en la poblacion de 0 a 19 afios, a %SR(II:S € publico en
Desarrollo ) por tramos de edad y sexo (en porcentajes) solicita educacion
humano Puesto Pais = informacion
Afos de edad desagregada
Poblaci6
oaen 0a4 5a12 13219 wlacionada | (% del PIB)
discapacidad | \ios | Nifas | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | <" €9U%3%OM | 50052014
Muy alto | 40 |Argentina 20 (11,7139 (31|40 | 29 [ | 5,1
Medio 119 |Bolivia [ | 6,4
Alto 75 | Brasil 291278894103 | 13,2 | 5,8
Muy alto | 42 |Chile 20|16 |45 |33 |45 | 4,7 [ | 4,6
Alto 97 | Colombia 2712535 |30]( 38| 33 | 4,9
Alto 69 |CostaRica 16 |12 |46 | 3,7 | 48 | 4,5 [ | 6,9
Alto 67 |Cuba 12,8
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América Latina (16 paises): prevalencia Estad
de la discapacidad en la poblacién total stados parte Gasto
P o alos que el
y en la poblacién de 0 a 19 afios, CRPD publico en
Desarrollo ) por tramos de edad y sexo (en porcentajes) solicita educacion
humano Puesto Pais = informacion
Afios de edad desagregada
Poblacié
o 0a4 5212 13219 relacionada | (% del PIB)
discapacidad | \ios | Nifas | Nifios | Nifas | Nifios | Nifias | <" €9U%3%OM | 50052014
Alto 88 | Ecuador 2,1 118 31(25]| 40 | 3,2 4,4
Medio 116 |El Salvador 1,8 (1712 09| 18 | 1,3 3,4
Medio 128 | Guatemala 1511022 (21| 24 | 16 2,8
Medio 131 | Honduras 0805|117 11|19 | 1,2
Alto 74 | México 091071231621 |1,7 [ | 51
Medio | 125 |Nicaragua 4,4
Informa que no
. existe
Alto 60 |Panama 2019|2015 | 21 1,6 estadisticas 3,3
desagregadas
Medio 112 |Paraguay 03(02|08|06|09 |07 [ | 5,0
Alto 84 |Peru 88 | 5770|622 70 | 56 [ | 3,3
Republi
Alto | 101 | Republica 1311019152217 | 3,8
Dominicana
Alto 52 | Uruguay 1,2 1107564 | 7,2 | 6,9 [ | 4.4
CRPD aun no
Alto 71 |Venezuela envia 6,9
observaciones
Fuentes:

Informe sobre Desarrollo Humano 2015. Tabla 10 IDH 2015: Rendimiento Escolar
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2015_report_sp.pdf
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL, Panorama social de América Latina, 2012

(LC/G.2557-P), Santiago de Chile, 2013. Publicacién de las Naciones Unidas. Informacion con base en los
censos disponibles mas recientes, 2000 a 2010.
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2012/10639es.pdf

CEPAL- UNICEF (2013). Desafios. Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Los derechos de la infancia y adolescencia con discapacidad.
http://www.unicef.org/lac/Desafios_15_08052013_print(1).pdf

El Informe sobre Desarrollo Humano 2015 sefiala que desde la pobreza persistente y la

desigualdad opresiva hasta el cambio climéatico y la sostenibilidad ambiental en general o los
conflictos y la inestabilidad crean barreras a la participacién que impiden la posibilidad de
aprovechar un vasto potencial humano dado que subsiste la marginacion de las personas con

discapacidad, entre otras. La invisibilidad persiste como se observa en la data que proporciona el
informe al contrastar los afos esperados de escolaridad y los afios promedio (2104); la brecha

entre ambos es de cerca de siete afios (6,85 ahos) pero no se muestra qué ocurre con la poblacion
con discapacidad, menos atin se contrasta entre poblacién con y sin discapacidad.
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Grafico 3: Afos esperados y afios promedio de escolaridad en 19 paises de Latinoamérica
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Fuente: Educacién. Componente del indice de Desarrollo Humano —IDH (PNUD, 2015).

Indudablemente, se agiganta la brecha entre los afios esperados de escolaridad y los afios
promedio alcanzados por el estudiantado con discapacidad, toda vez que —a pesar de los progresos
alcanzados- las barreras que impiden su acceso a la educacion inclusiva son atribuibles a diversos
factores: exclusion debido al fracaso en comprender o implementar el modelo de derechos
humanos; discriminacion persistente que lleva al aislamiento; bajas expectativas al confundir una
situacion de discapacidad con incapacidad; percepciéon erréneamente negativa de la inclusion
educativa que conlleva un deterioro de la calidad de la educaci6én; carencia de datos desglosados
e investigaciones que llevan a politicas publicas poco o nada efectivas en la promociéon de una
educacion inclusiva en todos los niveles; insuficiente formaciéon docente e incipiente o nula
capacitacion en funciones; falta de voluntad politica, mecanismos de financiacién inapropiados e
inadecuados y escasa coordinacion interministerial que apuntalen procesos de inclusi6on
educativa y garanticen su sostenibilidad; mecanismos de exigibilidad débiles o ausentes (CRPD,
2016).

El informe estadistico Panorama Educativo de México, a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (INEE, 2014), con informacién proveida por el Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial -CEMABE, permite pincelar la situacion de
las personas con discapacidad en este pais, a manera de ejemplo.

» El promedio nacional de la poblacion total de 15 afios o mas es de 8,6 grados escolares, el de
la poblacién con discapacidad en ese mismo grupo de edad es de 4,7 grados.

* En el grupo de edad de 15 a 24 afios, la poblacion total registra en promedio 9,7 grados
escolares; en contraste, la poblacién con discapacidad en ese mismo rango de edad alcanza
apenas 6,6 grados, es decir, tres grados escolares menos.

» El porcentaje de poblacion analfabeta entre jovenes de 15 a 24 afios de edad con discapacidad
es notable, 23,6%, si se considera que del total de la poblacion en esas edades solo 1,5% es
analfabeta, lo que resulta en una diferencia de 22,1 puntos porcentuales.

= Entre jévenes de 15 a 24 afios con discapacidad que viven en localidades menores de 100
habitantes se encuentra la mayor cantidad de personas analfabetas: 35,6%; también entre
aquéllos que viven en localidades con alta marginacion: 35,4%.
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Asegurar el cuamplimiento del derecho a la educacion pasa por una transformacioén en la cultura,
politica y practica en todos los entornos educativos, asi como la eliminacién de barreras,
presupuesto para dotacidon de recursos y gestién de sistemas de apoyo, énfasis en situaciones
asociadas -pobreza, género, origen etno-lingiiistico, ruralidad, entre otras-; asi como disponer de
una legislacion educativa nacional que registre claramente los procesos de acreditacion,
certificacion y promocion de estudiantes con discapacidad en los diferentes niveles, en igualdad
de condiciones que sus pares sin discapacidad, que vaya de la cuantificacién a la cualificacion,
evitando el reduccionismo de remitir los resultados a un niimero de estudiantes con discapacidad
promocionados para avanzar hacia la certificacion efectiva y pertinente de aprendizajes.

De la informacion actualizada enviada por cinco paises miembros de RIINEE, destacan datos de
particular interés incardinados hacia un incremento de la cobertura en los tramos de educaciéon
obligatoria.

Anexo # 4: Informe de pais. Chile

Fuentes:

Ministerio de Educacién, 2015

Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, Casen realizada por el Ministerio de
Desarrollo Social en 2013.

II Estudio Nacional de la Discapacidad -ENDISC 2015.

Persona que envia la informacion: Alida Salazar Urrutia, Coordinadora Nacional de Educacion
Especial

En Chile, la tasa de cobertura para estudiantes con discapacidad en niveles obligatorios es de
69,3% y en pro de superar esta tasa se senala en el informe de pais:

El marco estratégico lo constituye la Reforma Educacional que a través de diferentes leyes
y politicas pretende impactar de manera positiva y significativa en el sistema educativo
en su conjunto. Entre otros aspectos, plantea: mayor exigencia a quien administra los
establecimientos educacionales; uso eficiente de los recursos, los que deben apuntar a
favorecer aprendizajes de calidad; mejores condiciones de desarrollo profesional docente;
oportunidades de capacitacion para profesores y profesionales vinculados a la educacion;
fortalecimiento de la educacién publica; estudiar formas de financiamiento; actualizar la
politica de Educacion Especial en pro de mejorar la provision de apoyos tanto en escuela
comdn como en las Escuelas Especiales. (Salazar, 2016).

Anexo # 5: Informe de pais. Costa Rica

Fuentes:

Ministerio de Educacién, 2015

Cifras absolutas proporcionadas por la Universidad Nacional de Costa Rica (2016) e Instituto
Nacional de Aprendizaje (2015)

Persona que envia la informacion: Gilda Aguilar Montoya, Jefa del Departamento de Educaci6on
Especial

En Costa Rica, la tasa de cobertura para estudiantes con discapacidad en niveles obligatorios es
de 64,30%.

Se indica como posibles causas por las que la poblacion con discapacidad en edad escolar no asiste
a un centro educativo es una problematica multicausal asociada, a zonas geograficas, pobreza y
en muchos casos las familias no se encuentran convencidas que los centros de educacion especial
sea una oferta atractiva para la nifiez y adolescencia. Por tanto, se plantea como posibles
estrategias de solucién o mejora: brindar un cambio esencial y realizar un diagnostico para que
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en los Centros de Educacién Especial queden estudiantes con discapacidad multiple y que sea en
la educacion regular que desde la diversidad se le brinde apoyos educativos a toda la poblacion
que asi lo requiera. (Aguilar, 2016).

Anexo # 6: Informe de pais. El Salvador

Fuentes:

Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (2015)

Censo Escolar 2015 (Censo Centros Regulares y Escuelas de Educaciéon Especial

Persona que envia la informacion: Denis Antonio Tercero Véliz, Jefe del Departamento de
Inclusion Educativa

La tasa de cobertura para estudiantes con discapacidad de El Salvador, en los niveles obligatorios,
es de 24,97% (tasa bruta). Se manifiesta que la no asistencia a centros educativos tiene multiples
causales: en el Ambito social, por la rigidez de algunos paradigmas culturales y religiosos, asi como
la ignorancia o evasion de los derechos de la nifiez; en el &mbito escolar, criterios de admisiéon a
la escuela, practicas docentes vigentes en el sistema, exceso de burocracia en la gestion del
sistema, falta de formacion docente para atender la diversidad; en lo familiar, la resignaciéon ante
la experiencia cotidiana de pobreza y marginacion, la tradicion cultural o historia familiar (negar
la educacion), las practicas de maltrato infantil y explotacion laboral y sexual; el desconocimiento
de las oportunidades de acceso a la oferta educativa. Se propone como estrategias de solucion o
mejora: promover en la escuela, familia y la comunidad los valores, compromisos y actitudes
favorables a la cultura de educacion inclusiva; transformar de manera gradual la gestion
institucional hacia un enfoque de educacién inclusiva; promover y facilitar la organizaciéon y
participacién comunitaria en el desarrollo de la escuela inclusiva; asegurar los recursos necesarios
para la equiparacion a grupos vulnerados o en riesgo de exclusion; y, fortalecer las competencias
profesionales del personal docente con el fin de que se apropien y apliquen el enfoque de
educacion inclusiva. (Tercero, 2016).

Anexo # 7: Informe de pais. Guatemala
Fuentes:
Ministerio de Educacion, Sistema Nacional de Registro Educativo (2015)

Personas que envia la informacién: William Johel Patzan Gonzalez, Direcci6on General de
Educacion Especial, Digeesp — Oscar René Marin Rivera, Coordinacién Textos, Digeace

Ministerio de Educacion

En Guatemala> el Sistema Nacional de Registro Educativo
Estudiantes con necesidades educativas especiales, segtn resultados
stado promueve la di idades educati ial : Itad
= . Afio 2015
educacion especial, la Cantidades
. . v 3
NECESIDAD EDUCATIVA
S:(‘;S;?sf(lf)?s: i(l)z ESPECIAL PROI\’;I‘CO)VIDO PROMOVIDO |Nig$gsos NO PROMOVIDO | PROMOVIDO |N§E$gsos
’ DISCAPACIDAD AUDITIVA 219 1.339 1.503 134 1.115 1.195
resultados a 2015 no ’\D/I'ST?OARTC'DAD FISICAO 272 1.487 1.691 147 1.089 1.209
evidencian la DISCAPACIDAD INTELECTUAL 1024 3710 4764 713 2701 3412
modalidad educativaa  |(RETRASOMENTAL) ' ' ' ' '
. DISCAPACIDAD MULTIPLE 120 547 651 92 381 459
la que asiste la DISCAPACIDAD VISUAL 387 1.485 1.879 434 1.933 2.376
sz GENTE PEQUERA 20 76 o1 24 83 98
pf)blaCIOI'l eSC01.ar con NECESIDAD EDUCATIVA
discapacidad ni cual es  [ESPECIAL NoAsOCIADA A
., DISCAPACIDAD (sin 3 1 5 2
la tasa en I‘elaCIOn con documentacion emitida por un
profesional colegiado activo)
el total de personas TRASTORNOS
. . GENERALIZADOS DEL
con discapacidad en DESARROLLO / TRASTORNOS 94 527 605 46 216 266
. . DEL ESPECTROAUTISTA
esta fran.]a etaria. Total general 2.156 9.183 11.185 1,590 7.543 9.017

Nota: No se incluyen los retirados.
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Para nifias, nifios y jovenes con sobreedad, se ofrecen modalidades diferentes a las del subsistema
escolar formal (Art. 12, Acuerdo Gubernativo No. 225-2008, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Educacion). La Direccion General de Educacion Extraescolar —DIGEEX provee
servicios de educacién y formacién técnica laboral a quienes por diversos motivos no tienen
acceso al sistema educativo regular, mediante cuatro programas extraescolares inclusivos:

1. Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia -PEAC, ofrece primaria acelerada;

2. Programa Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo -NUFED, atiende el nivel medio,
ciclo bésico;

3. Programa Modalidades Flexibles para la Educacién Media, atiende el ciclo basico y
diversificado a través del Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacién en Productividad
y Emprendimiento;

4. Programa Centros Municipales de Capacitacion y Formacién Humana -CEMUCAF
proporciona cursos libres de formacion técnica laboral, en el marco de emprendimiento y
formacién humana.

De 2014 a 2015 se atendi6 a 477 estudiantes con discapacidad, de los cuales: 60% en el Programa

CEMUCAF, 31% en NUFED, 8% en PEACy 1% en Modalidades Flexibles para la Educaci6on Media,

ciclo basico. (Echeverria & Simén, 2016).

Anexo # 8: Informe de pais. México

Fuentes:

INEGI (2010) y cifras absolutas proporcionadas por la Secretaria de Educacion Pablica
Panorama Educativo de México: Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2014 Educacién
Bésica y Media Superior.- Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

Persona que envia la informacion: Martha Valdés Cabello, Directora de Educacion Especial.

No hay data disponible sobre la tasa de cobertura para estudiantes con discapacidad en niveles
obligatorios. Se considera entre las posibles causas por las que la poblacién con discapacidad en
edad escolar no asista a un centro educativo las siguientes: problemas de transporte especializado,
problemas de accesibilidad en distintos rubros, falta de personal capacitado que atienda
adecuadamente, e ideas de sobreproteccion de los padres. Se manifiesta como posible estrategia
de solucién o mejora el acercar més la educacion a esta poblacion, sensibilizar a los padres,
inversion en infraestructura y capacitacion adecuada. (Valdés, 2016).

Rodolfo Tuiran, subsecretario de Educacién Media Superior de la SEP, indic6: “Sabemos que hoy
en dia la tasa de cobertura de las personas con discapacidad en el nivel medio superior es, en
promedio, de 45,6 por ciento”.39

En México, el promedio nacional de escolaridad de las personas con discapacidad es de
solamente 3,8 afios. Entre la poblacién con discapacidad de 15 afios 0 mas, un 35,5% vive
en condicion de analfabetismo y un 27,8% no complet6 la ensenanza primaria. El 2% tiene
la secundaria incompleta mientras otros 7,2% complet6 este nivel. Entre los que estin
matriculados, el 70% asisten a escuelas especiales.4°

No se alcanza a dimensionar la cobertura en educacion dado que los informes de poblacién con
discapacidad a nivel regional (CEPAL, 2014), dan cuenta de la diversidad, profusion,
fragmentaciéon de la informacién estadistica, que deviene en una brecha al momento de

39 http://noticieros.televisa.com/mexico/1312/personas-discapacidad-acceso-educacion-media-

superior/

40 http://www.crin.org/en/docs/InformeClade Discapacidad.pdf
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determinar la poblacién con discapacidad en edad escolar. Se encuentran datos contradictorios o
sin mayor posibilidad de contrastacion para dimensionar la cobertura en educacion.

3.2. DISCAPACIDAD Y OTRAS VARIABLES ASOCIADAS

La normativa y las politicas se presentan en esferas que se orientan de manera segmentada y
focalizada a ciertos grupos de poblacion: pertenencia étnica, ruralidad, necesidades educativas
especiales, sobreedad, situacion de movilidad, entre otros; de validez en términos estadisticos
pero que requieren un abordaje integral para alcanzar articulacién con las politicas educativas,
cuya implementacion se complejiza para las instituciones educativas como tercer nivel de
concrecion, que se ven sobrepasadas por multiples y fragmentadas exigencias de caracter
normativo.

Analizar las dinamicas de discriminacion, desigualdad y exclusidon, requiere especificidad,
profundidad y apertura a la multimensionalidad concomitante al accionar humano, en funcién de
fuentes de informacién disponibles que den cuenta de la situacion de las nifias y las adolescentes
con discapacidad que pertenecen a pueblos indigenas y afrodescendientes en la region, quienes
viven en instituciones, son migrantes o tienen diversas orientaciones sexuales. Factores
constitutivos e identificados de desigualdades que, a su vez, amplifican y activan nuevas
dinamicas de discriminacién como se sefala en referencia a ninas y adolescentes en América
Latina y el Caribe. (Céspedes & Robles, 2016).

El acceso y conclusion de la educacion basica se favorece con un abordaje méas amplio de inclusion.
Un esfuerzo notable se observa, por ejemplo, en El Salvador a través del impulso dado a la Politica
de Educacion Inclusiva que contempla personas con discapacidad asi como todas aquellas que
por diversas razones no puedan acceder al sistema educativo: migrantes, nifios y jovenes
vulnerables, indigenas, etc. El programa insigne de esta iniciativa es el Sistema Integrado de
Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (SI EITP), sustentada en un modelo educativo que favorece el
desarrollo de competencias, a través de metodologias innovadoras y de adecuaciones del
curriculum segin sea la necesidad del estudiantado. (Ministerio de Educacion. Republica de El
Salvador, C.A., 2016).

A partir de la consideraciéon de que la educacioén por si sola no constituye estrategia remedial, los
apoyos con corresponsabilidad aumentan las tasas de asistencia, promocién y supervivencia
escolar, a la vez que reducen las tasas de ausentismo, repeticiéon y desercion, especialmente en el
nivel primario. Para pincelar con un ejemplo, en Argentina la entrega de la Asignacién Universal
por Hijo, es un soporte econémico para nifos, nifias y jovenes de entre 5 a 18 afios, pertenecientes
a los sectores méas vulnerables, que no tengan cobertura social y, en el caso de un hijo con
discapacidad el cobro de la asignacion sin limite de edad y con un monto especial. La
corresponsabilidad implica: asistencia a una institucion educativa estatal, realizaciéon de controles
periddicos de salud y cumplimiento del calendario de vacunacién obligatorio. (ANSES, 2016).

El enlace, coordinacién, articulacién y participacién intersectorial es clave para asegurar la
implementacion de la politica piblica en territorio. En el caso de Chile Crece Contigo, Sistema de
Proteccion Integral a la Infancia4t, focaliza apoyos especiales con un abordaje multidimensional
del desarrollo infantil —biolégico, fisico, psiquico y social-. La coordinacion es responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social y cuenta con la participacién del Ministerio de Salud, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de la Mujer, el Fondo Nacional para
la Discapacidad y la Junta Nacional de Jardines Infantiles conjuntamente con la Fundacién
Integra que garantizan el acceso a salas cunas y jardines infantiles a nihos y nifias pertenecientes
a los hogares del 60% de menores recursos o que presenten alguna vulnerabilidad. Las

41 http: //www.crececontigo.gob.cl/sobre-chile-crece-contigo/que-es/
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Municipalidades articulan la red local, asegurando que el sistema se ejecute en su territorio.
(UNESCO, 2014). A través de una encuesta familiar, se establece un indice de vulnerabilidad
escolar, lo que implica ayuda en alimentacion, transporte, materiales escolares, salud, entre otros
programas y recursos, siendo el organismo encargado de estos beneficios la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas -JUNAEB, dependiente del Ministerio de Educacion que tiene diferentes
programas, a través de los cuales entrega alimentacion en la escuela, otorga becas escolares
(dinero que se entrega al estudiante), atencién en salud (bucal, postural, visual y auditiva),
aparatos técnicos, entre otros. (Salazar, 2016).

Para la escolarizacién oportuna de nifos, nifias y jévenes con discapacidad, en Ecuador destacan
las funciones que cumplen las Unidades de Apoyo a la Inclusiéon -UDAI, cuya mision es:

(...) facilitar la inclusion de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a una discapacidad, con preferencia de atencién a quienes se
encuentran en situacion o riesgo de exclusion, marginacion o de abandono del proceso
educativo a través de tres ejes de atencién: evaluacion, ubicacion, intervencion, y
seguimiento, favoreciendo su acceso, permanencia, participacion, aprendizaje,
promocién y culminacion en el Sistema Educativo Nacional. (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2016).

En las UDAI, pueden inscribirse nifias, nifios y adolescentes con discapacidad entre 3 y 17 afios
de edad, para acceder al sistema educativo ptablico. De acuerdo con el informe Revision Regional
2015 de la Educaci6én para Todos, a la fecha se han asignado 30.708 estudiantes con NEE a 6.753
establecimientos educacionales ordinarios y 159 especializados, entre fiscales y particulares.
(UNESCO, 2014).

Como politica de Estado, el Ecuador mantiene un enfoque integral en relacién con grupos
poblacionales de atencion prioritaria: movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados;
violencia sexual, fisica y psicoldgica; explotacion laboral y econémica; trata y trafico de personas;
mendicidad; indocumentacion; ser menores infractores o personas privadas de la libertad; ser
hijos de migrantes con necesidades de proteccidén; ser hijos de personas privadas de libertad; ser
menores en condiciones de embarazo; adicciones; discapacidad ; o, enfermedades catastroéficas o
terminales. (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2016).

En las Observaciones finales al informe inicial de Bolivia 2013 (CRPD/C/BOL/1), el 30 de agosto
de 2016, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad anota su preocupacion
en relaciéon con los bajos niveles de matriculacion de estudiantes con discapacidad en edad
escolar, sumada a los altos porcentajes de desercion y una matriculaciébn que se registre
mayoritariamente en la modalidad de educacion especial y segregada. (CRPC/C/BOL/CO/1).

Preocupacion que no siendo exclusiva por la situacion en Bolivia, indefectiblemente hace notar
que, a nivel global las politicas y acuerdos sobre educaciéon inclusiva, tanto mundiales como
regionales, orientan la legislacion y las politicas publicas a nivel nacional, otorgando lineamientos
para la programacion y planificacion curricular a nivel institucional que, a su vez, deben reflejarse
en el quehacer aulico. Visto asi, la flexibilidad del plan de estudio o planificacién microcurricular
ha de ajustarse a las necesidades y habilidades de cada estudiante, debiendo contar para ello con
apoyo para el desarrollo e implementacion de enfoques inclusivos que centren la evaluacion sin
circunscribirse a medir resultados limitados del aprendizaje, caso contrario sobrevienen la
repeticion o el abandono de los estudios que se incrementa conforme se avanza en los tramos
educativos aduciendo, no pocas veces, una situaciéon de discapacidad como causa.

En los contextos comunitario, institucional y familiar, operan de manera imbricada factores
econémicos, sociales, culturales, pedagogicos, politicos y de tiempo, que acttian cual tamices
tendentes a restringir la realizacion plena del derecho a la educacion. Se requiere prestar atencién
al empoderamiento del curriculo que implica una resignificaciéon encaminada a: la formaci6on
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plena del individuo y de su identidad, la formacién de ciudadania en la vida social y colectiva, y la
inserci6n en el mundo productivo. (Lopez, 2016). Es una formacion que apunta al desarrollo de
habilidades cognitivas, emocionales y sociales para el bienestar individual que catapulte el
progreso social.

En la génesis de la educacién secundaria no era suficiente la promocién, se requerian examenes
de ingreso o admisién y, aunque paulatinamente se han ido erradicando del sistema, en la practica
institucional persisten mecanismos cotidianos de seleccidon y expulsiéon que, desde el compromiso
parental, se pueden detectar y hacer uso de mecanismos de exigibilidad de derechos.

En paises donde mantienen vigencia los exdmenes de ingreso, en el marco de los derechos de las
personas con discapacidad la tendencia actual de la legislacion es establecer la obligatoriedad de
realizar ajustes para garantizar la accesibilidad y equiparar oportunidades.

En el sistema chileno la obligatoriedad de introducir adaptaciones estd dada por la Ley N° 20.422
(promulgada en 2010), que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusioén social
de personas con discapacidad, sefiala entre las medidas de accesibilidad:

Articulo 24.- Toda persona o institucion, pablica o privada, que ofrezca servicios
educacionales, capacitaciébn o empleo, exigiendo la rendicibn de examenes u otros
requisitos analogos, debera realizar los ajustes necesarios para adecuar los mecanismos,
procedimientos y practicas de selecciéon en todo cuanto se requiera para resguardar la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que participen en ellos.

Los postulantes que presenten alguna discapacidad que les produzca impedimento o
dificultad en la aplicacién de los instrumentos de seleccién que se administren para el
efecto, deberan informarlo en su postulacién, para su adaptacion. (Ley N° 20.42242).

En el contexto escolar, los procesos de admisién estan regulados por la Ley de Inclusion:

Articulo 12.- En los procesos de admisién de los establecimientos subvencionados o que
reciban aportes regulares del Estado, en ningiin caso se podra considerar el rendimiento
escolar pasado o potencial del postulante. Asimismo, en dichos procesos no sera requisito
la presentacién de antecedentes socioeconémicos de la familia del postulante, tales como
nivel de escolaridad, estado civil y situacién patrimonial de los padres, madres o
apoderados.

Los procesos de admisién de estudiantes a los establecimientos educacionales se
realizaran por medio de un sistema que garantice la transparencia, equidad e igualdad de
oportunidades, y que vele por el derecho preferente de los padres, madres o apoderados
de elegir el establecimiento educacional para sus hijos.

Lo senalado en los incisos anteriores es sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion. (Ley 20.84543).

En el caso de la educacién superior, el sistema tnico de admisiéon chileno ha contemplado
situaciones especificas que requieren de accesibilidad para la rendici6én de examenes o pruebas
de ingreso, sin embargo, se encuentra en revision el sistema actual, el cual tendra modificaciones
que esperan considerar un sistema desde su disefio, mas inclusivo que provea los ajustes o tipos
de procesos de admision acorde con las caracteristicas y necesidades de esta poblacién escolar.
(Salazar, 2016).

42 http: //www.leychile.cl/Navegar?idLey=20422
43 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1078172
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En Guatemala, el examen de admisién tiene como objetivo medir las capacidades aptitudinales
de aspirantes; es un requisito previo para ingresar a un centro educativo. En los programas de
educacion extraescolar no se realizan pruebas o exdmenes de ingreso o admisiéon. Todas las
personas que deseen iniciar o continuar sus estudios del nivel primario, nivel medio o participar
en cursos de formacioén técnica laboral, lo pueden hacer, cuampliendo los requisitos establecidos
para cada programa en los que se reitera no se incluyen este tipo de pruebas. (Echeverria & Simon,
2016).

En México, para el caso de los alumnos con discapacidad que ingresan al nivel de secundaria en
los Centros de Atenciéon Miultiple —CAM, adscritos a la Direcciéon de Educaciéon no presentan
prueba o examen de ingreso o admision, con base en lo establecido en el numeral 35 de las Normas
Especificas de Control Escolar44 vigentes. (Valdés, 2016).

El reto de la certificacién, acreditaciéon y promocion escolar de estudiantes con discapacidad
asociada a pobreza y otras variables, requiere prestar atencion a las dinamicas que devienen de la
interacci6on de multiples factores que se tornan expulsores y obligan a repensarnos para la de-
construccidon de los sistemas educativos y su reconstruccién. Conviene a cada pais conocer e
interpretar, entre otras aristas relacionadas con la poblacion estudiantil con discapacidad: tasas
con sobreedad en un nivel o tipo educativo, identificar factores a los que pueden atribuirseles las
altas tasas de repeticion, deserciéon temporal, reingreso o ingreso tardio, para anticipar un posible
abandono y disefiar estrategias remediales para el reingreso. El analisis de la trayectoria educativa
de una generacion escolar en cuanto a al transito ideal por el nivel educativo, que incluya
estudiantes de otras cohortes escolares o traslados de otras entidades, permitird estimar
significativamente la desercion de quienes avanzan ininterrumpidamente por el nivel, asi como
la poblacion que finaliza el nivel educativo precedente y se incorpora al siguiente —educacion
secundaria o superior- para considerar a efectos de decisiones de politica educativa que coadyuve
a una mejor planeacion y toma de decisiones.

3.3. CERTIFICACION, ACREDITACION Y PROMOCION ESCOLAR
CONTRASTADA ENTRE LA POBLACION ESCOLAR CON Y SIN
DISCAPACIDAD

La certificacion, acreditacion y promocién escolar de estudiantes sin discapacidad es clara y esta
avalada por un marco normativo de cardcter nacional con reglamentos e instructivos que
viabilizan la operatividad del quehacer docente y del accionar institucional que contrasta
grandemente con la situaciéon para estudiantes con discapacidad que atn se enmarca en
educacion especial, con una evaluacién cuyo enfoque es primordialmente de caracter diagndstico
y formativo, que no alcanza a garantizar una acreditacion de aprendizajes en iguales condiciones
que sus pares sin discapacidad. Los procesos de educacién inclusiva, en su mayoria atn
incipientes, carecen de un asidero efectivo para operativizar la certificacién, acreditaciéon y
promocién, se divaga en generalidades que hacen referencia a evaluaciones con ajuste a la
normativa nacional o se opta por la promocién automatica en los primeros afnos, como en el caso
de El Salvador. Incardinados hacia una evaluaci6én sumativa de caracter promocional, se observa
en Guatemala el registro de adecuaciones curriculares en el certificado de promocién con la
obligatoriedad de adjuntar un informe, segiin el Acuerdo Ministerial N° 1171-2010, Reglamento
de Evaluacién de los Aprendizajes (arts. 16 y 45); en Ecuador, se procede segiin las adaptaciones
curriculares que se hubieran realizado y se registra la sigla AC en el certificado de promoci6n, de
acuerdo con el instructivo del Ministerio de Educacion. Cabe notar que el abordaje de la propuesta

44

http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/controlescolar/Resource/carpeta pdf/no
rmas_especificas basica.pdf
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curricular tiende a pendular indistintamente entre: educacion especial, educaciéon regular,
integracion, educacion inclusiva y educacion alternativa.

En Costa Rica, cada docente establece de acuerdo con el perfil de funcionamiento la programacién
educativa individual. En los servicios especificos de educacién especial, tanto en los centros de
educacion especial como en los servicios especificos en centros regulares como las aulas
integradas (en el nivel de primaria), asi como en el iii ciclo y ciclo diversificado vocacional (en la
secundaria), la titulacién es diferente al obedecer a otro plan de estudio distinto al de la educacion
regular aprobado por el Consejo Superior de Educacion. Los certificados de conclusion son
propios y responden al plan de estudios aprobado. Entre los factores de mayor incidencia en la
certificacion, acreditacion y promocion de estudiantes con discapacidad, se registran la
empleabilidad y el desarrollo vocacional para que puedan continuar su proceso de formacion para
el empleo y la vida auténoma debido a que entre los requisitos de ingreso a opciones de educacion
técnica, profesional o universitaria se exige el titulo de bachillerato o la certificacién de haber
concluido VI Grado, que no es equivalente con el certificado que se ofrece en los servicios de
Educacién Especial. Actualmente, el Instituto Nacional de Aprendizaje -INA ha abierto 85
diferentes opciones de formaciéon a la poblacion estudiantil egresada del iii ciclo y ciclo
diversificado vocacional. En el caso de estudiantes con adecuacion curricular significativa, se
tiende a posibilitarle el ingreso a nivel de educacién superior, carreras o especialidades que le
permitan un empleo digno; mientras que en el caso del plan de estudios del iii ciclo y ciclo
diversificado vocacional, se propende a la formacién en un area técnica para que continiie con
procesos de formacion permanente. (Aguilar, 2016).

En Chile se sefiala que, a partir de 2017 y de manera progresiva hasta cubrir toda la ensefianza
bésica (primaria) en 2019, los estudiantes seran promovidos y recibirdn una certificacién coman
al sistema educativo en general, por lo que el sistema propende a minimizar las diferencias en
estos procesos. Se estima que, a mas tardar en 2020, se contara con criterios y orientaciones de
adecuacion curricular para ensefianza media (secundaria) que, tal como en la ensefianza bésica,
permitira equiparar las condiciones de certificacién, acreditacion y promocioén de estudiantes con
discapacidad. Los criterios y orientaciones de adecuacioén curricular suponen el curriculum
regular como referente; sin embargo, el factor que mas incide negativamente es la formacion
inicial de los docentes “educadores diferenciales o especiales”, que no conocen el curriculo
nacional y tienen dificultades para elaborar progresiones de aprendizajes que le permitan
constatar los progresos de sus estudiantes. Hasta hoy la Educacién Especial ha estado regida por
Decretos especificos para cada déficit con planes de estudios paralelos al curriculum nacional, lo
que ha incidido en la certificacién, acreditacion y promociéon de las y los estudiantes con
discapacidad, quienes cursaban estudios que no tenian la misma validez que en el sistema regular.
La actual reforma educacional y la normativa que conduce el sistema hacia la inclusion,
propenden a que la estructura del sistema incida de manera mas positiva frente a estos procesos.
La cultura del sistema escolar basada en la calificaciéon y en rendimiento basado principalmente
en contenidos curriculares, més que en el desarrollo de habilidades y actitudes, son factores que
estan incidiendo en el cambio que se estd promoviendo hacia formas de evaluacién mas
cualitativas y formativas. (Salazar, 2016).

En El Salvador, la certificacion, acreditacién y promocién guarda diferencias para estudiantes con
y sin discapacidad. En las escuelas de educacién especial para efectos de certificaciéon y promociéon
se considera el criterio de edad cronolégica (organizacion por ciclos de 3 a 4 afios cada ciclo); las
adecuaciones curriculares de acuerdo al nivel funcional de la poblacion estudiantil; y, se utiliza
una escala conceptual para valorar los avances o logros de los estudiantes. La certificacion y
promocion del estudiante se realiza al final del ciclo (3—4 afios). En las instituciones educativas
regulares, la edad cronolodgica es un criterio que permite definir el grado que corresponde cursar
al estudiante; la certificacion y promocion se realiza al final de cada ano, se utiliza una escala
numérica de 1 a 10 para valorar el nivel de logros de los aprendizajes, considerandose promovido
el estudiante cuando alcanza un promedio de 5 en educacion béasica y 6 en educacién media. Los
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factores de mayor incidencia en la certificacién, acreditacion y promocion de estudiantes con
discapacidad son: la normativa que establece los criterios a seguir, la formacién docente, los
recursos de apoyo disponibles tanto al interior como fuera de la institucién y las practicas
pedagogicas en el aula (adecuaciones curriculares, estrategias metodolégicas, procesos de
evaluacién de aprendizaje). El sistema educativo salvadorefio segiin la Ley General de Educacion
(arts. 8 al 11), contempla dos modalidades: educacién formal y no formal. La educaciéon formal se
imparte en establecimientos educativos autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos
lectivos, con sujeci6én a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos;
corresponde a los niveles inicial, parvulario, basico, medio y superior. La educacién no formal se
ofrece con el objeto de completar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales, sin sujecion al sistema de niveles y grados de la educacién formal, es
sistematica y responde a necesidades de corto plazo de las personas y la sociedad. Los niveles de
Educacion Formal estan abiertos para quienes vienen de la educacion no formal e informal, con
el tnico requisito de pasar por el proceso evaluativo que le sefiala la ley. En los diferentes niveles
y modalidades se promueve el acceso, participacién y el logro de aprendizajes de la poblacion
estudiantil, desarrollando diferentes mecanismos y estrategias que aseguren la permanencia y
continuidad de la poblacién estudiantil en el sistema educativo. (Tercero, 2016).

En México, se entregan los mismos documentos de certificaciéon de estudios a alumnos con o sin
discapacidad. Entre los factores de mayor incidencia en la certificacién, acreditaciéon y promociéon
de estudiantes con discapacidad se encuentran: el ausentismo, el tamafio de la localidad donde
vive, agudas insuficiencias con las que operan las escuelas de educacion bésica. Segin datos del
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién -INEE, respecto a la poblaciéon con
discapacidad (INEE, 2014):

= Delos nifios de 3 a 5 afios sélo asiste 48,2%; de 6 a 11 afios, 81,4%; de 12 a 14 afios, 72,4%; v,
en el grupo de edad de 15 a 17 afios, apenas 49,6%.

» Lasdiferencias entre la asistencia de la poblacion con y sin discapacidad van de 17 a 25 puntos
porcentuales en los grupos de edad referidos.

= Segtn los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de los nifios con discapacidad de 3
a 5 anos de edad que habitan en localidades menores de 100 habitantes, sélo 35,5% asiste a
la escuela; de los de 6 a 11 afios, 71.4%; de los de 12 a 14, apenas asiste 59,4%.

»= Entre quienes tienen 15 a 17 afios s6lo acude a la escuela 33,6%. Ser un nino con discapacidad
y hablante de lengua indigena o que vive en localidades de alta marginacién reduce también
la posibilidad de acceder al servicio educativo.

= En cuanto a infraestructura y servicios basicos: carencia de drenaje en el 39,3% de escuelas
de educacion basica; falta de rampas para el acceso y circulacion, en 61,4%; ausencia de bafios
adaptados para estudiantes con discapacidad, 74,7%; y, falta de acceso a internet, 58,3%.
Ademés, el 71,7% de escuelas no tiene aula de computo y el 54% no cuenta con laboratorios

La Secretaria de Educaciéon Publica a través de la Direccibn General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacién -DGAIR, unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, tiene como objetivo promover una
administracion escolar que apoye la labor educativa facilitando la participacion de los particulares
en la prestacion de los servicios educativos en todos sus tipos, niveles y modalidades; el transito
de los educandos en el sistema educativo nacional, mediante politicas que agilicen las
resoluciones de la autoridad, en materia de revalidacion y equivalencias de estudios, y la
acreditacion de los conocimientos adquiridos de manera autodidacta, por la experiencia laboral o
con base en el régimen de certificacion referido a la formacion para el trabajo. La DGAIR autorizd
desde 2012-2013 la certificacion de la formacion para el trabajo, un planteamiento de la Direccion
de Educacion Especial, la emision de documentos oficiales para la Certificacion de las
competencias laborales a la poblaciéon con discapacidad que cursa en los Centros de Atencién
Muiltiple -CAM que ofertan Capacitacion laboral en el marco de la formacion para la vida y el
trabajo, a jovenes con discapacidad de 15 a 22 ahos de edad. Dicha oferta educativa est4 alineada
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al Marco Mexicano de Cualificaciones -MMC y este a su vez a la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacion CIIE o ISCED (1997). (Valdés, 2016).

Cada pais habra de identificar claramente la poblacion atendida y no atendida segtin grupos de
edad para que sus politicas de acceso, promocion y conclusién sean pertinentes, a la vez que
deberan vincular con mayor eficiencia todos los servicios educativos para que toda la poblaciéon
tenga acceso a la educacion. A partir de la consideracion de que la tasa de promocién es una
medida parcial de la eficacia de los sistemas educativos, les resultara de particular interés contar
con informacion valida, confiable y desagregada sobre: nivel, tipo de sostenimiento y control
administrativo; sexo, edad, autoidentificacion étnica, zona de residencia, situacién econémica del
hogar; tipos de servicio o modelos educativos; grados escolares que presentan mayores
desigualdades en la promocion; cualificacion de los aprendizajes que garantiza la transitabilidad
y continuidad de estudios mas alla de la educacion bésica; tasas de abandono como rezago grave
y sobreedad (extraedad); ausentismo y repitencia. Ante la demanda potencial de la poblacién con
discapacidad, los sistemas educativos habran de autoevaluarse para determinar en qué medida
atraen a esta poblacion para reorientar la oferta segiin las necesidades que se observen y proceder
con tareas de planeaci6on e implementacion.

3.4. EVALUACION DOCENTE E INCLUSION

La evaluacidon docente en la regiéon genera mas controversias y resistencias que expectativas y
motivacion, con estudios centrados en lo instrumental dejando vacios de caracter conceptual que
convocan a investigaciones de mayor profundidad con énfasis en la cualificacion y el para qué.

La evaluacion pedagogica mas alla del enfoque para su construccion tedrica -socialista, critica y
conceptual- debiera ser de utilidad para la reflexion y analisis de la practica en el aula, debiendo
considerar no solamente resultados cuantitativos o de caracter sumativo, sino de seguimiento y
acompafiamiento a los procesos. En la evaluaciéon docente indefectiblemente convergen tres
elementos: el enfoque pedagodgico, el modelo educativo y el trabajo docente, siendo este dltimo el
que define de manera efectiva la concrecion de las politicas.

No es dable descuidar la incesante y cambiante dinamica de cuanto ocurre al interior de un aula,
particularidad que suele ser desconocida por quienes son responsables de disenar la
instrumentacién para la evaluacién docente. A manera de ejemplo, el quehacer aulico se ve
abocado y, en ocasiones, desbordado por tener que responder a situaciones de una post
modernidad en la que

(-..) los padres no quieren "problemas" sino resultados. Cuando esto no es asi (porque hay
dificultades de conducta o de aprendizaje) es la escuela la que se vuelve inmediatamente
sospechosa. Alguien (un profesor, el gabinete pedagogico, etc.) no esta cumpliendo con
su misién. Sumémosle a eso la queja de los hijos por sentirse "demasiado exigidos" o por
haber chocado con algin limite o norma y tendremos a padres al borde de un ataque de
nervios. O de un pataleo anacrénico contra la escuela (...). (Perspectivas Sistémicas, s.f.)

En este escenario, la autoridad y la escuela agonizan al tener que atender hijos huérfanos de
padres vivos, en una sociedad en la que los padres no educan y los hijos no maduran (Sinay,
Sergio).

La evaluacién docente guarda la tradicién del manejo del poder, autoridad y control, de uno que
sabe sobre aquel que no. Un control institucional que actiia como si fuese la Gestapo de la
educacion, desde el miedo y la incertidumbre, que emite juicios de valor y se reduce a ser un
elemento de medicion focalizado en el control y la sancién. Lo ideal es que el maestro construya
y defina sus propios criterios de evaluacién y sepa elaborar instrumentos, escalas valorativas e
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interpretar la informaciéon que se obtiene en cada caso (Rojas, 2012), sin descuidar las encuestas
a estudiantes, asi como el compromiso y armonia parental.

La problematizacion de la evaluacién docente podria girar en torno a cuestiones relacionadas con
el liderazgo educativo y la gestion en aula en términos de inclusiéon, como:

? ¢Qué peso se asigna a la practica pedagogica en pro de la inclusién en aula?
La evaluacion docente, éimpulsa a generar un ambiente 4ulico propicio para el aprendizaje,
conocedor, respetuoso y valorador de las diferencias? ¢Impulsa la institucionalidad desde el

trabajo colaborativo?

? (¢En qué medida se incorpora la incidencia del compromiso parental como variable

interviniente?

La evaluacion docente, ¢estimula la participaciéon constructiva y propositiva de las familias?
¢Reposiciona el rol docente en el imaginario social?

? ¢Apuntan al mejoramiento de las capacidades de gestion?
La evaluacion docente, ¢motiva a propiciar un clima positivo, de respeto, de normas y empatia

en el aula?

? ¢Se considera la multidimensionalidad de una hora académica?
La evaluacion docente, épromueve el aprovechamiento del tiempo y la significacion de
conocimientos? ¢Incita a la investigacion sobre las singularidades de los estudiantes en el

aula?

? ¢Qué tan atractivos son para los docentes los procesos de evaluacion?
La evaluacion docente, émejora el profesionalismo? <Instaura circulos de discusion
profesional generadores de aportes desde la gestion que incidan en el disefio de la politica
publica, en relacién con componentes como la acreditacién, certificaciéon y promocién?

¢Fortalecen la confianza de los docentes?

? Los instrumentos aplicados, ése diferencian a los utilizados en el &mbito laboral empresarial?
La evaluacién docente, ¢se centra en la practica pedagogica?

La evaluacion docente es deseable vaya en linea con la complementariedad de los cuatro dominios

fundamentales de la practica pedagogica.

Cuadro 6: Dominios fundamentales de la practica docente

La preparaciéon de la

= supone
ensenanza
La creacion de
ambientes propicios
para el aprendizaje y apunta a

la paz

La ensefianza para el

. . se relaciona con
aprendizaje

DOMINIO PRACTICA DOCENTE

Trato adecuado con los alumnos, dominio
de los contenidos impartidos,
metodologias pertinentes e innovadoras.

Capacidad para establecer un clima
positivo, de respeto, de normas y empatia.

Capacidad para establecer metas y
procedimientos claros para los
estudiantes, saber motivar, aprovechar el
tiempo, generar actividades relevantes y
significativas, evaluar adecuadamente.
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DOMINIO PRACTICA DOCENTE

Un conjunto de criterios en relacion con la
evaluacion individual y grupal en tanto se
El profesionalismo alcanzan las metas del aprendizaje y se
docente alude a logra la participacion; asi como la
autoevaluacion en torno al nivel de
eficacia en el logro de resultados.

Fuente: Con base en (Fernandez, 2007).

Una verdad de Perogrullo es afirmar que no se puede evaluar aquello que no se ha ensefado. Por
tanto, la formacion docente y la capacitacién en funciones precisan de cambios en pro de
desarrollar competencias especificas para ejercer funciones de apoyo y asesoramiento tendientes
a facilitar el acceso, la participacion y el progreso en el aprendizaje de estudiantes que enfrentan
barreras al aprendizaje y la participacion a lo largo de la trayectoria escolar. (Duk, 2014).

La inclusién no es una graciosa dadiva ni una opcion, es un derecho; no es una teoria, es una
vivencia; en definitiva, la escuela es inclusiva o no es tal.

3.5. UNA MIRADA A LAS PRUEBAS ESTANDARIZADAS

Las pruebas estandarizadas, tanto nacionales como internacionales, tienen en su génesis
establecer el nivel de logro de aprendizajes minimos, miden algunos —no todos- los contenidos
curriculares, para impulsar la implementacion de planes de mejora en caso de que no se hubieran
alcanzado. Se asume que los resultados de las evaluaciones han de ser de utilidad como base para
tomar decisiones en torno a politicas educativas mejor fundamentadas, mejorar la gestiéon de los
sistemas educativos, asi como la colaboracion y el aprendizaje continuo de los mismos. En tal
virtud, es mayor el ntimero de paises que se suman a participar de las evaluaciones
estandarizadas.

Los limites de estas pruebas en cuanto a la produccién textual, la resolucion de problemas o el
razonamiento cientifico, que por su esencia requieren observar un proceso y no limitarse a
registrar una alternativa de respuesta; confrontan el sistema educativo desde dentro. Mas ain
cuando hay una tendencia homogeneizadora que echa al traste el reconocimiento de la
individualidad y lo transforma en individualismo competitivo.

Es grave cuando los resultados de estas pruebas y su publicacién, se utilizan como falacias
mediaticas; mas atin cuando se propicia un mercantilismo competitivo entre las escuelas, a partir
de las politicas de evaluacién estandarizada dirigidas a establecer incentivos econdémicos en
funcién de los resultados:

e Utilizar los resultados para construir rankings de escuelas y hacerlos pablicos, como forma
de: fomentar la responsabilidad de las escuelas por sus resultados; entregar a las familias
informacion para la toma de decisiones sobre la escuela a la cual enviar a sus hijos; promover
la competencia entre los centros educativos por obtener mejores resultados.

e Utilizar los resultados para entregar incentivos econdémicos a las escuelas que obtienen
mejores resultados o mejoras en relacion a sus resultados en evaluaciones anteriores.

e Utilizar los resultados como indicador de la calidad del trabajo de cada docente y como
criterio para otorgar incentivos econémicos. (Ravela, y otros, 2008)

Lleva a graves malentendidos sobre el rendimiento de los estudiantes, las escuelas y los sistemas
escolares; hay estudios que muestran que muchas escuelas planifican su ensefianza en funciéon de
lo que miden los test estandarizados, con la firme intencién de inflar sus puntajes (Koretz, 2008).

75



La presion por ensenar “lo que entra en el examen”, hace que se abandonen materias que aportan
a la formacion integral, por ejemplo, musica, arte, o desarrollo de habilidades emocionales y
sociales; destinando esas horas para aplicar ensayos / simulacros / simulaciones. Se afecta el
accionar de las escuelas que, por aumentar el puntaje en sus resultados, restringen, excluyen y
discriminan a algunos estudiantes. Aunque se observa la tendencia a propiciar adaptaciones a las
pruebas para equiparar oportunidades para estudiantes con discapacidad, cuando forman parte
de los requisitos para la acreditacion y promocion, por ejemplo, en los casos de Colombia, Brasil
y Ecuador, suponen una presion extraordinaria en el “entrenamiento” para las pruebas que se
superpone al qué y al para qué de la educacidon. Se pone en serio riesgo toda posibilidad de
propiciar espacios para construir comunidades de aprendizaje, participacién y paz.

En los colegios que subieron rapidamente sus puntajes [en Estados Unidos, a partir del
estudio del doctor Daniel Koretz], se impedia a los alumnos con necesidades educativas
especiales o de bajo rendimiento asistieran al colegio el dia de aplicacién del test
estandarizado. Es importante analizar esta situacion desde el punto de vista ético, pues
cuesta pensar en un equipo directivo y cuerpo docente alineados para disenar esta
estrategia. ¢Se imaginan un hospital que no permitiera el ingreso de enfermos, de manera
de exhibir altos indices de mejora de sus pacientes, cuando en verdad no ha mejorado
nunca a ninguno? (Hidalgo, 2016).

Las pruebas estandarizadas no pueden hacer caso omiso de la pedagogia, 1a didactica y el sentido
ético de la educacion que solamente puede entenderse desde una perspectiva inclusiva.

En linea con las palabras de Michel Foucault: no es que todo sea malo, es que todo es peligroso...
Las pruebas estandarizadas guardan, en su génesis, la intencionalidad de ser herramientas para
el mejoramiento del sistema; no obstante, el uso que de ellas se hace va hacia el marketing, lleva
a competir entre instituciones haciendo alusién a los resultados en un reduccionismo tan
alarmante como lapidario de la educaciéon. Aunque se subraya a Finlandia como ideal a ser
alcanzado en educacion, no se siguen los lineamientos que mantiene su sistema, por ejemplo, para
los finlandeses los resultados de las pruebas estandarizadas son referentes, lo que cuenta
realmente son los aprendizajes y como el profesorado ensena.

Grafico 4: Reportaje sobre pruebas estandarizadas (Ecuador, 2016)

Los colegios mas caros en Quito no
obtienen la mejor nota

En SER Bachiller, evaluacion del Ineval para tercero de Bachillerato, otra vez planteles con pensiones entre
los USD 55 a 440 sacaron mejores puntajes. Foto: EL COMERCIO.

Fuente: Publicacién de diario El Comercio (Puente & Rosero, 2016).
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3.6. LA SITUACION ACTUAL, (AUGURA EL CUMPLIMIENTO DEL CUARTO
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS?

A pesar de las asimetrias persistentes, el panorama expuesto en los apartados previos permite
mirar con optimismo el futuro. Se observan logros que contrastan con la situaciéon antes de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006), de construcciéon amplia
y participativa cuya génesis en el accionar conjunto de personas con discapacidad y sus familias,
movimientos asociativos y profesionales, gobiernos y organismos multilaterales, continuara
insistiendo e incidiendo en la agenda de lo ptblico, motivando e impulsando en las comunidades
procesos inclusivos que auguren, si no el cumplimiento el mayor acercamiento posible, a la
consecucion de las metas planteadas en el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible —ODS.

ODS N° 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. (ODS, 2015).

Seran decisivos los pasos en firme que se puedan dar, a partir de la voluntad politica de cada pais
para:

&, Mirarse desde dentro a la luz de las preocupaciones y las recomendaciones que de ellas
devienen, formuladas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con
especial atencion a las relacionadas con el objetivo 24 de la Convencién (CRPD, 2016);
Prestar una escucha atenta a la sociedad civil desde el ejercicio de la libertad de expresion;

Desmantelar el miedo e impulsar la participacion activa, respetuosa y propositiva;

Privilegiar la calidad y la cualidad sin olvidar la cantidad;

& & & &

Ir de la cosificacién a la humanizaciéon, mediante el desarrollo de habilidades cognitivas,
emocionales y sociales;

&(

Parar la inmediatez para asumir la formaci6n;

&(

Mantener como referentes las calificaciones internacionales y justipreciar la evaluacion tanto
formativa como sumativa;

& Fortalecer el quehacer docente desde la formacién y capacitaciéon en funciones;
%, No confundir individualidad con individualismo;

L, Sopesar entradas, analizar procesos y atisbar las salidas que definen la calidad:
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Grafico 5: La calidad en términos de entradas, procesos y salidas

Procesos
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&, Las variables indispensables de entrada se entienden desde la multidimensionalidad del ser
humano: género, ruralidad, pobreza, edad, migracion, tipo de discapacidad, acceso a servicios
bésicos, origen etno-lingiiistico.

Participacion

Grafico 6: Algunas variables de entrada

Género
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etno-linglistico

® Ruralidad

Acceso
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basicos Variables
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L, Prestar atencién a la falta de apoyos afectivos a la educacién inclusiva, la rigida separacién y
distinto tratamiento entre las etapas educativas obligatorias y las no obligatorias, la
desconexidn entre el sistema educativo y el mercado laboral, con ausencia de mecanismos de
orientacion vocacional y el no empoderamiento del alumnado con discapacidad y de sus
familias en cuanto a convencerse de su potencialidades educativas y laborales. Para mejorar
la calidad de la educacion de los estudiantes con discapacidad, la primera medida es instaurar
un sistema educativo verdaderamente inclusivo, acabando con las estructuras de educacién
especial y garantizando a todo el alumnado con discapacidad el derecho a la inclusiéon en la
ensefianza. No basta con un cambio legal, que es en todo caso imprescindible, sino que para
que exista educacién inclusiva, han de proveerse apoyos efectivos de todo tipo y condicién
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para que esta no sea meramente nominal. Ha de mejorarse también la gobernanza del sistema
educativo, dando entrada y participacion al movimiento social de las personas con
discapacidad y sus familias. (Cayo Pérez Bueno, 2016).

Entre otros desafios pendientes: disponer de una informacion desagregada de calidad y
contrastable; incrementar la cobertura y asegurar la transitabilidad entre niveles
garantizando la cualificacion de aprendizajes; contar con una legislacién integral; consolidar
comunidades de aprendizaje, seguridad y paz, desde la profesionalidad de la gestién docente,
la confianza y el respeto; vision, inspiraciéon e integridad; mayor y mejor calidad de la
inversion; sistemas de proteccién y promocién social. Recordando que la gestién en aula
define la concrecion de las politicas publicas siendo el docente el gestor, por tanto es decisiva
su formacion y capacitacion en funciones, asi como mejorar sus condiciones de trabajo y de
vida.

Grafico 7: Desafios pendientes
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L, Sise considera que la educacién basica ha de impulsar la formacién profesional con la ulterior
incorporacion a entornos laborales, asegurar tanto el aprendizaje durante toda la vida como
mejores condiciones de vida para las personas con discapacidad, su desarrollo integral ha de
garantizarse teniendo como base aprendizajes cualificados que se evidencian en procesos de
evaluacion con adaptaciones razonables y equitativas, que facilitan y efectivizan la promociéon
entre grados y tramos de la educacion, con la concomitante acreditacién y certificacion de sus
capacidades y logros, en igualdad de condiciones que las demas personas.
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4. ENCUESTA EN-LINEA Y APORTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Grafico 8: Encuesta en-linea sobre la certificacion, acreditacion y promocion escolar de estudiantes con
discapacidad en la region

> LVEUYEKY & C*

Certificacion, acreditacion y promocion escolar
de estudiantes con discapacidad en Iberoamérica

4.1. ANTECEDENTES

Se disefi6 un cuestionario en-linea4s con la finalidad de conocer la percepcion de la ciudadania
sobre la certificacion, acreditaciéon y promocion escolar de estudiantes con discapacidad en los
paises miembros de RIINEE, en el marco de la educacién inclusiva como sefiala la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006).

La invitacion a responder la encuesta parte de la premisa de que la participaciéon ciudadana es
engranaje fundamental de un sistema democratico y que una sociedad activa que se implica en la
agenda publica enriquece la accién gubernamental, dotdndola de pertinencia y eficacia. Desde el
compromiso que tienen los Estados parte de impulsar la participaciéon, garantizar la libre
expresion y recoger los aportes de la ciudadania, se considera que las respuestas proporcionaran
a los gobiernos una valiosa informacion sobre las inquietudes, necesidades e intereses de las
personas con discapacidad en relacion con los procesos de certificacion, acreditacion y promocion
escolar de este importante grupo de poblacion estudiantil.

El cuestionario const6 de cuatro partes:

1) datos de identificacion ttiles para el analisis general;

2) una escala de afirmaciones para relacionar, segin el grado de acuerdo, sobre la
certificacion, acreditacioén y promocion escolar de estudiantes con discapacidad;

3) una escala de indicadores sobre inclusién y el nivel de aplicaciéon en cada pais;

4) preguntas abiertas en relacion con el futuro.

La confidencialidad y salvaguarda de la identidad de los informantes estuvo garantizada por la
herramienta utilizada; sin embargo, se dej6é al final la posibilidad de consignar datos de
identificaci6on personal en caso de que fuera de interés para el informante que se registre su
participacion. El tiempo promedio para responder fue de 15 minutos.

La difusion de la encuesta se realiz6 a través de redes sociales, con apoyo de RIINEE y miembros
de la sociedad civil. Entre el 18 de julio y el 11 de octubre, se registrd la entrega de 2.291
cuestionarios, que denota interés en el tema pero la tasa de cuestionarios validos es
diametralmente menor y estuvo acompanada de comentarios alusivos a cierto cansancio generado

45 https: //www.encuestafacil.com/RespWeb/Qn.aspx?EID=2180713
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por aportar sin que haya eco en las instancias de toma de decisiones, se hizo menci6n
especialmente a manipulacion y utilizacién, que remiten a los peldanos inferiores de la escalera
de participacién propuesta por Rogert Hart (1992), que se consideran modelos engafiosos o
sustitutos, donde no hay una verdadera participaciéon; también se menciond la preferencia de no
participar por temor a realizar pronunciamientos contrarios a la posiciéon oficial, que tengan
retaliaciones a futuro. De las respuestas, 210 lo hacen de manera indistinta, se observa preferencia
por preguntas cerradas y, solamente, 148 responden a la totalidad del cuestionario.

Grafico 9: Escalera de la participacion. Modelo propuesto por Rogert Hart
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Fuente: Rogert Hart (1992).
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4.2. DATOS DE PARTICIPANTES

1. Las tres cuartas partes de las respuestas fueron consignadas por mujeres. La tendencia a
participar en temas educativos es preferentemente femenina; que, refleja también que
en los hogares suelen las madres hacerse cargo de la educacion de sus hijos.

Grafico 10: Personas que respondieron la encuesta, segin sexo

Sexo

B Hombre

B Mujer

2. La mayoria de las encuestas fueron respondidas por personas de 41 o més afnos de edad.
La tercera parte, sefiala tener entre 26 y 40 afios. Los porcentajes son sumamente bajos
para participantes menores de 25 afos. Se explica en la medida de que el cuestionario
contenia preguntas relacionadas con referentes internacionales, legislacién nacional y
politicas publicas, temas que no suelen concitar la atenciéon de poblacién joven.

Grafico 11: Personas que respondieron la encuesta, por grupos de edad
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3. Las respuestas provienen, en su mayoria, de Perd, donde la encuesta se puso a
disposicion del pablico acompanada de un comunicado emitido por la Direccion
General de Servicios Educativos Especializados, del Ministerio de Educacion de Perd,
desde los principios de participacién democratica y transparencia institucional (Rivas
M., 2016). Costa Rica tiene una participacién bastante representativa, seguida por
Argentina, Colombia, Ecuador, Brasil y Venezuela. En contraste, Cuba, Nicaragua y
Paraguay, no registran respuesta alguna.
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Tabla 2: Respuestas recogidas segtin pais de residencia

Pais de Total de . . . Total de
. . Pais de residencia
residencia respuestas respuestas
1. Argentina 23 12. Honduras 2
2. Bolivia 2 13. México 4
3. Brasil 11 14. Nicaragua o)
4. Chile 1 15. Panamé 3
5. Colombia 18 16. Paraguay 0
6. Costa Rica 42 17. Peru 65
7. Cuba 0] 18. Portugal 1
8. Ecuador 14 19. Repuiblica Dominicana 1
9. El Salvador 4 20. Uruguay 4
10. Espafa 4 21. Venezuela 9
11. Guatemala 1 22, Otro 1
Respuestas recogidas: 210
Grafico 12: Respuestas segiin pais de residencia
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4. Las respuestas son enviadas, sobre todo, desde areas urbanas, donde hay mayores
posibilidades de disponer de internet.

Grafico 13: Respuestas segiin area de residencia (urbana o rural)

Area de residencia
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5. Lamayoria de participantes tiene un nivel de estudios superior y de post grado. Se
registra una respuesta sin nivel alguno de estudios.

Grafico 14: Nivel de estudios de las personas que respondieron la encuesta

Nivel de estudios

Ninguno _ Primario
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1,0% .
Otro ! " Secundario
5,2% i — 3,3%

Postgrado
36,2%

Universitario
53,8%

6. Dos tercios de las respuestas son consignadas por docentes. Anima que asi sea por
cuanto es un tema educativo de competencia directa a su rol profesional y ocupacion,
siendo necesario un mayor posicionamiento del pronunciamiento docente con fuerza de
incidencia en el disefo de la legislacion y de las politicas publicas. Sera siempre

deseable la participacion de la ciudadania toda vez que la educacién constituye una
responsabilidad que nos convoca a todos.

Grafico 15: Ocupacion de las personas que respondieron la encuesta
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7. La quinta parte de cuestionarios es respondido por personas con discapacidad y es alto
el porcentaje de quienes tienen algin tipo de vinculacién con una persona con
discapacidad.

Grafico 16: Participantes con discapacidad y segiin relacién con personas con discapacidad
iConocea alguna persona con discapacidad?

No conozco personas con discapacidad
Otro 29%

Amigo 26%
Colega profesional
Vecino
Pariente
Companero de estudios
Compafiero de trabajo

Miembro de hogar

Soy una persona con discapacidad

8. Delas personas con discapacidad que respondieron el cuestionario, los porcentajes més
altos corresponden a discapacidad fisica o visual, en menor proporcién a discapacidad
auditiva y en porcentajes mucho mas bajos, discapacidad intelectual, otra y multiple.

Grafico 17: Personas con discapacidad participantes, segiin tipologia

Si usted es una persona con discapacidad, indique el tipo de discapacidad

m Otra
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9. El asociacionismo genera fuerza de incidencia e impulsarlo es parte de la
responsabilidad de los gobiernos y compromiso de quienes lideran movimientos a nivel
nacional y en territorio. De las 150 personas que responden, la mayoria —en calidad de
persona con discapacidad o familia- no estan vinculados a movimiento asociativo
alguno; es decir, su trayectoria se forja desde un trabajo individual y, en el mejor de los
casos, familiar.

Grafico 18: Discapacidad y asociacionismo

En casode que sea una persona con discapacidad
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Una persona detalla que fue miembro de un movimiento asociativo pero en la actualidad ya no.
Otras respuestas refieren a ser parte de organismos gubernamentales o de organizaciones no
gubernamentales prestadoras de servicios para personas con discapacidad.

4.3. ESCALA DE AFIRMACIONES

La segunda parte del cuestionario presenta una serie de afirmaciones relacionadas con la
educacién de personas con discapacidad.

1. Se aborda: percepcion, derechos, legislacion, equidad, asi como evaluacién,
acreditacion, certificacién y promocion.

1.1. El 90% de participantes afirma que las personas con discapacidad tienen derecho a una
educacion de calidad.

Grafico 19: Percepcion de los participantes sobre el derecho de las personas con discapacidad a una
educacion de calidad

Las personas con discapacidad
tienen derecho a una educacion de calidad. r

20% 0% B0% BO% 100%
N Para nada Muy poco B Poco M Bastante B Totalmente
Cerca de la quinta parte de participantes (18%) opina que la educacién de personas con
discapacidad debiera impartirse en instituciones de educacion especial; frente al desacuerdo

total de casi la mitad (48%) y de una tercera parte que fluctda entre poco o muy poco su
pronunciamiento en relaciéon con educacion especial para personas con discapacidad.
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Apenas un diez por ciento considera que la presencia de un estudiante con discapacidad retrasa
el avance de sus compaifieros. Algo més de dos tercios (63%) afirman que para naday, la cuarta
parte de participantes percibe que puede haber poca o muy poca afectaciéon en términos de
retraso para los compaiieros de una persona con discapacidad.

Grafico 20: Percepcion de los participantes en relacion con educacion especial y sobre la afectacion en
el avance de sus pares

Los estudiantes con discapacidad deben estudiar
en instituciones de educacion especial. TS

La presenciade un estudiante con discapacidad
retrasa el avance de suscompafieros. [
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Un gran 78% coincide en que las instituciones educativas estan obligadas a recibir a todo
estudiante que solicite ingresar a ellas. Durante el Gltimo quinquenio se observa un incremento
de la poblacién estudiantil con discapacidad que asiste a centros educativos pero la mayoria
(54%) observa que persiste la resistencia por parte de las instituciones a recibir a personas con
discapacidad, ademéas de que la admision esta sujeta a pruebas de ingreso. Pronunciamiento que
va en linea con el nivel de cumplimiento de la normativa asi como con la necesidad de establecer
medidas afirmativas, ajustes razonables y claros mecanismos de exigibilidad.

Grafico 21: Percepcion de los participantes sobre obligatoriedad de las instituciones a recibir

estudiantes con discapacidad y sujecion a pruebas de ingreso
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1.2. Hay acuerdo en que la ley garantiza a las personas con discapacidad el acceso a centros
educativos; no obstante, la mayoria (66%) percibe que las leyes que protegen el
derecho a la educaciéon no se cumplen.

La fragmentacion y segmentacion de la legislacion, asi como la variabilidad en cuanto a enfoques
de inclusion se evidencia en la respuesta sobre la obligatoriedad de una educacién inclusiva y

gratuita para las personas con discapacidad. Algo mas de la mitad de respuestas son afirmativas
(52%).

Se percibe que el Estado supervisa las instituciones educativas entre poco, muy poco y nada (773%)
para garantizar un servicio de calidad para las personas con discapacidad.
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Grafico 22: Percepcion sobre la legislacion y supervision para garantizar calidad en servicios
educativos
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1.3. Parala mayoria (63%), las leyes regulatorias, acuerdos ministeriales e instructivos de
evaluacion carecen de claridad; mientras que mas de la tercera parte (37%) considera
que si lo son. Esta diversidad de criterios se explica en la medida de un porcentaje
notable de funcionarios ptblicos y docentes que registran respuestas, queda como
inquietud si la poblacién estudiantil con discapacidad y sus familias los conocen y cual
seria su percepcion acerca de la normativa relacionada con la evaluacion.

Grafico 23: Percepcion sobre la claridad de la legislaciéon educativa en relaciéon con educacion inclusiva
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1.4. Se observa una situacion de franca desventaja del estudiantado con discapacidad en
relacién con sus pares.

Dos tercios de participantes (59%) perciben que el sistema educativo no garantiza la
certificacion, acreditacion y promocion escolar de estudiantes con discapacidad.

Siendo mayor el porcentaje (69%) que considera que la promocién escolar de estudiantes con
discapacidad no asegura que puedan continuar sus estudios.

Una gran mayoria (60%) considera que los conocimientos minimos requeridos, no permiten una
efectiva homologacién de aprendizajes.
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Grafico 24: Percepcion sobre certificacion, acreditacion, promocion y conocimientos minimos para
una efectiva homologacion
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El sistema ed ucative garantiza la certificacion, La promeocion escolar de estudiantes con Los conocimientos minimos requeridos
acreditacion y promocion escolar de estudiantes | discapacidad garantiza que puedan continuar permiten una efectiva homologacion de
con discapacidad. sus estudios. aprendizajes y la correspondiente evaluacion.

1.5. La percepcion generalizada (74%) es que el personal docente no sabe como detectar
casos de discapacidad y tampoco tiene conocimientos para garantizar que estudiantes
con discapacidad accedan a los aprendizajes (75%). Se ratifica la urgente necesidad de
formaci6n inicial y capacitacion en funciones para que el desempefio docente garantice
la implementacién de educacion inclusiva en la gestiéon de aula, instancia decisiva para
la realizacion de derechos y para que las politicas publicas trasciendan el disefo y se
tornen en accién.

Grafico 25: Percepcion sobre conocimiento de los docentes para detectar casos de discapacidad en el

aula

y para garantizar su acceso a los aprendizajes
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1.6. La mayoria de participantes observa que subsiste la disparidad en el acceso a centros
educativos, entre hombres y mujeres con discapacidad en edad escolar; asi como la
asimetria entre zonas urbanas y rurales. Las politicas de equidad y su implementacién
son decisivas para el cuamplimiento del cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Grafico 26: Percepcion sobre el acceso de hombres y mujeres con discapacidad al sistema educativo
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Grafico 27: Percepcion sobre el acceso de estudiantes con discapacidad segiin zona de residencia

TANTO EN ZONAS URBANAS COMO RURALES,
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ACCEDEN A UNA INSTITUCION EDUCATIVA
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1.7. Los participantes perciben que adn es largo el camino de transicion de los centros de
educacion especial para transformarse en ejes de asesoramiento y recursos (humanos,
tecnologicos y materiales) que garantizan la inclusion.
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Grafico 28: Percepcion sobre la transicion y transformacién de los centros de educacion especial

Los centros de educacion especial se han transformado
en ejes de asesoramiento y recursos (humanos,
tecnologicos y materiales) que garantizan la inclusion

TOTALMENTE BASTANTE POCO MUY POCO PARA NADA

1.8. La percepcion de que los estudiantes con discapacidad requieran més anos para
concluir un nivel educativo constituye una barrera actitudinal que pone como punto de
partida bajas expectativas. El efecto Pigmalién o la profecia autocumplida, en
educacion lleva a constatar que el desarrollo intelectual de los estudiantes es, en gran
medida, una respuesta a las expectativas de sus profesores y la manera en que estas
expectativas se transmiten.

Las expectativas y previsiones de los profesores sobre la forma en que de alguna
manera se conducirian los alumnos, determinan precisamente las conductas que los
profesores esperaban. (Rosenthal y Jacobson).

Grafico 29: Percepcion sobre el requerimiento de las personas con discapacidad de mas tiempo para

concluir un nivel educativo
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1.9. Los participantes perciben que los estudiantes con discapacidad abandonan sus
estudios en los diferentes tramos educativos, especialmente en los niveles secundario y
terciario. Se ratifica la urgente necesidad de asegurar la promocién con aprendizajes de
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calidad y que tanto la acreditacién como la certificacion garanticen la continuidad en la
trayectoria educativa.

Grafico 30: Percepcion sobre el abandono de estudios por parte de personas con discapacidad
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2. Seindica que las personas con discapacidad, menores de 19 afos, asisten tanto a
instituciones de educacion especial como a centros educativos regulares. La tercera
parte de participantes senala que asisten a instituciones inclusivas.

Es grave que un 10% manifieste que no asisten a centro educativo alguno.

El 16% que marca otra opcibén, agrega en comentarios que asisten a asociaciones y
organizaciones no gubernamentales prestadoras de servicios, pudiendo inferirse que estarian
fuera del sistema educativo nacional y, en consecuencia, sin posibilidad de ejercer su derecho a
la educacion. Otros comentarios relevantes se registran a continuacion.

= Enzona rural las madres desconocen y se avergiienzan.

= Estudiantes con problemas conductuales y discapacidad maltiple se les dificulta méas
acceder a instituciones de educacion regular.

= Algunas personas, en particular con discapacidad multiple son institucionalizadas

= Esto dependera un poco del tipo de discapacidad que la persona tenga si es intelectual,
auditiva o multiple casi siempre estaran en Centros de Atencién Miultiple (CAM). Y si son
personas con discapacidad visual o fisica es un poco més frecuente que puedan asistir a
escuelas mas regulares, pues muchos solos son admitidos en los modelos Montessori,
ademas de que estas personas casi siempre estan fuertemente apoyadas por sus familias o
alguna organizacion civil o en su defecto por el programa educativo gubernamental USAER,
el cual naci6 débil y ahora esta en los puros huesos.

= Esvariado y depende de la discapacidad. En mi pais hay leyes inclusivas pero no se
cumplen. No somos una sociedad inclusiva, simplemente porque esta socialmente bien
visto, decimos serlo. Los docentes no estan preparados en escuelas comunes para recibir
chicos con discapacidad. En zonas rurales hay chicos que no pueden acceder ni a escuelas
normales ni especiales. Vivo en San Miguel y la mayoria de los colegios comunes por un
tema de espacio tienen escaleras, lo que es una dificultad para los discapacitados motores.

=  Excepto personas con discapacidad intelectual.

= Pueden ir a colegios convencionales y para discapacitados. Cuando terminan el secundario,
ya tienen que depender de sus medios.

= So6lo los de nivel econdmico alto pueden seguir.
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= Instituciones privadas.

= Se esta aplicando una forma mixta, las personas con discapacidad asisten a instituciones de
educacion especial y también a instituciones de educacion regular, pero recién desde hace
un par de afios.

Grafico 31: Tipo de institucion educativa a la que asisten personas con discapacidad menores de 19
afios

Tipo de institucion a la que asisten las personas con discapacidad
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35%
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3. Los participantes perciben que los padres, madres y estudiantes con discapacidad son
informados pero no siempre consultados. La toma de decisiones por su parte es ain
restringida. Si bien se indica que se responsabilizan de realizar las interconsultas que les
solicita el centro educativo (médicas, psicologicas, terapéuticas, psicopedagogicas,...), en
comentarios se hace alusion a situaciones frecuentes de negligencia, desconocimiento y
falta de recursos para llevar a cabo las interconsultas. Se percibe también que el
gobierno provee poca ayuda.

Entre los comentarios adicionales en la opcién otro, destacan:

= Depende mucho de sus posibilidades de acceso no solo econémicas, sino también en
relacién con sus niveles de alfabetizacion funcional. Muchas personas no conocen los
derechos que tienen sus familiares con discapacidad y como las vias de informacion son
estandarizadas no cumplen con formar a la comunidad sobre estos temas apropiadamente.

= Ninguna de las anteriores, por un lado la gran mayoria de los padres suelen ser apaticos y
mirar a sus hijos con lastima e incapaces, aceptando de buena gana las canonjias que el
estado otorga. Por otra parte, el gobierno es desobligado y corrupto, teniendo poca gente
realmente calificada en el Ambito educativo que entienda con exactitud la diversidad
inclusiva, dejando por lo tanto en manos inexpertas y desinteresadas la inclusi6on educativa
de las personas con discapacidad.

= Hay padres que no conocen la condicién de sus hijos y s6lo lo dejan ahi como un objeto.

= No siempre los padres son asesorados o contenidos. Hay algunos que tampoco se
comprometen.
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Grafico 32: Percepcion sobre la participaciéon de estudiantes con discapacidad y sus familias en centros
educativos
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el centro educativo (médicas, psicoldgicas, terapéuticas,
psicopedagogicas,...).

m El gobierno provee los medios para que los padres procedan con
las interconsultas necesarias.

4. Seindica las causas para que estudiantes con discapacidad no ingresen al sistema
educativo, en el siguiente orden: situacién econdémica de la familia, negativa de las
instituciones a recibirlos y residir en una ciudad pequeiia o en el sector rural.

Entre los comentarios, se registra:

= Muchos estudiantes no confian que su esfuerzo dara fruto en cuanto a formaciéon y
promocion.

= Ingressam sempre é obrigatorio.

=  Situacién econdmica y la negativa de las instituciones.

= No existen escuelas inclusivas funcionales.

= Los padres no quieren enviar a sus hijos con discapacidad a los colegios.

= Las familias consideran que no deben ir al colegio, o los estudiantes se retiran porque no
tienen condiciones para estudiar y acceder a los contenidos.

= Cuando su discapacidad es severa.

= Desconocimiento familiar sobre todo en zonas rurales.

= Dificultades de transporte en discapacidad madltiple.

= Falta de apoyos educativos.

=  Falta de interés y compromiso de la familia.

= Escasa oferta educativa en ciertas zonas.

= Lafamilia cree poco en la persona con discapacidad, no existen adaptaciones curriculares,
nada es realmente obligatorio pues las leyes que hay no son mas que puro papel ya que
nadie las regula o supervisa, pues estas son para nada coercitivas. Otra de las cuestiones es
que el tema de la discapacidad en mi pais no se atiende de ningtin modo, asi que no hay
transporte regulado, y menos adaptado para quien no camina, no ve o no escucha. No hay
educacion vial, etc.
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= Pueden ingresar, pero la eleccion sobre si es regular o especial corresponde al sistema
educativo.

Grafico 33: Percepcion sobre las causas por las que no ingresan estudiantes con discapacidad al
sistema educativo

Las causas para que estudiantes con discapacidad de mi pais
no ingresen al sistema educativo son:

M Situacién econdmica de la familia.
m Residir en una ciudad pequefia o en el sector rural.
Negativa de las instituciones a recibirlos.
No pasan pruebas de ingreso en las instituciones educativas.

M Otro (Por favor especifique)

5. La falta de conocimiento de los docentes para atender la diversidad es la causa que
alcanza el porcentaje més alto entre las respuestas; seguidamente: curriculum o plan de
estudios rigido e inflexible, falta de accesibilidad a la comunicacién e informacion, falta
de recursos didacticos apropiados (adaptados), instalaciones inaccesibles, ausencia de
un profesor de apoyo, bajas expectativas respecto a su desempeiio, bajo nivel educativo
de los padres, bajo rendimiento académico, faltas frecuentes (absentismo). En menor
grado se sefialan: origen etno-lingiiistico, ser mujer con discapacidad.

Entre los comentarios, se subraya pobreza, negligencia o desconocimiento por parte de los
padres, y falta de voluntad politica. A continuacién algunos comentarios textuales.

Falta de asignacion de recursos por parte del Estado a las instancias que se supone velan por
el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y, en otros casos, por
corrupcion de algunas de esas instancias.

Mi4s que falta de conocimiento de los docentes es una situacion relacionada con la actitud.
Dificultades para transportarse.

Yo considero que todos los factores que ustedes mencionan, mas ademas que cuando se es
nifio, la mayoria de las veces familia o quien te rodea no te ve como una persona sino como
un enfermo y actia en consecuencia. Y cuando eres ya adolescente o joven y adquieres una
discapacidad te ves de la forma como el comtin denominador de tu sociedad te ve, o sea con
demasiados prejuicios y estigmas, pues la sociedad mexicana suele ser discriminante y
acomplejada, quiza producto de nuestra profunda ignorancia y mediocridad, pues a lo
mucho el mexicano promedio lee dos libros en su vida, aun teniendo forma de acceder a
ellos.
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= Docentes en colegios normales que no estin preparados, lucha constante con obras sociales
para proveer acompaiiantes, e increiblemente hay casos que otros padres no aceptan chicos
con discapacidad.

Grafico 34: Percepcion sobre las causas de abandono de estudios por parte de personas con
discapacidad

Las causas para que estudiantes con discapacidad de mi pais
abandonen sus estudios son:

Otro (Por favor especifique)
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Curriculum o plan de estudios rigido e inflexible.

Bajo rendimiento académico.
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6. El grado de aplicacion de algunos indicadores de educacion inclusiva se percibe de muy
bajo a medio. Es necesario contar con la voluntad politica y conjuntar esfuerzos para
que la implementacion se torne realidad.

Tabla 3: Percepcion sobre el grado de aplicacion de algunos indicadores de educacion inclusiva

Grado de aplicacion

Indicadores = -
Bajo Medio Alto Muy alto
Las instituciones educativas tienen una filosofia de educacion
) . 31% 35% 12% 3%
inclusiva.
Los docentes cuentan con formacidn para atender a
P 31% 33% 6% 3%

estudiantes con discapacidad.

Los centros educativos cuentan con un sistema de apoyos
(lector de textos, Braille, lengua de sefias, materiales 27% 18% 7% 5%
didécticos adaptados, personal de apoyo,...)

Se respeta los estilos y ritmos de aprendizaje de los

R I . 31% 23% 12% 5%
estudiantes con discapacidad.
La.s acti‘vidades que planifican los docentes son flexibles 35% 26% 14% 3%
e inclusivas.
La evaluacion de aprendizajes es flexible e inclusiva. 31% 28% 10% 5%
Se trabaja conjuntamente con las familias. 33% 29% 13% 5%
La certificacion de aprendizajes, la acreditacion y promocién
garantiza la continuidad de estudios del alumnado con 28% 25% 15% 8%

discapacidad.
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La percepcion sobre el escaso grado de aplicacion de los indicadores de inclusion, constituye un
derrotero que indica claramente la ruta por la que se ha de transitar para concretar procesos
inclusivos que, si bien seran positivos para el estudiantado con discapacidad lo seran también
para la poblacion sin discapacidad que presente trastornos especificos de aprendizaje,
adaptativos, de estado de 4nimo, entre otros detallados en el DSM-V (Manual Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales | Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders46);
o situaciones emocionales transitorias, adicciones, violencia familiar, etc.

Grafico 35: Percepcion sobre el grado de aplicacion de indicadores de inclusiéon

50%

45%

43%
0%
35%
35% -
1% 31%
30%
7% 7%
25%
wy 1% 185%
15% "
10% -
6% -
5% 3% 3%

Las institucion es educaivas Los docentes cuentan con Los centros educavos
tienen unafilosofia de formacidn para atender a cuentan con un sisemade
educacion nclusiva estudiantes con discapacidad apoyos (lector detextos,

Braille, lengua de sefias
maeriales didacticos
adaptados, personal de
apoyo,...)

B 1 Muybajo B2 Bajo M3 Medioc 4 Alto B5 Muyalto

46
http://www.sonepsyn.cl/revneuro/enero marzo 2014/Suplemento 2014 1 Neuro Psiq.pdf
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45%

35%
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10%

Setrabaja conjuntamente

con lasfamilizs.

35%
31% 31%
2B% 2B%
26% 26%
23%
22%
14%
12%
10%
5% 5%
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Serespeta losestibsy rimos  Las actividades que planifcan La evaluacion de gprendizajes

de aprendizaje de los losdocentes son fiexibles e esflexible e inclusiva.
estudiantes con discapacidad. inclusivas.

M1 Muybajo B2 Bajo M3 Medio 04 Alto M5 Muyalto

33%
29% 28%
25%
23%
20%
20%
15%
15% 13%
10% %
5%
5%

La certificacion de
aprendizajes, la acreditacion
Y promocion garantea
contnuidad de estudios del
alumnado con decapacidad.

B 1 Muybajo W2 Bajo W3 Medio @4 Alto H5 Muyalto

4.4. PREGUNTAS ABIERTAS

7.

¢Considera que la situacion actual asegura que su pais cumplira el cuarto Objetivo de

Desarrollo Sostenible?
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4t ODS: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Las respuestas se registran divididas. Fluctdan en igual proporcién mirando el futuro con
optimismo como con desencanto. Los comentarios son coincidentes en relaciéon con la necesidad
de trabajar de manera conjunta gobierno y sociedad civil, aunar esfuerzos por lograr que se
implementen lo que para mucho est4 ya expresado en la legislacion interna. Se hace énfasis en
las escuelas como el centro a partir del cual ha de irradiarse la posibilidad de concretar el cuarto
ODS.

¢Considera que para 2030 se habran eliminado las disparidades y se garantizara el
acceso en condiciones de igualdad a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional?

Las respuestas tienden a sefialar que constituye una utopia y que no sera posible porque hay
muchos intereses de por medio. Se hace referencia a que no interesa a circulos politicos y de
poder; por otro lado, se sefiala que la sociedad civil esta bastante desorganizada y fracturada, ya
sea como asociacién en pro de las personas con discapacidad, como la familia y la misma
persona con discapacidad. Se ve como posible una mejora pero no un logro total.

¢Considera que para 2030 se garantizara el acceso a las instalaciones y se ofreceran
entornos de aprendizaje que sean seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos?

Se manifiesta la posibilidad de logros parciales. Se ven como factores negativos la negligencia,
corrupcion e indiferencia. Se posiciona de manera reiterada la necesidad de esfuerzos conjuntos.

La evaluacion docente en su pais, ¢ha mejorado el liderazgo educativo y la gestion en
aula en términos de inclusion?

Se hace referencia a la necesidad de impulsar el trabajo iniciado en pro del liderazgo de
directivos institucionales dado que en sus manos est4 la decisi6on para impulsar y apoyar
procesos inclusivos. Se sefiala que la evaluacién docente requiere una revision. Se indica falta de
formacion, informacién y retroalimentacion. Se agrega la rigidez como un elemento que
contraviene toda posibilidad de formaciéon y mejora para la gestiéon en aula.

¢Considera que se debe mejorar la certificacion, acreditacion y promocion escolar de
estudiantes con discapacidad? ¢Como?

Hay coincidencia en sefialar que continta siendo un reto. Se indica que para mejorar la
certificacion, acreditacion y promocion de estudiantes con discapacidad se debe empezar por
establecer ajustes en los procesos educativos, asignar recursos, disponer de profesorado
preparado y de sistemas de apoyo, caso contrario no se alcanzaria pertinencia y continuaria
siendo engafiosa porque los documentos no respaldan aprendizajes efectivos.

Se hace alusion a la necesidad garantizar y brindar las condiciones para la prosecucion escolar y
la calidad de la educacién de los estudiantes con discapacidad, considerando los ajustes
razonables, los Programas Educativos Individualizados y el Curriculum Funcional en todos los
niveles y subsistemas de educacion.

Se posiciona la necesidad de una participacion efectiva. Si es necesario, generando leyes y
disposiciones mds concretas, sancionar a quienes no las cumplan, fortalecer al sistema
educativo con capacitacion y material, pero sobre todo que empiecen las autoridades a
consultarnos y no hacer lo que ellos creen que esta bien para nosotros sin preguntarnos,
porque solo uno sabe lo que necesita y si no lo vive no lo entiende a cabalidad, no todo puede
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ser buenas intenciones, debe ser actos reales, directos consensuados y aprobados por quienes
conocemos de la materia en profundidad.

Llama la atencién que no se haga mencion del Disefio Universal para el Aprendizaje.

4.5. APORTES DE ARGENTINA, BRASIL Y ESPANA

Se agradece los generosos aportes enviados desde Argentina, Brasil y Espafia, por miembros de la
sociedad civil. Se adjuntan en el Anexo # 9.

Tanto en Argentina (Dal B6, 2016) como en Brasil (Garcia, 2016) se privilegia la educacién
especial y segregada para personas con discapacidad, siendo mas dificil la posibilidad de acceder
para personas sordociegas, con discapacidad intelectual, discapacidades multiples, psicosociales
o autismo.

ARGENTINA

La promocion varia segin las normas provinciales, por ejemplo, en la Provincia y ciudad de
Buenos Aires, los alumnos integrados tienen un Proyecto Educativo Individual —PEI, si lo
cumplen pueden ser promovidos, en caso de que el PEI no cumpla con los contenidos minimos
de sus pares -como los concibe la escuela especial- al final del nivel tendra un certificado de la
escuela especial, que no lo habilita para el nivel siguiente ni para el trabajo cuando termina la
secundaria. Cuando la escuela considera que el estudiante alcanzo los contenidos minimos, es
promovido y certificado como sus companeros, por la escuela comin. La no promocién tiene
como causa principal el que no alcancen los contenidos minimos, como los enuncia la escuela
especial en conjunto con la escuela comin; se da el caso de que los contenidos minimos sean
concebidos de diferente manera en los equipos docentes, que se usen estrategias pedagogicas y
apoyos disimiles, lo que da también resultados diferentes.

Es necesario mejorar todo el transito de los estudiantes con discapacidad por la escuela comtn,
teniendo en cuenta que las oportunidades deben ser equitativas para todos, sin depender del
apoyo y capacidad de lucha de sus padres. Existe un movimiento de padres en Argentina, Grupo
Aty 24y, en la Provincia de Buenos Aires, Padres por la escuela inclusiva; ambos luchan para que
los estudiantes obtengan certificaciones iguales a los demas en los niveles obligatorios, que no les
impidan seguir estudiando o conseguir trabajo luego de la secundaria, ya que ésta es obligatoria
y nadie emplea formalmente a una persona que no haya alcanzado la secundaria completa.

Las causas de abandono guardan mucha diferencia entre los distintos niveles socioculturales y
entre las distintas discapacidades. Los estudiantes con discapacidad intelectual més que
abandonar son rechazados por el sistema. Hay mucha diferencia también entre la capital y la
pampa htimeda, y el interior, zonas rurales y -sobre todo- provincias del NEA, NOA. En general,
en Argentina hay mucho abandono de la escuela en todos los niveles.

La calidad de la educaciéon puede mejorar si el Estado adopta una politica para el desarrollo social
de las personas con discapacidad, en el marco del respeto por los derechos humanos. Debe, en ese
contexto, modificar la formacion de docentes y demas profesionales que actian en el Ambito
educativo (fonoaudiblogos, kinesiblogos, psicologos, trabajadores sociales, pedagogos, etc.) para
que comprendan el nuevo paradigma de la discapacidad: modelo social, modelo de derechos
humanos. Es necesario capacitar a los docentes para atender a una diversidad de alumnos.
Capacitar a los docentes y demés profesionales de especial para ser apoyos de sus compafieros
atendiendo a los alumnos con ciertas dificultades, debe asignar recursos a estas mejoras, asi como
a las mejoras edilicias y técnicas. No todos son recursos nuevos, en muchos casos se trata de
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relocalizar los existentes. Debe también recurrir a los focos de experiencia inclusiva en el pais para
informar las nuevas experiencias.

En vez de seguir remendando normas, el Estado debe DECIDIR y DESEAR la inclusion de las
personas con discapacidad. Comprendiendo que son una mas de los grupos excluidos. Y teniendo
en cuenta que la escuela inclusiva es para todos aquellos que hoy no son bien atendidos por la
escuela comun tal cual la conocemos.

BRASIL

La inclusion, para mi, es romper con el supuesto y la verglienza -poderosas herramientas de
control social- y, de ese modo, lograr y mantener la continuidad, el movimiento. Lograr y
mantener el deseo de verdad y justicia fundamentadas en la libertad. La inclusion es denegar lo
estatico. Denegar el interés que fabrica sellos y etiquetas. Denegar la intolerancia que dibuja
fronteras. Negar la posibilidad de sustraer la libertad y autonomia de la persona.

En Brasil para la acreditacion, certificaciéon y promocién de estudiantes con discapacidad, hay
millones de leyes, la més nueva y amplia es la LBI - integra da Lei de Inclusio aprovada no
Senado, promulgada en junio 2015.

La poblacion con discapacidad en edad escolar, asiste a instituciones educativas de varios tipos.
Existe la "inclusion", muchos asisten a la escuela regular pero, en general, estin en la escuela
regular las personas con discapacidades "més frecuentes"; en escuelas especiales y organizaciones
estan las personas que tienen discapacidades "menos frecuentes", sin garantia alguna de recibir
una educacion efectiva.

Los estudiantes con discapacidad no son promovidos en iguales condiciones que sus compafieros
sin discapacidad. Para los "maés frecuentes"” esta promocién es mas practica, pero hasta ahora esto
es un verdadero tsunami; por tanto, para los "menos frecuentes”, equivale a diez tsunamis.

Las causas de la no promocién estin justamente en el aprendizaje (la clave es el aprendizaje, o no
aprendizaje). Para los "mas frecuentes" puede ser més "sencillo" por las adaptaciones
(accesibilidad) que acttian como "puente" y la persona esta méas cerca de sus companeros sin
discapacidad. Para los "menos frecuentes"” puede ser todo distinto, la complejidad de los ajustes
es mucho mayor (accesibilidad) y, por supuesto, el aprendizaje de esta persona estd mas distante
de sus compaiieros sin discapacidad. Se debe mejorar la forma de promocién de estudiantes con
discapacidad.

El abandono es frecuente. Esta centrado en recibir o no las adaptaciones. En Brasil, las barreras
de actitud y la burocracia son enormes y asi se retrasa la accesibilidad, que hace que la persona
también se retrase y, por lo tanto, se dé por vencida.

ESPANA
Para (Cayo Pérez Bueno, 2016), todo lo relativo al alumnado con discapacidad en etapas no
universitarias se encuentra regulado en dos leyes, fundamentalmente, a saber:

. Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, articulo 71y siguientes47.

. Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, articulos 18 y siguientes.48

47 http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo2-2006.html
48 https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/03/pdfs/BOE-A-2013-12632.pdf
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Toda la poblacion con discapacidad en edad escolar tiene el derecho y el deber de seguir estudios
en las etapas educativas obligatorias. Es pues una poblacién escolarizada. Las instituciones a las
que asisten son centros ordinarios, con aproximadamente un 80% del alumnado con
discapacidad, y centros de educacion especial, con un 20% del alumnado con discapacidad.

Respecto a la promocidn, sefiala que en principio, siguen el mismo régimen de todos los demas
estudiantes en cuanto a promocién, con algunas especificidades, en el caso de alumnado de
educacion especial, como la prolongacion de la etapa educativa, entre otras. Hay situaciones, caso
del alumnado con discapacidad intelectual y conexas, que al no lograr titular en un clico o etapa,
tienen impedida la promocién, por via de hecho, hallaindose en situaciones precarias, que han
sido denunciadas pero no corregidas.

Tedricamente sus aprendizajes son iguales a los de sus companeros sin discapacidad, pero en la
practica no ocurre asi; la falta de apoyos efectivos a lo largo de su etapa educativa puede llevar a
que sus aprendizajes difieran de los del resto de alumnos, para peor.

Se debe mejorar la forma de promocion de estudiantes con discapacidad. Es una carencia de
este aspecto del sistema educativo espafiol susceptible de mejora evidente y que ha de estar en la
agenda politica de reformas.

El abandono escolar es un mal extendido del sistema educativo espanol, con tasas muy elevadas.
En el caso del alumnado con discapacidad, estos indices se incrementan, lo que significa que
también en esta esfera la situacion de este tipo de alumnado es comparativamente peor. La causas
son variadas y complejas, pero por citar las de mayor relevancia, la falta de apoyos afectivos a la
educacion inclusiva, la rigida separacion y distinto tratamiento entre las etapas educativas
obligatorias y las no obligatorias, la desconexion entre el sistema educativo y el mercado laboral,
con ausencia de mecanismos de orientacién vocacional y el no empoderamiento del alumnado
con discapacidad y de sus familias en cuanto a convencerse de su potencialidades educativas y
laborales.

Para mejorar la calidad de la educacién para personas con discapacidad, la primera medida es la
instaurar un sistema educativo verdaderamente inclusivo, acabando con las estructuras de
educacion especial y garantizando a todo el alumnado con discapacidad el derecho a la inclusi6n
en la ensefnanza. No basta con un cambio legal, que es en todo caso imprescindible, sino que para
que exista educacion inclusiva, han de proveerse apoyos efectivos de todo tipo y condicién para
que esta no sea meramente nominal. Ha de mejorarse también la gobernanza del sistema
educativo, dando entrada y participaciéon al movimiento social de las personas con discapacidad
y sus familias.

Para (Berta Brusilovsky, 2016) la violencia de género como fenémeno estructural que afecta a las
mujeres -y a las nifias- es una de las dimensiones a tener en cuenta sobre todo si se estid hablando
de inclusién. Existen innumerables barreras externas e internas que pesan sobre la inclusién
definitiva de las nifias en la educacién, aunque esto no se diga explicitamente. Precisamente
porque no se han encontrado en los documentos sobre inclusién educativa referencias concretas
y cuantificadas, habria que entretejer el desequilibrio que podria haberse derivado si se hubieran
enfocado estos informes transversalmente, teniendo en cuenta género y desigualdad49 y no como
un indicador méas dentro de sus textosse.

49 P4gina 160 CUADRO 1. Dimensiones e indicadores de contenido del cuestionario COODIE y pégina 172.
“Paradojas y dilemas en el proceso de inclusién educativa en Espana”. Echeita y otros.

50 Echeita, G. Universidad Auténoma de Madrid (Espafia) Mel Ainscow. Universidad de Manchester (Reino
Unido), La Educacién inclusiva como derecho. Marco de referencia y pautas de accion para el desarrollo de
una revolucion pendiente.
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Un estudio realizado por el Centro de Investigacion y Documentacién Educativa CIDE, a través
de un cuestionario elaborado ad hoc, consulto la opinidn sobre el proceso de inclusiéon educativa
(definido conforme a la propuesta de Ainscow, Booth y Dyson, 2006) de expertos en materia de
educacion de las organizaciones de personas con discapacidad que forman parte de la Comision
de Educacion del CERMI (Consejo Estatal de Representantes de Personas con Discapacidad). La
muestra formada por 286 personas, la mayoria técnicos contratados de las organizaciones, con
mas de ocho afios pusieron de manifiesto diferencias significativas en la percepcion del
aprendizaje y en la valoraci6n igualmente estimada del grado de participacion escolar (relaciones
interpersonales, trato recibido y autoestima) entre tres de los grupos de alumnos con discapacidad
considerados en el trabajo que aqui se presenta (alumnos con discapacidad visual, auditiva e
intelectual) en funcién de la etapa escolar. Los datos permiten la discusiéon sobre algunas
paradojas y dilemas importantes a los que se enfrentan los principales actores en este proceso y,
en todo caso, pone en evidencia la existencia de barreras de distinto tipo que impiden el disfrute
del derecho a una educacion inclusiva de acuerdo con lo que establece tanto la Ley Organica de
Educacion (2006) vigente en Espafia como la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006).

En base a la legislacion es indudable que la educaciéon en Espana ha avanzado decididamente
hacia la educacion inclusiva, especialmente en las dos tltimas décadas, tratando de integrar en el
mismo sistema a los alumnos con algin tipo de NEE, ya sea por dificultades en el aprendizaje
como por motivos socio econdémicos o culturales. En este sentido, los esfuerzos para incluir en el
sistema educativo a poblaciéon inmigrante que se ha asentado en Espana especialmente desde el
afio 2000 han sido muy importantes, y los resultados obtenidos “bastante satisfactorios”.

Al “etiquetar” a un alumno con NEE, se generan expectativas méas bajas por parte de los docentes,
y porque ademas esta practica se centra en las dificultades que experimentan los alumnos que
estan “etiquetados”, lo que puede desviar la atencién de las dificultades experimentadas por otros
alumnos. Por otro lado tiene a reforzar en los docentes la creencia de que la educaciéon del
alumnado clasificado como NEE.

Queda atin mucho por hacer y los protagonistas del cambio hacia adelante deben ser todos
aquellos que con derecho a estar dentro de la cultura y la educacién han sido tantas veces
excluidos por razones no vinculadas a su naturaleza humana y universal.

Finalmente, sefala, es importante trabajar en clave positiva y como sintesis del camino que debe
recorrerse sin prisa pero sin pausa, la opinién personal y profesional cualificada de Paz Rodriguez
del Rincon, fundadora de la organizacién Luz en la Finestras:, de profesion educadora social,
especializada en asesoramiento familiar, educacién inclusiva (UNED, UCM), madre de Violeta
una nifia con Sindrome de Down: la educacién inclusiva es el eje del aprendizaje y la socializacion.
Desde que nacié Violeta nos dimos cuenta de que el planteamiento de médicos, fisioterapeutas
o estimuladores estd obsoleto y es estigmatizante (...) La Programacién Neurolingiiistica afirma
que la transmision verbal crea actitudes, y muchas veces modificamos desde ahi, donde las
familias incurren teniendo ideas erréneas que trasladan a sus hijos (...). Violeta ha sido modelo
de aprendizaje para la Universidad Complutense de Madrid en el departamento de Didactica de
las matematicas.

4.6. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES EN LA ENCUESTA

5t www.luzenlafinestra.org.
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A continuacion el listado de personas que registraron sus datos personales para ser publicados.
Se agradece su participacion y apoyo, asi como a las personas que optaron por permanecer en el
anonimato. El listado se realiza siguiendo el orden cronolégico de las respuestas recibidas.

William Chacoa — Venezuela. Licenciado en pedagogia alternativa y cultura sorda.
Instructor de lengua sefias venezolana 0416-971.36.58

Leda. Julissa Vera Rubio, Secretaria

Eduard Fabio Osorio Hernandez. Discapacidad fisica, docente en secundaria y universitario.
Representante Legal de la Fundacion para la Prevencién, Rehabilitacion y Educacion en
Salud. Fundacién Primavera. E-mail : fundacionprimavera@hotmail.com

Brizeida Herndndez Sanchez brizeida@usal.es Inclusion Panamé

Saulo César Paulino e Silva Professor e pesquisador universitario - Universidade de Sao
Paulo, onde desenvolve seu projeto de p6és doutoramento sobre a construcao de sentido da
pessoa deficiente visual em eventos audiodescritos. Agradeco pela oportunidade de
participar.

Maria Manuela Reis Frade Professora Mestre Pintora Professora de Artes Visuais em Escola
Pulica Basica e Secundéria e em Universidade Pablica Sénior (terceira idade) Licenciatura
em Pintura pela Faculdade de Belas Artes da Universidade de Lisboa. Mestre em Ciéncias de
Educagao com Especialidade em Informética Educacional Aplicada ao ensino das Artes -
pela Universidade Catolica Portuguesa de Lisboa.

Flavio Oliveira da Silva, data de nascimento 17/9/1952, brasileiro, natural do Rio de
Janeiro, professor de ensino basico - sociologia - (ensino médio), mestre em educacgao
ambiental. Residéncia: rua Antares, 16 CEP 23059610

Carlos Ulises Martinez. Lider ciego. Secretaria de empleabilidad para la inclusion social -
Intendencia de Montevideo - Uruguay

Lourdes Honorio. Maestra especializada en discapacidad visual

Maria Alejandra Grzona. Universidad Nacional de Cuyo

Maria Veroénica Cajal

Sonia Cabezas Sotelo (Profesora de Educacion Especial con especializacion en Educacion
Temprana) Directora de Escuela de Educacion Especial N° 9 - El Carmen - Jujuy

Patricia Fernanda Naser. Docente IES N° 7

Blanca Rosa Orozco Castafieda yaya1464@gmail.com Docente Inclusivo de EBR - Educaciéon
Inicial. 28 afios de experiencia

Gloria Huamani Lopez - Docente del Colegio Ciencias Colca - Caraybamba Aymaraes —
Apurimac - Pera

Palomino De la Cruz. Docente de Educacién Primaria I.E. N° 30186 De Casa Blanca- Colca-
Huancayo- Departamento Junin

German Huertas Gamarra. Padre de un joven con retraso mental leve, que ha encontrado
muchas limitaciones para lograr una educacion inclusiva para su hijo

Maria Esther Villanueva Berrospi. Directora de la I.E. 32337 Del Distrito de Pachas,
Provincia de Dos de Mayo, Regiéon Hudnuco.

Maria Elena Luzdn Garcia IEI 632 Virgen De Cocharcas Lima- Pert

Daniel Fonseca Principe

José Edgardo Gutiérrez Sulca. Director de la I.E. 3052 Lima- Pert.

Sofia Castillo Pérez

Wilmer Bayona Pingo (wibapi@hotmail.com) Docente de Educacién Primaria. I.LE No
20436 "Rosa Suéarez Rafael" Piura - Pera

Maria Luz Calle Rodriguez I.E.I N° 107- Belén

Ivan Reyes

Yuliana Granda Quintana.docente de primaria y de problemas de aprendizaje

Maria Rojas Solorzano I.E. N°21554 - José Olaya-Palpa-Huaral-Lima

Norma Frida Rodriguez Lujan Directora IE N° 1591 "La Casa del Nifio" Madre de una joven
con discapacidad

Mario Nelson Tinta Aroni. Docente de una institucién educativa secundaria

Lic. Ana Gonzales Zacarias Subdirectora de la IE Esther Caceres Salgado

Walter Quispe Rojas Coordinador Nacional Dvv International en el Pera

Licenciado Wilmer Teran Palacios. Director del CEBE Maria Reina De La Paz Sullana Piura
Pert

Soto Suarez, Grover. Director de la IE N° 32630-Llacsa-Santa Maria del Valle-Huanuco-
Pert
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Ricardo Arapa Quispe. Docente: Ciencia, Tecnologia y Ambiente. Abogado en actual
servicio. IESA. Cahicuto UGEL Azangaro, Regi6on Puno

Janina Florentini

Segundo Ramos Villalta Arellano Sub director IE José Eusebio Merino y Vinces

Carmen Calle Calderén. Docente Ciencias Sociales. Nivel Secundaria

Marlene Gonzales Bustamante. Coordinadora de Emprende Miraflores. Colaboradora de
FAIS Per, lideres en accesibilidad e inclusiéon. Incubadora de Emprendimiento para PcD
José Elias Ortiz Rodriguez. Estudiante universitario de Contabilidad y Finanzas de la
Universidad Peruana de Los Andes. Asociado de la Escuela de Investigacién Profesional
EDUCALP

Gladys Orejuela, Trabajadora Social. Laboro en institucion de fin social que atendemos
casos especiales de familias pobres con nifios con discapacidad y no tienen acceso a un
educacion inclusiva. gladysyo@hotmil.com

Olga Martinez Vega, directora del CEBE "Sefior de los Milagros" de la ciudad de Huaraz
Carla Amelia Pefia Castillo 958698264

Gilda Aguilar. Jefe. Departamento de Educacién Especial/CR

Eddy Alberto Porras Salazar, Ministerio de Educacion Publica, Asesor de Desarrollo
Curricular. Direccién de Desarrollo Curricular

Marisol Ortega Guevara, directora del Centro Ensefanza Especial de Puntarenas

Zarelly Sibaja Trejos. Directora General de Centro Nacional de Educacién Especial
Fernando Centeno Giiell, Costa Rica y madre de nifio de 3 afios con condicién de Paralisis
Cerebral Infantil.

Carmen Mely Velasco Valenzuela. Docente de Educacion Secundaria JEC IE Sabiduria -
UGEL 06 Vitarte - Lima melysab617@hotmail.com

Rigoberto Corrales Zuiiiga. Ministerio de Educacion Pablica

Ana Lilia Alvarez Blanco. Docente de Discapacidad Multiple, Centro de Ensefianza Especial
Alajuela Costa Rica

Hazel Sosa Monge. Asesora regional de educacién especial

Wendy Barrantes Jiménez. Promotora del Movimiento de Vida Independiente de Costa Rica
Ana Cristina Chaverri Garcia- Docente Discapacidad Multiple.

Maybel Quir6s Acuifia Asesora Nacional de Educacion Especial Ministerio de Educaciéon
Publica de Costa Rica

Raquel Yazeth Herrera Soto. Estudiante de licenciatura en Ciencias de la Educacion Especial
Lucia Lujan. Docente de educacién especial y psicopedagoga. Agradezco este espacio y deseo
que los resultados del estudio sean de mucho provecho

Natalia Rodriguez Vargas. Psicologa Sistema de Apoyos Educativos en Secundaria. Liceo de
Heredia. Costa Rica

Maria Gabriela Solano Zamora. Trabajadora Social Escuela Neuropsiquiatrica Infantil MEP
Juan Manuel Mora Mata (docente de apoyo) Apoyos Educativos en III° Ciclo y Diversificado
Liceo UNESCO, Pérez Zeledén

Jackelin Nadine Ramos Pareja, estudiante de noveno ciclo de educaciéon Primaria y
dificultades en el aprendizaje de la Universidad Nacional del Santa - Ancash. Actualmente
docente de la I.LE.P. "Salem"- Nuevo Chimbote (marginal) jacky_14_22@hotmail.com
Vivian Mairena Chevez, docente de educacion especial, servicio de apoyo fijo en problemas
de aprendizaje en la Escuela Jests de Nazareth, Liberia, Guanacaste, Costa Rica

Monserrat Carbonell Ramirez, docente de apoyo, Colegio de Santa Ana

Blanca Sofia Araujo Melchor. sophiegs_20@hotmail.com

Manuel Lopez Alvarez, docente de apoyo

Griselda Amuchastegui. Docente catedra de Enfoques Inclusivos en Educacion Fisica y
Practica Docente. Carreras de Profesorado y Licenciatura en Educacién Fisica Facultad de
Educacién y Salud Universidad Provincial de Cérdoba Argentina

Amisaddai Ramos. Centro de Estudios Superiores en Educacion (CESE)

Amalia Elida Dolinsky, referente de Cabildo Abierto Discapchaco. Resistencia, Chaco,
Argentina.

Juan Kujawa Haimivici Docente Universitario. Catedra Politicas Pablicas y Discapacidad
Universidad Nacional Experimental Sim6n Rodriguez. Unesr. Mi participacién en este
estudio es a titulo personal.

Lina Marcela Munera Garcia, Directora Ejecutiva, Corporacion de Limitados Visuales de
Risaralda Corpovision

Dra. Rosalba Maingon Sambrano, profesora de la Universidad Central de Venezuela.
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Juan Carlos Ortiz Guerrero, CC 80816980 de Bogot4 - Colombia; soy comunicador social y
periodista, con postgrado en gerencia social, actualmente estudiante de maestria en
gobierno y politicas publicas. Trabajo como asesor y consultor en inclusion y politicas
publicas. Celular: +57 3164979895 - todoencomunicaciono6@gmail.com
juancarlos@ciertosgroup.com www.aciertosgroup.com

Josefa Reyes Rodriguez Psicopedagoga del " Centro de Recursos para la Atencioén a la
Diversidad, San Cristobal

Victoria Giierci. Docente nivel secundario

Mercedes Rojas Lopez Docente de Educaciéon Especial Escuela Fausto Guzméan Calvo
Fortuna de BAgaces, Guanacaste - Costa Rica

Maritza Melara

Sonia Venegas Munoz. Asesora de Educacion Especial sonia.venegas.munoz@mep.go.cr
Maxi Vitale

Greissy Andrea Vivas. Persona ciega

Jests Jaimes

Diaz Romero Kelly Nicol Peri-Chiclayo. Estudiante: Instituto Técnico Ptblico

José Miguel Derisan. Tiflotecndlogo de la Asociaciéon Aragiiefia de Ciegos y Deficientes
Visuales

Profesora Carolina Aguilar, Complejo Educativo para Sordos Licenciada Griselda Zeledo6n,
San Salvador, El Salvador, Centroamérica. Educacién Basica.

Diana Carolina Montenegro. Educadora especial

Roberto Landaverde. Intérprete de lengua de sehas

Marietta Lescano Bricefo. Trabajadora Social en escuela basica regular e inclusiva

Prof. Nelly Ramirez. Especialista en sordoceguera y discapacidad maltiple. Directora
Técnica de SOCIEVEN, Sordociegos de Venezuela, A.C. departamentotecnico@socieven.org
/ ramirezmnelly@gmail.com

Betty Mena Docente IE Francisco Bolognesi - Pert

Dora Analia Ciucio. Discapacitada auditiva implantada con ganas de que se superen

Edigeys Ccasani Huaméan estudio en la Universidad privada Telesup

Gioser Salazar. ID: V-20.055.021 Profesor de Educacion Especial en Deficiencias Auditivas.
Profesor de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador. Coordinador de la Unidad
de Atencion a las Personas con Discapacidad de la Universidad de Carabobo.

fablopez78 @gmail.com

Alicia Lartigue Jubilada Docente Universitaria

Gregoria Caraballo Espinoza Coordinadora del Centro de Estudio para la Discapacidad de la
UMA Docente especialista en el Taller Laboral San José

Franklin Eguivar Alarcon, de profesion psicblogo, Director Departamental del Instituto
Boliviano de la Ceguera de la regi6on de Oruro

Elky Flores. Abogada

M. Sc. Madeleine Castro Moros. Vicerrectora Académica UNIEDPA. Directora Ejecutiva
CAT, S. A. +50660500603 madeleine@catcorpsite.com www.catcorpsite.com
www.uniedpa.net

Ana Patricia Vasquez Chaves. Directora Ejecutiva Centro Nacional de Recursos para la
Educacién Inclusiva, CENAREC del Ministerio de Educaciéon Publica

Joan Carles Sim6. Profesor
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5. CONCLUSIONES

Durante el desarrollo del estudio se observa:

Variacién y uso indiscriminado de términos referentes tanto a educacién como a personas
con discapacidad, en la legislacion educativa entre paises y al interior de cada pais.

Tendencia a suscribir acuerdos internacionales y disefiar una legislacién que no siempre
alcanza niveles de cumplimiento.

Falta de coordinacion entre los diferentes sectores que guardan relacién con el ejercicio del
derecho a la educaciéon de personas con discapacidad.

La legislacion nacional asume la educacién como un derecho, tiene caracter progresivo y se
observa una tendencia a incardinarse hacia una educacién inclusiva. Los planteamientos
tienden a ser ambiciosos y contrastan con presupuestos insuficientes que tornan inviables los
grandes objetivos que se plantean.

A pesar de los avances y logros en cuanto a universalizar la educacion basica, para las personas
con discapacidad estd atn lejos de cumplirse. Mas atn en el nivel secundario donde los
avances son todavia lentos para la magnitud de los cambios necesarios que requiere la
universalizacion de este tramo educativo.

La certificacion, acreditacion y promociéon de estudiantes con discapacidad presenta
imprecisiones y variaciones. No alcanza a demostrar logro de aprendizajes equiparado con el
sistema nacional.

La evaluaci6on de aprendizajes para las personas con discapacidad tiende a cumplir una
funcién diagnostica y formativa, con enfoque rehabilitador. Se establece desde el marco de
educacion especial en la mayoria de paises y en aquellos que alcanzan un mayor acercamiento
a procesos inclusivos, esté registrado en una normativa menor (acuerdos, instructivos, leyes
especificas).

A pesar del compromiso asumido por los Estados al haber ratificado la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la legislacion en la mayoria de paises hace
referencia a educacion inclusiva como finalidad o principio, pero el articulado se centra en
educacion especial, en ocasiones se alterna con procesos de integracion. Persiste el abordaje
de necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad, con la concomitante
diferenciacion en el sistema educativo.

Para cerca de la mitad de los paises de la Region la acreditacion, certificacion y promocion de
estudiantes con discapacidad es asignatura pendiente; para la tercera parte, la legislacion es
aun limitada; y, en una quinta parte de paises, la progresividad muestra avances notables.

Se sefala en la normativa nacional que la educaciéon especial constituye una modalidad del
sistema educativo o un subsistema, enmarcado con principios inclusivos; aseveracion
contradictoria toda vez que un sistema paralelo y segregado se contrapone al principio de
inclusion como ejercicio pleno del derecho a la educacién.

Persiste una tendencia a generar respuestas institucionales ante situaciones que responden a
perfiles de identidad especificos como educacién especial o especializada para estudiantes con
discapacidad, para indigenas, para afrodescendientes, etc. Pareciera que operan sobre el
supuesto de que el resto de estudiantes que no entran en las categorias que plantean merecen
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un trato igual, constituyendo una negacion la posibilidad de incorporar las diferencias y la
singularidad como eje de una politica inclusiva.

La informacion estadistica es diversa, profusa y fragmentada. No se dispone de informacion
desagregada que dé cuenta de la situacion de las personas con discapacidad en edad escolar.

El impacto social que representa la variaciéon en los indicadores sociales que justifica la
implementacion de acciones, no evidencia un cambio sustancial en la poblacién con
discapacidad, o al menos no todavia, entre la situacién previa a la implementacion de las
diferentes gestiones sociales (ex ante) y la que se espera alcanzar (ex post).

El uso coyuntural de los resultados de las pruebas estandarizadas pone en riesgo la inclusion
a partir de una competencia sin sentido de las instituciones que, en un afan mercantilista,
privilegian puntajes sobre formacion.
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6. RECOMENDACIONES

En virtud de los principales hallazgos durante el estudio, se recomienda:

%  Armonizar el lenguaje utilizado en la legislacion educativa con el de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad —CDPD para evitar el uso de términos que no
solamente llevan a confusion sino que desdibujan desde el enfoque de derechos la posibilidad
de su realizacion; y, da lugar a supuestos erréneos y confusiones que terminan por justificar
el incumplimiento o el cumplimiento incipiente de la ley. La armonizacion del lenguaje
permitira, ademaés, contrastar informacion y propiciar de mejor manera el apoyo mutuo y la
colaboracién entre paises.

%  Propiciar la discusi6én multisectorial para de manera coordinada generar impacto e incidir en
el fomento de condiciones que motiven a las escuelas a moverse hacia una direcciéon mas
inclusiva.

4  Establecer ajustes en la legislacion menor para que se articule con el marco normativo
nacional vigente que enfoca la educacién como un derecho.

% Mantener servicios educativos de calidad para personas con discapacidad requiere una
legislacion pertinente y contextualizada, con asignaciones presupuestarias que garanticen su
realizacion; por lo que se recomienda fijar objetivos intermedios cuya consecucion alienten a
mas sin obcecarse con un ideario ambicioso carente de viabilidad que lleva a leyes que
constituyen letra muerta.

% Asegurar el acceso y permanencia de las personas con discapacidad en el sistema educativo
implica generar ajustes razonables de caracter multisectorial, dotar de apoyos necesarios y
suficientes, asi como garantizar que los entornos educativos sean de aprendizaje, seguros y
participativos.

%  Motivar al colectivo docente de secundaria a asumir compromisos en torno a las nuevas
concepciones pedagogicas para la inclusién que, en alguna medida, han sido tomadas en los
niveles de inicial y primaria. Articular los niveles es indispensable para que la transitabilidad
fluya con mayor armonia.

% Equiparar los aprendizajes de los estudiantes con discapacidad con el sistema nacional para
garantizar una transicién comoda de un nivel a otro y, que a futuro, se evidencie en mejora de
las condiciones de vida, la consecucién de un trabajo digno, la toma fundamentada de
decisiones, entre otros aspectos.

% Establecer en la normativa nacional de educacion la evaluacion de aprendizajes para todo el
estudiantado, incluido aquel con discapacidad, de manera que su cumplimiento sea
obligatorio en todo el territorio nacional, con mecanismos de exigibilidad que eviten cualquier
evasion —directa o maquillada-. Evaluacion que ha de ser de caracter sumativo y promocional
que avale la promocion y garantice aprendizajes detras de una certificacion.

% Recoger en la legislacion educativa nacional aspectos: administrativos, de gestion
institucional, formaci6én del profesorado y capacitaciébn en funciones, condiciones y
prestaciones, accesibilidad y asequibilidad, reconocimiento explicito del derecho de los
padres a ser informados e intervenir en la educacién de sus hijos, mecanismos de exigibilidad,
dotacion de recursos y apoyos, con repercusion en aprendizajes y participacion, acreditacion
y promocion. Caso contrario se constrifien fuertemente las oportunidades de que una nina,
un nifo o un adolescente con discapacidad gocen del derecho a la educacion en pie de

109



igualdad con sus pares sin discapacidad, mas atn si se trata de una situacién de
multivulnerabilidad.

Es necesario visibilizar y posicionar las necesidades de grupos especificos, pero es
indispensable asegurar para todas las personas el acceso, permanencia y culminacion en el
sistema educativo, con base en la equidad y mediante la equiparacion de oportunidades.
Enfocar la atencion y privilegiar la accion en torno a factores como: género, ruralidad, origen
etno-lingiiistico, edad y pobreza.

El disefio pertinente de las politicas ptiblicas requiere como punto de partida informacién
desagregada y de calidad, que registre las miltiples aristas del proceso educativo. Es necesario
disponer de informacién estadistica articulada que permita conocer la poblaciéon con
discapacidad en edad escolar.

Es recomendable mejorar la calidad de la inversion con miras a alcanzar cambios sustanciales
en la poblacién con discapacidad que se evidencien en la universalizacién de la educaciéon
basica y aseguren una trayectoria de formacion profesional o de competencias desarrolladas
para tener un empleo digno o realizar emprendimientos.

Utilizar con un enfoque ético-politico los resultados de las pruebas estandarizadas, nacionales
o internacionales, para evitar la competencia mercantilista entre instituciones y centrar el
quehacer pedagbgico en la construcciéon de comunidades de aprendizaje, participacion y paz.

Mejorar la gobernanza del sistema educativo, dando entrada y participacién al movimiento
social de las personas con discapacidad y sus familias.

Articular el sistema educativo con el mundo laboral que permita ir de la inclusion educativa
a la inclusion plena.

Asegurar a los docentes una formacion de base y una capacitacion en funciones con enfoque
inclusivo, creando incentivos para la practica asi como para la discusiéon profesional, el
didlogo y la incidencia politica.

Impulsar e implementar los principios del Disefio Universal para el Aprendizaje, con la
finalidad de asegurar una educacion inclusiva real.

Asumir las recomendaciones formuladas por la Comisién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y construir participativamente el horizonte 2030 que cada pais quiere
alcanzar a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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