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保护非物质文化遗产公约
《保护非物质文化遗产公约》缔约国大会
第七届会议
教科文组织总部，二号会议厅
2018年6月4日至6日
临时议程项目13：
大会议事规则修订
	摘要
根据教科文组织大会第38 C/101号决议，2003年《公约》缔约国大会第六届会议审了针对外聘审计员报告（第38 C/23号文件）的建议所采取的后续行动。大会在第6.GA 11号决议中邀请缔约国对其《议事规则》提出修改意见，并请求秘书处编制反映所收到提案的工作文件，并将其提交第七届会议。本文件附件含有自缔约国收到的提案。
需作出的决定：第5段




1. 在2015年第三十八届会议上，根据第38 C/101号决议，教科文组织大会请《公约》所有政府间计划、委员会和机构于2016年在可行的情况下在其议程上列入一项关于外聘审计员报告建议（第38 C/23号文件）后续行动的议程项目，以通过具体措施改善其治理。大会在同一决议中设立了教科文组织理事机构治理、程序和工作方法问题不限成员名额工作组，其目的是发挥更高程度协同、协调、效率和影响的潜力。
2. 根据大会上述决议，2016年召开的2003年《公约》缔约国大会第六届会议讨论了对外聘审计员报告的建议所采取的后续行动。因此，大会请缔约国对其《议事规则》提出修改意见，并请秘书处编制反映所收到提案的工作文件，并将其提交大会第七届会议（第6.GA 11号决议）。继2016年9月发出提醒函后，秘书处收到了来自智利、捷克、厄瓜多尔、墨西哥、尼日尔和巴勒斯坦的提案。卡塔尔书面通知秘书处，其没有提议的修正案。
3. 该等缔约国发送给秘书处的提案载于本文件附件。其他关于大会《议事规则》但不涉及具体规则的一般性提案也载于附件。
4. 与这一进程同时进行的是，教科文组织理事机构治理、程序和工作方法问题不限成员名额工作组在2016年和2017年期间召开了数次会议，并提出了经教科文组织大会批准并经APX委员会在第39 C/70号文件中修订的一系列建议。与第6.GA 11号决议一样，该工作组的第66项和第96项建议也呼吁统一国际和政府间机构的规则和程序。同时，该不限成员名额的工作组提出的其他建议可能需要修改除第6.GA 11号决议提议外的其他大会《议事规则》（见第ITH/18/7.GA/12号文件）。有鉴于此，应协调这两项程序的提案和建议，对《议事规则》提出一套修正案提案。
5. 谨建议大会通过如下决议：
第7.GA 13号决议草案
大	会，
1. 审查了第ITH/18/7.GA/13号文件及其附件，
2. 忆及第6.GA11号决议和第12.COM 13号决定，
3. 还忆及第39 C/87号决议，
4. 注意到缔约国提交的提案；
5. 还注意到第ITH/18/7.GA/12号文件；
6. 请求秘书处审查缔约国提交的《议事规则》修正案以及教科文组织理事机构治理、程序和工作方法问题不限成员名额工作组的相关建议，并与缔约国协商，提交一套经修订的修正案草案，供大会第八届会议审议。

[image: unesco_logo_zh]
7 GA
ITH/18/7.GA/13
巴黎，2018年5月4日
原件：英文
ITH/18/7.GA/13 – 第2页
ITH/18/7.GA/13 – 第9页

附件
针对第6.GA11号决议的回应
	
	大会《议事规则》
	
	拟议修正案

	一、
	参会
	
	

	第一条
	参会
	第一条
	[不变。]

	第二条
	代表与观察员
	第二条
	[不变。]

	2.1
	非《公约》缔约国的教科文组织会员国代表、教科文组织准会员代表和常驻教科文组织观察团代表可以观察员身份参加大会工作，但无表决权，并须遵守本《规则》第七条第3款的规定。
	2.1
	非《公约》【捷克：缔约国的】的教科文组织会员国代表、教科文组织准会员代表和常驻教科文组织观察团代表可以观察员身份参加大会工作，但无表决权，并须遵守本《规则》第七条第3款的规定。

	2.2
	联合国的代表、联合国系统各组织和与教科文组织订有互派代表协议的其他政府间组织的代表以及总干事邀请的政府间组织和国际非政府组织的观察员可参加大会的工作，但无表决权，并须遵守本《规则》第七条第3款的规定。
	2.2
	联合国的代表、联合国系统各组织和与教科文组织订有互派代表协议的其他政府间组织的代表以及总干事邀请的政府间组织和国际非政府组织的观察员【捷克：和其他代表或观察员】可参加大会的工作，但无表决权，并须遵守本《规则》第七条第3款的规定。

	(new)
	
	2.3
	【智利：各成员国承认并根据各国具体规则选举参加的非物质文化遗产传承人和专家组可以作为观察员参加大会工作，但无表决权，并须遵守《议事规则》第七条第3款。】

	二、
	大会的组织机构
	
	

	(new)
	
	第2bis条
	【捷克：召集大会】
【巴勒斯坦：大会】

	
	
	
	【捷克：大会应每两年召开一次常会。应多数缔约国的请求，总干事应召开大会特别会议。】

	
	
	
	【巴勒斯坦：缔约国大会应每两年召开一次。】 

	(new)
	
	第2ter条
	【捷克：临时议程】 

	
	
	2ter.1
	【捷克：大会常会临时议程可以包括：
(a) 选举保护非物质文化遗产政府间委员会（以下简称“委员会”）的一半成员。
(b) 《公约》和本规则要求的任何问题；
(c) 大会在上届会议上决定列入的任何问题；
(d) 委员会转交的任何问题；
(e) 《公约》缔约方提出的任何问题；
(f) 总干事提出的任何问题。】

	
	
	2ter.2
	【捷克：特别会议临时议程应包括召集会议所针对的问题。】

	第三条
	主席团的选举
	第三条
	选举主席团成员【捷克：主席团成员】或【巴勒斯坦：主席团】 

	
	大会应选举一名主席、一名或若干名副主席和一名报告人。
	
	【捷克：大会应根据教科文组织选举组的公平代表性原则选举一名主席，一名或多名副主席和一名报告员，由其共同组成主席团。其任期将从当选的大会开始，直至大会下届会议，届时将选出新的主席团。其职能是协调大会的工作。】

	
	
	3.1
	大会应选举一名主席、一名或若干名副主席和一名报告人。

	(new)
	
	3.2
	【巴勒斯坦：大会主席团由主席、副主席和报告员组成。主席团应协调大会工作，并确定会议的日期、时间和议事顺序。副主席和报告员应协助主席履行其职责。】

	(new)
	
	3.3
	【巴勒斯坦：主席团继续任职至下届会议开始，并视情况需要经常召开会议。】

	(new)
	
	第3bis条
	附属机构

	
	
	
	【巴勒斯坦：大会可以建立为开展工作所必要的工作组。 各该等机构均应选举其主席和报告员。】

	第四条
	主席的职责
	第四条
	[不变。]

	4.1
	
	4.1
	[不变。]

	4.2
	主席因故缺席某次会议或会议期间某一时间段时，应由一名副主席代行职务。副主席代行主席职务时，其权力和职责与主席相同。
	4.2
	主席因故缺席某次会议或会议期间某一时间段时，应由【捷克：一名】副主席代行职务。副主席代行主席职务时，其权力和职责与主席相同【尼日尔：但也承担相同义务】。

	(new)
	
	4.3
	【巴勒斯坦：工作组的主席和副主席与其主持的机构负有相同的职责。】

	三、
	会务处理
	
	

	第五条
	会议公开
	第五条
	[不变。]

	第六条
	法定人数
	第六条
	[不变。]

	6.1
	由本《规则》第一条所述并派代表参加大会的过半数国家构成法定人数。
	6.1
	【智利：大会应继续与《议事规则》第一条提及的出席会议的具有表决权的缔约国共同工作，无需最少数量的参与者以组成法定人数。】

	6.2
	未达到法定人数时，大会不得对任何事项作出决定。
	6.2
	【智利：决定应由出席会议并参加表决的具有《议事规则》第一条所述表决权的缔约国经简单多数作出。】

	第七条
	发言次序及发言时限
	第七条
	[不变。]

	7.1
	主席按发言人请求发言的先后顺序，依次请其发言。
	7.1
	[不变。]

	7.2
	为便于讨论，主席可限制每位发言人的发言时间。
	7.2
	为便于讨论，主席可【尼日尔：从头开始】限制每位发言人的发言时间。

	7.3
	观察员在大会上发言，均须征得主席的同意。
	7.3
	[不变。]

	第八条
	议事程序问题
	第八条
	[不变。]

	第九条
	程序性动议
	第九条
	【巴勒斯坦：提议将《议事规则》第九条移至第十条“工作语言”之后第十一条“决议和修正案”之前，但不对规则本身作出修改】

	第十条
	工作语言
	第十条
	[不变。]

	第十一条
	决议和修正案
	第十一条
	【巴勒斯坦：决议草案和修正案】

	11.1
	本《规则》第一条所述的参会代表可提出决议草案和修正案；决议草案和修正案应以书面形式送交大会秘书处，由秘书处向所有参会代表分发。
	11.1
	本《规则》第一条所述的参会代表可提出决议草案【巴勒斯坦：和修正案】；决议草案和修正案应以书面形式送交大会秘书处，由秘书处向所有参会代表分发。

	11.2
	通常任何决议草案或修正案均应合理地提前以大会工作语言向所有参会代表分发，否则不得付诸讨论或表决。
	11.2
	通常任何决议草案【巴勒斯坦：或修正案】均应合理地提前以【捷克：大会秘书处（英文或法文）的】工作语言向所有参会代表分发，否则不得付诸讨论或表决。【智利：合理应理解为大会开幕前60日。】

	(new)
	
	11.3
	【捷克：在每届会议结束时，大会应通过决议清单，并在会议闭幕后一个月内以正式语文印发并分发给各缔约国。】

	第十二条
	表决
	第十二条
	[不变。]

	12.1- 4
	
	12.1- 4
	[不变。]

	12.5
	表决一般应以举手方式进行，但保护非物质文化遗产政府间委员会（以下简称“委员会”）委员国的选举除外。
	12.5
	【捷克：除选举保护非物质文化遗产政府间委员会（以下简称“委员会”）成员外，表决一般应以举手方式进行。】

	12.6
	对举手表决结果发生疑问时，会议主席可用唱名方式进行第二次表决。此外，在就第十二条第3款所述事项作出决定时，如有两个以上代表团在投票前要求唱名表决，也应进行唱名表决。
	12.6
	[不变。]

	(new)
	
	12.6bis
	【捷克：在主席宣布开始表决后，除与实际进行的表决有关的程序问题以外，任何人不得打断表决。】

	12.7- 9
	
	12.7- 9
	[不变。]

	(new)
	
	第12bis条
	【捷克：委员会成员的任期】

	
	
	
	【捷克：委员会成员国的当选任期为四年。委员会成员国不得/不可连续两届当选。委员会的选举应遵循公平的地理分配和轮换原则。】

	四、
	保护非物质文化遗产政府间委员会委员国的选举

	第十三条
	地域分配
	第十三条
	【厄瓜多尔：提议通过将第十三条移至与委员会选举相对应的条款内而将第十三条和第十五条合并。】

	13.1
	政府间委员会委员国的选举应以教科文组织最近一届大会确定的教科文组织选举组为基础，而“第V组”应由非洲和阿拉伯国家两个独立小组组成。
	13.1
	[不变。]

	13.2
	(i) 由18个委员国组成的委员会席位应根据各选举组缔约国数目按比例分配，但应确保分配后每个选举组至少拥有两个席位。
(ii) 当委员会委员国数量达到24个时，则每次选举均应根据各选举组缔约国数目按比例分配席位，但应确保分配后每个选举组至少拥有三个席位。
	13.2
	由【捷克】2418个委员国组成的委员会席位应根据各选举组缔约国数目按比例分配，但应确保分配后每个选举组至少拥有三个席位。
(ii) 	委员会委员国数量达到24个时，每次选举时席位应按各选举组缔约国数量按比例分配，但应确保分配后每个选举组应至少拥有三个席位。】

	第十四条
	委员会候选委员国提名程序
	第十四条
	【厄瓜多尔：(a) 新增一条规则，规定完成任务后向委员会提出候选人的机制和时间间隔；(b) 另增加一条规则，推动选举以前从未在委员会任职的国家】

	14.1
	秘书处应在选举之日的三个月之前询问各缔约国是否有意参选委员会委员国，并要求缔约国将其参选材料在大会之日的至少六周之前送达秘书处。
	14.1
	[不变。]

	14.2
	在大会开幕之前至少四周，秘书处应将候选缔约国临时名单寄送各缔约国，并标明各候选国所属选举组和各选举组待补选席位数。秘书处还应提供每一候选国向保护非物质文化遗产基金提供各种义务捐款和自愿捐款的情况。候选国名单将在必要时作出修订。
	14.2
	在大会开幕之前至少四周，秘书处应将候选缔约国临时名单寄送各缔约国，并标明各候选国所属选举组和各选举组待补选席位数。秘书处还应提供每一候选国向保护非物质文化遗产基金提供各种义务捐款和自愿捐款的情况。候选国名单将在必要时作出修订。【智利：（移自第十四条第4款）根据第十四条第1款，参选国名单应在大会开幕的三个工作日之前最终确定。在该期限后，大会开幕前三个工作日内，不再接受任何参选申请。】

	14.3
	在大会开幕前一周内，将不再接受（为候选委员国提名目的而）向基金提供的义务捐款和自愿捐款。
	14.3
	【厄瓜多尔：向基金缴纳义务缴款和自愿捐款的最后期限应与清单的最终确定日期（大会开幕前三天）相符。】

	14.4
	参选国名单应在大会开幕的三个工作日之前最终确定。在大会开幕前的三个工作日内，不再接受任何参选申请。
	14.4
	【智利：移至第十四条第2款】

	第十五条
	委员会委员国的选举
	第十五条
	[不变。]

	五、
	大会秘书处
	
	

	第十六条
	秘书处
	第十六条
	[不变。]

	16.1-2
	
	16.1-2
	[不变。]

	(new)
	
	16.2bis
	【巴勒斯坦：秘书处应与主席团磋商，编制会议临时议程。会议例会的临时议程应包括：
(a) 大会在上届会议上决定列入的任何问题；
(b) 《公约》缔约国提出的所有问题；
(c) 干事提出的所有问题。】

	16.3
	(i) 大会秘书处应在大会届会开幕30日前，使用六种工作语言，接收、翻译和分发大会的各种正式文件。
(ii) 大会秘书处应负责安排会议讨论的口译工作，并承担确保大会工作正常进行所需要的其他各项任务。
	16.3
	【巴勒斯坦：(i)】大会秘书处应在大会届会开幕30日前，使用六种工作语言，接收、翻译和分发大会的各种正式文件。 
[bookmark: _GoBack]【巴勒斯坦：(ii) 第十六条第4款】【捷克： 其 秘书处】应负责安排会议讨论的口译工作，并承担确保大会工作正常进行所需要的其他各项任务。
【捷克：(iii) 秘书处应制作大会会议的简要记录，供下届会议开幕时审批。】

	六、
	《议事规则》的通过、修正和暂停适用

	第十七条
	通过
	第十七条
	【巴勒斯坦：删除】

	
	大会应在全体会议上以出席并参加表决之会员国代表的简单多数作出决定，通过其《议事规则》。
	
	大会应在全体会议上以出席并参加表决之会员国代表的【捷克：简单】多数作出决定，通过其《议事规则》。

	第十八条
	修正
	第十八条
	[不变。]

	
	大会可在全体会议上以出席并参加表决之会员国代表三分之二的多数作出决定，对本《议事规则》进行修正。
	
	大会可在全体会议上【智利：以出席并参加表决之会员国代表三分之二的多数】作出决定，对本《议事规则》进行修正。

	第十九条
	暂停适用
	第十九条
	【厄瓜多尔：说明可以中止适用《议事规则》的理由；并说明中止机制。】

	
	除引用《公约》的条文之外，大会可在全体会议上以出席会议并参加表决缔约国的三分之二多数做出决定，暂停适用本《议事规则》中的任何条款。
	
	大会可在全体会议上【智利：经出席并表决的三分之二多数缔约国】做出决定，暂停适用本《议事规则》中的任何条款，但重述《公约》【尼日尔：特定】规定的除外。

	
	其他评论
	
	

	
	智利：按照《公约》文本所预测，增加参与大会的财政援助
墨西哥：大会应基于教科文组织设立的选举组（《公约》第六条）在选举政府间委员会成员的程序中适用地域分配和公平轮换原则
巴勒斯坦：为了与教科文组织其他文化公约，特别是1954年《海牙公约》和1970年《公约》相一致，有四项领域需要进一步讨论：(1) 副主席的人数，(2) 程序性动议，(3) 提交修正案或决议草案的时限，以及 (4) 工作文件分发期限。
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