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1 Même si cela constitue un abus de langage, le terme ‘PALOP’ inclue non seulement l’ensemble des pays de langue 
portugaise mais aussi la Guinée Equatoriale par souci de simplicité de lecture. 



 3 

����	��	0�������
������������� �,���I1$6G� 
��
��&�IH$HG-$�����6��
������������ ��� �,���
I1$2G�&�I6$HG-�����K������������
��7�
���������� ���,���I5$AG�&�IC$AG-)��
�

����������	�
���
�������������
������������*������!�������!����������#����

�� *������
���� �(	����
��������������
����	�

��;��� 
���������'����,G-�

5ABC� 1225� 1256 5ABC�1225� 1225�1256�

������ 78���66� /87�7�/� ���/��//� 9����� 9�7�7�

����� 5H�2FC� 5C�1FF� DF�2DF I�5$6� I�6$H�

������
�0
�� 6�CBF� 5A�22C� FH�22H I�B$A� I�A$5�

�
 �L��� 5�BA1� D�51H� 5�A2F I�D$F� ��D$6�

������M=!���� D5�C5C� DA�21F� C5�1B2 I�5$6� I�H$H�

�
�(�� 1�F2H� H�26A� F�HD6 I�D$1� I�D$D�

��
�
 FD�5F5� F5�11A� A1�211 ��2$1� I�D$2�

������ C�12D� 5H�1FC� DC�615 I�6$2� I�C$1�

�����������
� D�2F6� D�DHD� 6�B5F I�2$F� I�H$2�

��(���
 D�FB2� C�H62� 5B�1FF I�6$1� I�F$F�

� 
	� C�B66� 5C�CBB� FA�AFB I�F$2� I�52$D�

<���� B�25A� 5H�AAB� CD�DBH I�H$F� I�51$2�

<�����
 D2A�2D1� HH1�D11� FCA�A2A I�1$F� I�D$5�

/����
	 52�CAD� 12�2B5� 6H�161 I�H$6� I�C$H�

/����
������ 5D�FH2� 5H�6CC� 16�DCA I�2$6� I�H$2�

+��� C�F5A� 56�BBA� 1F�HBD I�6$H� I�D$C�

��� �� 7/�:�:� /��8�8� �:/��:� 9���8� 9�:�8�

�
������ 16�5B6� D2�BDD� BD�B2H I�5$6� I�C$H�

N� �(	�'��������
"���
��� H�6FD� F�11D� 5F�ACA I�1$1� I�C$H�

+��
� F�156� 5D�B5A� HA�FAB I�6$A� I�A$F�

����� C�H1A� 6�5B6� 5C�CHF ��1$6� I�A$1�

��������'�
����
	� FFH� 5�HH2� 5�AB2 I�6$C� I�1$D�

�
(�� 1�C25� D�H6A� 6�AF6 I�5$B� I�H$2�

 ��� �4�:88� ::�7:�� �/��8�� 9����� 9���7�

����	
 D5�F6B� DD�HCB� B2�FDF I�2$H� I�F$6�

�
 �L��� 5�BA1� D�51H� 5�A2F I�D$F� ��D$6�

��������'�
����
	� FFH� 5�HH2� 5�AB2 I�6$C� I�1$D�

�����������
� D�2F6� D�DHD� 6�B5F I�2$F� I�H$2�

� �4
�(�'�� 12�BBH� D6�5BF� FA�61D I�D$B� I�6$2�

/
��+������������� � FDF� BAA� 5�2F5 I�1$6� I�5$1�

�$�	��� ��8/���4�� ��/84�4:4� 6�4�8��/6 9���6� 9�����

�
�����	��������� �!�����������
�����������"�$�



 4 

�
"! �
������������
0������
���
��������	������

�
���""�������������	�����������#�������
�����#
�%����#����������.�������
��������1256�������
���� ����������
����� ���� (������� ���	�� ��� ������������� �
�� �		�� ��� ������  
�� ��� ��� ����
�� 
���� ��� 	
� "�������� �������
���)� ���.����  ��!���� K���� 	���� &� ��""�������� �
������ '���
 ��!����K�����	
������
�����>�

• �
	
����$������$�L=OP/=���

• �� 
���� ��� 	
� "�������� �������
����  �(	�'��� ,!���� 	��  ��!�$� 	#
����
�����
����� �(	�'��$���
������������������Q-�

• �� 
����&�	
�����
����
/�� 	#�� 
��� ���� ���.�  �������� "
������� ���� ��""���	������ ���""�
(	�� �
�� �	� �� ���� ���
�
�
��������'���� '�
	��
��!��� ����� � ���"�'���� &� ��
'���  
;�� ,����
����� �
���
���$� 
����� 
�.�
�����$�  ��!
	����� ��� L=OP/=���  ���� 	��  ������$� �� ���
���� ���  ��!�$� 
���
���!���� ��� 	
�
 ��"������� �������
���$� ����� ��� ������������ ���� �����������  ���� 	�� ������-$� ���  ����
�����"���� 
!���� ���� ����� ��� ��� '��� 	��� �� 
���� &� 	
� ����
���� 
������������ 	�� (������ ���
�����������)�
������""���	����"��
��������'�#������������(�
���� ��#*�
���
����������������������
���������
	��������
����������������������������������R �����	����
���	�����(������"��������
�����
�����
'���	�������������������"��'���������%������!���&�!��������������������
��$�������
���
���"$�
���� ��� �""��� ����
S��� ��� !���		��������� ��� 	
�  � �	
����� �������
���$�  ��� �����!�	��)� 7��
�����
���
������
���������(���.� 
;��'���	����������
������������ 
�����"����������� 
�����
��	���	#J��$��
���'���	������;������#J���
!����������!����H2����H6�
��)���������������
��
����	�� 
��� ����	������� �������� 
����� ����	�� 1� ��� �����	��� 
���� ���� ��
�+�	���� ���0���� ���
"
T��� 	����� ���
����'������	
� � �	
������������
������
����� 
��������"
T�������	
����&�	
�
 � �	
�����
���!��!���&�!������	#J��)�
�
3���(��!�������� ����
������ ������ 
;�� 
"���
���$���� �����
'���4���� ,�����$� �
������� ���
�����������
�-� �������#�		������������������������������
����)�
�
+��!,�#�����	�%
����������!����� �������������!��������������*������!��������������
�����������

(!�
-����
������./��.�)�

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

20
03

20
05

20
07

20
09

20
11

20
13

20
15

20
17

20
19

20
21

20
23

20
25

20
27

20
29

Cameroun Bénin Bissau
�

�
�����	��������� �!�����������
�������������������������
����

�



 5 

������ ��� 	�� !���� ���� 	�� ��
 ��'��� 5$� ��� �
�"��� 
�� 
0������ 1� ��� �����	��� ��� ��������

#�������������
�����������0���1����	�!�����
.�������������� 
�������������
�
���������
125C�125B� ����	�����������	
������������
��,
!������ ����!������ 	������5162���� 	������162�
�� 
���� 
�� 
�-$� ���!����121H� ���� 	���
������� , �������5522��� 
������
'��� 
����-)�����
�� ���
���� �� 
���� 
������ ����� ���� �����'������ �#
��������� 	�� (������ ��� ������������
 ����	#�(%����"�������	
���
����� ���
�������!����		�����1256$��
����	����!�����
�����K���� ����
��� ��� ��� 
�� ������ ���� 
������ ���!
����$�  ���� �
�������� 	�� ���(��� �#�������
����
������
����)��������""�������!����(�����U��K�����
������&�	#����		����� 
;�������� ���
��)�7��
 ���� ������	
��
	��	���	���
�.������ ���������
����	��U�
�.��� 
�����������
���$��#����&������
	
� �� ���������� �� 
���� ��� ����
����� 
�� �
  ���� 
���������#�������
���)�=	�"
��� ������	
�
"
���������; ��������'�
���
�����(����#�������
�������
���!�������� ����
�����
������>� 	���
���.���
 ��'�������!
���� ���������� 	#�!�	������ ��!���(	����� �
�.������ ����������U�
�.�

(
�����$������	����; ��������,5-�'���	���������#�������
����,"��������
�������������
����	�-�
��������
	�&����'�#�	�����
�%����#�������,1-�'�#�	��!�	��� ����
���������	�����(���������
����&�	
�
/�3� ,�")� ��!������� �����������
��� 	��� ��"�	�� 
;��������������*���
����� ��� 
  �������
�����������
	�������"��'��-)�
�

+��!,�#�����/������/��	����0������!������
���������0���!������������������
�
���,1!
�,�����(�)������
�2��
����������(�)�������������������3$������

�

�

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

7,0%

8,0%

9,0%

20
03

20
06

20
09

20
12

20
15

20
18

20
21

20
24

20
27

20
30

Cameroun

Bénin

Bissau

�

0,00%

0,20%

0,40%

0,60%

0,80%

1,00%

1,20%

1,40%

1,60%

20
03

20
06

20
09

20
12

20
15

20
18

20
21

20
24

20
27

20
30

�
�
�����	��������� �!�����������
�������������������������
����

Hypothèse 1 Hypothèse 2 



 6 

�

�! )���������	��������
�����������������
���	���	
��
������	�0��
���������������
�
�
�"���(�

�! &������;�$
���	
���	���%�
����������%�
��������	����
�

��� "
��� ���� �����
������ (�����
����� ��� �
�����������'��� ��� ��� ��!�
�� ��� �������
�����
��	
��!�������	�!�� ,��;����������
	
������������
������
	�� &� H$F������������=�� 
�� �K��� ���
�"��'���������� D$C� �����;��������� 	#�����(	������ 
;�� ��� ��!�	�  �����-$�(�
���� ����
 
;��
"���
�����#���� 
������,��������������%����� 
�-����������������������������������
����
"��������
��������!
���	���;������#�. 
���������	�����;�����)���!
����������
���������	#*�
�$�
���
�!������������������!�	�  ��������� ���������� � �	
������ 
��	
��������� 	
����#���	���
������
��
����� ������
��� 	��
	������ 	����� �������
���� ,
  �	��� ���!���� �������
����
������
��
���������
S����� 
�����-)�*�������'�����$�����;��������
	�,������ 	�����������	���
	#������������� ��!�-� 
  
�
S�� ����#
� 	�"����
���������(���������
��� ��� 
;�$� 
!����#���
��������� �������
���� �(	���� ,"��������
�������������
����	�-� ��� ��� 	#
����� ���� �������
����
������
��
�����, 
;��� 
��	������
�������	���������
�����	��
	��-)���������
	���� �������
��� 	�� ��(	����>�

• ������� 
�������
���	���������������#������������$� ���'���	���;���������"������� 
��
��� �������
��� &� ����� 	��� ��"
���$� ���'�������
���� �������
���� �#���� 
�� 	���'�
	�����
��'������E�

• �#�'������
���	����
���������#�������
���$��
���	
���������V�	����
	
����� ��T��� 
��
	����������
����������
��
���������$��
�������
���� 
;�$�H�&�6�"�����������	�!���'���
���.� ��T��� 
��	����������
����"��������
�����E�

• �����U�� ����	���"
��		���	��� 	��� 
�!���$� ���'��������������
����������
��
�����
����� ��������	�� 	������!�����
�������4��������
	�����"
!�������$����(����'�����������
	���"
��		���	��� 	��� 
�!����'�������&� 
;��� ����	#����
��������	�������"
���)�

�
���������������	����!�	�  �����������������
	��������;�����$�(������(������ 
;����!�����
����
����������!��
����������"������
		
���!����5-�	
���(!������� 
��	#*�
���#���� 
���������
�
	
����������������
����������
��
����$����
�������
���	���4�����	��� 	��� 
�!�������1-�	��
������������ �#�������
����  �(	���� &� ���� ��!�
�.� ��� �������
����� ���������� 
!��� 	
�
�����
����� (�����
���)� ���� ��"������ ��!����� ����
�������� K���� 
���� 
������ ��� ����� ���
 	
������"���
�����$������
	�������������$� ������� 
���
����	#�(%����"����'�
	���)�
�

"! <	��������
0�	�������$
����	
��
�
�������
��� ����	����� ���
0�	����
��� ����	������$��	� 
������(���!��'��� �
�� �$$��� ���� ����
�������	�������
���0�.�����������	�"��)�+����	�������	�������������������'���	����������
����

;
���	����!�
��
�
����'���	�� 	����	�!���������� 
��"��������� 	���&��K��������
���������
	��� ����
���
����� '��� 	��� 
�����)� 3�� �
S���� 
;
��� 	�� (
��
	
���
�� ��� ��
��� �� 	���� ���
�� ��������#�(������ 
��������		���������	�
���'�#����������
���
;
������	������	���*������
"��'������	�� 	;���$�����������������
	��� 
��
�		����)����������
���� 
;�$�	����!�
���*�������
�K���	�� 	�������'��$���� ����������������	�
������ 
�
(	�����������������
����������	����
��U���
	
��
	��������$� 	��� ��
	����� 
!��� 	#�(%����"��#��� �������������
���"�����������
�����
(�����
���)�
*�
���������	�����(����#�������
����'�#�	�"
���
���������$�������(	�� ��(	������� �������
��� ���(�	�����
 �����������!�
�.��������
������������U�����	����"���
����)�=	������� ���
���
�
��"����$��
��� 	��� 
;���V� 	#������
�����"
���$�'��� 	
�'�
	��������
  �������
��������	�!���

;
���
  ����
!�������
S�����#
;
�����T��
������"���
����������
	�$��������#�������
������
	�� �
��  ���� 	
�  	� 
��� ���� �������
���� ������
��
����$� ���� ������ (����� '�#
!��� ���



 7 

�������
��� "����� �����
	�����)� ������ �
	�
��� �$$	���	�0� 
��� ����	������� ����� $
����	
��
��
$���	
��������� 	�'���'�M����""������ ���
����������
	������������
� ������	������.�
.���>�
�

• � ������ �������������$
����	
����
$���	
������� 	�	�	���� �#������������""��
���� ����
 ��������� ��� 
  �������
��� �������� ����� ��� ����
��� &� ���� ��U��� �
�����
(	���  ���� 	��
�;��������� ��� �������������(%����"�$��������� 	���������������� �����
�.�(����������
�;������ ,����
���
���� ���  ����
���$� ������������� 
�.� ��
���� ���� ��$�
���������������	����
��-)��

• �0���
����� ���� $
����	
��� 
�� ���������� �
�� (�
���� � �M�������
���� ���  ����� �M����
%
�
���������"���
����� ��"��������		���������� ����""��
���$��������
���$�"�������	�;�
�
	������ �$�!������	��(���"�������	����"���
����������
	���#����� ��)�7������"���
������
�������������D�&�F��������
	�������
�������
���� 
;�����������������������	�
����)�����
����	�
������� ��
!
�.� �""��������
��� 	���
���� ��� 	#��*�1� ����'�����'��� 	
�"���
�����
��������� ����� K����  ���
�����$� �����
���!�� ��� �������
	����)� =	�� ������
������
��
	������ '��� 	����;������� �������
	����� �#
  ��� ��� ��� �� ��!������ ���� �������
����
,��� ���
��� 	������"���#��
(	��������$� 	���������		���� ��
����'���$� 	������ �����������
	���
��������
������	��
�.-$�"
������ 
�����������
�����#����;�����������������"���
�����
 ��"��������		��

�
�
�� 
�		����$����
� ���(���!���'��� 	����������
��������"��������� ����. ������������
�����
���������� ������  ��"���
���� �
��� 	���  	���  ������� �	
����)� =�� ���� 

��� �0�����	���

>���
��������>�$$�����	
��
�������	�����������������,�0�	����0��
����������������
��
0"���

�� ������ �V� 	��� ��%��.������ �
%����� &� 	
� "���� ��� ������� �M
  �������
���� ��� ��� ������� ���
����������,(�
���� ��#��"
����
(
���������	#���	�������(�������;�	�-)�
�

�! ���������
���0�����	�����	0����,�����	�������
��

��""��������������������������'�#����"
����	��0����	
��
�������	�������
��������	�	���
��
�	��
���0�.������0�	
�����������	��
���0�.���!��#
  
����
��������
S����&�	#��!�����������
������
�����	#���	��
������ 
��� �����"�����	
� ����������������	�!��)���		������#
��	�������$�
��� 	����#�
(�����	��'�
���������	��!�		
��$�	���
S���� 
�	��	
�	
����������	���D)�������#�. 	�'���
��� �������	���� 
��	
�����
���
���� 
��	���
S�������	
���	�����	��
	����� 
������
��� �
�����

����������	
�������
���$��������������	���$� ����	
�	
����$� 
��	
� ����(�	����'�#�	�
�
	�������
"
���� 
���������
�����	��������
���	
�	
������
�����		�������	�!��$�	���'���	
�����
���
����
���	
� 	
������""����		���#���� 
���������
���4���!�	�  ��� 
����	����	�!��$����
�������
���
	��� ��������	
����)�*��������#=!����� 
�� �.�� 	�$�����	�!������� 5������ 	���
S���� 
�	�� 	
�
	
����� 	��
	��!��������
�'����������
��������������(	������ 
�� �
  ���� &���� 
���������� 	��
�
S������� 
�	�� 
��	
�	
�����	��
	�)��
���� �0��	
��� �0
��
�	����� ��� ����� �0�0��������� ���� 0�+������ ������ ����	������� ��?
��
��������
	���������#��.����������	�������$��
��"������,��������	������!�������	��������������
��� ���������� �#���	�� 
!��� 	#�����(	�� ��� ��� �� �������
���  ���� ��������� ��� 	
� �������� ���
	#���	��������	#
!
��������������$�"
!�����������"
T��������"��
��!��	
� ����������������	�!��)�
�
���	
��K��� 	���'��$� 	��"
���'�#����������
��������	��� ��������!����������		������
"������
����������#�!�����	�� ��(	�����'������ ������&�	����
���	
�����������������������
��	�����	
�
 ���������������
��	
���� 
���
  ����&���		���#�����		�����'���	��"
����
������)��

                                                 
2 Association pour le Développement de l’Education en Afrique�
3 Ce qui ne signifie pas forcément que la langue locale doit être utilisée systématiquement comme langue d’enseignement 
(impossible dans certaines régions où co-existent une multitude de langues), mais qu’il s’agit là d’un moyen permettant 
d’améliorer la communication entre l’enseignant et les élèves, les parents d’élèves ou encore les autorités locales, qu’elles 
soient officielles ou traditionnelles. Toute politique éducative devrait réfléchir en ce sens à l’affectation des enseignants en 
lien avec leur maîtrise de la langue locale. 
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���"� ��� ���(��� �M�	�!��� ���

Togo 

Mali 

Cameroun

Benin Malawi 

Côte-d'Ivoire 
Ethiopie

Burkina Faso

Madagascar 

Gabon Rwanda 

Mauritanie 

Zambie Sénégal 
Tchad

Guinée Bissau

Mozambique 

Namibie
Niger Guinée Sao Tomé et Principé

0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 
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����E�
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!��� 	#�����(	��������;��������&���� ��������������
(	����������

"����#
��	������	�� �	��
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,�������������
��!��-)��

                                                 
4 Voir notamment les premiers résultats du projet AGEPA (Amélioration de la Gestion de l’Education dans les 
Pays Africains) de la Banque Mondiale. 
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