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Avant-propos

De graves pénuries d’enseignants se profilent en
Afrique subsaharienne, dans les Etats arabes et
en Asie du Sud. Elles pourraient compromettre
les efforts consentis pour donner a tous les
enfants un enseignement primaire de qualité
d’ici 2015. Il faut non seulement prévoir des
effectifs d’enseignants en suffisance, mais
aussi veiller a offrir aux enseignants le soutien
dont ils ont besoin et a promouvoir la qualité
de I'enseignement pour parvenir a I'objectif de
I’enseignement primaire universel.

Ce rapport propose une évaluation comparative
de la situation des enseignants et de la qualité
de I’éducation sur la base d’un large éventail
d’indicateurs, dont les effectifs d’éléves, le
niveau de connaissance des enseignants et des
éléves et le cadre réglementaire de I'exercice
de la profession d’enseignant. Il dégage de
cette évaluation des tendances qualitatives

et quantitatives a propos du corps enseignant
pour en déduire les orientations politiques
susceptibles de combler I’écart entre ces
aspects qualitatifs et quantitatifs, en particulier
dans les pays en développement. Il compare
les points forts et les points faibles des
pratiques de recrutement et de déploiement des
enseignants dans le monde entier.

La situation est particuliéerement préoccupante
en Afrique subsaharienne. Selon les estimations
présentées dans le rapport a propos de

cette région du monde, les effectifs actuels
d’enseignants devraient augmenter de 68%

(de 2,4 a 4 millions) en moins de dix ans. D’ici
2015, il faudrait par exemple quadrupler le

nombre d’enseignants primaires au Tchad et le
doubler en Ethiopie. Des renforts d’enseignants
primaires seront nécessaires également dans les
Etats arabes et en Asie du Sud.

Il apparalt par ailleurs que ce sont en général
les pays qui manquent le plus d’enseignants
qui disposent du personnel le moins qualifié.
Au Congo et en République démocratique
populaire lao, des pays qui prévoient un
minimum absolu de neuf années d’études
pour les enseignants, on compte dans le corps
enseignant respectivement 43% et 55% de
personnes ne satisfaisant pas a ce critére. Ce
rapport montre clairement qu’il faut adopter
des politiques qui traitent a la fois des aspects
qualitatifs et quantitatifs du corps enseignant.
Des pays comme |le Cambodge ou le Niger ne
pourront atteindre I'objectif de I'enseignement
primaire universel s’ils se contentent de recruter
des enseignants supplémentaires sans leur
donner une bonne formation et leur apporter
un soutien en salle de classe. L'enseignement
de qualité attire les enfants a I'école et les 'y
retient.

En revanche, les pays ou la proportion d’enfants
en age scolaire diminue auront besoin de moins
d’enseignants. La Chine peut s’attendre a 1,8
million de suppressions de postes d’ici 2015.

Ce constat s’applique aussi au Brésil et a I'Inde,
quoique dans une moindre mesure. Dans ces
pays, la réduction des effectifs d’enseignants
pourrait ouvrir la voie a I'amélioration de la
qualité de I'enseignement, via une revalorisation
des budgets par enseignant et par éléve.




Ce rapport s’intéresse également au
recrutement et a la formation des enseignants
pour mieux comprendre les compromis entre
l'augmentation des effectifs d’enseignants et
I'assouplissement des normes de qualification.
Il étudie une série de variables concernant le
déploiement et les conditions de travail des
enseignants (les heures d’instruction, la taille
des classes et le régime salarial) qui peuvent
servir de levier pour prendre en charge de plus
grands effectifs d’éleves.

Ce rapport montre les efforts que I'Institut

de statistique de 'UNESCO (ISU) n’a de cesse
de consentir dans son souci d’élaborer des
indicateurs probants sur le corps enseignant

et de les affiner pour informer les décideurs
dans une perspective de comparaison. Il s’agit
d’indicateurs similaires a ceux mis au point
dans le cadre du projet INES (Indicators of
National Education Systems) qui a permis des
avancées majeures dans les pays de I'OCDE. En
collaboration avec 'OCDE, I'ISU a déja étendu
cette approche aux 19 pays qui participent au
Programme ISU/OCDE sur les indicateurs de
I’éducation dans le monde (IEM). Lexercice
spécial de collecte de données entrepris par
I'ISU en vue de la préparation du présent
rapport a été réalisé sur la base d’'une approche
plus fine encore, ce qui a permis de recueillir
des données sur les politiques en vigueur dans
un nombre critique de pays en développement.

Lapplication de ce cadre laisse entrevoir de
nombreuses perspectives, méme si elle ne
représente qu’une étape modeste sur la voie
d’une meilleure compréhension de la qualité
de I'enseignement et de la situation des
enseignants. Des enquétes internationales
sur les connaissances et compétences des
éléves, dont celles citées ici (notamment les
études PIRLS et TIMSS et celles menées par

le SACMEQ), sont également des sources
précieuses d’'information sur les enseignants.
L'ISU recueille actuellement des données

sur les enseignants et I'enseignement dans

le cadre scolaire dans plusieurs pays parmi
ceux participants au programme IEM. Lors

de I'enquéte sur les écoles primaires réalisée
dans le cadre du programme IEM, des milliers
de chefs d’établissement et d’enseignants

de quatrieme année ont été interrogés pour
soulever un coin du voile sur I'enseignement en
salle de classe et les processus d’apprentissage.

Enfin, cette entreprise s’inscrit aussi dans le
souci plus général de 'UNESCO d’améliorer

la qualite de I'enseignement pour atteindre

les objectifs de I’Education pour Tous d’ici
2015. ’équipe de la Section de l'analyse et de
I'information n’a ménagé ni son temps, ni ses
efforts pour tenir I'un des engagements les
plus importants de I'ISU, & savoir aider les Etats
membres a choisir leurs orientations politiques
en toute connaissance de cause.

Michael Millward

Directeur, a.i.
Institut de statistique de 'UNESCO
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Introduction

Les pénuries d’enseignants, qu’elles soient
imminentes ou déja sensibles, sont une source
d’inquiétude depuis plusieurs dizaines d’années
aussi bien dans les pays développés que dans les
pays en développement, méme si elles sont de
nature assez différente selon les cas.

Certains pays peuvent compter sur un systéme
d’éducation bien établi qui leur permet d’en arriver
a une scolarisation quasi universelle des enfants
dans I'enseignement primaire et d’accroftre
régulierement leurs taux de scolarisation dans
I'enseignement secondaire. Leurs effectifs
d’enseignants possédent des qualifications égales
ou supérieures aux qualifications minimales
requises et sont plutot performants en termes
d’efficacité, de qualité et d’équité. Le déclin
constant des populations d’age scolaire a donné
lieu a une augmentation des investissements dans
I’éducation. Les défis que ces pays ont a relever
ne sont pas nécessairement liés a l'accroissement
de la demande d’éducation. Les problémes qui
s'observent en matiere d’effectifs d’enseignants
relévent plus souvent de la pénurie d’enseignants
spécialisés, que ce soit dans des matiéres
particulieres ou dans la prise en charge d’éléves
ayant des besoins spécifiques d’éducation. Autre
source d’inquiétude dans ces pays, le manque
d’attrait aux yeux des enseignants de certains
établissements, en particulier ceux appelés a
prendre en charge des éléves appartenant aux
communautés les plus défavorisées.

D’autres pays connaissent un accroissement
régulier de leur population d’age scolaire, mais
n‘en sont pas encore arrivés a une scolarisation
universelle dans l'enseignement primaire ou

'offre et la demande d’enseignants :
Le point sur la situation dans le monde

de base. De plus, leur corps enseignant est peu
qualifié. Ces pays ne parviennent pas a répondre
a la demande d’éducation a cause d’une pénurie
d’enseignants ou d’'un mauvais déploiement

des effectifs. Bien plus que dans les pays plus
développés, le facteur critique est budgétaire,
surtout en situation d’urgence, d’épidémie ou de
conflit. Les pouvoirs publics peuvent se contenter
de payer les traitements des enseignants, tout

en demandant aux communautés de financer et
d’organiser le reste, sans leur préter une réelle
assistance. De plus, des réformes politiques,
qu’elles soient positives ou négatives, peuvent
produire leurs effets quasiment du jour au
lendemain. Certains pays ont par exemple
supprimé les droits de scolarité, ce qui a donné
lieu a un afflux de millions de nouveaux éléves,
alors que souvent les budgets requis n’avaient pas
été débloqués.

Ce rapport se penche plus particulierement sur ce
dernier groupe de pays, mais reconnaflt |'existence
de problemes communs aux deux groupes qui
compromettent la qualité de I’éducation. Le
nombre d’enseignants requis dans un pays dépend
non seulement du nombre d’éléves, mais aussi

de I'efficacité du systeme et de la fagon dont

les enseignants sont déployés pour atteindre les
objectifs de qualité et d’équité dans I’éducation. Il
est capital d’admettre que « aucun Etat ne devrait
se donner comme seul objectif la quantité sans
rechercher également la qualité », comme le
préconise la recommandation de 'UNESCO/OIT
concernant la condition du personnel enseignant
(1966), rappelée dans le Cadre d’action de

Dakar en faveur de I’Education pour Tous. La
capacité d’accueil ne suffit pas a elle seule a
garantir 'efficacité de I'enseignement et de
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I'apprentissage qu’il faut pour atteindre I'objectif
de I'enseignement primaire universel.

Ce chapitre se divise en trois sections. La premiére
décrit I’évolution des effectifs d’enseignants

dans le monde. Elle débute par une analyse des
interactions entre des facteurs qui influent sur

la demande d’enseignants, dont la croissance
démographique, I'accés a I’éducation et I'efficacité
du systeme. Elle se poursuit par un historique de
I’évolution de 'offre d’enseignants en fonction de
I'accroissement de la demande au cours de ces
derniéres décennies.

Les caractéristiques du corps enseignant sont le
reflet de I'expérience de ses membres et de leurs
colts. C’est pourquoi la deuxiéme section examine
la composition des effectifs d’enseignants dans

le monde selon |'age et le sexe et les différentes
implications des politiques. (Le Chapitre 2
prolonge cette section par une analyse de la
formation des enseignants, de leurs qualifications
et de leurs connaissances académiques.)

Enfin, la troisiéme section propose des projections
de I'évolution de l'offre d’enseignants et chiffre
les renforts d’enseignants a prévoir pour atteindre
I'objectif de I’éducation de qualité pour tous

d’ici 2015. Des pays qui connaissent une forte
croissance démographique et dont les taux

de scolarisation sont faibles pourraient avoir
besoin d’'un nombre considérable de nouveaux
enseignants.

SECTION 1. L'offre et la demande
d’enseignants :
Tendances mondiales et
régionales

Cette section décrit quelques-uns des

principaux facteurs qui déterminent la demande
d’enseignants, dont I'évolution du nombre d’éleves
imputable a la croissance démographique et a
I'amélioration de |'accés a I’éducation. Elle chiffre
les effectifs d’enseignants au niveau primaire et
secondaire dans le monde et en décrit I’évolution
au fil du temps. Enfin, elle étudie I'impact
potentiel de cette évolution sur les ratios éleves/
enseignant et I'apprentissage.

L'évolution démographique et la variation du
nombre d’éléves ont un impact sur la demande
agrégée d’éducation, ce qui peut donner lieu a une
augmentation ou a une réduction des effectifs
d’enseignants, en particulier dans I’'enseignement
primaire qui est généralement considéré comme
obligatoire. Dans ce cas, la demande agrégée
correspond au nombre d’enfants en dge de
scolarisation primaire, qui sont tous censés aller
a I’école. De plus en plus de pays s’efforcent
d’étendre I'obligation scolaire au premier cycle
de I'enseignement secondaire. Le deuxiéme

cycle de I'enseignement secondaire ne reléve de
I'obligation scolaire que dans quelques pays.

La Figure 1.1 montre I’évolution selon les régions
des effectifs d’éléves en dge d’étre scolarisés dans
I’enseignement primaire ainsi que dans le premier
et le deuxiéme cycle de I'enseignement secondaire
entre 1980 et 2020.
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FIGURE 1.1

Changement moyen annuel de la population

2015

d’age scolaire par région, 1980 a 2020
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Note : Les groupes d’age scolaire correspondent au systéme écucatif national.
Source : Division de la Population des Nations-Unies, révision de 2004.

13 —



CHAPITRE 1. L'OFFRE ET LA DEMANDE D’'ENSEIGNANTS : LE POINT SUR LA SITUATION DANS LE MONDE

14

Comment la population en age d’étre scolarisée
a-t-elle évolué ? La croissance démographique
mondiale s’est ralentie depuis les années 1980,
méme si des différences marquées s’‘observent
encore d’une région ou d’un pays a l'autre. Il
ressort par exemple des estimations des Nations
unies que la proportion d’enfants en age de
scolarisation primaire a augmenté entre 2000 et
2005 de prés de 10% en Afrique subsaharienne,
mais a diminué de prés de 15% en Europe
centrale et orientale et en Asie centrale.

Dans la cohorte d’age scolaire primaire, la
croissance démographique s’est ralentie partout
entre 1990 et 2005, une croissance négative
ayant méme été enregistrée en Europe centrale
et orientale et Asie centrale ainsi qu’en Asie de
I’'Est et le Pacifique. A partir de 2005 toutefois,
cette cohorte d’age devrait se stabiliser ou
augmenter dans les Etats arabes, en Europe
centrale et orientale et Asie centrale, en Asie
de |’Est et le Pacifique et, dans une moindre
mesure, en Asie du Sud et de I’Ouest. Si elle
est positive, la croissance démographique
accentuera les pressions qui s’exercent sur les
systemes d’enseignement primaire.

En quoi I’évolution démographique varie-t-elle
d’une région a l'autre ? La tendance la plus
communément observée est |a régression
constante des taux de croissance des cohortes
d’age scolaire primaire (qui restent cependant
positifs et élevés dans certains pays). C’est le
cas dans les Etats arabes, en Asie du Sud et de
I’Ouest, en Amérique latine et dans les Caraibes
et en Afrique subsaharienne. Dans toutes ces
régions, la croissance de la population d’age
scolaire primaire a atteint — ou presque

atteint — son niveau le plus bas entre 2000

et 2005, et le recul des taux devrait ralentir
jusqu’en 2015. Selon les prévisions, les taux de
croissance devraient cependant atteindre 2%
par an en Afrique subsaharienne et 1% dans les
Etats arabes.

La tendance n’est pas la méme en Europe
centrale et orientale et Asie centrale, en
Amérique du Nord et en Europe occidentale,
ou la forte chute des taux de croissance de la

population d’age scolaire primaire a été suivie
d’une période de progression. En Europe centrale
et orientale et Asie centrale, la baisse des taux de
natalité enregistrée au début des années 1990 a
donné lieu a une diminution trés sensible de la
population d’age scolaire a la fin de la décennie.
Le taux de croissance des cohortes d’age scolaire
primaire a reculé de 3% par an entre 2000 et
2005. Toutefois, les prévisions laissent entrevoir
un retour a la progression, en l'occurrence

un trés léger accroissement démographique
dans ces tranches d’age entre 2010 et 2015. En
Amérique du Nord et en Europe occidentale,

les cohortes d’age scolaire primaire ont atteint
leur plus bas niveau entre 2000 et 2005 et
devraient progresser légerement entre 2010 et
2015. Des années de croissance faible, voire
négative, ont réduit la demande d’éducation
dans I'enseignement primaire, ce qui a eu

pour conséquence de concentrer les budgets
d’éducation sur un plus petit nombre d’éléves.

Enfin, les tendances sont moins nettes en Asie
de I’Est et le Pacifique ou les taux de croissance,
faibles en 1990, ont augmenté dans toutes les
cohortes d’age. Selon les prévisions, les taux
devraient de nouveau régresser jusqu’en 2010,
puis progresser |égérement jusqu’en 2020.

Calculer le pourcentage de variation totale
permet de résumer ces tendances pour en
déduire un indicateur unique de la demande
d’éducation dans I'enseignement primaire entre
2005 et 2015, I'echéance fixée pour accomplir
les objectifs internationaux d’éducation. La
Figure 1.2 montre que le nombre d’enfants d’age
scolaire primaire augmentera de 21% en Afrique
subsaharienne et de 13% dans les Etats arabes,
restera stable en Asie du Sud et de I'Ouest, en
Amérique latine et les Caraibes de méme qu’en
Ameérique du Nord et I'Europe occidentale, et
diminuera de 10% en Asie de I'Est et le Pacifique
et de 5% en Europe centrale et orientale et Asie
centrale. Selon les prévisions, I’évolution des
cohortes d’age scolaire dans le premier et le
deuxieme cycle du secondaire devrait épouser
les mémes tendances que celles observées a
propos des cohortes d’age scolaire primaire dans
la plupart des régions.
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FIGURE 1.2

Variations en pourcentage de la population d’age

scolaire par niveau d’enseignement, 2005-2015

: SUIVI DES BESOINS MONDIAUX D’ICI 2015
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Note : Les groupes d’dge scolaire correspondent au systéme écucatif national.
Source : Division de la Population des Nations-Unies, révision de 2004.

En valeur absolue (voir le Tableau 1.1), les
prévisions d’évolution de la population d’age
scolaire primaire dans le monde font état d’une
augmentation de prés de 14 millions d’enfants
entre 2005 et 2015. Toutefois, ce chiffre mondial
occulte des variations considérables selon les
régions. C'est en Asie de I'Est et le Pacifique que
la diminution devrait étre la plus massive : les

TABLEAU 1.1

Projections de la population d’age scolaire par niveau d’enseignement, 2005-2015 (en millions)

Région Age scolaire primaire Rl 1¢ cycle du secondaire Rl 2¢ cycle du secondaire RItH
2005 2010 2015 2005-2015 2005 2010 2015 2005-2015 2005 2010 2015 2005-2015
Etats arabes 39,7 41,9 44,7 5,0 21,1 21,9 23,3 2,2 20,2 20,8 21,6 1,4
Europe centrale et orientale/Asie centrale 27,8 26,1 26,3 -1,5 30,6 25,0 23,9 -6,7 20,9 17,8 15,5 -5,4
Asie de I'Est et le Pacifique 1790 1670 1604 18,6 1106 1029 95,1 -15,5 108,2 99,1 92,1 -16,1
Amérique latine et les Caraibes 58,7 58,9 58,8 0,1 36,3 36,8 37,2 09 30,5 30,6 30,9 0,4
Amérique du Nord et Europe occidentale 50,6 50,1 50,5 -0,1 31,8 30,7 30,4 -1,4 30,2 30,2 29,2 -1,0
Asie du Sud/Ouest 1709 1721 1756 46 1094 1094 1106 1,1 1217 1263  126,0 4,2
Afrique subsaharienne 113,6 124,8 137,6 24,0 55,2 60,7 67,1 11,9 49,5 55,1 60,5 11,0
Monde 640,4 640,9 653,8 13,5 395,0 387,55 387,6 -74 381,2 379,9 375,7 -5,5

cohortes d’age scolaire primaire et au premier cycle
du secondaire devraient perdre respectivement
quelque 19 et 16 millions d’enfants en 2015 en
comparaison a 2005. Selon les prévisions, les taux
de croissance devraient donner lieu d’ici 2015 a une
augmentation de 24 millions d’éleves en Afrique
subsaharienne et de 5 millions d’éléves dans les Etats
arabes dans I'enseignement primaire.

Age scolaire au Age scolaire au

Note : Les dges scolaires s’appuient sur des définitions nationales plutdt que sur les cohortes de population fixes.

Source : Division de la Population des Nations-Unies, 2005.
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Pour accomplir l'objectif de I'enseignement primaire
universel, il faut que tous les enfants aillent a I’école
et se voient dispenser un enseignement de qualité.
Les estimations des populations d’age scolaire
indiquent le nombre d’éléves qu’il y a lieu de prendre
en charge, certes, mais parmi ceux-ci, combien sont
réellement scolarisés ? OU les pays en sont-ils sur la
voie de la scolarisation universelle au primaire ?

Il faut tenir compte d’une série d’indicateurs
importants, dont I’évolution des taux de scolarisation
et d’obtention d’un dipldme, pour mieux évaluer la
proportion effectivement scolarisée de la population
d’age scolaire.

Le Tableau 1.2 montre I’évolution du nombre
d’éléves dans I'enseignement primaire et secondaire
en valeur absolue et relative par région entre 1991
et 2004. Dans l'enseignement primaire, les taux

de croissance les plus élevés des effectifs d’éléves
s'observent en Afrique subsaharienne (3,8% par an)
et en Asie du Sud et de I'Ouest (2,5% par an), soit
une augmentation de 40 et 52 millions d’éléves
respectivement. Dans d’autres régions, le nombre
d’éléves scolarisés dans l'enseignement primaire est
resté stable ou a diminué.

Dans I'enseignement secondaire, les effectifs
scolarisés ont augmenté partout entre 1991 et 2004.

TABLEAU 1.2

Nombre d’éléves au primaire et au secondaire par région, 1991-2004

Etudiants du primaire

Croissance moyenne

LE POINT SUR LA SITUATION DANS LE MONDE

lls ont progressé a un rythme plus soutenu que

les effectifs du primaire. Depuis 1991, les taux de
croissance des effectifs scolarisés ont progressé de
3% a 4% par an dans le secondaire, contre moins

de 1% dans le primaire. Cette différence s’explique
essentiellement par le fait que les effectifs scolarisés
étaient nettement plus faibles dans le secondaire au
début de la période a I’étude.

[l est tres probable qu’a I'avenir, 'augmentation des
taux de scolarisation dans le secondaire aura un
impact sur I'offre d’enseignants dans le primaire.

Le premier cycle de I'enseignement secondaire
reléve de |'obligation scolaire pour une proportion
d’enfants en age d’étre scolarisés qui est égale ou
supérieure a 90% en Amérique du Nord et en Europe
occidentale, en Amérique latine et dans les Caraibes,
en Asie de I'Est et le Pacifique (ISU, 2005). Que ce
niveau d’enseignement soit assimilé a I'obligation
scolaire est rare dans les Etats arabes et en Asie

du Sud et de I'Ouest et plus rare encore en Afrique
subsaharienne (ibid). Toutefois, I'allongement
progressif de l'obligation scolaire amenera le
primaire et le secondaire a rivaliser de plus en plus
pour obtenir des renforts d’enseignants. De plus,

les enseignants au primaire qui améliorent leurs
qualifications passeront dans le secondaire, gage
probable d’une revalorisation de leur salaire et de
leur statut professionnel.

Etudiants du secondaire

Croissance moyenne

en millions ol (03 en millions annuelle (%)

1991- 1996- 2000- 1991- 1996- 2000-

1991 2004 1996 2000 2004 1991 2004 1996 2000 2004

Etats arabes 30,5 36,7 31 -0,3 11 149 27,3 2,9 7,6 4,2
Europe centrale et orientale/Asie centrale 36,7 29,0 -1,1 2,3 -2,1 42,3 47,6 13 2,2 -0,9
Asie de I'Est et le Pacifique 206,9 206,0 0,8 0,2 -1,3 93,8 159,6 3,8 52 3,7
Amérique latine et les Caraibes 75,5 69,1 2,0 -0,3 22,4 57,0 3,9 0,8
Amérique du Nord et Europe occidentale 50,1 51,7 0,9 0,1 -0,5 56,3 62,7 2,1 0,5 -0,5
Asie du Sud/Ouest 135,4 187,9 2,4 11 41 71,3 117,7 4,5 3,5 3,7
Afrique subsaharienne 63,2 102,9 2,4 4,4 51 14,3 31,3 4,8 6,6 75
Monde 598,3 683,3 1,5 0,2 1,2 315,5 503,1 34 52 2,5

Couverture de la population : Les données couvrent plus de 99% de la population mondiale.
Source : Base de données de I'Institut de statistique de 'UNESCO, 2006.
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Le taux net de scolarisation est un indicateur du
niveau de couverture du systeme d’éducation :

il correspond au nombre d’éléves divisé par le
groupe d’age correspondant (par exemple de 7 a
12 ans). Ce taux est égal a 100% si tous les enfants
de la cohorte sont scolarisés. La Figure 1.3
montre la progression du taux de scolarisation
dans I'enseignement primaire et secondaire dans
les différentes régions. LAmérique du Nord et
I’Europe occidentale, ’Amérique latine et les
Caraibes, I’Asie de I'Est et le Pacifique et I'Europe
centrale et orientale et I'Asie centrale affichent
des taux de scolarisation supérieurs a 90% et sont
sur le point d’atteindre une couverture universelle.
Les écarts les plus marqués s’observent toujours
en Afrique subsaharienne et en Asie du Sud et de
I’Ouest, méme si une progression sensible y a été
enregistrée depuis 2000. Entre 2000 et 2004, le

FIGURE 1.3

— Taux nets de scolarisation au primaire et au secondaire, 2000 et 2004 —

2000 2004

: SUIVI DES BESOINS MONDIAUX D’ICI 2015

taux net de scolarisation a progressé de 9 points
de pourcentage en Afrique subsaharienne pour
atteindre 66% et de 10 points de pourcentage en
Asie du Sud et de I’Ouest (89%).

Dans I'enseignement secondaire, les taux nets de
scolarisation montrent qu’une proportion plus
faible du groupe d’age correspondant est
scolarisée : ils sont supérieurs a 90% en Amérique
du Nord et en Europe occidentale, mais ne
dépassent pas 24% en Afrique subsaharienne.

Les progressions les plus nettes depuis 2000
s’‘observent en Asie de |'Est et le Pacifique (de
59% a 69%) et en Amérique latine et dans les
Caraibes (de 61% a 67%). La situation s’est
légérement améliorée en Afrique subsaharienne,
certes, mais la proportion d’éléves scolarisés dans
I'enseignement secondaire représente moins de
25% du groupe d’age correspondant.

9 92

94 96

97 95

Pourcentage de la population
d'age scolaire primaire

Etats arabes Europe centrale
et orientale/
Asie centrale

Asie de 'Est  Amérique latine
et le Pacifique et les Caraibes

2000 E2004

Asie du Sud/
Ouest

Amérique
du Nord et
Europe
occidentale

Afrique
subsaharienne

d'age scolaire secondaire
B fox)
o o
) !

Pourcentage de la population
N
o

o
y

et orientale/
Asie centrale

Etats arabes Europe centrale Asie de 'Est Amérique latine

et le Pacifique et les Caraibes

Source : Base de données de I'Institut de statistique de 'UNESCO, 2006.

Asie du Sud/
Ouest

Amérique
du Nord et
Europe
occidentale

Afrique
subsaharienne

17 —



CHAPITRE 1.

L’"OFFRE ET LA DEMANDE D'ENSEIGNANTS :

Il est important de souligner que la croissance
démographique et le taux de scolarisation ne
sont pas les seuls facteurs qui déterminent
I'augmentation de la demande d’enseignants.
L'amélioration de I'efficacité du systeme
d’éducation permet de réduire les besoins de
recrutement. L'age auquel les enfants entament
leurs études et leur parcours scolaire sont deux
indicateurs de l'efficacité interne. Le premier
indicateur est présenté dans la Figure 1.4,

qui montre les estimations des proportions
d’enfants qui entrent a I"école aprés |’age légal
du début de la scolarité (selon la réglementation
nationale). Ces proportions sont calculées sur la
base de données administratives et d’enquétes
aupres des ménages.

C’est en Afrique subsaharienne que la moyenne
est la plus élevée : plus d’un enfant sur cinq

FIGURE 1.4
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entame ses études primaires apres |’age légal.
Toutefois, les différences sont sensibles entre les
pays qui accusent les proportions les plus élevées,
en l'occurrence le Libéria (88%), le Gabon (80%)
et le Botswana (68%). Ces proportions sont plus
faibles au Niger et au Burkina Faso, mais les taux
de scolarisation le sont aussi. Les taux d’entrée
tardive a I’école sont modérés dans d’autres
régions, en Asie du Sud et de I'Ouest par exemple.
Les taux pour ’Amérique du Nord et de I’'Europe
occidentale n‘ont pas été calculés, car I'entrée
tardive a I’école est plus rare dans cette région.
L'entrée tardive a I’école complique la tache des
enseignants qui doivent prendre en charge des
éléves d’dge et de niveau trés différents au sein
d’'une méme classe. De plus, les enfants qui font
une entrée tardive a I'école sont plus susceptibles
d’abandonner leurs études (ISU/UNICEF, 2006).

Pourcentage d’enfants qui ont débuté I'école en retard, 2000-2006

Source : UIS/UNICEF, 2006.
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Le deuxieéme indicateur de I'efficacité interne Le taux brut de scolarisation dans I'enseignement
du systéeme est le taux de redoublement, primaire et secondaire reflete la capacité

qui peut signaler I'existence de mauvaises du systéme d’éducation : il correspond a la
conditions d’enseignement et d’apprentissage. proportion d’éléves scolarisés (quel que soit leur
Le redoublement occasionne des dépenses age) dans le groupe d’age correspondant. Il est
et représente un surcrofit de travail pour les fréquent qu'il soit supérieur a 100%. Déduire
enseignants. La Figure 1.5 résume la situation les taux nets des taux bruts permet de calculer
des pays ol au moins un éléve du primaire sur la proportion d’éléves qui n‘appartiennent pas
dix a redoublé en 2004. Dans plusieurs pays, au groupe d’age officiel, c’est-a-dire ceux qui
principalement situés en Afrique subsaharienne, ont entamé leurs études tardivement ou qui ont
un éleve sur quatre, voire un sur trois a redoublé. redoublé.

FIGURE 1.5

Pays pour lesquels le pourcentage de redoublants dans

I'’enseignement primaire dépasse les 10% en 2004
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*1 Les données se rapportent a 2005 ; * Les données se rapportent a 2003 ; 2 Les données se rapportent a 2002 ;

3 Les données se rapportent a 2001.
: Base de données de I'Institut de statistique de 'UNESCO, 2006 et tableau statistique A2.3 de I’Annexe 2.
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CHAPITRE 1. L'OFFRE ET LA DEMANDE D'ENSEIGNANTS :

La Figure 1.6 montre que les taux nets et

les taux bruts sont différents dans toutes les
régions. Dans |'enseignement primaire, les
écarts les plus importants s’'observent dans les
régions qui accusent les taux de scolarisation
les plus faibles (en Afrique subsaharienne

et en Asie du Sud et de I'Ouest) ou des taux
de redoublement élevés (en Amérique latine
et dans les Caraibes). Ce constat donne a
penser que le taux brut de scolarisation est

FIGURE 1.6

B Taux net de scolarisation

Taux bruts de scolarisation et taux nets de scolarisation, 2004
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un indicateur plus probant de la capacité d’un
systéme a fournir des services d’éducation.
Malgré des taux peu élevés de scolarisation,
certains pays parviennent a prendre en charge
un nombre d’éleves supérieur au nombre
d’enfants d’age scolaire primaire. Dans
I'enseignement secondaire, les écarts entre les
taux nets et bruts de scolarisation sont moins
marqués, méme s’ils restent répandus en
Amérique latine et dans les Caraibes.
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LES ENSEIGNANTS ET LA QUALITE DE L'EDUCATION

Evolution des effectifs d’enseignants
au primaire et au secondaire entre
1971 et 2004

Dans quelle mesure le nombre d’enseignants
a-t-il évolué sous |'effet des fluctuations de

la demande d’éducation dans I'enseignement
primaire et secondaire ? A I’échelle mondiale, les
effectifs d’enseignants ont fortement augmenté
depuis 1971. Toutefois, les taux de croissance
ont diminué depuis 2000 dans I'enseignement
primaire (voir la Figure 1.7).

En 2004, on comptait plus de 54 millions
d’enseignants au primaire et secondaire dans le
monde, dont plus de la moitié dans sept pays

FIGURE 1.7

: SUIVI DES BESOINS MONDIAUX D’ICI 2015

seulement, en l'occurrence en Chine (11,1 millions),
en Inde (6,0 millions), aux Etats-Unis (3,3 millions),

en Indonésie (2,6 millions), au Brésil (2,3 millions),

en Fédération de Russie (1,7 million) et au Mexique
(1,1 million).

Cette section analyse les effectifs d’enseignants en
valeur absolue, et non en termes de flux d’entrée et
de sortie — c’est-a-dire les personnes qui embrassent
la carriére d’enseignant et celles qui I'abandonnent
(voir I’Encadré 1.1). La distinction est pertinente du
point de vue des politiques : le nombre d’enseignants
peut servir a calculer les colts, tandis que les flux
d’entrée et de sortie sont des indicateurs importants
pour évaluer les besoins en matiére de formation
initiale et continue des enseignants.
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Encadré 1.1 La distinction entre le corps enseignant en valeur absolue et les flux d’entrée et de sortie

Par effectifs d’enseignants, on entend le nombre
d’enseignants disponibles. En regle générale, ce nombre
ne varie guere dans le temps, ce qui donne souvent une
impression de stabilité. Toutefois, il dépend des flux
d’entrée et de sortie des enseignants, c’est-a-dire des
personnes qui embrassent la profession d’enseignant et
qui I'abandonnent. Ces flux peuvent étre relativement
importants.

Les chiffres des flux d’entrée et de sortie permettent
de mieux évaluer |’évolution du corps enseignant. Des
enseignants sont-ils plus nombreux a abandonner leur
métier a un plus jeune age qu’auparavant ? Ceux qui

quittent la profession possedent-ils des qualifications dans
certaines matieres qui font défaut a ceux qui entrent dans la
profession ? Les nouveaux enseignants maftrisent-ils mieux
les nouveaux programmes ?

Toutes ces questions montrent combien la gestion du corps
enseignant est complexe en soi et a quel point des données
de suivi sont importantes. Les flux d’enseignants sont des
indicateurs essentiels pour orienter les politiques publiques,
mais de nombreux pays manquent des infrastructures ou
des capacités requises pour mettre en ceuvre des systemes
informatisés de gestion de I’éducation qui pourraient leur
fournir des données fiables sur une base réguliére.

Le Tableau 1.3 montre qu’entre 1991 et 2004, le

La variation du nombre d’enseignants en valeur

nombre total d’enseignants au primaire est passé

de 22,8 a 26,4 millions, soit une augmentation de
16%. Pour la premiére fois, les enseignants sont plus
nombreux dans le secondaire (27,6 millions) que dans
le primaire. Leur nombre a augmenté de 42% pendant
la méme période. Ce phénomene peut s’expliquer par
deux facteurs, abstraction faite de I'accroissement des
effectifs d’éleves dans le secondaire.

D’une part, les études secondaires sont souvent plus
longues que les études primaires et, d’autre part, les
matieéres du programme d’études secondaires sont

plus diversifiées et plus spécialisées, ce qui nécessite
I'intervention d’un plus grand nombre d’enseignants.

TABLEAU 1.3

Comment les effectifs d’enseignants au primaire et au secondaire ont évolué depuis 1991?

Source : Base de données de I'Institut de statistique de 'UNESCO, 2006.

Enseignants au primaire

Croissance moyenne

absolue permet de mieux évaluer la capacité

des systemes nationaux a se développer ; il est
toutefois important de comparer le rythme de la
variation entre les régions. Le Tableau 1.3 montre
que les taux de croissance sont généralement liés
a la demande d’éducation, puisque le nombre
d’enseignants augmente dans la méme proportion
gue le nombre d’éléves. Cette tendance est
manifeste en Asie du Sud et de I'Ouest et en
Afrique subsaharienne. Ce n’est pas le cas de
I’Europe centrale et orientale et I'Asie centrale, ou
le nombre d’enseignants a régressé depuis 2000
dans le primaire et dans le secondaire sous I'effet
de la diminution du nombre d’éleves.

Enseignants au secondaire

Croissance moyenne

Région en milliers Al () en milliers e (6A)

1991- 1996- 2000- 1991- 1996- 2000-

1991 2004 1996 2000 2004 1991 2004 1996 2000 2004

Etats arabes 1243 1761 47 13 18 871 1697 4,4 8,3 34
Europe centrale et orientale/Asie centrale 1736 1539 01 -1,4 1,7 3127 4058 3,4 2,7 -0,3
Asie de I'Est et le Pacifique 8860 9444 0,4 3,8 -2,6 6240 8700 2,4 2,5 3,0
Amérique latine et les Caraibes 3070 2940 2,1 -5,3 1,8 1538 3284 2,7 12,8 3,6
Amérique du Nord et Europe occidentale 3153 3589 11 15 04 4451 4913 0,6 0,5 1,2
Asie du Sud/Ouest 2995 4769 2,3 50 4,0 2628 3900 2,4 0,9 6,1
Afrique subsaharienne 1713 2377 1,7 3,2 3,0 634 1060 2,9 53 43
Monde 22771 26 420 13 19 0,2 19 490 27 613 2,3 3,3 2,7

22



LES ENSEIGNANTS ET LA QUALITE DE L'EDUCATION

: SUIVI DES BESOINS MONDIAUX D’ICI 2015

Encadré 1.2 La comparabilité internationale des indicateurs et des chiffres sur les enseignants

S’il semble simple de prime abord, le recensement des
enseignants par niveau d’enseignement est un exercice
qui doit obéir a certaines régles : plusieurs exigences
doivent étre respectées pour garantir la comparabilité
internationale des chiffres.

Adopter une définition de I'enseignant qui soit commune a
tous les pays

Par enseignants, on entend dans les enquétes
internationales les professionnels qui interviennent
directement dans l'instruction des éléves en salle de classe.
Cette définition suppose que les enseignants planifient,
organisent et animent des activités de groupe au cours
desquelles les éléves acquierent les connaissances, les
compétences et les attitudes prévues dans les programmes
de cours (UNESCO-ISU/OCDE/Eurostat, 2005). Sont visés
par cette définition les enseignants, les enseignants qui
travaillent dans I’enseignement spécial, dans quelque cadre
que ce soit, ainsi que les autres enseignants qui prennent
en charge des éléves constituant une classe entiére dans
une salle de cours ou des éleves en petits groupes dans une
salle spécialisée ou qui donnent des cours individualisés
dans une salle de cours ou un autre local. Cette définition
exclut les personnes auxquelles est confiée une charge

de cours, mais dont les fonctions principales sont d’ordre
administratif ou relévent de la gestion ainsi que les
enseignants stagiaires, les auxiliaires d’éducation et les
para-professionnels.

Le recensement des enseignants est sujet a des erreurs de
deux types : I'inclusion et I’exclusion. Ces erreurs ont un
impact qui varie selon la situation des pays.

Les erreurs d’inclusion, probablement les plus courantes,
donnent lieu au recensement d’enseignants qui ne
satisfont pas aux criteres fixés par souci de comparabilité
internationale. Il s’agit d’'une part des enseignants qui n‘ont
jamais travaillé ou ne travaillent plus dans I’établissement
considéré — ou enseignants « fantémes » qui figurent

dans les registres, mais qui ne donnent pas cours parce
gu’ils ont abandonné la profession — et, d’autre part, des
enseignants qui ne sont pas directement impliqués dans
Iinstruction des éléves, soit les enseignants qui exercent

plutdt des fonctions de gestion ou d’administration ou qui
se voient confier des taches auxiliaires (la préparation des
repas, le travail en bibliotheque, etc.).

Les erreurs sont dites d’exclusion lorsque des enseignants
respectant les critéres fixés ne sont pas recensés en

tant que tels, par exemple les membres du personnel
enseignant qui ne sont pas considérés comme
enseignants alors qu’ils participent a I'instruction

des éleves en salle de classe, notamment les chefs
d’établissement qui ont une charge de cours. Les chiffres
ne tiennent pas compte non plus des enseignants qui
travaillent en dehors du cadre institutionnel, par exemple
a domicile ou dans des écoles financées par des ONG

ou par des communautés. Ce biais est particulierement
important dans les régions ayant été le théatre de conflits.

Comptabiliser les enseignants en équivalents temps plein
plutét qu’en nombre d’individus

Les enseignants a temps partiel (a distinguer des
enseignants remplacants ou suppléants, qui ne sont
habituellement pas inclus dans les recensements
d’enseignants) travaillent moins que les enseignants a
temps plein, si I'on se base sur le temps d’enseignement.
Il est important de tenir compte de cette différence dans
les pays ou le travail a temps partiel est fréquent chez les
enseignants. Certains pays ont mis au point une méthode
permettant de traduire les recensements d’enseignants en
équivalents temps plein. Par exemple, deux enseignants
a temps partiel peuvent équivaloir a un enseignant a
temps plein. L'ISU s’emploie a recueillir les données sur
les enseignants et les éleves en équivalents temps plein,
mais les pays qui rendent compte de leurs chiffres de

la sorte sont encore trop peu nombreux. C’est pourquoi
cette étude se base sur les recensements d’enseignants.
Le choix de cette définition ne devrait pas porter a
conséquence dans I'enseignement primaire, sachant que
le travail a temps partiel est plus rare a ce niveau. Il faut
également transposer les effectifs d’éléves en équivalents
temps plein pour calculer des indicateurs tels que les
ratios éléves/enseignants.

[l faut également tenir compte d’autres facteurs
importants qui influent sur I'offre d’enseignants.
Par exemple, des périodes d’instabilité, de conflit
ou de guerre peuvent avoir un impact sur le corps
enseignant (voir I’Encadré 1.3). La prévalence de la
séropositivité et du sida peut affecter les systémes
d’éducation d’'une multitude de facons.

L’Encadré 1.4 s’intéresse aux enseignants qui
doivent faire face a I’épidémie dans des pays
d’Afrique subsaharienne. De plus, la mobilité
internationale des enseignants s’intensifie sous
I'effet de la mondialisation. L’Encadré 1.5 décrit une
initiative prise pour mieux réguler le recrutement
des enseignants dans des pays du Commonwealth.

23 —



CHAPITRE 1.

L’"OFFRE ET LA DEMANDE D'ENSEIGNANTS :

LE POINT SUR LA SITUATION DANS LE MONDE

Encadré 1.3 Redonner espoir aux enfants grace a I'enseignement

Les conflits violents sont synonymes de régression. Telle
est la constatation poignante de la Banque mondiale. La
culture de la violence peut continuer a essaimer méme
apres que les armes se sont tues. L’éducation peut
contribuer a endiguer ce courant délétére, certes, mais
elle peut aussi étre utilisée pour semer et entretenir la
discorde. Construire de nouvelles salles de classe n’est pas
la solution. Les enseignants sont les ressources les plus
précieuses de la reconstruction des systémes d’éducation,
selon un rapport * récemment publié par la Banque
mondiale a propos de la reconstruction apres les conflits
dans le monde.

Sur la planete, il y a au moins 50 millions de personnes
déplacées dans leur propre pays et de réfugiés a I'étranger
(ces personnes se répartissant pour moitié environ dans
chaque catégorie) (Banque mondiale, 2000). Dans douze
pays au moins, plus de 200 000 personnes sont parties
vivre dans des pays limitrophes pour fuir les conflits. Elles
sont méme plus de 400 000 dans cing pays, en |'occurrence
I’Afghanistan, ’Angola, le Burundi, le Soudan et les
Territoires palestiniens autonomes.

Les enseignants peuvent aider ces personnes a retrouver
les valeurs fondamentales de leur société en amenant leurs
éléves a retrouver leur enfance perdue, mais ils sont aussi
parmi les premieres victimes des confits. Au Rwanda, plus
de deux tiers des enseignants au primaire et au secondaire
ont été tués ou ont fui, selon le rapport de la Banque
mondiale. « Au Cambodge, le carnage a été pire encore

et a privé le systeme d’éducation de la quasi-totalité de

ses enseignants expérimentés ». Au Timor-Leste, 80%

des enseignants au primaire étaient timorais et ils sont
restés, mais la quasi-totalité des enseignants au secondaire
étaient indonésiens, et ils ne sont jamais rentrés.

Toujours selon le méme rapport de la Banque mondiale,
le défi ne consiste généralement pas a recruter de
nouveaux enseignants, mais a améliorer la qualité du corps
enseignant en termes de formation, d’expérience et de
compétence. Le Liban illustre bien ce qui se passe dans

la plupart des pays lors du processus de reconstruction.
Apres le conflit, on comptait 50% d’enseignants qualifiés
seulement. Et pour ne rien arranger, de nombreux
enseignants ont abandonné leur profession pour se
tourner vers d’autres secteurs et ont été remplacés par des
personnes peu ou pas qualifiées.

Ce qui précede montre I'un des plus grands dilemmes
qui se posent lors de la reconstruction des systemes
d’éducation. Il est tentant d’adopter une approche qui

privilégie l'accés a I'éducation au détriment de la qualité.
Pourtant, les éléments rassemblés dans I’étude de la
Banque mondiale prouvent que le contraire s'impose.

La qualité de I’éducation se détériore pour de nombreuses
raisons, dont le mauvais déploiement des enseignants,

la pénurie de matériel didactique et d’équipements,
Iinterruption et le raccourcissement des journées de
classe, les taux élevés d’abandon et le redoublement.

Ce rapport souligne également les problémes liés a
I'inadéquation et a 'obsolescence des programmes de
cours et au manque de préparation du personnel aprés
I'effondrement des services de formation des enseignants
et la disparition des programmes y afférents. Ces
problémes se conjuguent a d’autres pour « continuer a
compromettre |la qualité de I'apprentissage pendant de
nombreuses années, bien apres que les problémes d’acces
ont été réglés ».

Les pays qui ont le mieux réussi sont ceux qui ont intégré
la qualité dans leur cadre de référence des le tout début du
processus de reconstruction de leur systéeme d’éducation. I
est essentiel d'amener les enseignants, les communautés
et les parents a rester impliqués dans les débats sur les
mesures a adopter pour améliorer la qualité, pas a pas.

Il n’existe pas de solution miracle, il faut s’inspirer des
enseignements tirés de diverses expériences, en particulier
en matiére de formation des enseignants, un aspect clé de
la qualité de I’éducation.

Selon le rapport, il est généralement préférable de

confier la formation initiale a des organisations non
gouvernementales (ONG), qui ont le mérite de faire preuve
de souplesse et d’efficacité. Dans certains cas, les ONG
peuvent intervenir dans des régions ou dans des camps

de réfugiés auxquels les autorités centrales n‘ont pas

accés. La formation a plus long terme est nettement plus
compliquée. Au sortir d’une crise, la plupart des systemes
d’éducation doivent faire face a un afflux d’enseignants
sans formation. De plus, les capacités requises pour
coordonner les diverses initiatives privées et financées par
des donateurs font souvent défaut aux autorités centrales.
Les récents événements au Kosovo ont par exemple
montré que la solution la plus efficace consistait a désigner
une agence de coordination, en I'occurrence le Kosovo
Educator Development Program qui a coordonné les
diverses activités de formation lancées aprés le conflit. Son
action a aidé le ministre de 'Education a jeter les bases
d’une politique a plus long terme a I'égard des ressources
les plus précieuses qui soient : les enseignants.

* Banque mondiale (2005), Reshaping the Future : Education and Post-Conflict Reconstruction, Washington, DC, Etats-Unis, Banque mondiale.
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Encadré 1.4 L'impact du sida sur les systemes d’éducation

La séropositivité et le sida ont un grand impact sur I'offre
d’enseignants. La maladie touche le monde entier, mais se
concentre dans quelques-uns des pays les plus pauvres de la
planéte, surtout en Afrique australe. Les 10 pays qui accusent
les taux de prévalence les plus élevés (soit entre 12% et 39%)
sont le Swaziland, le Botswana, le Lesotho, le Zimbabwe,
I’Afrique du Sud, la Namibie, la Zambie, le Malawi, la

République centrafricaine et le Mozambique (UNAIDS, 2005).

Selon les estimations, plus d’'une personne sur trois est
séropositive au Botswana et au Swaziland (ibid). Les taux de
prévalence sont plus faibles dans d’autres régions, mais on
craint qu’ils n‘augmentent a défaut de nouvelles mesures de
prévention.

En regle générale, les dix pays cités ci-dessus affichent des
taux de scolarisation primaire nettement plus élevés que
la moyenne de I'Afrique subsaharienne. Le taux net de
scolarisation primaire enregistré en 1990 pour ces dix pays
est sensiblement plus élevé que pour le reste de la région.
De plus, les ratios éléves/enseignant sont en moyenne
inférieurs a ceux d’autres pays de la région.

La séropositivité et le sida peuvent affecter les systemes
d’éducation a maints égards. Par exemple, les enfants
qui sont séropositifs ou dont un membre de la famille
I'est peuvent éprouver des difficultés a suivre les cours

régulierement ou n’ont d’autre choix que d’abandonner leurs

études. L'absentéisme est fréquent parmi les enseignants
et les membres du personnel des établissements, qui sont
nombreux a succomber a la maladie.

En fait, la nature méme de la maladie — I'affaiblissement
qu’elle provoque et la mortalité qu’elle engendre —
entraine la perte des ressources précieuses que sont les
enseignants qualifiés. L'impact de cette perte sur les
systémes d’éducation est souvent difficile a évaluer tant

il est complexe. Il apparaft par exemple que les étudiants
inscrits dans des centres de formation d’enseignants ne
sont pas épargnés par le virus, ce qui réduit I'offre future
d’enseignants de base et d’enseignants spécialisés dans des
matieres fort demandées (les langues, les mathématiques
et les sciences). L'épidémie provoque également de

graves déséquilibres dans I'affectation géographique des
enseignants, en particulier en milieu rural, ce qui a pour
conséquence d'amener les enseignants a prendre en
charge des classes surpeuplées.

Les enseignants sont-ils plus vulnérables que la population
en général ? De premieres recherches ont montré que les
taux de prévalence étaient supérieurs chez les enseignants
(Malaney, 2000), mais des études plus récentes ont permis
de réunir des éléments qui suggérent le contraire (Bennell
et al., 2002 ; Bennell, 2003 ; Bennell, 2005). Selon une
étude réalisée il y a peu en Afrique du Sud, la premiére

qui ait suivi des groupes d’enseignants, les taux d’infection
sont moins élevés chez les enseignants que chez les
adultes en général (Mobile Task Team, MTT, 2005).

La séropositivité et le sida se concentrent souvent en
milieu rural, précisément [a ol les systemes d’éducation
sont le plus durement frappés. Selon une étude menée en
Afrique du Sud (Shisana et al., 2005) oU les taux vont de
22% dans la province du KwaZulu-Natal a 6% dans celle du
Gauteng, la mobilité et le déploiement des enseignants
en milieu rural sont associés a une prévalence supérieure
de la séropositivité. En d’autres termes, affecter les
enseignants a des postes qui les éloignent de leur famille
augmente le risque de contamination.

L'impact de I'épidémie sur le corps enseignant doit étre
analysé au cas par cas, car il est impossible de généraliser
les situations vécues dans chaque pays (Bennell,

2005). De plus, le processus de collecte de données

est extrémement compliqué et délicat. Dans certaines
régions, la stigmatisation est tellement forte que le sida
n‘est méme pas mentionné comme cause de décés. Selon
une étude récente menée en Afrique du Sud a propos de la
mortalité des enseignants et des départs naturels dans la
profession, la premiére qui soit basée sur des observations
directes, les facteurs qui déterminent les flux de sortie
sont multiples. Toutefois, il apparait que dans les régions
plus touchées par la séropositivité et le sida, un nombre
croissant d’enseignants abandonnent leur profession pour
raisons de santé (ibid).

25 —



CHAPITRE 1.

Le développement des systémes d’éducation
ces dernieres décennies a donné lieu a une
redistribution des effectifs d’enseignants dans
le monde. Il ressort de la comparaison des
chiffres mondiaux de 1971 et de 2004 que la

proportion d’enseignants au primaire a fortement

diminué en Amérique du Nord et en Europe
occidentale (de 21% a 14%) ainsi qu’en Europe
centrale et orientale et Asie centrale (de 13% a
6%). C'est en Asie de I'Est et le Pacifique que
la proportion d’enseignants au primaire est la
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d’éducation se sont développés dans d’autres
régions et est passée a 19% en 2000, loin derriere
celle de I'Asie de I'Est et le Pacifique (31%). La
proportion d’enseignants au secondaire dans le
corps enseignant mondial a augmenté depuis
1971 en Amérique latine et dans les Caraibes,
en Afrique subsaharienne et dans les Etats
arabes. Ces données montrent que les niveaux
de formation ont augmenté, en particulier dans
des pays fortement peuplés a revenus moyens
comme le Brésil, la Chine et I'Egypte.

plus importante selon les données de 2004 (36%

du corps enseignant mondial). La proportion

d’enseignants au primaire est faible en Afrique
subsaharienne et dans les Etats arabes, mais elle

a augmenté.

Dans I'enseignement secondaire, de fortes

variations régionales ont été enregistrées depuis

1971. En 1971, la proportion d’enseignants au
secondaire était importante en Amérique du

Nord et en Europe occidentale (36%), mais elle a
commencé a diminuer a mesure que les systemes

Ratios éléves/enseignant

L'accroissement du nombre d’enseignants
est-il proportionnel a celui des éleves ? Le
nombre et |a répartition des enseignants sont
des parameétres politiques importants, car ils
permettent d’évaluer la qualité de I’éducation.
Le ratio éleves/enseignant est un indicateur
couramment utilisé, dans la mesure ou il rend
compte des ressources humaines a disposition
des systemes d’éducation.

Encadré 1.5 La fuite des cerveaux et la mobilité internationale des enseignants

Pour remédier aux pénuries croissantes d’enseignants,
les pays plus développés ont de plus en plus tendance

a recruter des enseignants qualifiés issus de pays moins
développés. Des gouvernements ont méme créé des
agences spéciales qui ont pour mission de recruter

des enseignants a |’étranger (National Association of
Schoolmasters Union of Women Teachers, NASUWT,
2005). Selon I'Internationale de I'Education, le Royaume-
Uni compte par exemple une centaine d’agences privées
qui recrutent des enseignants a la Barbade, en Guyane,
en Jamaique et a Trinité-et-Tobago (Social Transformation
Programmes Division, STPD, 2005). Selon un rapport
récemment publié par I'OCDE, plus de 10 000 enseignants
ont été recrutés a I'étranger en 2000 (OCDE, 2005).

La migration de travailleurs qualifiés des pays pauvres vers
les pays riches n’est pas un phénomene nouveau. L'argent
que ces travailleurs envoient a leur famille joue un réle
important dans de nombreuses économies nationales

et peut méme contribuer a financer des services de
I’éducation nationale. Toutefois, certains gouvernements
se sont élevés contre cette perte de professionnels
qualifiés qui compromet le bon fonctionnement des

services publics, en particulier dans les petits pays. Le
recrutement organisé par le Nord dans le Sud peut étre
considéré, a certains égards, comme allant a I'encontre des
objectifs de I'Education pour Tous.

La mobilité des enseignants ne renvoie pas seulement

a I’émigration des pays pauvres vers les pays riches,

mais également a I'émigration vers des pays voisins.

Les Etats-Unis recrutent des enseignants au Canada par
I'intermédiaire d’agences privées et I'Afrique du Sud fait de
méme au Zimbabwe, pour ne citer que deux exemples parmi
tant d’autres.

Ce phénoméne a amené les ministres de I'Education du
Commonwealth a adopter le Protocole de recrutement des
enseignants dans les pays du Commonwealth en 2004. Ce
texte est un « code de conduite » qui définit les droits et
responsabilités des pays recruteurs et des pays d’origine
ainsi que des enseignants recrutés. Il admet les vertus des
échanges d’enseignants bien gérés, certes, mais souligne
que cette forme de recrutement peut étre lourde de
conséquence pour les systemes d’éducation, car elle les
prive de leur meilleur atout : les enseignants qualifiés.
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[l'y a lieu de souligner que cet indicateur ne
correspond pas a la taille des classes, ni au
nombre d’éléves que les enseignants doivent
prendre en charge en salle de classe. Rares sont
les pays en mesure d’évaluer directement la taille
des classes. Il convient par ailleurs de signaler
que les débats actuels a propos de l'impact de

la taille des classes sur le rendement scolaire

se concentrent sur les pays ou les ratios éléves/
enseignant sont élevés. Personne ou presque ne
se risquerait a défendre les avantages de confier
a un seul enseignant une classe d’une soixantaine
d’éléves, sinon plus, alors que c’est fréquent dans
de nombreux pays en développement.

S’ils sont élevés, les ratios éléves/enseignant
peuvent indiquer que le personnel enseignant est
débordé, alors que s'ils sont faibles, ils peuvent
suggeérer un surcroft de capacité. Il n‘en reste
pas moins que le ratio éléves/enseignant n’est
gu’une moyenne nationale, qui peut masquer
une variation importante selon les régions et les
établissements (voir I’Encadré 1.6). Par exemple,
dans un pays ou lI'on compte en moyenne 42
éléves par enseignant, il est possible que les
éléves soient une vingtaine par enseignant dans
certains établissements, mais une centaine par
enseignant dans d’autres. De plus, le calcul du
ratio éléves/enseignant dépend du degré de
précision du recensement des enseignants ayant
une charge de cours et doit idéalement tenir
compte des différents types d’affectation des
enseignants : travail a temps plein ou partiel,
enseignement scindé ou non par matiere
(Motivans, 2005).

La Figure 1.8 montre I’évolution des ratios éleves/
enseignant moyens dans les différentes régions
entre 1991 et 2004. Dans la plupart des régions,
les ratios éléves/enseignant sont nettement
inférieurs a ceux enregistrés en Asie du Sud et de
I’Ouest et en Afrique subsaharienne.

Entre 1991 et 2004, les ratios éléves/enseignant
sont restés stables ou ont |égérement régressé
dans toutes les régions sauf deux. Entre 1996 et
2000, les ratios éléves/enseignant relevés dans
I’enseignement secondaire ont augmenté en Asie
du Sud et de I'Ouest et en Afrique subsaharienne.

En 2004, I’Asie du Sud et de I'Ouest et I’Afrique
subsaharienne ont atteint des ratios éléves/
enseignant équivalant respectivement a 41 et 44

éléves par enseignant dans l'enseignement primaire.

Les ratios éléves/enseignant sont partout plus
élevés dans le primaire que dans le secondaire.

Ce phénomeéne s’explique essentiellement

par la diversité plus grande des matiéres du
programme secondaire, qui nécessite I'intervention
d’enseignants spécialisés. La plupart des régions
ont connu une augmentation modeste de leurs
ratios éléves/enseignant dans I'enseignement
secondaire entre 1991 et 1996 avant de les voir

se stabiliser (contrairement a ce qui s’est produit
dans I'enseignement primaire). Echappe a ce
constat I’Afrique subsaharienne, ou le ratio éleves/
enseignant dans I'enseignement secondaire est
passé de 22 a 25 éleéves par enseignant.

La Figure 1.9 montre I"évolution des nombres
d’éléves et d’enseignants et des ratios éléves/
enseignant dans tous les pays. Dans la plupart des
pays qui ont fourni des données, le ratio éléves/
enseignant a diminué depuis 1991. Font exception a
la regle les pays d’Afrique subsaharienne, la région
qui accuse le ratios éleves/enseignant moyen le
plus élevé selon les données de 2004 (46 éleves par
enseignant).

Les nombres d’éléves et d’enseignants ont
augmenté de plus de 5% par an en Afrique
subsaharienne, mais la plupart des pays n‘ont pu
faire face a cette progression, ce qui a donné lieu

a une augmentation des ratios éléves/enseignant
déja tres élevés. On compte maintenant 72 éléves
par enseignant en Ethiopie et plus de 60 éléves

par enseignant dans cing autres pays (le Congo, le
Malawi, le Mozambique, le Rwanda et le Tchad). Par
contraste, plusieurs pays ont réussi a diminuer leurs
ratios éléves/enseignant : le Burundi et le Burkina
Faso, dont les ratios restent encore supérieurs a

la moyenne régionale, et le Gabon, le Sénégal,

les Seychelles et le Togo, dont les ratios sont
maintenant inférieurs a la moyenne régionale.

La moyenne régionale est élevée également en Asie
du Sud et de I'Ouest (40 éléves par enseignant),
mais elle a été calculée sur la base des données

SUIVI DES BESOINS MONDIAUX D’ICI 2015
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de sept pays sur neuf seulement. Le ratio éléves/ les pays ou les ratios éléves/enseignant sont
enseignant a légérement diminué en Inde et au particulierement élevés, citons la Mauritanie
Pakistan. La variation la plus forte s’observe en (44 éléves par enseignant) dans les Etats

Afghanistan, ou le nombre d’éléves a progressé de arabes, le Cambodge (55 éléves par enseignant)
plus de 16% par an et celui des enseignants, de 13%. en Asie de I’Est et le Pacifique et le Nicaragua
(35 éléves par enseignant) en Amérique latine
Dans les autres régions, les ratios éléves/enseignant et dans les Caraibes. La Bulgarie et le Kenya
moyens sont déja relativement faibles : ilsvontde  accusent tous deux des ratios éléves/enseignant

13 ¢eléves par enseignant en Ameérique du Nord et inférieurs & leur moyenne régionale respective.
en Europe occidentale a 22 €leves par enseignant Leurs ratios ont augmenté & cause de la baisse
en Amérique latine et dans les Caraibes. Parmi des effectifs d’enseignants.

FIGURE 1.8

Ratios éleves/enseignant au primaire et au secondaire, 1991-2004

—&— Afrique subsaharienne Etats arabes
—— Asie du Sud/Ouest —e— Europe centrale et orientale et Asie centrale
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FIGURE 1.

Changement moyen annuel du nombre d’éléves, d’enseignants
et des ratios éleves/enseignant au primaire, 1991-2004
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FIGURE 1.9 suite

Changement moyen annuel du nombre d’éléves, d’enseignants

et des ratios éleves/enseignant au primaire, 1991-2004
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Dans cette section, nous avons montré
comment des facteurs clés peuvent se conjuguer
pour faconner la demande d’éducation et
d’enseignants. Le Tableau 1.4 classe les systéemes
d’éducation selon leur taux de scolarisation au
primaire, leur degré d’efficacité et leur niveau

de qualité en les replacant dans leur contexte
politique, économique et démographique. Cette
approche a le mérite de clarifier I'éventail de
politiques correspondant aux points forts et

aux points faibles des systemes d’éducation. Un
pays peut par exemple afficher de bons taux de
scolarisation et de bons ratios éleves/enseignant,
mais accuser des taux élevés d’entrée tardive a
I’école et de redoublement. Il faut identifier les
interactions entre ces facteurs avant de choisir
des orientations spécifiques dans le cadre de la
politique a I"égard des enseignants.

Les systémes d’éducation sont soumis

aux pressions exercées par la croissance
démographique. Les pays qui connaissent

une forte croissance démographique doivent
généralement faire face a une série de difficultés
pour améliorer leur taux de scolarisation, leur
efficacité et leur niveau de qualité. Nombreux
sont les pays moins développés qui sont
confrontés a une forte croissance démographique
et a un taux peu élevé de scolarisation. Souvent,
la conjonction de ces deux facteurs a pour effet
de ralentir le parcours scolaire des éléves et de
réduire les ratios éléves/enseignant. C’est le pire

TABLEAU 1.4

des scénarios, car des compromis politiques
s'imposent pour progresser sur tous les fronts.

La combinaison de deux autres facteurs, en
I'occurrence une faible croissance démographique
et un taux peu élevé de scolarisation, s'observe
plutdt en Asie, en particulier dans les pays

d’Asie du Sud et de I'Ouest. La croissance
démographique a ralenti certes, mais les enfants
non scolarisés restent nombreux. Ces pays doivent
continuer a investir dans les infrastructures
d’éducation et a recruter des enseignants
supplémentaires pour répondre a la demande.

Un autre scénario est plus courant : il combine
une faible croissance démographique et des
taux élevés de scolarisation. Il s'observe dans
bon nombre de pays a revenu moyen ou élevé
en Amérique du Nord et en Europe occidentale,
en Europe centrale et orientale et Asie centrale
ainsi qu’en Amérique latine et dans les Caraibes.
C’est le meilleur scénario qui soit : comme il faut
moins d’enseignants, il est possible d’augmenter
les dépenses par éléve et les investissements
dans les infrastructures. Il s'observe également
dans plusieurs pays d’Afrique australe dont la
croissance démographique (faible et stable) est
fortement affectée par la séropositivité et le sida
et dont les taux de scolarisation comptent parmi
les plus élevés de la région. Il reste a ces pays a
améliorer I'efficacité de leur systéme, un constat
qui vaut également pour de nombreux pays
d’Amérique latine.

Comment les facteurs agissent entre eux pour influencer la demande d’éducation et d’enseignants

Contextes

Objectif de scolarisation universelle

loin d’atteinte presque atteint

Objectif de scolarisation universelle

Croissance de la population

légére ou stable

Efficacité interne
insuffisante (répétition
de 10 % ou plus)

Qualité insuffisante
(REE* de 40 : 1 ou plus)

Qualité suffisante
(REE* de 40 : 1 ou moins)

Qualité insuffisante

(REE* de 40 : 1 ou plus) Cas le moins bon

Croissance de la population élevee

Qualité suffisante
(REE* de 40 : 1 ou moins)

Efficacité interne
suffisante (répétition de
10 % ou moins)

Efficacité interne
insuffisante (répétition
de 10 % ou plus)

Efficacité interne
suffisante (répétition de
10 % ou moins)

Le meilleur des cas
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CHAPITRE 1. L'OFFRE ET LA DEMANDE D'ENSEIGNANTS :

En quoi la variation de ces facteurs affecte-t-
elle la qualité de I’éducation ? La Figure 1.10 en
donne un exemple : un indicateur de la qualité
du systeme d’éducation, en l'occurrence le ratio
éleves/enseignant, est comparé a un indicateur
du rendement scolaire, en l'occurrence le taux
de survie a la derniere année du primaire.

Les pays dont les taux de survie sont les plus
faibles (la Guinée équatoriale, Madagascar, le
Malawi et le Tchad) doivent également faire
face a une forte croissance démographique,

LE POINT SUR LA SITUATION DANS LE MONDE

a des taux élevés d’entrée tardive a I’école et
de redoublement et a de forts ratios éléves/
enseignant. Au Tchad, sur trois enfants qui
entament leurs études primaires, seul un
parviendra a la derniere année. Par contraste,
le Togo, dont le ratio éléves/enseignant est
inférieur a la moyenne régionale de 44 éléves
par enseignant, affiche un taux de survie de
70% dans l'en