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教科文组织教育包容性报告显示，40%最贫穷国家未能在新冠危机期间

为弱势学习者提供特定帮助 

巴黎，6月23日——据联合国教科文组织2020年全球教育监测报告《包容与教育：全

民覆盖，缺一不可》显示，仅有不到10%的国家已立法保障全纳教育。 

报告深入分析了全球教育系统中导致学习者被排斥的关键因素，包括背景、身份和能

力（即性别、年龄、地区、贫困、残疾、种族、土著、语言、宗教、移徙或流离失所

、性取向或性别身份表达、监禁、信仰和态度）。该报告指出教育排斥现象在新冠疫

情期间有所加剧，并估计约有40%的低收入和中等偏下收入国家在学校临时停课期间

未能为弱势学习者提供帮助。 

报告敦促各国在学校复课时重点关注掉队的学习者，以建设更有韧性和更平等的社会

。 

“为了应对时代的挑战，我们必须迈向更加包容的教育。”教科文组织总干事阿祖莱说

，“在经历新冠疫情之后，重新思考教育的未来显得更为重要，因为疫情进一步加剧

并凸显了不平等现象。如果不采取行动，这将阻碍社会的进步。” 

排斥现象持续存在：今年的报告是教科文组织第四份年度全球教育监测报告，旨在监

测209个国家在实现《2030年可持续发展议程》中联合国成员国通过的教育目标方面

的进展情况。报告指出，2.58亿儿童和青少年被完全排斥在教育之外，贫困是他们接

受教育的主要障碍。在中低收入国家，来自20%最富裕家庭的青少年完成初中教育的

可能性是最贫困家庭同龄人的3倍。在完成初中教育的学生中，最富有家庭的学生掌

握基本阅读和数学技能的可能性是最贫困家庭学生的两倍。尽管2030年教育目标要求

普及高中教育，但是在至少20个国家（其中大多位于撒哈拉以南非洲），目前几乎没

有一位贫穷的农村女青年完成了中学教育。 

报告还指出，在中高收入国家，用非母语学习的10岁学生在阅读测试中的成绩通常比

母语者低34%。在10个中低收入国家，残疾儿童达到最低阅读能力的可能性比非残疾

儿童低19%。再比如在美国，性少数群体学生表示因感到不安全而不去上学的可能性

是其他学生的3倍。 

不公平的基础：在发布这份报告的同时，教科文组织全球教育监测报告团队还推出了

一个新的网站“PEER”，提供世界各国有关教育包容性的法律和政策信息。网站显示



  

 

2 

，许多国家仍然实行教育隔离政策，这加剧了刻板观念、歧视和疏远现象。全球25%

国家的法律要求残疾儿童在特殊教育学校接受教育，在拉丁美洲和加勒比地区以及亚

洲，这一比例达到40%以上。 

公然的排斥：如今仍有2个非洲国家禁止怀孕女孩上学，117个国家允许童婚，20个国

家尚未批准国际劳工组织关于禁止童工的第138号公约。在一些中欧和东欧国家，罗

姆族儿童被拒于主流学校之外。在亚洲，罗辛亚人等流离失所者在平行教育系统中接

受教育。在经合组织成员国中，2/3以上有移民背景的学生就读于同类学生占比过半的

学校，这减少了他们在学业上取得成功的机会。 

“新冠疫情是我们重新思考教育体系的一个真正契机。”全球教育监测报告团队负责人

安东尼尼斯（Manos Antoninis）说，“然而，迈入一个重视且欢迎多样性的世界不可能

一蹴而就。在同一屋檐下教育所有儿童和创造一个学习效果最佳的环境，这两者之间

显然存在着矛盾。但新冠疫情向我们表明，只要我们用心，就有机会做出改变。” 

家长的歧视性观念是实现全纳教育的障碍之一。约有15%的德国家长、59%的中国香

港家长担心残疾儿童会干扰他人的学习。弱势儿童的家长也希望将孩子送到能确保其

健康成长和满足他们需求的学校。在澳大利亚昆士兰州，37%的特殊教育学校学生曾

在主流学校就读。 

报告显示，教育系统往往没有考虑到学习者的特殊需求。全球只有41个国家正式承认

手语。从全球范围来看，比起关照残疾学习者，学校更热衷于实现网络联通。约有

3.35亿女生所在的学校没有为她们提供经期上学所需的水、卫生设施和卫生服务。 

疏远学习者：如果学习者在课程和教材中的代表性不足，这会给他们造成疏离感。在

马来西亚和印度尼西亚的中学英语课本中，女孩和妇女的出现率只占44%，孟加拉国

为37%，巴基斯坦旁遮普省为24%。49个欧洲国家中有23国的课程没有涉及性取向、

性别认同或性别表达的内容。 

教师群体需要并希望得到有关包容性的培训，而在撒哈拉以南非洲的10个法语国家中

，只有不到10%的小学教师表示接受过这种培训。48个国家中25%的教师表示希望得

到更多关于教授有特殊需求的学生的培训。 

长期缺乏关于掉队儿童的高质量数据：几乎一半的中低收入国家没有收集足够的残疾

儿童教育数据。家庭调查是将教育数据按个体特征进行细分的关键，然而41%的国家

（占世界人口的13%）没有进行调查或提供此类调查的数据。和学习有关的数据大多

来自学校，导致失学孩子未被纳入统计。 

“数据不足意味着我们对总体形势的了解存在很大的缺口。”安东尼尼斯说，“难怪新

冠疫情期间突然暴露出来的不平等现象让我们如此吃惊。” 

迈向包容的迹象：监测报告和PEER网站显示，许多国家正在采用积极的、创新的方

法向全纳教育过渡。马拉维、古巴和乌克兰等多国正在为学校建立资源中心，使主流
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学校能够接纳来自特殊学校的孩子。在冈比亚、新西兰和萨摩亚，则有流动教师为教

育资源不足的人群提供教学。 

还有许多国家在竭力满足学生的多样化需求。例如，印度奥迪沙邦用21种部落语言开

展课堂教学；肯尼亚则根据游牧民族的日历调整了课程；澳大利亚也有19%学生的课

程得到调整，使其预期成果能够符合学生的需求。 

该报告包括“缺一不可”数字宣传活动的材料，该活动将推广一系列面向未来十年的重

要建议。 

**** 

如需获取更多信息、辅助材料、照片，或采访、视频和动画，请联系： 

Kate Redman，k.redman@unesco.org，+33(0)671786234。 

致编辑说明 

点击查看报告的电子新闻资料袋，包括报告和多媒体材料。[密码：AllmeansAll] 

《全球教育监测报告》（GEM报告）由独立小组编写，并由教科文组织出版。其宗旨

是监测实现可持续发展教育目标（SDG 4）的进展情况。 

PEER网站将于6月23日开始对外开放。在此之前，记者可使用以下密码访问该网站。 

• https://www.education-profiles.org   

• 用户名: team 

• 密码：gemprofiles246! 
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