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Ce nouveau Rapport Mondial de I'UNESCO « Re|Penser les politiques culturelles » est un outil précieux
dans la mise en ceuvre de la Convention de 2005 sur la Protection et la Promotion de la Diversité
des Expressions Culturelles.

Cette Convention désormais ratifiée par 146 Parties, dont I'Union Européenne, est le fer de lance de
I'UNESCO dans son action pour renforcer les capacités de production de création et de diffusion des biens,
des activités et des services culturels. Les Etats se voient soutenus dans leur droit souverain de mener des
politiques publiques pour le développement de secteurs industriels culturels et créatifs forts et dynamiques.
LUNESCO s'attache a développer avec eux des politiques publiques plus efficaces et plus durables en ce sens.

Notre feuille de route est claire et requiére la collaboration des gouvernements et des acteurs non-
gouvernementaux dans 4 domaines-clés : renforcer la gouvernance de la culture, améliorer les conditions
de mobilité des artistes, intégrer la culture dans les stratégies de développement durable, et promouvoir

les droits humains et les libertés fondamentales. Ces quatre objectifs sont étroitement liés a I'Agenda 2030
pour le Développement Durable.

Depuis sa premiére édition en 2015, ce Rapport a permis d'améliorer considérablement I'évaluation et le suivi
des politiques culturelles dans le monde entier. En analysant les marges de progrés et d'amélioration, il fait
émerger de nouvelles approches politiques sur des sujets stratégiques, comme la liberté artistique, la mobilité
des artistes, le genre, les médias de service public et la créativité numérique.

Ce Rapport démontre que les politiques culturelles innovantes mises en ceuvre au niveau régional et local ont
un impact positif sur la gouvernance culturelle a plus grande échelle. [l met en lumiére les cadres stratégiques
les mieux adaptés a I'environnement numérique, et souligne I'émergence de plateformes d'échange et la
vitalité de certains incubateurs artistiques de I'hémisphére Sud. Il pointe aussi les inégalités persistantes
comme la sous-représentation des femmes, les entraves commerciales pour les biens et services culturels de
pays du Sud et la vulnérabilité des artistes menacés. En fournissant des statistiques et des données inédites
dans ces domaines, ce rapport est un allié essentiel dans le travail d'élaboration et de mise en ceuvre de
politiques publiques adapté aux évolutions de la culture.

En remerciant le gouvernement suédois et I'Agence suédoise de coopération internationale au développement
pour leur soutien indéfectible, j'appelle tous les Etats membres a s'approprier les résultats de ce rapport
pionnier, et a investir dans le potentiel des activités culturelles et des industries créatives comme moteur

de développement économique, de cohésion sociale et de dignité humaine.

by fyoley

Audrey Azoulay
Directrice générale de I'UNESCO
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Cette seconde édition du Rapport mondial sur la mise en ceuvre de la Convention de I'UNESCO sur la protection
et la promotion de la diversité des expressions culturelles (2005) n'aurait pu voir le jour sans la contribution de
nombreuses personnes.

La Section de la diversité des expressions culturelles de 'UNESCO voudrait ici les remercier pour leur soutien,
en particulier celui de Francesco Bandarin, Sous-Directeur général pour la culture, mais aussi pour le temps et
les efforts qu'ils y ont tous consacrés.

L'équipe éditoriale dirigée par Danielle Cliche (Secrétaire de la Convention de 2005) était composée d'Anthony
Krause (Coordinateur du Rapport mondial), Melika Caucino-Medici (Données et statistiques) et Lindsay Cotton
(Production). Yudhishthir Raj Isar (Professeur de politique culturelle a I'American University of Paris et Directeur
pour I'éducation au Trust Aga Khan pour la culture) en était I'éditeur en chef.

Les auteurs indépendants qui ont rédigé les chapitres de ce Rapport en ont aussi constitué le Comité de rédaction:
Lydia Deloumeaux, Khadija El Bennaoui, Andrew Firmin, Véronique Guévremont, Avril Joffe, Ammu Joseph,
Octavio Kulesz, Christine M. Merkel, Jordi Balta Portoles, Milena Dragicevi¢ Sei¢ et Sara Whyatt. Nous remercions
aussi chaleureusement Mikael Schultz (Conseiller Culture, Audiovisuel et Sport, Représentation permanente de

la Suede aupres de I'Union européenne) pour sa participation continue au Comité éditorial.

Un partenariat a été mis en place avec BOP Consulting qui a collecté la plupart des données de ce rapport
(équipe rassemblant Yvonne Lo, Chercheuse senior ; Douglas Lonie, Consultant senior ; Marta Moretto, Chercheuse ;
Richard Naylor, Directeur ; Kristina Orasanin, Assistante administrative).

Nous sommes trés honorés d'associer a ce Rapport les messages de Chimamanda Ngozi Adichie (Auteur),
Mariana Garcés Cérdoba (Ministre de la Culture, Colombie), Mamou Daffé (Président du Réseau Arterial),
Muhadjir Effendy (Ministre de la Culture et de I'Education, Indonésie), Jodie Ginsberg (Directrice exécutive, Index
on Censorship), Monika Criitters (Ministre fédérale de la Culture et des Médias, Allemagne), Naomi Kawase
(réalisatrice), Deeyah Khan (Ambassadrice de bonne volonté de I'UNESCO et réalisatrice), Felipe Cesar Londofio
(Directeur du Festival international Imagen), Javad Mottaghi (Secrétaire général, Union de radiodiffusion pour
I'Asie et le Pacifique), Tibor Navracsics (Commissaire européen  I'Education, a la Culture, 4 la Jeunesse et

aux Sports), Rémy Rioux (Directeur général, Agence francaise de développement), Nadia Samdani (Directrice,
Sommet artistique de Dacca), Abderrahmane Sissako (réalisateur), Alexander Walter (Directeur, World Music Expo)
et Jia Zhang-ke (réalisateur).

Nous exprimons notre chaleureuse gratitude au Gouvernement suédois ainsi qu'a I'Agence Suédoise de
Coopération Internationale pour le Développement (ASDI), pour leur soutien financier qui a permis la rédaction
de ce Rapport. Nous remercions particuliérement Maria Arnquist et Kristin Olson (Unité Démocratie et Droits

de I'homme, ASDI) pour leur confiance durable. Deux réunions du Comité de rédaction ont été organisées pour
préparer ce Rapport, a Vienne en septembre 2016 et a Stockholm en mars 2017. Nous sommes trés reconnaissants
a tous les partenaires impliqués : la Commission nationale autrichienne pour I'UNESCO et la Chancellerie fédérale
autrichienne, la Commission nationale suédoise pour 'UNESCO et le Conseil suédois des arts.

Ce Rapport a également bénéficié des conseils avisés de lecteurs externes indépendants. Nous souhaitons
remercier en particulier Ojoma Ochai (Directrice de la section Arts, British Council, Nigéria) pour sa relecture
rigoureuse de I'ensemble du texte.

Des membres du personnel de I'UNESCO ont formé un comité d'évaluation interne et offert leurs suggestions.
Nous remercions ainsi pour leurs contributions Sylvie Coudray, Othilie du Souich, Mathieu Guevel,
Frangois Langlois, Lynne Patchett et Ann-Belinda Preis.
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Emanuele Cidonelli, Berta De Sancristobal, Eunbok Lee, Laurence Mayer-Robitaille, Daniel Mebarek-Daza,
Miriam Sastre Portillo, Reiko Yoshida.

Enfin, nous adressons nos remerciements a Corinne Hayworth, a qui nous devons la conception et la mise en page
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Le Rapport mondial 2018 analyse les progrés accomplis dans la mise en ceuvre de la Convention de I'UNESCO sur
la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles (2005) depuis la publication d'un premier
rapport de ce type en 2015. Il rassemble les contributions de dix experts indépendants qui ont collaboré avec

la Secrétaire de la Convention et ses collégues, ainsi qu'avec BOP Consulting et I'Editeur en chef.

Chacun des rapports mondiaux s'appuie sur I'analyse des rapports périodiques quadriennaux (RPQ) remis par

les Parties (selon une procédure approuvée par la Conférence des Parties a la Convention en 2011). Aux fins du
présent Rapport mondial, les auteurs ont donc consulté les 62 RPQ remis par les Parties depuis 2015. Ils ont aussi
utilisé d'autres types de sources pour nourrir leur recherche, tout en mettant a profit leur propre expertise.

Dans I'introduction, la Secrétaire de la Convention et I'Editeur en chef expliquent les objectifs & long terme du
Rapport mondial, présentent les principes directeurs de la Convention ainsi que le cadre méthodologique du suivi
de I'impact de sa mise en ceuvre, défini en 2015. Ce cadre s'articule autour des quatre objectifs suivants :

o
020
°®° Objectif 1  SOUTENIR DES SYSTEMES DE GOUVERNANCE DURABLES DE LA CULTURE

yﬂ :)\ Objectif 2 PARVENIR A UN ECHANGE EQUILIBRE DES BIENS ET SERVICES CULTURELS ET
R ACCROITRE LA MOBILITE DES ARTISTES ET DES PROFESSIONNELS DE LA CULTURE

Objectif 4 PROMOUVOIR LES DROITS DE LHOMME ET LES LIBERTES FONDAMENTALES

@ Objectif 3 INTEGRER LA CULTURE DANS LES CADRES DE DEVELOPPEMENT DURABLE
@

L'introduction établit aussi un lien entre la poursuite de ces objectifs et les Objectifs de développement durable
a I'horizon 2030 (ODD) et définit les principaux éléments d'une feuille de route a appliquer dans les années a
venir pour que ce Rapport mondial devienne, a long terme, un outil efficace favorisant la création de nouveaux
espaces de dialogue et de transformation politiques.

L'objectif premier est de soutenir des systémes de gouvernance durables de la culture qui contribuent
a la réalisation des ODD 8, 16 et 17. Ce défi est le théme central des quatre chapitres formant la premiére
section du Rapport mondial. Le premier d'entre eux analyse les politiques et les mesures visant a promouvoir
la diversité des expressions culturelles et transmet aux lecteurs une série de conclusions. L'auteur a constaté
que la Convention est véritablement une source d'inspiration et de |égitimité lorsqu'il s'agit d'adopter des
politiques culturelles et de les adapter aux évolutions de I'époque. On commence a observer les effets positifs
de sa mise en ceuvre sur la gouvernance collaborative et |'élaboration multipartite des politiques, notamment
dans certains pays en développement et dans les domaines de I'économie créative et de I'éducation culturelle.
Des innovations remarquables en matiére de politique culturelle sont mises en ceuvre par les autorités locales
et régionales dans leurs domaines de compétence. Il y a une corrélation entre la mise en ceuvre de politiques
soutenues par des financements sur I'ensemble de la chaine de valeur culturelle et I'amélioration de I'accés du
public a des contenus produits localement, en particulier dans les pays en développement. Cependant, le suivi
et I'analyse des résultats restent rares. Cela entraine un manque de données qui complique I'évaluation de
I'efficacité des politiques culturelles en faveur de la diversité des expressions culturelles.

Le deuxiéme chapitre de cette section est consacré aux médias de service public en tant que producteurs,
commanditaires, distributeurs, diffuseurs et médiateurs d'un ensemble vivant de contenus médiatiques de

qualité. L'auteure a pu identifier les nombreuses améliorations apportées aux bases législatives concernant la
liberté et la diversité des médias a mesure que les gouvernements ont mis a jour les objectifs et les systémes
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de leurs médias de service public. Elle remarque que la créativité et la diversité des médias de service public et
des médias privés sont renforcées par des quotas qui s'appliquent actuellement dans 90 pays du monde. De
nouveaux cadres politiques adaptés a un contexte numérique émergent afin de répondre aux défis que pose la
convergence horizontale et verticale des médias. Pourtant, des écarts persistent. Il est notamment nécessaire de
mettre en place un modele de politique durable et tournée vers |'avenir pour les médias de service public, qui
répondrait aux besoins de tous les individus et de tous les groupes et s'adapterait aux changements de |'opinion
publique ainsi qu'a I'évolution des processus de convergence.

En effet, la révolution technologique a entrainé des modifications profondes de la gouvernance des médias

et de tous les maillons de la chaine de valeur culturelle. Le troisiéme chapitre explore les implications d'un
environnement numérique qui change rapidement. La chaine de valeur culturelle évolue : sa configuration
linéaire d'origine se transforme en un vaste réseau et il n'y a que peu de pays qui possédent une stratégie
leur permettant de faire face a cette transformation. Seules quelques Parties ont congu et mis en ceuvre des
politiques relatives a la culture numérique qui vont au-dela des initiatives visant a numériser ou a renforcer des
maillons spécifiques de la chaine de valeur. Dans le Sud, malgré les avantages offerts par I'adoption du haut
débit mobile, de nombreux pays manquent encore d'infrastructures et ne sont pas en capacité de consolider
le marché des biens et services culturels produits et distribués dans le nouvel environnement numérique.
L'émergence de grandes plateformes a aussi entrainé la concentration du marché, le manque de statistiques
publiques et le monopole de I'intelligence artificielle. Faute d'une approche ciblée permettant de contrer ces
risques, le secteur public pourrait perdre son pouvoir d'influence sur la scéne créative. D'aprés |'auteure, il est
donc urgent d'établir une nouvelle forme de relation entre le secteur public, les entreprises privée et la société
civile, basée sur l'interactivité, la collaboration et la co-construction de cadres politiques.

Dans ce contexte, la Convention reste un traité pionnier par I'importance qu'elle accorde a la contribution

des acteurs de la société civile a la mise en ceuvre de politiques dans des domaines aussi complexes que

la production et la distribution de biens et services culturels. Le quatriéme chapitre analyse cette dimension,

en avancant méme que I'objectif de la Convention de soutenir des systémes de gouvernance durables de la
culture ne peut étre atteint que grace a une forte participation de la société civile. Néanmoins, de nombreux
acteurs de la société civile pensent que les processus d'élaboration des politiques manquent de transparence et
que ce type de participation n'est pas favorisé par les lois et réglementations. Malgré ces défis, une solide base
d'organisations de la société civile est déterminée a jouer un réle dans I'amélioration de la gouvernance culturelle
et le développement de politiques culturelles. Certains acteurs de la société civile ont répondu a la Convention

en mobilisant leurs pairs, en s'engageant dans le plaidoyer, en générant et en partageant de la connaissance

et en créant de nouveaux réseaux. Toutefois, pour pouvoir atteindre le niveau nécessaire de collaboration dans
I'élaboration des politiques, la société civile doit bénéficier d'un soutien pour renforcer ces capacités et augmenter
ces ressources, en mettant |'accent sur la participation politique, la communication et la mise en réseau.

La deuxiéme section de ce rapport renvoie au deuxiéme objectif : parvenir a un échange équilibré des
biens et services culturels et accroitre la mobilité des artistes et des professionnels de la culture
dans le monde, pour contribuer a la réalisation des ODD 8 et 10.

Comme cela a déja été signalé en 2015, la mobilité des artistes et autres professionnels de la culture
est primordiale pour que circulent des idées, des valeurs et des visions du monde hétérogénes, et pour
promouvoir un secteur des industries culturelles et créatives dynamique. Le cinquiéme chapitre examine la
situation du monde a cet égard. C'est encore dans les pays du Nord que se trouvent les principaux marchés
pour les artistes et praticiens de la culture, mais ces destinations sont de plus en plus difficiles d'accés dans le
contexte actuel de contrainte sécuritaire. Les réglementations relatives a I'octroi de visas continuent de mettre
a mal les efforts déployés par les institutions culturelles et la société civile pour combler les écarts persistants
entre le Nord et le Sud en matiére de mobilité. Les entraves a la liberté de circulation et a la mobilité des artistes
sont utilisées comme moyens de répression et de censure. Les opportunités de mobilité qu'ouvrent I'accés au
marché et la collaboration culturelle transnationale sont plus nombreuses ; et on constate un regain d'intérét
pour la mobilité Sud-Sud. Malgré des cadres institutionnels et des structures de financement inadéquats, des
réseaux, des plateformes d'échange et des péles de création ont vu le jour dans les pays du Sud, grace a un
secteur artistique indépendant dynamique et résilient.

Le sixiéme chapitre analyse les tendances récentes des échanges des biens et services culturels. L'auteur
a constaté que |'ensemble des pays en développement (y compris la Chine et I'Inde) représentaient une part
croissante des échanges de biens culturels et réalisaient 45 % du commerce mondial des biens culturels en
2014, contre 25 % en 2005. Des progrés ont donc été accomplis, mais les barriéres commerciales, |a rareté
de mesures de traitement préférentiel et les capacités humaines et financiéres limitées entravent encore
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la pénétration des pays en développement sur les marchés culturels des pays du Nord. Les plateformes de
distribution, les réseaux d'échange et les stratégies d'exportation permettent aux pays du Sud de se faire une
place sur les marchés internationaux des biens et services culturels, surtout dans le secteur audiovisuel. La mise
en place de quotas nationaux est une mesure efficace pour augmenter la production audiovisuelle des pays, ce
qui entraine une hausse des exportations. Ce chapitre confirme d'ailleurs la conclusion du chapitre trois, selon
laquelle il est urgent d'améliorer la collecte des données sur les services de commerce culturel dans le nouvel
environnement numérique afin de faciliter les négociations commerciales et I'adoption de politiques informées.

La protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles doit aussi s'appuyer sur l'influence de la
Convention sur d'autres traités et accords juridiques internationaux, notamment en matiére de commerce.
Cette dimension est traitée dans le septiéme chapitre, qui livre une conclusion principale : bien que les accords de
partenariats méga-régionaux n'aient laissé que peu de place a la promotion de la Convention de 2005, les Parties
ont inclus des clauses culturelles ou une liste d'engagements dans huit accords de libre-6change bilatéraux et
régionaux signés entre 2015 et 2017. En dépit du fait qu'aucun Protocole de coopération culturelle n'ait été signé
entre 2015 et 2017, d'autres accords de libre-6change présentaient des dispositions visant a renforcer les mesures
de traitement préférentiel concernant les secteurs de la diffusion et de I'audiovisuel. Les Parties a la Convention
ont généralement exprimé des réserves quant a l'inclusion du secteur audiovisuel ou d'autres services culturels
dans leurs accords commerciaux. L'Union européenne et d'autres organisations régionales ont pris d'importantes
mesures pour traiter les questions relatives a la Convention, notamment en ce qui concerne le numérique, le
développement durable et I'intégration de la culture dans les cadres commerciaux nationaux.

Le troisiéme objectif de mise en ceuvre de la Convention défini en 2015 était de faire progresser I'intégration
de la dimension culturelle dans les cadres de développement durable, pour contribuer a la réalisation
des ODD 4, 8 et 17.

Le huitiéme chapitre analyse I'impact positif de la Convention sur les politiques, plans et programmes en faveur
du développement culturellement durable. En premier lieu, le rdle de la culture pour le développement
durable est davantage reconnu, notamment dans le Programme de développement durable a I'horizon 2030.
Pourtant, paradoxalement, méme si plusieurs programmes de développement durables internationaux font des
affaires culturelles un grand domaine d'intervention, la part de l'aide au développement consacrée a la culture
et aux loisirs est aujourd'hui a son plus bas niveau depuis dix ans ! Sur les 111 Parties ayant adopté un plan ou
une stratégie de développement, 96 y ont inclus des références a la dimension culturelle. Plus des deux tiers
d'entre eux sont des pays du Sud. Cela étant, ces mémes pays considérent surtout la dimension instrumentale
de la culture, vue comme une source de retombées économiques et sociales ; seuls 40 % des documents
nationaux de planification du développement contiennent des résultats ou des actions spécifiquement liées
aux obijectifs de la Convention. Autre probléme : a tous les niveaux, I'impact environnemental de la production
culturelle et de la pratique artistique elle-méme n'est pas suffisamment pris en compte. Il est toutefois important
de remarquer que les autorités municipales s'engagent dans de nouvelles directions a ce sujet : des villes du
monde entier étudient des moyens innovants de favoriser le développement durable par le biais des industries
culturelles et créatives.

La derniére section de ce Rapport est consacrée a un principe fondamental de la Convention qui est passé au
premier plan ces derniéres années : la promotion des droits de I'homme et la protection des libertés
fondamentales d'expression, d'information et de communication, qui contribue a la réalisation des ODD 5 et 16.

Pour atteindre cet objectif, 'égalité des genres est une dimension essentielle, car la Convention recommande
sans équivoque des politiques et mesures qui font la promotion de I'égalité des genres et reconnaissent et
soutiennent les femmes artistes et productrices de biens et services culturels. Le neuviéme chapitre, qui renforce
le message déja véhiculé dans le Rapport mondial 2015, porte sur les multiples facettes des disparités entre

les hommes et les femmes qui persistent dans presque tous les domaines culturels et dans la plupart des
régions du monde. Non seulement les femmes sont fortement sous-représentées dans le milieu professionnel,
en particulier dans les principales fonctions créatives et aux postes décisionnels, mais elles ont plus difficilement
accés aux ressources et sont généralement payées beaucoup moins que les hommes. Ces disparités ne sont pas
largement reconnues, pourtant elles doivent étre corrigées si nous voulons parvenir a une véritable diversité
des expressions culturelles. L'auteure de ce chapitre affirme de fagon résolue qu'une mise en ceuvre efficace

de la Convention de 2005 passe par la promotion active de I'égalité des genres auprés des créateurs et
producteurs d'expressions culturelles mais aussi aupres des citoyens en général, notamment en ce qui concerne
I'accés et la participation a la vie culturelle. Il va sans dire que cela appelle tout autant des mesures spécifiques
que la prise en compte de la question du genre dans I'ensemble des politiques et mesures culturelles.
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Les données nationales et internationales réparties par genre manquent cruellement, et il est urgent de les
collecter systématiquement afin de clarifier la situation, de favoriser la prise de conscience et la compréhension,
d'influencer les politiques et les plans d'action et de permettre le suivi des progrés dans ce domaine. La diversité
des expressions culturelles restera hors d'atteinte si les femmes ne sont pas en mesure de participer a toutes les
étapes de la vie culturelle, comme créatrices et productrices mais aussi comme citoyennes et consommatrices.

Le dernier chapitre traite de la liberté artistique, qui touche non seulement a I'existence et a la pratique des
artistes, mais également aux droits de tous les producteurs culturels et de tous les publics. A I'heure actuelle,
cette liberté est de plus en plus menacée par toute une gamme de forces et de facteurs, tant gouvernementaux
que non gouvernementaux. Ce chapitre signale qu'en 2016 les atteintes a la liberté artistique perpétrées

aussi bien par des acteurs étatiques que par des acteurs externes, majoritairement envers des musiciens, ont
augmenté par rapport a 2014 et 2015. Toutefois, on constate une meilleure prise en compte de I'importance

de la liberté artistique pour une protection et une promotion efficaces des expressions artistiques elles-mémes.
Certains Etats ont pris des engagements et ont modifié leurs Iégislations pour assurer le respect de cette liberté
fondamentale. Dans ce chapitre, on apprend que les mesures visant a soutenir les droits économiques et sociaux
des artistes se font de plus en plus présentes dans les |égislations nationales, particuliérement en Afrique.

Dans le méme temps cependant, les lois relatives au terrorisme et 4 la sécurité de |'Etat,  la diffamation
criminelle, a la religion et aux « valeurs traditionnelles » ont été employées afin de limiter la liberté artistique

de méme que d'autres facettes de la liberté d'expression. Les initiatives de suivi et de défense de la liberté
artistique se sont développées, tout comme le nombre et la capacité des organisations engagées, y compris au
sein du systeme des Nations Unies. Dans ce domaine également, les municipalités font preuve d'initiative en
mettant des refuges a la disposition d'artistes en danger. De fait, on compte des dispositifs de ce type dans plus
de 80 villes a travers le monde.

Les rapports périodiques des Parties, auxquels s'ajoutent les analyses regroupées dans ce Rapport mondial,
démontrent encore aujourd'hui que la Convention a enrichi la panoplie des politiques élaborées en faveur

de la diversité des expressions culturelles. Ils révelent aussi que les Parties doivent impérativement mettre en
place des mécanismes de suivi et d'évaluation leur permettant de respecter pleinement les dispositions de la
Convention en matiére de partage de I'information et de transparence. Les avancées et les innovations signalées
sont prometteuses, notamment parce qu'elles contribuent a la constitution d'une premiére base de données sur
la mise en ceuvre de la Convention, qui pourra du méme coup éclairer la réalisation des ODD. Toutefois, elles
sont loin de suffire. Pris ensemble, les principaux indicateurs de la Convention et les cibles des ODD peuvent
fournir des données permettant d'influencer les engagements internationaux et de favoriser une compréhension
commune de la maniére dont la promotion de la diversité des expressions culturelles et les investissements dans
la créativité peuvent contribuer au développement durable.

Si dans les années a venir les Parties parviennent a atteindre les objectifs définis dans ce Rapport mondial,
complétement ou au moins en grande partie, alors nous verrons émerger un processus qui réalisera la promesse
a long terme de la Convention de 2005 : véritablement « repenser » I'élaboration des politiques culturelles

a travers le monde.
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I_a série des Rapports mondiaux, dont
le présent ouvrage est la deuxieme édition,
est congue comme un instrument de suivi
de la mise en ceuvre de la Convention de
I'UNESCO sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles
(2005). Cette série d'ouvrages a aussi pour
but de montrer comment ce processus de
mise en ceuvre contribue a la réalisation
des Objectifs de développement durable
(ODD) a I'horizon 2030, adoptés par

les Nations Unies en 2015, et a leurs
différentes cibles.

En 2015, pour rendre compte de la
capacité d'influence qu'exerce déja la
Convention sur I'élaboration des politiques
dans le monde, la série a été intitulée

« Re|penser les politiques culturelles ».

Les rapports ont donc été préparés dans
I'optique de répondre aux questions
suivantes : la Convention a-telle inspiré
des changements de politigues au niveau
national et au niveau international ?

Introduction

Quelle est I'efficacité réelle de la mise

en ceuvre des politiques et mesures ainsi
modifiées ? Ontelles permis, directement
ou indirectement, une meilleure élaboration
des politiques en faveur de la protection et
la promotion des expressions culturelles ?
Ces politiques et mesures ont-elles

conduit a des améliorations en matiére

de développement humain ?

Etant donné la grande variété des
problématiques traitées par la Convention,
il a fallu élaborer dans un premier temps
un cadre méthodologique pour répondre a
ces différentes questions. En conséquence,
le Secrétariat a élaboré en 2015 un cadre
de suivi' a partir des quatre objectifs de
mise en ceuvre de la Convention, lesquels
découlent de quatre valeurs et principes
directeurs de la Convention :

1. Disponible a I'adresse http;/,/unesdoc.unesco.org/
images,/0024,/002428,/242867F pdf

m Droit souverain des Etats d'adopter et
de mettre en ceuvre des politiques pour
protéger et promouvoir la diversité des
expressions culturelles, sur la base de
processus et de systémes de gouvernance
éclairés, transparents et participatifs ;

m Accés équitable, ouverture et échange
équilibré de biens et services culturels,
et libre circulation des artistes et des
professionnels de la culture ;

m Reconnaissance de la complémentarité
des aspects économiques et des aspects
culturels du développement durable ;

= Respect des droits de I'homme et des
libertés fondamentales d'expression,
d'information et de communication
comme condition préalable a la création,
a la distribution et a la jouissance
d'expressions culturelles diverses.


http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002428/242867F.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002428/242867F.pdf

Dans le Rapport mondial 2015, les chapitres
sur les différents domaines de mise en
ceuvre étaient organisés en quatre sections
distinctes mais interdépendantes, chacune
d'entre elles étant consacrée aux domaines
politiques de I'un des quatre Objectifs. Pour
chacun d'eux, le cadre de suivi identifiait

les résultats attendus, les domaines de suivi
clés, les principaux indicateurs et les moyens
de vérification?. Ce méme schéma, validé

en 2015 par le Comité intergouvernemental
chargé du processus de mise en ceuvre de la
Convention, a été repris pour la préparation
du présent Rapport.

Ce schéma n'est cependant pas fixe, il est
appelé a évoluer en fonction des réalités de
terrain. Ainsi, dans cette seconde édition,
plusieurs indicateurs adoptés en 2015 ont
été améliorés.

Toutefois, les informations recueillies

sur I'impact du Rapport mondial 2015
montrent que ce cadre de suivi est déja
utilisé efficacement dans I'élaboration des
politiques culturelles. Le Rapport 2015 a
par exemple servi de base pour la révision
du Livre blanc sur les arts, la culture et le
patrimoine en Afrique du Sud et pour la
rédaction de la nouvelle Politique artistique
nationale en Tanzanie. Au Mexique, il a
aidé les experts a préparer la Loi générale
sur les droits culturels. En Allemagne, il

a inspiré des approches intersectorielles
novatrices dans la formulation des
politiques culturelles en mettant en

lumiére de nouveaux liens entre liberté
artistique, égalité des genres et commerce.
Enfin, il a été copié, a échelle locale, par

la municipalité de Santos (Brésil), Ville
créative de I'UNESCO, afin de recueillir des
données sur I'économie créative. Le Rapport
mondial 2015 figure également sur la liste
des lectures obligatoires dans plusieurs
universités a travers le monde, notamment
en Argentine, en Australie, au Maroc et en
Espagne. Il contribue donc a la formation
d'une nouvelle génération de spécialistes et
de responsables des politiques culturelles.

La préparation de la deuxieme édition a
débuté un an a peine apres la publication
de la premiére en décembre 2015. Il est
évident que cet intervalle est trop court
pour que se produisent des changements

2. Voir les pages 36 a 41 du Rapport mondial 2015.

significatifs. Aussi les Rapports mondiaux
serontls désormais publiés tous les quatre
ans, en suivant le cycle des rapports
périodiques quadriennaux (RPQ) des
Parties. Le premier cycle couvrait les
années 2012-2015, le deuxieme portera sur
les années 2016-2019. La troisiéme édition
du Rapport mondial est donc attendue en
décembre 2020.

Les données et les informations collectées

en 2016 et 2017 ont d'ores et déja élargi
son champ d'action et sa portée, notamment
grace a |'augmentation du nombre de
rapports périodiques quadriennaux remis
par les Parties dans les régions Afrique,

Asie et Pacifique (58 % des rapports remis
en 2016-2017 provenaient de pays du Sud,
contre 48 % en 2012-2015). Les propres
expériences des auteurs, trés diverses, et les
données qu'ils ont obtenu d'autres sources,
ont aussi fait une grande différence. Dans

la mesure du possible, il a été demandé aux
auteurs d'adopter des approches innovantes
pour évaluer les changements et les progres,
mais aussi d'identifier les tendances récentes
et émergentes dans le domaine culturel,
susceptibles d'étre appliquées.

COLLECTE ET UTILISATIONS

DES DONNEES

Pour cette deuxiéme édition, les auteurs ont
également été invités a tester la viabilité
des indicateurs identifiés en 2015. La tache
n'a pas été facile, en raison du manque
flagrant de données déja souligné dans

le premier Rapport mondial. Il va sans dire
que deux ans n'ont pas suffi pour combler
les lacunes. Mais c'est un objectif auquel
nous ne pouvons pas renoncer, car sans

ces données, il sera impossible de mettre au
point les indicateurs nécessaires. Lenquéte
mondiale sur I'emploi culturel réalisée par
I'Institut de statistique de I'UNESCO a
cependant produit pour la premiére fois des
statistiques par genre, ce qui a constitué

un grand progres. Pour que davantage de
données de ce type soient disponibles,

les Parties doivent mettre en place des
mécanismes de collecte systématique
d'informations, de données, de statistiques
et de meilleures pratiques. Elles doivent
aussi s'assurer de la pleine participation des
acteurs des gouvernements et de la société
civile a ce processus.

En I'absence d'une telle base
d'informations, les auteurs de chaque
chapitre ont collaboré pour le présent
rapport avec une équipe d'experts du
cabinet britannique BOP Consulting,
spécialisé dans la collecte et I'analyse de
données. Cette équipe a utilisé comme
point de départ les principaux indicateurs
et les moyens de vérification définis dans
le cadre de suivi de la Convention. Des
bases de référence ont été définis pour
2005, 2010 et 2015 (utilisées dans la
mesure du possible) afin d'identifier

les évolutions politiques, les impacts et
les tendances. Certains des indicateurs
exploités dans le premier Rapport mondial
restent pertinents et les statistiques
correspondantes ont été mises a jour
dans cette deuxiéme édition. Il s'agit
notamment d'indicateurs concemant le
soutien a l'industrie cinématographique
aux différentes étapes de la chaine de
valeur, les échanges de biens culturels

et les revenus générés par la distribution
de musique enregistrée sur des canaux
numériques ; la liberté de circulation ; le
financement de la mobilité et les résidences
proposées aux artistes ; les atteintes a la
liberté artistique et la part de I'aide au
développement consacrée a la culture.

Ensemble, les deux éditions du Rapport
laissent apparaitre de nouvelles
informations, précieuses, permettant
d'éclairer a I'avenir I'élaboration des
politiques culturelles. Le Tableau A
ci-dessous présente quelques exemples du
fonctionnement de ce processus.

En ce qui concerne les autres indicateurs,

il a fallu identifier de nouvelles sources de
données pour alimenter le cadre de suivi

et établir une premiere base de références.
Ce fut notamment le cas pour le chapitre
portant sur la société civile, pour lequel une
enquéte spécifique a été conque, diffusée
et analysée en 2016-2017.

Pour évaluer les secteurs porteurs de
progrés, mais aussi pour repérer les
tendances récentes et émergentes, des
indicateurs qualitatifs ont été mis au
point pour chaque domaine politique afin
de fournir des informations sur la base
législative fondatrice des politiques et
mesures spécifiques adoptées et mises en
ceuvre par les Parties.
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VERS LA REALISATION DES

OBJECTIFS DE LA CONVENTION :
UNE PREMIERE EVALUATION

Les chapitres du présent Rapport étudient
tous la fiabilité de la base de données

et informations disponibles dans chaque
domaine d'action politique, identifient
les tendances émergentes, analysent les
progrés réalisés en vue d'atteindre les
objectifs de la Convention, présentent

les principaux défis et énoncent les
recommandations politiques nécessaires
a leur réussite. A ce stade, il nous parait
utile d'examiner certaines des conclusions
générales de ces chapitres, de quelle
facon elles sont révélatrices des progrés
accomplis qui sont eux-mémes fonction des
résultats initialement attendus, et de les
relier aux ODD correspondants.
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o OBJECTIF 1

SOUTENIR DES SYSTEMES
DE GOUVERNANCE DURABLES
DE LA CULTURE

Les principes directeurs de la Convention
réaffirment le droit souverain des Etats

de formuler et de mettre en ceuvre des
politiques visant a promouvoir la diversité
des expressions culturelles a chaque étape
de la chaine de valeur culturelle : création,
production, diffusion, distribution et
jouissance. On peut se demander pourquoi
cette précaution a du étre prise. Pourquoi
atil fallu rappeler I'évidence ? Si ce principe
a été explicitement ajouté a la Convention,
n'estce pas précisément parce que le droit
souverain était menacé par les dispositions
internationales en matiére de libre-6change ?
Comme l'ont signalé Liedes et Aulake (2012) :

« La Convention a été congue pour restreindre
le régime d'échanges internationaux mis

en place par 'OMC. La production et la
distribution de biens et services culturels
étaient alors couvertes par les régles
commerciales. Cela entrainait des tensions
car ces régles ne prenaient pas suffisamment
en compte la nécessité de promouvoir la
culture et de mettre en place les mécanismes
de soutien garantissant la préservation de

la diversité culturelle, entre autres. L'objectif
premier de la Convention était donc de créer
l'espace nécessaire a I'élaboration de politiques
culturelles. Dans l'architecture juridique de la
Convention, l'article 5 est devenu le moyen le
plus important pour y parvenir ».

Ce principe ne réaffirme pas seulement le
droit de formuler et de mettre en ceuvre

des politiques. Il réaffirme aussi celui
d'adopter de nouveaux outils pour faire

face aux avancées technologiques et

aux bouleversements de I'environnement
commercial mondial. Les futures politiques
devront traiter non seulement la convergence
technologique mais aussi I'impact des
nouveaux acteurs de la distribution des biens
et services culturels, telles que les entreprises
du secteur des télécommunications. Il faut
saluer alors la prévoyance des auteurs de la
Convention, qui ont veillé a la « neutralité
technologique » du texte pour qu'il reste
pertinent malgré |'évolution significative des
conditions technologiques.

La société civile partageait I'ensemble de
ces préoccupations. Les mouvements de la
société civile, mobilisés autour des défis liés a
la mondialisation économique, ont préconisé
tout aussi énergiquement |'adoption d'un
instrument juridique international visant

a promouvoir la diversité et a garantir

des espaces dédiés aux biens et services
culturels. Ils ont étroitement collaboré a

la rédaction de la Convention. L'article 11
reconnait d'ailleurs a juste titre leur rdle
fondamental et encourage la participation
active de la société civile aux efforts des
Parties en vue d'atteindre les objectifs de

la présente Convention. Cette innovation

a créé un espace dans lequel une grande
diversité d'acteurs peut s'impliquer dans

les systémes de gouvernance de la culture.
Ces derniers doivent étre transparents. lls
doivent aussi s'appuyer sur un ensemble

de données suffisamment solide pour
affirmer I'adaptation de politiquesclés a des
circonstances en perpétuelles évolutions.

Sur cette base, les progrés réalisés peuvent
étre mesurés dans quatre domaines
interdépendants :

m les politiques culturelles, afin de
déterminer si elles sont bien mises en
ceuvre, si elles portent sur toutes les étapes
de la chaine de valeur et si elles s'appuient
sur des données a la fois quantitatives et
qualitatives ;

m les médias de service public et
l'environnement numérique, afin de
déterminer comment les politiques sont
adoptées ou adaptées selon les réalités
du monde d'aujourd'hui, des nouvelles
circonstances, en perpétuel changement ;

m enfin, la société civile, afin de déterminer
la mesure dans laquelle ses acteurs
participent a I'élaboration et a la mise
en ceuvre des politiques culturelles,
ainsi qu'a la promotion des objectifs de
la Convention.

Les informations présentées dans ce
deuxiéme Rapport mondial mettent en avant
plusieurs réussites des Parties a cet égard :

m La Convention est une source d'inspiration
et de légitimité lorsqu'il s'agit de formuler
des politiques culturelles et de les
adapter aux évolutions et aux besoins
de I'époque. Les Parties ont accompli des
progres significatifs en mettant en ceuvre
des politiques et des mesures concernant
I'ensemble de la chaine de valeur :
stimulation de la création numérique,



entrepreneuriat créatif, accélération de
la modernisation des secteurs culturels,
promotion de la distribution, mise a jour de
la législation sur les droits d'auteur, etc.

m La gouvernance collaborative et
I'élaboration multipartite des politiques ont
progressé, notamment dans certains pays
en développement, principalement dans
les domaines de I'économie créative et de
I'éducation a la culture.

m Des améliorations majeures ont été
apportées aux législations concernant
la liberté et la diversité & mesure que
les gouvernements ont modernisé les
objectifs et les systémes de leurs médias
de service public. Les quotas actuellement
appliqués dans 90 pays du monde aussi
bien aux médias de service public qu'aux
médias privés ont permis de promouvoir la
diversité, notamment linguistique.

m Une solide base d'acteurs de la société
civile se montre désormais déterminée
a jouer son role dans I'amélioration
de la gouvernance culturelle et le
développement de politiques culturelles
en mobilisant leurs pairs, en s'engageant
dans le plaidoyer, en générant et en
partageant des connaissances et en créant
de nouveaux réseaux.

Malgré ces avancées certaines, les auteurs
des quatre chapitres ont aussi identifié de
sérieux obstacles :

m Les mécanismes de suivi et d'évaluation de
l'impact restent rares. Il est donc difficile
de mesurer convenablement I'efficacité des
politiques culturelles visant & promouvoir
la création, la production, la distribution de
biens et services culturels divers, ainsi que
['acces a ceuxci.

m Seuls quelques pays ont su constituer des
modéles de politique durable tournée
vers |'avenir pour les médias de service
public, répondant aux besoins de tous
les individus et de tous les groupes, en
particulier des femmes, et capables de
s'adapter aux changements de |'opinion
publique ainsi qu'aux processus de
convergence horizontale et verticale
des médias.

m De méme, rares sont les pays qui ont pu
mettre au point des programmes globaux
ou fournir les infrastructures adéquates
pour faire face a la transformation du
monde numérique, de sa configuration
linéaire d'origine en un vaste réseau

mondial. Le secteur public pourrait bien
perdre son pouvoir d'influence sur la

scéne créative s'il reste incapable de
traiter ces défis que sont I'émergence

et la concentration du marché sur
d'immenses plateformes, le déséquilibre de
la rémunération des artistes ou encore le
monopole de l'intelligence artificielle.

m Les structures et les pratiques de
consultation ne sont pas suffisamment
ouvertes et ambitieuses, et limitent
de fait la portée des activités que les
organisations de la société civile (OSC)
peuvent entreprendre. Les ressources
et les capacités dont disposent les OSC
pour se lancer dans toute la variété
d'actions politiques utiles sont elles
aussi insuffisantes.

En vue de soutenir des systémes de

gouvernance durables de la culture, les

principales recommandations qui ressortent

de ces chapitres sont les suivantes :

m || faut renforcer les moyens techniques
et financiers des organismes
gouvernementaux responsables des
politiques culturelles, afin qu'ils engagent
une collaboration interministérielle.

m || faut décentraliser les compétences et les
ressources pour favoriser la gouvernance
multi-niveaux, en délimitant clairement les
responsabilités des uns et des autres et en
adoptant des mécanismes de coordination
appropriés, pour donner les moyens aux
autorités locales et régionales de mettre en
ceuvre la Convention.

m Les politiques, les stratégies et les plans
d'action nationaux doivent étre complétés
par des budgets appropriés pour une
application concréte, notamment dans les
pays en développement.

= Un prototype générique de politiques
relatives aux médias de service public doit
étre élaboré. Il devra couvrir différents
domaines, parmi lesquels la liberté des
médias et des organismes indépendants,
les investissements en faveur de la création
de contenus de qualité, I'équilibre entre la
diffusion de contenus de qualité produits
dans le monde entier, 'égalité des genres,
la diversité linguistique et I'égalité des
forces dans le contexte numérique.

m Les principes et les objectifs de la
Convention doivent étre appliqués
aux infrastructures, aux programmes
numériques et aux principaux accords

commerciaux internationaux. Il faut
s'efforcer d'adopter des méthodes
similaires a celles utilisées par les startup
et autres acteurs numériques : interactivité,
itération et co-construction.

m Les programmes de coopération des pays
en développement doivent se fonder sur
une approche ascendante qui n'assure pas
uniquement l'acces et les compétences
numériques, mais également la distribution
de contenus pertinents a |'échelle locale
et la mise en place d'un marché culturel
numérique viable a long terme.

m La capacité des organisations de la
société civile a créer des partenariats doit
étre renforcée, en particulier en ce qui
concerne la participation aux processus
politiques, le développement de stratégies
de recherche des ressources et les liens
avec des OSC travaillant en dehors du
secteur culturel, notamment dans le
domaine des droits de I'homme.

AIDER A LA REALISATION
DES CIBLES DES ODD

En progressant dans la mise en ceuvre

des principaux indicateurs et des
recommandations portant sur I'Objectif 1,
les Parties participent a la réalisation des
ODD 8, 16 et 17 car elles font en sorte que
le dynamisme, |'ouverture, la participation
et la représentation a tous les niveaux
caractérisent la prise de décisions.

Plus précisément, elles sont appelées a :

m élaborer et mettre en ceuvre des
politiques visant a mettre en valeur
les produits culturels locaux et leur
production (Cible 8.9) ;

m garantir la représentativité de la prise de
décisions dans les institutions publiques
(Cible 16.6) ;

m mettre en place des processus
participatifs continus, réguliers et
structurés qui impliquent la société civile
dans I'élaboration et la mise en ceuvre
des politiques (Cible 16.7) ;

m accroitre l'aide au renforcement des
capacités des pays en développement, y
compris les pays les moins avancés et les
petits Etats insulaires en développement,
pour améliorer de maniére significative la
disponibilité de données fiables, utiles et
de grande qualité (Cible 17.18).
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-’ OBJECTIF 2

PARVENIR A UN ECHANGE
EQUILIBRE DE BIENS ET SERVICES
CULTURELS ET ACCROITRE

LA MOBILITE DES ARTISTES ET DES
PROFESSIONNELS DE LA CULTURE

Afin d'atteindre cet objectif, la Convention
comporte des dispositions intéressantes
visant a garantir que les politiques culturelles
ne fournissent pas seulement un soutien

aux artistes et aux productions culturelles
nationales, mais permettent également a
diverses expressions culturelles du monde
entier d'accéder aux marchés. Cela passe

par |'application de cadres institutionnels

et juridiques, ainsi que de mécanismes de
coopération internationaux, pour faciliter la
mobilité de toutes les personnes pratiquant
des activités culturelles. Il est aussi nécessaire
de garantir I'échange équilibré des biens et
services culturels, et des mesures allant en

ce sens doivent étre prises dans le secteur

de la culture, mais aussi dans les secteurs du
commerce et de l'investissement. C'est pour
cela que les auteurs de la Convention ont
repris a leur compte des concepts directement
issus des régles commerciales internationales
et ont prévu un article obligeant les pays
développés a accorder un traitement
préférentiel aux biens et services culturels

des pays en développement. Ce concept,
directement inspiré du commerce, était alors
une innovation majeure dans le secteur de

la coopération culturelle internationale. C'est
I'article 16 de la Convention, qui définit

les obligations les plus précises et les plus
contraignantes pour les Parties et notamment
pour les pays développés. Les négociations
ont également montré que ce sujet dépasse
largement le domaine du commerce et

influe sur des questions politiques telles que
I'immigration ou l'octroi de visas.

Les attentes sont doubles. Les pays
développés sont appelés a mettre en place
des politiques et des mécanismes pour
accorder un traitement préférentiel aux
pays en développement, qui doivent quant
a eux batir des industries culturelles solides
et élaborer des dispositifs de soutien afin
que les professionnels de la culture et les
entreprises culturelles puissent tirer profit
de ces mesures de traitement préférentiel.
Troussard, Panis-Cendrowicz et Guerrier
(2012) ont défini ainsi cette double exigence :
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« Il est important de considérer également le
traitement préférentiel comme un élément de
la stratégie globale visant a inclure la culture
dans le développement durable. Il doit donc
étre associé a des actions de développement
qui stimulent le renforcement des capacités
des pays en développement dans le secteur
culturel, parmi lesquelles la création de
marchés locaux et régionaux pour leurs

biens et services culturels et la formation des
professionnels de la culture, ainsi qu'a des
instruments commerciaux pertinents pour ces
pays en développement ».

Aujourd'hui, plus de dix ans aprés son
adoption, les experts débattent encore de
l'impact de cette disposition dans le contexte
des négociations commerciales internationales
et des évolutions contemporaines en matiere
de coopération pour le développement,
notamment au regard des ODD et de leurs
cibles concernant le soutien a apporter aux
pays en développement dans le domaine du
commerce. Deux ODD sont particuliérement
pertinents au titre de la Convention et

des dispositions relatives au traitement
préférentiel : 'ODD 10, qui préne une
croissance économique durable et la réduction
des inégalités commerciales par le biais d'un
traitement spécial ou différencié pour les pays
en développement ; I'ODD 8, qui préconise
une augmentation de « I'Aide pour le
commerce » aux pays en développement, en
particulier aux pays les moins avancés.

La maniére dont les professionnels de la
culture, les biens et services culturels seront
pris en compte - ou laissés de coté - par

les futures mesures commerciales pour la
réalisation des ODD pourrait représenter pour
les Parties un vrai défi quant au respect de
leurs obligations envers les Objectifs de la
Convention. Les progres réalisés peuvent étre
mesurés dans trois domaines :

u |a mobilité des artistes et des
professionnels de la culture, afin de
déterminer la mesure dans laquelle ils
bénéficient d'une liberté de circulation et
d'un soutien favorisant une mobilité sans
entrave, par le biais de politiques et de
mesures spécifiques, mais aussi d'initiatives
non gouvermnementales s'adressant en
particulier aux artistes du Sud ;

u les échanges de biens et services
culturels, afin de déterminer la mesure
dans laquelle la distribution des biens et
services culturels dans le monde, respecte
les principes d'accés équitable, d'ouverture
et d'équilibre.

u les traités et accords, afin de déterminer
comment ils reconnaissent la particularité
des biens et services culturels, permettant
des échanges ouverts et équilibrés et
facilitant la mobilité.

Les informations présentées dans les trois
chapitres portant sur ces différents aspects du
traitement préférentiel (mobilité, échanges,
traités) mettent en lumiére les progrés suivants :

= La collaboration et la mobilité
transnationales ont augmenté dans les
pays du Sud, entre autres grace a de
nouveaux accords d'intégration régionale
qui favorisent la mobilité (notamment en
Amérique latine, Afrique de I'Est, Afrique
de I'Ouest et Asie).

m Des réseaux, des plateformes d'échanges
et des pdles de création ont vu le jour
dans les pays du Sud, grace a un secteur
artistique indépendant, dynamique et
résilient.

m Les pays en développement ont presque
triplé la valeur en dollars de leurs
exportations dans le secteur des arts
visuels (11,5 milliards d'USD en 2014
contre 4 milliards d'USD en 2005).

= On compte de plus en plus de plateformes
numériques, de réseaux et de stratégies
d'exportation, et cela se traduit par
I'ouverture des marchés audiovisuels
mondiaux aux biens culturels en
provenance des pays du Sud.

Les clauses culturelles sont de plus en plus
fréquentes dans les accords bilatéraux

et régionaux. Elles font la promotion des
objectifs et principes de la Convention,
notamment grace a des dispositions qui
renforcent le traitement préférentiel dans
les secteurs de la radiodiffusion et de
I'audiovisuel.

Il reste pourtant encore trop d'obstacles :

m Les restrictions auxquelles sont soumis
les artistes et professionnels des pays
du Sud pendant leurs déplacements ont
été renforcées. De nouvelles approches
sécuritaires limitent |'octroi de visas
aux ressortissants de pays touchés par
les conflits, I'instabilité politique et la
pauvreté. Plusieurs difficultés de longue
date persistent, parmi lesquelles la
complexité des procédures et le montant
élevé des frais. Par ailleurs, les entraves
a la liberté de circulation sont de plus en
plus souvent utilisées comme des outils de
répression et de censure.



= La domination des financements venus
des pays du Nord perpétue les inégalités
entre les artistes du Nord et ceux du
Sud en matiére d'accés a de nouvelles
opportunités.

m L'essor du commerce électronique,
la capacité des plateformes de diffusion
en streaming, la mondialisation des
entreprises repoussant toujours plus
loin les frontiéres, font qu'il est plus
ardu pour les gouvernements nationaux
d'appliquer des politiques de promotion
de la diversité des expressions culturelles
sur leur territoire et d'empécher
['évasion fiscale.

m Le caractére spécifique des biens et
services culturels n'est pas pris en
compte dans les dispositions des
accords commerciaux concernant
le commerce électronique, ce qui nuit
au secteur culturel.

m Les pressions en faveur de la libéralisation
du commerce se sont multipliées avec
I'émergence d'accords de partenariats
commerciaux méga-régionaux qui ne
reconnaissant pas cette particularité des
biens et services culturels.

m Enfin, les Etats accordent généralement
un traitement préférentiel aux pays
voisins et aux pays auxquels ils sont
liés par leur culture, leur langue et/ou
leur passé colonial. Les Parties tardent
a s'intéresser aux pays avec lesquels ils
ne partagent pas déja une histoire de
coopération et d'échanges culturels.

Les principales recommandations proposées
pour parvenir a un accés équitable et a

des échanges ouverts et équilibrés sont

les suivantes :

m Simplifier les procédures d'obtention
de visas et réduire les frais, en tenant
compte des conditions de travail des
artistes et professionnels de la culture des
pays du Sud. Cette démarche doit étre
associée a la formation des douaniers et
des responsables de I'octroi de visas sur
les particularités de la mobilité dans le
secteur créatif. La coordination entre les
différents acteurs du secteur public et de
la société civile est essentielle pour que
des changements structurels puissent
avoir lieu.

m Renforcer les capacités et améliorer
les infrastructures dans les pays en
développement, afin de mettre au point

des stratégies commerciales spécifiques
pour les biens et services culturels et
négocier des accords commerciaux plus
efficacement, dans le respect des objectifs
de la Convention.

= Augmenter l'aide publique au
développement (APD) pour les
programmes et projets des industries
culturelles et créatives, dans le but
de favoriser la diversification des
exportations de biens culturels en
provenance des pays en développement
et de tirer profit des avantages
concurrentiels.

Inclure des références explicites

aux principes et aux objectifs de la
Convention dans tous les accords et
partenariats commerciaux, ainsi que dans
les dispositions accordant un traitement
préférentiel aux artistes et autres
professionnels de la culture, aux biens et
aux services culturels.

= Prendre des engagements visant a
libéraliser le commerce électronique,
lesquels doivent étre compatibles avec
les politiques soutenant la diversité
des expressions culturelles dans
I'environnement numérique, quelle que
soit la technologie ou la plateforme
de distribution employée, en ligne et
hors ligne.

La mise en ceuvre effective des

dispositions concernant le traitement
préférentiel nécessite la modification

des réglementations nationales sur
I'immigration telles que celles concernant
['octroi de visas (pour supprimer les
obstacles a la mobilité) et les régles
douaniéres et fiscales (pour garantir le
traitement préférentiel des importations
et/ou exportations des biens et services
culturels), ainsi que la prise en compte d'un
traitement spécial des biens et services
culturels dans les accords commerciaux
bilatéraux et régionaux. Pour la majorité
des Parties, ce sont la des défis qu'elles
pourront relever uniquement si elles
s'engagent a effectuer des changements
structurels majeurs et a garantir une
coordination poussée entre toutes les
parties prenantes. Toutefois, tous les efforts
demeureront entravés tant que persisteront
les lacunes relatives aux données qui
rendent si difficile le suivi de la mobilité
des artistes et professionnels de la culture
et les échanges des services culturels.

AIDER A LA REALISATION
DES CIBLES DES ODD

En progressant dans la mise en ceuvre
des principaux indicateurs et des
recommandations portant sur |'Objectif 2,
les Parties participent a la réalisation

des ODD 8 et 10 car elles adoptent

et mettent en ceuvre des politiques
garantissant qu'un traitement préférentiel
est accordé aux pays en développement
et en particulier aux PMA, afin de réduire
les inégalités dans et entre ces pays.

Plus précisément, elles sont appelées a :

= accroitre I'Aide pour le commerce aux
pays en développement, en particulier
aux pays les moins avancés, afin
d'améliorer leurs capacités techniques,
financiéres et administratives en matiére
d'exportations de biens (Cible 8.a) ;

faciliter la migration et la mobilité de
fagon ordonnée, sans danger, réguliére
et responsable, notamment par la mise
en ceuvre de politiques de migration
planifiées et bien gérées (Cible 10.7) ;

m accorder des tarifs douaniers
préférentiels aux importations des pays
en développement afin de réduire leurs
frais commerciaux et de permettre a
leurs produits d'entrer sur les territoires
a des prix compétitifs
(Cibles 10 a. et 10 a.1).

Introduction
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INCLURE LA CULTURE DANS
LES CADRES DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

OBIJECTIF 3

Le développement durable est I'un des
principaux leitmotivs de la Convention.
Adoptée pendant la période de poursuite
des Objectifs du Millénaire pour le
développement (2000-2015), la Convention
a inscrit un nouvel objectif dans le droit
international, en appelant les Parties a faire
de la culture un élément stratégique non
seulement des programmes de coopération
internationale en faveur du développement,
mais aussi des politiques nationales de
développement. Apreés plusieurs années
d'efforts pour faire prendre conscience du
role de la culture et du développement, de
la culture pour le développement et de la
culture dans le développement, ce fut une
réussite significative. Pourquoi ? On peut
avancer au moins quatre raisons.

D'abord, la Convention a apporté une vision
modeme des politiques de développement
contemporaines. Au regard de la Convention,
ces politiques ne peuvent plus se limiter a

« des mesures de soutien classiques, telles que
|'aide humanitaire, les crédits ou les transferts
de technologie, [...] elles doivent prendre en
compte une gamme plus vaste d'instruments
et de stratégies de développement. » (Stoll,
Missling et Jurging, 2012)

Deuxiémement, la Convention a mis
I'accent sur le développement des industries
culturelles et créatives comme moyen de
générer de la croissance économique et de
contribuer a I'éradication de la pauvretg,
mais aussi comme source de créativité et
d'innovation susceptible d'autonomiser

les individus et les groupes sociaux et de
leur fournir une plateforme pour exprimer
leurs droits et leurs libertés fondamentales.
Ainsi, selon David Throsby (2012), accorder
une telle importance « a la fois au role
économique des industries culturelles et a

la valeur culturelle qui leur est inhérente

ou qu'elles produisent [...] était le meilleur
moyen de s'assurer que la culture deviendrait
un élément stratégique a part entiére des
programmes de politiques relatives au
développement durable. »
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Troisiemement, la Convention a préconisé
I'exploration de nouvelles directions dans
la circulation de I'assistance interationale
au développement, au-dela de I'axe
Nord-Sud, en favorisant une coopération
multidirectionnelle au sein d'un espace
commun Nord-Sud-Sud. Cela signifie que
les investissements relevant de I'aide au
développement et visant a renforcer les
industries culturelles et créatives doit
venir de toutes les Parties. Méme les pays
en développement sont censés verser

des contributions réguliéres au Fonds
international pour la diversité culturelle
(FIDC) dont ils bénéficient également, ce qui
en fait une plateforme pour une véritable
coopération Nord-Sud-Sud3. Toutefois, ces
investissements ne doivent pas seulement
étre de nature financiére. Ils doivent étre
congus comme des investissements dans
les capacités humaines et institutionnelles
nécessaires pour mettre en place des
systémes de gouvernance de la culture
éclairés, transparents et participatifs. IIs
doivent aussi inclure des investissements
dans les infrastructures physiques
indispensables a la production et a la
distribution de biens culturels, ainsi que
dans les infrastructures financiéres venant
en aide aux petites et moyennes entreprises.

Enfin, la Convention a mis en avant |'idée
selon laquelle le développement durable
devait devenir une priorité pour tous les
Etats (pas seulement pour les pays en
développement), et cette approche est
désormais au cceur du Programme de
développement durable a I'horizon 2030.
Les pays « développés » sont donc également
invités a consacrer une plus grande place aux
questions de développement durable dans
leurs plans de développement nationaux,
et a ne pas les reléguer au rang d'objectifs
de leur politique étrangére. Il était clair que
le secteur public ne pourrait y parvenir seul.
Il a donc été prévu que, dans le cadre de la
mise en ceuvre de la Convention au niveau
national, les Parties investissent dans de
nouveaux partenariats avec le secteur privé
et la société civile. Ainsi, toutes les parties
prenantes seraient amenées a collaborer
pour atteindre les objectifs économiques,
sociaux, culturels et environnementaux et
assurer |'équité entre les régions en matiere

3. Entre 2007 et 2017 69 pays ont contribué au FIDC, pour
un montant total d'un peu plus de 9 millions d'USD. Parmi
eux, 41 sont des pays en développement (59 %). Ils sont
donc les plus nombreux, mais leur contribution représente
seulement 16 % du montant total.

de distribution des ressources culturelles et
d'acceés a ces mémes ressources culturelles.
En faisant du développement durable la
responsabilité de toutes les Parties, aussi
bien sur leur territoire que par le biais de
|'assistance internationale, la Convention a
changé la maniére de voir et de concrétiser
le développement durable et d'agir dans
ce domaine.

Sur la base de ces attentes, les progrés
réalisés en ce qui concerne |'objectif de
développement durable peuvent étre
mesurés dans deux domaines :

m les politiques et plans nationaux
de développement durable, afin de
déterminer comment la culture y est
intégrée et savoir si la distribution des
ressources culturelles a I'échelle régionale
est bien équitable, tout comme I'accés
des groupes vulnérables a ces mémes
ressources ;

m les programmes internationaux de
développement durable, afin de
déterminer de quelle maniére ils incluent
la culture, fournissent aux pays en
développement une aide financiére en
faveur de la créativité et une assistance
technique pour renforcer les capacités
humaines et institutionnelles des
industries culturelles et créatives.

Les informations présentées dans le chapitre
consacré a la culture et au développement
montrent que la mise en ceuvre de la
Convention par les Parties a donné lieu a
certaines réussites. Parmi elles, citons :

m Lengagement renouvelé des Parties en
faveur de la coopération internationale
pour le développement durable et la
réalisation des ODD. Si la culture et de
la créativité figurent parmi les cibles de
plusieurs ODD, d'autres sont formulés de
maniére a englober tous les secteurs, y
compris celui de la culture. Par exemple,
I'ODD 5 sur I'égalité des genres contient
des cibles qui incitent a adopter des
|égislations favorisant I'autonomie des
femmes et des filles. On peut facilement
faire le paralléle avec la Convention
et ses articles appelant a élaborer des
législations, des politiques et des mesures
pour soutenir les femmes et les filles
en tant que créatrices et productrices
d'expressions culturelles diverses. Mettre
en ceuvre la Convention revient a mettre
en ceuvre les ODD, et inversement.



Malgré la baisse des contributions
financiéres totales au Fonds international
pour la diversité culturelle (FIDC), les pays
en développement contributeurs sont plus
nombreux. lls étaient O en 2007 mais

21 en 20174

Linclusion de la culture dans les
politiques et les plans nationaux de
développement durable a progressé.
Linterconnexion entre les retombées
économiques, sociales, environnementales
et culturelles est désormais établie, en
particulier dans les pays du Sud. On a
aussi constaté une augmentation des
politiques et des innovations a I'échelle
municipale, dont le but est d'investir dans
les industries culturelles pour favoriser le
développement.

Malgré ces avancées, d'importantes
difficultés persistent :

La volonté politique de considérer la
culture comme une dimension stratégique
a part entiére de I'aide internationale au
développement est encore insuffisante.

En conséquence, les investissements
financiers dans le secteur culturel le

sont aussi. La part des fonds versés par

les pays au titre de I'APD et alloués au
soutien de la « créativité » dans les pays en
développement a décliné depuis 2005 et a
atteint son plus bas niveau depuis plus de
10 ans. Il en est de méme pour la part de
I'APD que les pays consacrent a la culture.

Si la plupart des plans de développement
nationaux contiennent un volet culturel,
celuici ne porte pas nécessairement sur la
créativité telle que I'entend la Convention.
Par ailleurs, les infrastructures et les
budgets nécessaires pour réaliser les
objectifs desdits plans n'ont pas encore
été mis a disposition. En outre, la société
civile compte encore trop peu tant par sa
participation que dans les partenariats.

Bien que des plans de développement
régionaux incluant la culture aient

vu le jour ces dernieres années, des
inégalités profondes persistent en
matiére de distribution des ressources
culturelles et d'accés a ces ressources.
Cela vaut également pour les politiques
et mesures visant a faciliter un acces
équitable aux ressources culturels pour
les groupes vulnérables. Certains plans

de développement ciblent désormais

les besoins des femmes, des jeunes et

des enfants, et plus récemment ceux

des migrants et des réfugiés. Mais rares
sont les pays qui ont mis au point des
mesures spécifiques pour les personnes en
situation de handicap.

m En ce qui concerne les retombées
environnementales, les plans nationaux
continuent de donner la priorité a la
conservation du patrimoine ou a la
protection des cultures autochtones. Les
réflexions et les initiatives portant sur
la dégradation de I'environnement, le
changement climatique et les impacts
environnementaux de la production
culturelle et de la pratique artistique
sont limitées.

Les principales recommandations proposées

dans ce domaine sont donc les suivantes :

m Augmenter la part de I'APD consacrée
a la culture et a la créativité et verser
réguliérement des contributions
financiéres au FIDC. En outre,
renforcer et développer davantage les
programmes internationaux en faveur du
développement durable qui font de la
culture et de la créativité des domaines
d'intervention majeurs.

m Inclure dans les plans nationaux de mise
en ceuvre des ODD des investissements
dans les industries culturelles et créatives
en faveur du développement.

m Fournir un soutien institutionnel et des
budgets spécifiques pour I'application
des plans de développement nationaux,
régionaux et locaux qui prévoient des
retombées dans les domaines de la
culture et de la créativité.

m Mettre en place des mécanismes de
coordination avec les autorités publiques
concernées (y compris les ministeres
de la Culture), les différents niveaux de
gouvernement, le secteur privé au sein
des industries culturelles, les acteurs de
la société civile et les opérateurs culturels,
afin d'impliquer toutes ces parties
prenantes dans la mise en ceuvre, le suivi
et I'évaluation des politiques et plans de
développement.

m Renforcer la mise en réseau, la

participation, la sensibilisation et la
coordination dans et entre les villes et les
zones rurales, afin de proposer des voies
de développement innovantes par le biais

AIDER A LA REALISATION
DES CIBLES DES ODD

En progressant dans la mise en ceuvre
des principaux indicateurs et des
recommandations portant sur |'Objectif
3, les Parties participent a la réalisation
des ODD 4, 8 et 10 car elles adoptent
et mettent en ceuvre des politiques
favorisant I'éducation de qualité et les
opportunités d'apprentissage tout au
long de la vie, une croissance économique
durable, le plein emploi productif et un
travail décent pour tous.

Plus précisément, elles sont appelées a :

m augmenter considérablement le nombre
de jeunes et d'adultes disposant des
compétences, notamment techniques et
professionnelles, nécessaires a |'emploi,
a l'obtention d'un travail décent et a
I'entrepreneuriat (Cible 4.4) ;

m adopter des politiques axées sur
le développement qui investissent
dans la création d'emplois décents,
I'entrepreneuriat, la créativité et
I'innovation et stimulent la croissance
des microentreprises et des petites et
moyennes entreprises et facilitent leur
intégration dans le secteur formel,
y compris par |'accés aux services
financiers (Cible 8.3) ;

m faire en sorte que les pays développés
honorent tous leurs engagements
en matiére d'aide publique au
développement (Cible 17.2) ;

m apporter un soutien pour assurer le
renforcement efficace et ciblé des
capacités des pays en développement
et appuyer ainsi les plans nationaux, la
coopération Nord-Sud et Sud-Sud et la
coopération triangulaire (Cible 17.9).

4. Sur la méme période, les pays développés sont passés
de 1 a 17 contributeurs.

des industries culturelles et créatives.

Introduction
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N OBJECTIF 4

PROMOUVOIR LES DROITS
DE ULHOMME ET LES LIBERTES
FONDAMENTALES

Promouvoir le respect des droits de I'homme
et des libertés fondamentales d'expression,
d'information et de communication est

une condition préalable a la création, a la
distribution et a la jouissance d'expressions
culturelles diverses. D'ailleurs, c'est le
premier principe directeur de la Convention.
La remise en cause de ce principe menace la
mise en ceuvre de la Convention méme, et
notamment des dispositions qui présentent
I'égalité des genres comme un droit humain
élémentaire et la liberté artistique comme
une liberté d'expression fondamentale.

En ce qui concerne ce principe directeur

en particulier, la mise en ceuvre de la
Convention a pris un nouvel élan en 2013,
apres la publication du Rapport sur le droit
a la liberté d'expression artistique et a la
créativité par Farida Shaheed, Rapporteuse
spéciale des Nations Unies dans le domaine
des droits culturels. Ce rapport présentait
une cartographie des cadres législatifs
internationaux et nationaux traitant de ce
droit. A ce titre, il reconnaissait a la fois la
Convention et la Recommandation de 1980
relative a la condition de I'artiste, mais
aussi le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels ainsi que
la Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a |'égard des
femmes. Pour la premiére fois, la liberté
artistique était mise en avant comme un
droit élémentaire qui va au-dela des « droits
de créer et de participer a la vie culturelle »
et inclut des libertés fondamentales
indispensables a |'expression artistique

et a la créativité, telles que les libertés de
circulation et d'association.

Associée a des instruments juridiques
comme le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels et
la Convention sur |'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des
femmes, la Convention a élargi la portée

de son principe directeur. Il englobe
désormais les droits sociaux et économiques
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des artistes et en particulier les droits des
femmes en tant que créatrices et membres
du public. Ce dernier point est une
disposition importante de la Convention
qui indique, pour la premiere fois dans le
droit international, que les politiques et
mesures culturelles destinées a promouvoir
la diversité des expressions culturelles
doivent favoriser la pleine participation et
I'engagement de tous les membres de la
société, y compris les femmes.

Depuis la publication du rapport de la
Rapporteuse spéciale et sous I'effet des
pressions des ONG actives dans les domaines
des arts et des droits de I'homme, les efforts
visant a promouvoir la liberté artistique

et 'égalité des genres se sont multipliés
dans I'ensemble du systeme des Nations
Unies. LODD 5 sur I'égalité des sexes et
I'ODD 16 sur la protection des libertés
fondamentales encouragent les Parties a
mettre en ceuvre les principes directeurs de
la Convention. LExamen périodique universel
des Nations Unies fournit des opportunités
aux ONG, entre autres, de témoigner des
échecs des Etats en matiére de respect des
droits de I'homme, et notamment de la
liberté artistique. De nouveaux appels a
I'élaboration d'un Plan d'action des Nations
Unies sur la sécurité des artistes et de leurs
publics (similaire a celui sur la sécurité des
journalistes) ont été lancés.

La recommandation de la Rapporteuse,
appelant a « un examen critique des
législations et pratiques qui imposent des
restrictions au droit a la liberté d'expression
artistique et de création » est a relier

aux dispositions de la Convention qui
encouragent les Parties a élaborer et mettre
en ceuvre des politiques et mesures culturelles
conformes aux instruments internationaux
existants relatifs aux droits de I'homme. Sur la
base de cet objectif, les progrés réalisés dans
la mise en ceuvre de la Convention et de son
objectif de promotion des droits de I'homme
et des libertés fondamentales peuvent étre
mesurés dans deux domaines :

m Comment |'égalité des genres est
intégrée dans les cadres législatifs
régissant la culture, de fagon a soutenir
les femmes en tant que créatrices
et productrices de biens et services
culturels et a leur garantir un accés a
des expressions culturelles diverses ;

m De quelles facons les bases Iégislatives
existantes permettent de promouvoir
et de protéger la liberté artistique
en respectant le droit des artistes a
pratiquer leur art, ainsi que leurs droits
sociaux et économiques.

Les informations présentées dans les
chapitres consacrés a |'égalité des genres et
a la liberté artistique mettent en lumiére les
avancées suivantes :

m Une plus grande prise de conscience de
I'importance de la promotion de I'égalité
des genres dans le secteur culturel, méme
si cette question n'est pas encore intégrée
a l'ensemble des politiques culturelles.

m Des progrés ont été faits en ce
qui concerne la compréhension de
I'importance de la protection et de la
promotion des expressions artistiques.
Certains Etats se sont clairement
engagés dans ce sens et ont modifié leur
législation afin de respecter ces libertés
fondamentales.

m Les mesures visant a soutenir les droits
économiques et sociaux des artistes se
sont multipliées ces derniéres années, en
particulier en Afrique.

m Le nombre de villes mettant des refuges
a la disposition d'artistes menacés
a augmenté, grace a |'action d'ONG
internationales et locales.

Malgré ces avancées, plusieurs difficultés
entravent |a réalisation de |'Objectif 4 :

m Les femmes sont fortement sous-
représentées dans les principales
fonctions créatives et aux postes
décisionnels, ce qui a nécessairement
un effet sur le contenu des expressions
artistiques et des productions culturelles.

m Les femmes obtiennent moins facilement
des financements, et cela a un impact
direct sur leur capacité a créer ou a
produire des ceuvres artistiques. Elles
sont aussi beaucoup moins payées
que les hommes, ce qui nuit a leur
stabilité économique et a leur évolution
professionnelle.

m On a constaté une augmentation des
atteintes a la liberté des artistes et
de leur public, perpétrées aussi bien
par des acteurs étatiques que par



des acteurs externes, majoritairement
envers des musiciens. Il peut s'agir de
menaces physiques ou de trolling sur
les plateformes des réseaux sociaux,
lorsque d'autres utilisateurs intimident
les artistes afin de les forcer a retirer
leurs travaux. Les femmes artistes et
les professionnelles de la culture sont
particuliérement vulnérables.

m Les lois traitant du terrorisme, de la
diffamation et du blasphéme sont
utilisées comme leviers pour justifier
la violation des droits de I'hnomme,
limiter la critique et la créativité qui
remettent en question les structures au
pouvoir, abordent des sujets « tabous »
ou tournent les personnages publics en
ridicule. Cela menace la contestation
légitime et la liberté d'expression,
notamment artistique.

Les principales recommandations
proposées afin de promouvoir les droits de
I'homme et les libertés fondamentales sont
les suivantes :

m Inclure la question du genre dans les
politiques culturelles et mettre en place
des mesures permettant aux femmes de
se faire une place et de prospérer dans
tous les domaines créatifs, outre les
activités traditionnellement associées
aux femmes : artisanat, gastronomie,
mode et travail des textiles, etc.

m Favoriser I'accés des femmes aux
postes décisionnels dans les industries
culturelles et créatives, y compris dans le
secteur du cinéma et dans les médias de
service public, car cela peut influencer
les perceptions sur les identités de
genre avec un effet direct ou indirect sur
I'égalité des genres.

Etablir des systémes de suivi des
violations de la liberté artistique et
développer une expertise en matiére de
documentation, de suivi et de défense
de la liberté d'expression artistique,

en s'appuyant pour cela sur l'expertise
acquise par les organisations de
protection des droits de I'hnomme.

Faire du droit a la liberté d'expression
artistique un droit juridiquement
spécifique et empécher que les lois sur
la diffamation, I'injure et le blasphéme
ne s'appliquent aux artistes.

AIDER A LA REALISATION
DES CIBLES DES ODD

En progressant dans la mise en ceuvre
des principaux indicateurs et des
recommandations portant sur I'Objectif 3,
les Parties participent a la réalisation
des ODD 5 et 16 car elles adoptent et
mettent en ceuvre des politiques qui
assurent la promotion de I'égalité des
genres et la protection des libertés
fondamentales, conformément aux
Iégislations nationales et aux accords
internationaux.

Plus précisément, elles sont appelées a :

m adopter des politiques bien congues et
des dispositions Iégislatives en faveur
de la promotion de I'égalité des genres
et de |'autonomie de toutes les femmes
et de toutes les filles, a tous les niveaux,
et renforcer celles qui existent déja
(Cible 5.¢) ;

m garantir la participation entiére et
effective des femmes et leur accés en
toute égalité aux fonctions de direction a
tous les niveaux de décision (Cible 5.5) ;

m mettre en place des mécanismes
permettant le suivi des atteintes aux
droits fondamentaux des journalistes,
travailleurs des médias, des syndicalistes
et des militants des droits de I'homme au
cours des 12 derniers mois (Cible 16.7).

QUEL CHEMIN AVONS-NOUS

PARCOURU ?

Les informations fournies par cette
deuxiéme édition du Rapport mondial,
présentées succinctement ci-dessus puis

en détail dans les chapitres qui suivent,
montrent clairement que les Parties
déploient des efforts concertés pour soutenir
des systémes de gouvernance durables de
la culture et pour inclure la culture dans
leurs plans de développement nationaux.
Une solide base d'acteurs de la société
civile semble bien déterminée a jouer son
role dans |'amélioration de la gouvernance
culturelle et le développement de politiques
culturelles, mais la volonté de la Convention
de favoriser activement sa participation a
ces processus, ne se manifeste pas aussi
fortement qu'elle le pourrait.

Des difficultés persistantes entravent
I'adaptation des politiques culturelles aux
évolutions rapides du monde numérique

et I'adoption de modeles de politiques
tournées vers |'avenir, notamment pour les
médias de service public. Les avancées en
matiére d'équilibre des échanges de biens
et services culturels et de promotion de

la mobilité des artistes et professionnels

de la culture sont inégales, en particulier
pour les artistes et des professionnels de

la culture des pays du Sud. Le respect

des droits de I'homme est de plus en

plus souvent inscrit dans les 1égislations,
notamment en ce qui concerne le statut
socioéconomique des artistes, et les parties
prenantes de la Convention accordent
davantage d'attention a la question des
libertés fondamentales. Toutefois, les Parties
sont encore loin d'atteindre cet objectif
majeur. Peu de résultats ont été obtenus en
faveur de I'égalité des femmes en tant que
créatrices et productrices de biens et services
culturels et il est nécessaire de mettre
I'accent sur le respect de la liberté artistique,
face a un nombre croissant de menaces
provenant d'acteurs gouvernementaux et
non gouvernementaux, dans un climat de
plus en plus marqué par I'autocensure.

Enfin, les rapports des Parties auxquels

il faut ajouter les analyses regroupées dans
ce deuxieme Rapport mondial, démontrent
encore aujourd'hui que la Convention

a enrichi la gamme des politiques
élaborées en faveur de la diversité

des expressions culturelles.
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IIs révelent aussi que les Parties doivent
impérativement mettre en place des
mécanismes de suivi et d'évaluation leur
permettant de respecter pleinement les
dispositions de la Convention en matiére de
partage de l'information et de transparence.
Les avancées et les innovations signalées
sont prometteuses, notamment parce
qu'elles contribuent a la constitution d'un
premier socle de données et d'informations
sur la mise en ceuvre de la Convention, qui
pourra du méme coup éclairer la réalisation
des ODD. Toutefois, elles sont loin de suffire.
Les principaux indicateurs de la Convention
et les cibles des ODD peuvent fournir des
informations permettant d'influencer les
engagements internationaux et de favoriser
une compréhension commune de la maniére
dont la promotion de la diversité des
expressions culturelles et les investissements
dans la créativité peuvent contribuer au
développement durable.

Le principal but de ces Rapports mondiaux
est de permettre aux gouvernements et aux
acteurs de la société civile d'en intégrer

les conclusions et les recommandations
dans leurs politiques culturelles nationales,
dans leurs stratégies et cadres de
développement. En effet, chaque Rapport
n'est pas un bilan figé, mais plutét un

outil a exploiter dans le processus a long
terme qui consiste a créer des espaces de
dialogue politique, a renforcer les capacités
des parties prenantes a collaborer pour
générer des données et des informations,
et a plaider en faveur de I'innovation
politique aux niveaux national et
international. Ce processus est a la fois un
défi et une opportunité pour les années a
venir. Sa réalisation repose sur |'application
d'une feuille de route reprenant les
éléments suivants :

Rationaliser et harmoniser les données
et les informations requises pour
assurer le suivi a I'échelle nationale et
internationale. Il faut pour cela aligner
le cadre des rapports périodiques et son
annexe statistique sur le cadre de suivi
du Rapport mondial, avec ses objectifs
et ses principaux domaines de suivi. Ce
processus de révision et de convergence
débutera en décembre 2017, a I'occasion
de la onziéme session du Comité
intergouvernemental, et s'achévera
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en juin 2019 avec |I'approbation par
la Conférence des Parties de la version
révisée des directives opérationnelles
relatives aux rapports périodiques.

Mobiliser les réseaux de recherche et
les instituts de statistique a travers

le monde. Au cours des prochaines
années, il sera essentiel de collaborer
avec des institutions et des réseaux
mondiaux, régionaux et nationaux qui
pourront lancer la collecte de données et
d'informations et établir des références
statistiques, en s'appuyant sur le cadre de
suivi du Rapport mondial, ses principaux
indicateurs et les moyens de vérification
correspondants. Cela permettra de tester
les indicateurs au niveau national et
d'alimenter le prochain cycle de rapports
périodiques sur la mise en ceuvre de

la Convention.

Combler le manque de données.

Les deux éditions du Rapport mondial
ont identifié un certain nombre de
lacunes concernant notamment les
données sur les échanges de services
culturels, la mobilité et la culture dans
I'environnement numérique, ou encore
les données réparties par genre. Des
investissements sont nécessaires pour
soutenir la collecte de données dans ces
domaines clés. Les grandes enquétes
mondiales lancées par I'Institut de
statistique de I'UNESCO (ISU), portant
entre autres sur le cinéma, les échanges
commerciaux et |'emploi culturel,
devront également &tre renouvelées
réguliérement pour en élargir la portée
temporelle et géographique et pour
obtenir des données plus diverses.

Sensibiliser les décideurs politiques

au sujet de la réforme des politiques
culturelles. Placer la réforme des
politiques culturelles au cceur des
programmes de développement durable :
voila I'une des clés du succés, qui
garantira I'appropriation et la pérennité
des résultats. Cela pourrait se faire en
ranimant le réseau international des
ministres de la Culture (I'ancien Réseau
international sur la politique culturelle,
RIPC) pour en faire une plateforme
active d'échanges et de coopérations.

Le but serait de permettre le partage
d'expertises et d'opinions sur les
problématiques récentes et émergentes
liées aux politiques culturelles, le
développement de stratégies et I'avancée

du dialogue sur la mise en ceuvre de la
Convention et des ODD correspondants.
Dans ce contexte, un suivi de la
Conférence de Stockholm de 1998

sur les politiques culturelles pour le
développement, événement majeur en
son temps, pourrait &tre organisé.

Renforcer les capacités de suivi des
politiques. Il est important de soutenir
les pays qui suivent la mise en ceuvre
des politiques culturelles et leur impact
afin de prendre des décisions éclairées
et d'élaborer des politiques innovantes.
Cela contribuera a structurer les efforts
de I'UNESCO en matiére d'assistance
technique. Cela se fera, lorsque les
ressources nécessaires pourront étre
mobilisées, par le biais d'activités
nationales rassemblant les acteurs des
gouvernements et de la société civile pour
soutenir la mise en place de plateformes
et de démarches de suivi transparentes
et participatives.

Sensibiliser la communauté des
acteurs du développement. La série
des Rapports mondiaux apporte

de nouvelles informations sur la
contribution des industries culturelles

et créatives a la création d'emplois et
de revenus mais aussi de leur potentiel
de catalyseur de I'innovation. Cela a un
effet sur tous les secteurs traditionnels
du développement, parmi lesquels
I'éducation et I'égalité des genres, et
entraine des changements. Malgré un
intérét croissant pour le secteur culturel
en tant que moteur du développement,
il est encore difficile de trouver le moyen
de systématiquement concrétiser cette
reconnaissance. |l sera donc nécessaire
d'explorer a I'avenir les opportunités de
collaboration avec la communauté des
acteurs du développement, au premier
rang desquels les banques régionales de
développement et les agences nationales
de développement, sur des questions
telles que I'APD consacrée a la culture,
I'Aide pour le commerce, les préts et les
programmes d'assurance.

Si les Parties parviennent a atteindre les
objectifs présentés dans cette introduction
puis détaillés dans les chapitres suivants,
complétement ou au moins en grande
partie, alors se réalisera la promesse a
long terme de la Convention : « repenser »
véritablement |'élaboration des politiques
culturelles a travers le monde.



Tableau A

Faire du cadre de suivi un outil éclairant I'élaboration des politiques

Objectif

Principaux indicateurs Cible des ODD

Moyens de vérification (MdV) et données de suivi

Influence sur les politiques
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Des politiques et
mesures nationales
sont mises en ceuvre
pour promouvoir

la création, la
production, la
distribution et I'acces
a des biens et services
culturels divers.

TRAVAILDECENT
ETCROISSANGE
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Cible 8.9

Soutenir la production
culturelle locale

MdV de la Convention : Données permettant
d'évaluer les politiques sectorielles tout au long de
la chaine de valeur

Entre 2005 et 2015, le nombre moyen de nouveaux films
produits et diffusés dans les pays développés a progressé
de 19 %, alors qu'il est resté relativement stable dans les
pays en développement. Au cours de la méme période, la
part moyenne des revenus générés par les films nationaux
est passée de 14 % a 18 % dans les pays développés

et a augmenté encore davantage dans les pays en
développement (de 10 % a 25 %).

Les politiques et programmes
d'investissement dans la production
de contenus locaux peuvent étre
renforcés notamment dans les pays
en développement avec l'aide de la
coopération internationale, car ils
ont des effets positifs non seulement
sur ['offre mais aussi sur la demande.
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Y
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N

Des politiques et
mesures soutiennent
les échanges
internationaux des
biens culturels.
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Cible 10.a

Favoriser les
importations des pays
en développement

a des tarifs compétitifs

MdV de la Convention : Données sur les échanges
commerciaux internationaux de biens culturels

Entre 2005 et 2014, la part représentée par les pays en
développement (hors Chine et Inde) dans les exportations
mondiales de biens culturels est passée de 15 % a 26,5 %.
La part des PMA n'a toutefois pas progressé. En 2005
comme en 2014, ils représentaient seulement 0,5 % des
exportations mondiales de biens culturels.

En complément de la reconnaissance
accrue de la spécificité des biens et
services culturels dans les accords
commerciauy, il est nécessaire

de renforcer les investissements
dans des mesures de traitement
préférentiel permettant d'augmenter
les importations et exportations de
biens culturels. Des mesures ciblées
doivent étre adoptées pour les PMA.

g
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N

Des politiques et
mesures favorisent
la mobilité en
provenance des pays
du Sud
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Cible 10.7

Faciliter la mobilité
des individus

MdV de la Convention : Données sur les procédures
d'obtention de visas, qui déterminent le soutien
apporté a la mobilité des artistes du Sud

Le nombre moyen de pays accessibles sans visa pour les
détenteurs de passeports de pays du Sud était de 64 en
2010, 70 en 2015 et 75 en 2017, soit environ deux fois
moins que pour les détenteurs de passeports de pays
du Nord.

Les organismes de financement

de la mobilité doivent résoudre le
probléme plus vaste de la restriction
de la liberté de circulation si nous
voulons garantir un acces équitable
aux marchés internationaux.

- @

Une aide financiére
favorise la créativité
dans les pays en
développement.
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Cible 172

Respecter
les engagements pris
concernant I'APD

MdV de la Convention : Données sur la part de I'APD
consacrée a la culture

En 2005, le montant de I'APD dédiée a la culture était de
465,9 millions d'USD. En 2010 il est passé a 354,3 millions
d'USD et a continué a baisser pour atteindre son plus bas
niveau en 2015 (257 millions d'USD). Cela représente une
baisse globale de 45 % en 10 ans.

Les investissements financiers en
faveur de la culture, sous forme
d'aide au développement, doivent
étre a la hauteur d'une volonté
politique accrue.

-

Des politiques et
mesures soutiennent
les femmes en tant
que créatrices et
productrices de biens
et services culturels.

EGALITEENTRE
LESSEXES

Cible 5.5

Egalité des chances
a tous les niveaux de
la prise de décisions

MdV de la Convention : Données sur
la représentation des femmes aux postes
décisionnels dans les ministéres

Si'en 2005 la part des femmes exercant une profession
culturelle était estimée a 44,5 %, seulement 24 % des
ministres de la Culture dans le monde étaient des femmes.
Ce chiffre est passé a 36 % en 2015 avant de retomber
légerement en 2017, a 37 %.

I faut faire preuve de vigilance
pour maintenir et méme accroitre
la proportion de femmes aux
postes décisionnels des institutions
culturelles publiques.

-

Des politiques et
mesures promeuvent
et protégent la liberté
artistique.

Cible 16.7

Faire le suivi des
atteintes aux libertés
fondamentales

MdV de la Convention : Preuves des atteintes

a la liberté d'expression

430 atteintes a la liberté artistique ont été répertoriées en
2016. Cela représente une hausse importante comparé aux
340 cas rapportés en 2015, c'est plus de quatre fois les

90 cas rapportés en 2014.

Il faut développer davantage les
mécanismes permettant de faire
le suivi des atteintes aux libertés
fondamentales des artistes et
des professionnels de la culture,
pour disposer d'informations plus
complétes et ainsi mieux éclairer
I'élaboration des politiques.
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En s’associant aux pouvoirs
publics, en investissant sur
la jeunesse et dans la culture,
*| I’émergence d’une nouvelle
. gouvernance devient
possible en Afrique
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Objectif 1

SOUTENIR

DES SYSTEMES DE
GOUVERNANCE
DURABLES

DE LA CULTURE
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Garantir le droit
souverain des Etats
d'adopter et de mettre
en ceuvre des politiques
pour protéger et
promouvoir la diversité
des expressions
culturelles, sur la base de
processus et de systémes
de gouvernance

éclairés, transparents

et participatifs




BILAN 2018

Mise en ceuvre de politiques et mesures nationales qui favorisent efficacement la
création, production, diffusion, distribution et l'accés a des activités, biens et services
culturels divers et contribuent a I'établissement de systémes de gouvernance de la
culture éclairés, transparents et participatifs

Politiques Médias de Environnement Partenariat avec
culturelles service public numérique la société civile
' O
Jo)
1! N
SUCCES DEFIS RECOMMANDATIONS

Mise en place de bases
|égislatives favorisant les
industries culturelles, I'accés a
internet, la liberté et la diversité
des médias

Augmentation de la
collaboration interministérielle
au service de I'économie créative

Hausse des investissements
dans la créativité numérique et
I'entreprenariat

Mobilisation de la société civile
sur les enjeux de politique
culturelle

DONNEES NECESSAIRES @

Des budgets insuffisants pour
mettre en ceuvre des politiques
culturelles dans leur intégralité

Manque de capacités de la
société civile pour avoir réel un
impact sur les actions politiques

Les politiques de médias de
service public ne bénéficient
pas a tous les groupes dans
la société

Des rémunérations injustes
pour les créateurs dans
le monde numérique

Développer des plateformes
structurées pour encourager
un dialogue politique

Adopter des stratégies et
des plans d'infrastructure
sur le numérique

Fournir des ressources et
compétences adéquates

a la société civile

Investir dans la production
de contenu local de qualité

= Revenus générés par les artistes et les plateformes

de distribution numérique
= Nombre de femmes a des fonctions décisionnelles dans les médias

de service public

de politiques culturelles

= Nombre d'organisations de la société civile participant a I'élaboration
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Chapitre 1

Vers une gouvernance
culturelle

plus collaborative

Jordi Balta Portolés’

MESSAGES CLES

>>> La Convention est une source d'inspiration et de légitimité lorsqu'il s'agit d'orienter législations et
politiques culturelles et de les adapter en fonction des évolutions de leur temps.

>>> On commence a constater les effets de la mise en ceuvre de la Convention sur la gouvernance
collaborative et I'élaboration multipartite des politiques, notamment dans certains pays
en développement et dans les domaines de I'économie créative et de I'éducation culturelle.

>>> Des innovations remarquables en matiére de politique culturelle sont mises en ceuvre par
les autorités locales et régionales, méme si leur capacité a faire appliquer la Convention dans
les domaines tels que I'éducation, le commerce ou le développement économique demeure encore
souvent limitée dans les faits.

>»>> Ilya corrélation entre 'adoption et la mise en ceuvre de politiques soutenues par des
investissements financiers directs sur I'ensemble de la chaine de valeur culturelle et I'amélioration
de l'accés du public a des contenus produits localement. C'est particuliéerement visible dans
les pays en développement.

>>> Lesuivi et I'analyse des résultats restent rares. Le manque de données complique I'évaluation de
l'efficacité des politiques culturelles en faveur de la diversité des expressions culturelles.

1. Avec la contribution de Milena Dragicevi¢ Sesic.

Chapitre 1 « Vers une gouvernance culturelle plus collaborative
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LA GOUVERNANCE COLLABORATIVE RENFORCE
LA CULTURE EN PERMETTANT L'ELABORATION MULTIPARTITE @
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PRINCIPAUX INDICATEURS

b 4

Des politiques culturelles nationales
soutiennent la création, la production,
la diffusion et I'accés a des biens
et des services culturels divers

INTRODUCTION

En juin 2017, une nouvelle loi générale

sur la culture et les droits culturels (Ley
General de Cultura y Derechos Culturales)
est entrée en vigueur au Mexique. Ce texte
est I'aboutissement d'un long processus

qui avait donné lieu a la création d'un
nouveau Secrétariat a la culture en 2015,
ainsi qu'a l'organisation de groupes de
travail et de débats publics impliquant

les autorités et la société civile. Cette loi
affirme que les normes internationales
soustendent |'élaboration des politiques
culturelles nationales, reconnait la nécessité
d'une gouvernance pluraliste de la culture
faisant appel a la société civile et a plusieurs
niveaux de gouvernement et invoque les
liens entre culture, droits de I'nomme et
développement (Villasefior, 2017). Elle est
emblématique de I'influence croissante

que des instruments comme la Convention
de 2005 ont sur I'élaboration des politiques
culturelles.

Ce chapitre examinera donc les politiques
et mesures culturelles que les Parties ont
adopté en vue d'atteindre I'objectif suivant
de la Convention : réaffirmer le droit
souverain des Etats d'adopter et de mettre
en ceuvre des politiques pour la protection et
la promotion de la diversité des expressions
culturelles (articles 1(h) et 2.2), basées sur
des processus et systémes de gouvernance
éclairés, transparents et participatifs. Il
sarrétera également sur les différents liens
entre les politiques culturelles inspirées par
la Convention et les objectifs du Programme
de développement durable a I'horizon 2030
des Nations Unies.

En raison de toutes ces interconnexions, les
politiques culturelles doivent englober une
grande variété de domaines, dont il sera
question dans les chapitres suivants de ce
rapport. Celui-ci porte sur les « politiques
et mesures culturelles », définies par

D 4

Plusieurs organismes
gouvernementaux participent
a l'élaboration de politiques

la Convention comme les politiques et
mesures « centrées sur la culture en tant
que telle », celles relatives aux conditions
dans lesquelles les expressions culturelles
peuvent se développer tout comme les
cadres politiques qui y contribuent ; ou bien
destinées a avoir un effet spécifiques sur

« les expressions culturelles », en d'autres
termes sur I'ensemble de la chaine de valeur
des industries culturelles et créatives (voir
les articles 4.6, 5, 6 et 7 de la Convention).

11

Au cours des dix derniéres
années, nous avons observé
un élargissement progressif
de la portée des politiques

culturelles, ainsi qu'une meilleure
compréhension des liens qui
unissent les différents éléments
de [‘écosysteme culturel entre eux
et des relations de celui-ci
avec la société et [économie

Plus de dix ans aprés I'adoption de la
Convention, nous devons aujourd'hui
répondre aux questions suivantes : dans
quelle mesure atelle influencé I'élaboration
des cadres de gouvernance, des politiques
et |égislations culturelles 7 Quel est son
impact sur I'émergence d'expressions
culturelles plus diverses ? Quels ont été les
progrés obtenus en faveur de la création de
systémes de gouvernance durables, éclairés,
transparents et participatifs, Objectif 1 de
la Convention ? Pour traiter ces questions,
nous avons pris en considération les trois
principaux indicateurs identifiés par le
Rapport mondial 2015 :

m Les politiques culturelles nationales
soutenant la création, la production

Les Parties soutiennent activement
les processus éclairés d'élaboration
de politiques

et la distribution de biens et services
culturels divers, ainsi que |'acceés a ceux-
ci, sont a) mises en place, b) évaluées

et ¢) fonctionnelles - pour évaluer la
mesure dans laquelle la Convention

a influencé les politiques et mesures
visant a renforcer la chaine de valeur des
industries culturelles et créatives ;

m Plusieurs organismes gouvernementaux
participent a |'élaboration de politiques
visant a promouvoir la création, la
production, la distribution et I'acces a des
biens et services culturels divers - pour
déterminer la mesure dans laquelle la
Convention a favorisé la collaboration
entre les différents ministéres et pouvoirs
publics concernés par la diversité des
expressions culturelles ;

m Les Parties soutiennent activement
des processus éclairés d'élaboration de
politiques pour savoir si la Convention
a permis |'amélioration des systémes
d'information et des données permettant
d'éclairer en amont |'élaboration
des politiques.

POLITIQUES CULTURELLES -

LINFLUENCE DE LA CONVENTION

UNE PORTEE POLITIQUE PLUS LARGE

Au cours des dix derniéres années, nous
avons observé un élargissement progressif
de la portée des politiques culturelles,
ainsi qu'une meilleure compréhension des
liens qui unissent les différents éléments
de I'écosysteme culturel entre eux et des
relations de celui-ci avec la société et
|'économie. Parallélement, les instruments
d'élaboration des politiques se sont eux
aussi peu a peu transformés. Comme
I'attestent les Rapports périodiques
quadriennaux (RPQ) des Parties a la
Convention et les données collectées dans

Chapitre 1 « Vers une gouvernance culturelle plus collaborative
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d'autres contextes, les changements sont
perceptibles dans les domaines suivants :

m On observe une meilleure compréhension
du cadre global dans lequel opérent
les expressions culturelles ce qui a
permis I'éclosion de processus de
planification plus sophistiqués reposant
sur la coordination interministérielle et
reliant différents domaines politiques
et pratiques.

m Le rdle des politiques culturelles pour la
promotion de la démocratie, des droits de
I'homme et des libertés fondamentales
dans la sphere culturelle est aujourd'hui
davantage reconnu, notamment sur les
questions de genre et des besoins des
groupes vulnérables.

m Plusieurs pays sont passés de politiques
culturelles centrées sur le patrimoine a
de nouveaux cadres politiques donnant
la priorité aux industries culturelles et
créatives, c'est le cas de I'Indonésie
par exemple, et certains auteurs n‘ont
pas manqué d'y voir un effet de la
Convention (De Beukelaer, 2015). Laide
de I'UNESCO a permis a d'autres pays
d'avancer dans cette voie (Cambodge,
Maurice, Niger, etc.). Par exemple, dans
son RPQ, le Cambodge mentionne étre
« passé d'une politique centrée sur le
patrimoine a une vision beaucoup plus
vaste des arts et de la culture ». de toute
évidence, les gouvernements s'intéressent
de plus en plus aux industries culturelles
et créatives, et cela a suscité quelques
inquiétudes chez certains auteurs quant
a une dépendance excessive de la sphére
culturelle au marché,qui pourrait mettre
en péril les étroites relations entre tous
les éléments de I'écosysteme culturel,

y compris ceux qui ne sont pas viables
sur le plan commercial.

m Les démarches d'élaboration participative
des politiques et de consultation
de la société civile, ainsi que des
gouvernements locaux et sous-nationaux,
sont devenues plus fréquentes.

LA CONVENTION FAIT EVOLUER
LE DISCOURS POLITIQUE

Ces tendances sont souvent signalées dans
les RPQ, mais la Convention est rarement

le seul facteur permettant de les expliquer.
D'autres facteurs doivent étre pris en
compte : les transformations technologiques,
les attentes de la société civile en matiére
de participation, la reconnaissance du fait

qu'une part importante de la vie culturelle
se déroule aujourd'hui en dehors des cadres
institutionnels (Holden, 2015 ; ITD, 2015) et
la « normalisation » de la diversité dans la
société de certains pays (comme le montre
le RPQ de la Finlande).
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La Convention est une source
d'inspiration et de légitimité
lorsqu'il sagit dadapter
les politiques culturelles
aux évolutions de [époque

Dans ce contexte, la Convention a joué
différents roles. Elle a permis a plusieurs pays
(Ethiopie, Zimbabwe) de prendre conscience
que leurs politiques étaient dépassées, ce qui
les a conduit sur la voie d'autres réformes.
Plusieurs pays se sont dotés de nouvelles
|égislations ou de nouveaux organismes
conseils nationaux des arts et de la culture
nécessitant la participation de professionnels,
fonds publics de soutien aux activités
culturelles, etc. Citons par exemple le
Burkina Faso, I'Estonie, la Géorgie, le Kenya,
la Palestine, le Sénégal, la Slovaquie, le Togo
(Encadré 1.1) et la Tunisie. Dans d'autres cas,
la Convention a inspiré des débats qui ont
entrainé des changements de politique : le
RPQ de I'Autriche indique que la Convention
nourrit abondamment le débat sur la
politique culturelle, la Lettonie et le Canada
font des constats similaires. La Finlande, la
Norvége et la Suisse voient en la Convention
une source générale d'inspiration,

qui vient renforcer les approches et

principes politiques préexistants, méme

si elle n'a pas nécessairement donné
naissance a de nouvelles politiques

(Obuljen KorZinek, 2015).

En général, la Convention est une source
d'inspiration et de légitimité lorsqu'il s'agit
d'adapter les politiques culturelles aux
évolutions de I'époque. Cela vaut dans des
domaines aussi variés que le soutien aux
industries culturelles et créatives ; les liens
avec d'autres éléments du développement
durable tels que les droits de I'homme

et I'égalité des genres ; la participation

de la société civile et le transfert de la
responsabilité des politiques culturelles aux
régions. Cependant, l'impact de politiques
portant sur des secteurs spécifiques
(cinéma, édition, etc.) est moins connu.

OBJECTIF T « SOUTENIR DES SYSTEMES DE GOUVERNANCE DURABLES DE LA CULTURE

Encadré 1.1 » Elaboration de
la politique culturelle au Togo

Au cours des dix derniéres années, le Togo
a appliqué des mesures politiques inspirées
par la Convention de 2005 qui témoignent
de la mise en place progressive d'un systéme
durable de gouvernance de la culture fondé
sur des processus participatifs et couvrant
un plus grand nombre de domaines de
maniére a favoriser le développement
durable. En 2011, le pays a adopté sa
premiére Politique culturelle nationale,

le ministére des Arts et de la Culture a été
renforcé et le Fonds d'aide a la culture a été
établi. La Politique culturelle nationale vise
a promouvoir la créativité et la dimension
économique de la culture, ainsi que la
décentralisation et I'accés a la culture pour
tous. L'aide du FIDC a permis ['élaboration
d'un plan d'action décennal (2014-2024)
et de six stratégies culturelles régionales,
par le biais d'un processus de consultation
rassemblant le gouvernement national, les
autorités locales, la société civile, le secteur
privé et le monde universitaire. Ce cadre

a facilité la création d'une politique dans
le domaine de I'édition, d'une Stratégie
nationale en faveur du développement
durable et d'une loi relative a la condition
de l'artiste (2016) qui reconnait le réle de
la culture dans la réalisation des objectifs
nationaux en matiére de croissance,
d'emploi et de développement durable.

Sources : RPQ Togo (2016).

Cela est sans doute partiellement di a
I'approche générale, et non sectorielle, de la
Convention. Dans |'ensemble, étant donné
que ces politiques et mesures spécifiques
sont les résultats de |'association d'une
multitude de facteurs difficiles a isoler

les uns des autres, il est souvent malaisé
d'évaluer I'effet de la Convention sur
|'élaboration des politiques.

Par ailleurs, de nouvelles Iégislations

et politiques sont aussi adoptées dans
d'autres domaines - éducation, économie,
commerce, fiscalité ou affaires sociales - et
peuvent a leur tour favoriser I'émergence
d'environnements propices a la diversité
des expressions culturelles. Dans ce
contexte, les aspects culturels sont pris

en compte dans des politiques portant

sur des domaines connexes : réforme du
systéme d'éducation formelle en Tunisie et



du systéme d'éducation non formelle en
Lituanie ; adoption de stratégies relatives
au genre englobant la sphére culturelle au
Canada (Québec), au Chili, etc.) C'est le cas
en particulier lorsque les ministéres de la
Culture (ou les organismes équivalents) ont
renforcé leur réle transversal dans le cadre
de la coopération interministérielle.

DES POLITIQUES CULTURELLES
FONDEES SUR LE RESPECT
DES DROITS

On assiste également a I'émergence d'un
discours sur l'importance des droits de
I'hnomme dans les politiques culturelles
conformément a I'Objectif 4 de la
Convention qui fait du respect des droits
de I'homme et des libertés fondamentales
un prérequis a la création, a la distribution
et a la jouissance d'expressions culturelles
diverses (Cliche, 2015). Comme l'indique
Donders (2015), si la Convention comporte
des références aux droits de I'homme et
aux libertés fondamentales en général

(par exemple a I'article 2.1), les RPQ
contiennent des références plus précises et
plus explicites au droit de participer a la vie
culturelle, a la liberté d'expression culturelle
et artistique et aux droits de groupes

et communautés spécifiques : femmes,
enfants, minorités, peuples autochtones

et personnes handicapées. Les réformes
culturelles adoptées récemment, notamment
en Amérique latine, voient dans les droits
de I'nomme une source de légitimité et
établissent des liens entre la Convention

de 2005 et d'autres normes liées aux droits
de I'nomme, telles que le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux

et culturels. La Politique nationale sur les
droits culturels (2014-2023) mise en place
par le Costa Rica met ainsi clairement en
avant le lien entre la diversité, |'exercice
réel des droits culturels et I'exploration de
la dimension économique de la culture.

Les droits culturels sont aussi au coeur des
législations et des politiques récentes du
Chili, du Mexique et de I'Uruguay. On en
trouve des références dans les politiques

et mesures adoptées par plusieurs pays
européens, parmi lesquels la Finlande, la
France, la Norvege, la Slovaquie, I'Espagne
et la Suéde. Les efforts dans ce domaine
restent toutefois déséquilibrés, ce qui laisse
penser qu'il faudra les poursuivre.

CADRES DE GOUVERNANCE

CULTURELLE

Les cadres de la gouvernance culturelle

ont beaucoup évolué ces derniéres années,
principalement grace a la création ou au
renforcement des organismes responsables
des politiques culturelles. Dans certains

pays de nouvelles entités ont vu le jour, ce

qui a augmenté la visibilité des politiques
culturelles. LArgentine et le Mexique, pays
dans lesquels les affaires culturelles étaient
auparavant du ressort de ministéres gérant
d'autres domaines, ont fait état de la création
de ministéres ou de secrétariats distincts,
spécialement dédiés a la culture. Dans
d'autres cas, des structures politiques traitant
les questions en lien avec la Convention ont
été créées. Citons par exemple I'Agence pour
['économie créative en Indonésie, l'unité
Culture et Economie au Costa Rica, un
nouveau Conseil des arts créatifs au Ghana et
['unité Politique culturelle au sein du ministere
de la Culture en Géorgie. Des conseils et
services faisant appel a la consultation et a

la participation active de représentants de

la société civile en vue de I'élaboration des
politiques ont été mis en place dans plusieurs
pays dont le Costa Rica, la Lituanie et la
Tunisie. En outre, a mesure que la portée des
politiques culturelles s'est élargie, des cadres
de gouvernance plus complexes sont apparus,
impliquant davantage.

Sur la base du modele proposé par Miralles
(2014), il est utile de distinguer trois
dimensions ou niveaux de gouvernance
culturelle : la gouvernance transversale

ou interministérielle ; la gouvernance
multipartite ; et la gouvernance multiniveaux.

GOUVERNANCE INTERMINISTERIELLE

Comme indiqué plus haut, la collaboration
interministérielle est pratiquée dans
plusieurs pays. Parfois, des organismes
dont le mandat est directement lié a

la Convention ont été créés a cet effet.
Oman s'est par exemple doté d'un groupe
de travail national sur la sensibilisation,

la rédaction de rapports concernant la
Convention et la préparation des demandes
au Fonds international pour la diversité
culturelle. LAutriche dispose d'un Groupe
de travail et d'un Conseil consultatif sur

la diversité culturelle (Obuljen Korzinek,
2015) ; et un groupe de travail similaire a
vu le jour en Palestine.

Des organes interministériels permanents
ont été créées dans des domaines tels

que I'économie créative (Chili, Suede) et

les relations culturelles internationales
(Danemark, Suéde). Un Groupe
interdépartemental pour la culture, inspiré
par la Convention mais traitant d'autres
aspects des politiques culturelles, a été

créé en République serbe de Bosnie, I'une
des entités qui composent la Bosnie-
Herzégovine. Il rassemble 11 ministéres

et plusieurs autres organismes publics et
poursuit un double objectif : favoriser la
prise en compte des aspects culturels dans
d'autres politiques publiques (y compris
dans les stratégies récemment adoptées
concernant le tourisme, la jeunesse,
I'éducation et I'autonomie du gouvernement
local) et inclure les priorités d'autres
ministeres dans les politiques culturelles.

En Albanie, un protocole d'accord signé par
les ministéres de la Culture et de I'Education
a entrainé le développement du programme
« L'éducation par le biais de la culture ».

Par la suite, une évaluation a démontré

une augmentation significative du nombre
de projets culturels destinés aux enfants,
ainsi que la mise en place de programmes
pédagogiques dans les institutions
culturelles publiques. Au Burkina Faso, une
unité de coordination a été créée au sein du
ministére de la Culture, afin de veiller a ce
que les perspectives culturelles soient bien
prises en considération dans les politiques,
mesures et cadres réglementaires soutenus
par d'autres ministéres, notamment celui de
la Communication.

1

A mesure que la portée des
politiques culturelles sest élargie,
des cadres de gouvernance
plus complexes sont apparus,
impliquant davantage dacteurs

Des initiatives temporaires de collaboration
interministérielle se sont tenues pour
faciliter 'élaboration de politiques
ambitieuses, tels que les programmes
d'éducation a la culture (Lituanie,
Madagascar, Tunisie (Encadré 1.2), les
stratégies en faveur des industries culturelles
et créatives (Estonie, Géorgie, Sénégal,
Slovaquie), ainsi que la préparation des RPQ.
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Crace a ce dialogue institutionnel, de
nouveaux aspects culturels ont pu étre intégrés
aux politiques relevant de différents ministéres
ce qui a permis de favoriser la diversité des
expressions culturelles. On reléve ainsi:

m L'aide a I'importation des matériaux et des
équipements nécessaires a la production
locale de biens et de services culturels
a Cuba;

m La mise a jour des programmes scolaires
dans les établissements du Burkina Faso
pour y inclure |'éducation a la culture ;

m La révision des régimes d'obtention de
visas pour favoriser |'arrivée d'artistes
étrangers en Nouvelle Zélande (voir le
chapitre 5) ;

m La prise en compte des aspects culturels
dans les politiques norvégiennes relatives
au développement international pour
mettre 'accent sur les droits culturels et
les industries culturelles et accorder des
bourses de voyage en priorité aux artistes
venant de pays en développement.

Le Rapport mondial 2015 a également
identifié la participation de plusieurs
organismes gouvernementaux a |'élaboration
de politiques relatives a la diversité des
expressions culturelles comme |'un des

principaux indicateurs, et a proposé quatre
moyens de vérification. Des progres sensibles
ont été constatés pour au moins trois d'entre
eux : |'existence d'un ministére de la Culture
ou d'un organisme similaire (tendance qui se
généralise dans le monde entier) ; I'existence
d'une coopération interministérielle (qui

n'est toutefois pas universelle et ne couvre

pas I'ensemble des domaines politiques
concernés) ; et I'adoption de politiques dans
d'autres domaines ayant un impact direct sur
une ou plusieurs étapes de la chaine de valeur
culturelle (cela a été observé dans quelques
pays mais dans certains domaines seulement).
Le quatrieme moyen de vérification (l'existence
d'un « comité culture » au sein du parlement
national ou d'un corps équivalent) est difficile
a évaluer car les Parties font rarement état

de leurs activités parlementaires, si ce n'est
pour signaler |'adoption de Iégislations.

On le voit, dans I'ensemble la collaboration
interministérielle progresse, notamment

en ce qui concerne |'économie créative et
I'éducation a la culture. La mise en place
d'organismes interministériels dont le mandat
est lié a la Convention a permis de sensibiliser
a l'importance de la collaboration, mais c'est
encore une tendance partielle qui ne concerne
que certains pays et certains domaines.

Encadré 1.2 « Elaboration des politiques culturelles et collaboration

interministérielle en Tunisie

Aprés les mouvements populaires qui ont renversé l'ancien régime tunisien en 2011, de nouveaux
organes ont vu le jour et plusieurs initiatives liges aux législations et politiques culturelles ont

été lancées. Tout cela a grandement contribué d renforcer la place des affaires culturelles dans

la sphére publique. Inspirés de la Convention et d'autres normes internationales, les objectifs

du ministére des Affaires culturelles incluent; la mise a jour des réglementations culturelles du
pays (des législations sur le parrainage culturel, la condition de I'artiste, etc. ont été adoptées ou
sont en cours de préparation) , le renforcement de la collaboration interministérielle (signature
d'accords avec les ministéres de I'Education, de la Jeunesse, de I'Enseignement supérieur,

de la Défense et de I'Environnement) , le renforcement de la coopération intemationale,

la décentralisation de la culture et le soutien aux industries culturelles. Pour les atteindre,

de nouveaux mécanismes de financement ont été mis en place, dont un nouveau Fonds
d'encouragement a la création littéraire et artistique et des mesures d'incitation fiscale et de
promotion des partenariats publicprivé. Le dialogue interministériel a permis l'intégration des
aspects culturels dans le Livre blanc de 2016 sur la réforme de ['éducation (lequel inclut un

plan d'action visant a augmenter la présence de I'éducation culturelle G tous les niveaux de
I'enseignement formel). Des études récentes montrent une lente hausse du pourcentage du budget
national consacré a la culture, autour de 1 % (Kessab et Benslimane, 2013, Hariri et Kassis,
2016). Les évolutions dans ce domaine sont les fruits de différents programmes et partenariats de
coopération internationale, notamment avec I'lUNESCO (qui a soutenu le processus participatif
d'élaboration du RPQ de 2016) ; la Commission européenne (par l'intermédiaire du programme
MedCulture et du Programme de soutien au secteur culturel en Tunisie -PACT) , le ministére
frangais de la Culture et de la Communication, la Commission nationale allemande pour
I'UNESCO (Programme CONNEXXIONS) ; le réseau des Instituts culturels nationaux de I'Union
européenne (EUNIC) , et Al Mawred Al Thagafy, entre autres.

Source : RPQ Tunisie (2016).
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GOUVERNANCE MULTIPARTITE

Le rdle important de la société civile

de la constitution de partenariats pour

la conception, la mise en ceuvre et
I'évaluation des politiques culturelles
seraétudié en détail dans le chapitre 4,
dont les conclusions complétent et
nuancent celles présentées ici. En matiere
de politique culturelle, les RPQ montrent
que les acteurs de la société civile
remplissent des roles divers :

m Dans plusieurs pays, I'élaboration
des politiques culturelles passent
par des consultations, des activités
participatives et la mise en place de
cadres consultatifs. Dans les pays ol
la gestion des questions culturelles est
décentralisée (Canada, Allemagne), les
niveaux locaux et régionaux se prétent
particuliérement bien a ce mode de
fonctionnement (par exemple, pour
la création de stratégies culturelles
régionales dans plusieurs Ldnder
allemands).

m La préparation des RPQ a été pour de
nombreux pays |'occasion de favoriser
les consultations et le dialogue avec
les organisations de la société civile. Le
renforcement des capacités fourni par
les experts de ['UNESCO avec le soutien
du gouvernement suédois a grandement
contribué a I'organisation d'activités
de consultations multipartites et a
I'enrichissement des RPQ.

m Les organisations de la société civile
participent aux innovations politiques
ainsi qu'a la conception et a la mise en
ceuvre de programmes dans |'intérét
du public, responsabilités qui étaient
jusqu'alors I'apanage des pouvoirs
publics. Un grand nombre de ces
évolutions ne sont sans doute pas
mentionnées dans les RPQ, mais plusieurs
Parties ont signalé des initiatives
innovantes portées par la société civile
comme le réle de I'Association des
éditeurs de Madagascar dans les projets
d'encouragement a la lecture ; le Projet
audiovisuel palestinien de la Fondation
A.M. Qattan, qui soutient I'éducation et
la formation aux métiers du cinéma ainsi
que la production et la distribution de
films ; la plateforme portugaise ADDICT,
qui défend les industries créatives, facilite
les échanges et favorise I'innovation et
I'internationalisation.



Les innovations portées par la société
civile concernent parfois des domaines
dans lesquels les intéréts privés sont
importants et devraient donc étre
contrebalancés par des politiques

publiques.
1

La collaboration
interministérielle progresse,
notamment en ce qui
concerne [économie créative et
l[éducation culturelle

Les partenariats public-privé fournissent
les espaces nécessaires pour trouver cet
équilibre entre innovation politique, accés
et diversité : ainsi le partenariat entre le
radiodiffuseur public autrichien ORF et

la plateforme de vidéos a la demande
Flimmit pour diversifier les contenus
disponibles légalement sur Internet et
s'ouvrir a de nouveaux publics, ou encore
le « Pacte audiovisuel » suisse et le Fonds
des médias du Canada. On dispose
toutefois de moins de données concernant
des partenariats innovants entre les
pouvoirs publics et la société civile.

Les initiatives de la société civile ont joué
un grand rdle dans les démarches de
sensibilisation et de renforcement des
capacités. Citons par exemple la boite

a outils Adapter la roue : des politiques
culturelles pour I'Afrique, développées
par le Réseau Arterial et utilisées dans le
cadre d'ateliers et d'activités de formation
sur tout le continent (Forbes, 2010) ;

ou les « Groupes de politique culturelle
nationale » créés dans 11 pays du Moyen-
Orient et d'Afrique du Nord sous |'égide
d'Al Mawred Al Thagafy. Ces derniers
contribuent au développement des
compétences nécessaires a I'élaboration
des politiques parmi les responsables
publics nationaux et locaux et les
membres des organisations de la société
civile. Ils sont a I'origine de débats publics
et de recommandations sur les politiques
culturelles (Dragicevi¢ Sesi¢, 2015).

Mais dans |'ensemble, cela reste un domaine
mal connu (voir le chapitre 4). Par ailleurs
les RPQ n'ont pas systématiquement fait
I'objet de consultations, ce qui explique

a
d

insi une sous-représentation des mesures
e la société civile.

Cst avec grand plaisir que j'apporte ma contribution au deuxiéme Rapport mondial de
I'UNESCO sur la mise en ceuvre de la Convention de 2005 sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles, car je crois fermement a la mise en place de
plateformes de discussion sur la créativité et le développement.

L'Indonésie a pris de nombreuses mesures pour promouvoir la Convention de 2005 : le pays
a organisé le Forum mondial sur la Culture en 2013 et 2016, et plus récemment, en avril 2017,
le Parlement a adopté un texte législatif de premier plan, la Loi n° 5 sur lavancement de

la culture.

Cette nouvelle loi, directement inspirée des principes et des directives de la Convention de
2005, fournit un cadre innovant pour traiter les themes majeurs que sont le développement
durable, les droits de 'homme, le statut des artistes, le financement de la culture et des
infrastructures culturelles et le soutien aux industries culturelles et créatives. Nous évaluerons
réguliérement les effets de cette loi pour nous assurer de son impact.

L'un des défis les plus importants (et sans doute ['un des plus persistants) quand il s'agit de
repenser les politiques culturelles est l'inclusion de la culture dans le développement durable.
Pour nous permettre d'atteindre les Objectifs de développement durable a 'horizon 2030,
nos politiques doivent trouver le point d'équilibre entre équité et inclusion, croissance
économique et emploi, créativité et innovation artistique.

La devise de ['Indonésie, Unité dans la diversité, soutient cet objectif. Nous allons continuer

a collaborer étroitement avec une société civile dynamique, organisée en différents groupes et
associations professionnelles, pour poursuivre la mise en ceuvre d'un programme global qui
rassemblera les communautés autour des principes de coopération, de solidarité, d'ouverture
et d'accés équitable a la culture.

Muhadjir Effendy

Ministre de ['éducation et de la culture, Indonésie
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GOUVERNANCE MULTINIVEAUX

Larticle 4.6 de la Convention stipule que les
politiques et mesures peuvent étre adoptées
«a un niveau local, national, régional ou
international ». Cette idée se retrouve dans
les directives opérationnelles et le cadre des
RPQ. C'est une précision particulierement
pertinente car dans de nombreuses régions
du monde une part importante de la politique
culturelle incombe aux gouvernements
sous-nationaux. Bien entendu, les degrés de
décentralisation varient grandement (CGLU,
2008). Des efforts sont actuellement en cours
pour aligner les politiques des gouvernements
locaux et autres gouvernements sous-
nationaux sur les objectifs de la Convention.
En Serbie, la Convention a influencé nombre
de directives portant sur des politiques locales
en faveur des industries culturelles grace

a la Fondation du groupe pour I'économie
créative, la Conférence nationale des
municipalités, de directives sur |'élaboration
de politiques culturelles locales en faveur

des industries culturelles et avec le soutien

du FIDC (Miki¢, 2015). Linitiative lancée
récemment par la ville de Santos (Brésil)

pour évaluer ses propres politiques et son
développement culturel en s'appuyant

sur la matrice définie dans le Rapport
mondial 2015, montre également comment
un gouvernement municipal peut contribuer
a la réalisation des objectifs de la Convention
(Forte dos Santos, 2017). Plus largement,

des initiatives internationales telles que
I'Agenda 21 de la Culture ont rendu le réle
des gouvernements locaux plus visible, tout
en favorisant la sensibilisation, le transfert

de connaissances et I'innovation politique
(CGLU, 2004 ; CGLU 2015).

Si les gouvernements sous-nationaux

ont politiquemont le pouvoir d'agir dans
certains domaines, dans d'autres, tels que
I'éducation, le commerce et le développement
économique, il est souvent limitée. Un cadre
idéal de gouvernance multiniveaux suppose
de délimiter trés clairement les responsabilités
de chaque niveau de gouvernement et

de mettre en place les mécanismes de
négociation et de coordination appropriés.
Mais ceux-i sont encore trop peu nombreux.
En outre, si la majorité des pays disposent
bien de forums nationaux permettant

aux gouvernements locaux de se réunir

pour aborder les politiques culturelles,

ces réunions sont plus souvent initiées

par les groupements de gouvernements
locaux que par les gouvernements centraux
(Balta Portolés et Laaksonen, 2017).
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Un cadre idéal de gouvernance
multiniveaux suppose

de délimiter treés clairement

les responsabilités de chaque
niveau de gouvernement et de
mettre en place les mécanismes

appropriés de négociation
et de coordination

Parmi les bons exemples de collaboration
entre les différents niveaux de
gouvernement et les mesures innovantes
adoptées aux niveaux local et sous-national,
ceux qui suivent méritent d'étre cités :

m En Suéde, un « Modeéle culturel
collaboratif » a été établi en 2011 entre
le pouvoir central et les comtés : il a
permis de décentraliser les responsabilités
et de stimuler le dialogue avec les
gouvernements locaux et la société
civile. Des modeles similaires existent
en Australie, au Brésil, au Canada, en
Colombie et en Suisse. En Allemagne,
la Conférence permanente des ministres
de I'Education et des Affaires culturelles
des Léinder (Etats fédérés) existe depuis
plusieurs dizaines d'années et fait partie
du comité de pilotage de la préparation
des RPQ du pays. Au Burkina Faso, le
Fonds international pour la diversité
culturelle (FIDC) a soutenu un projet visant
a élaborer des stratégies culturelles locales
dans les 13 capitales régionales, mais aussi
a favoriser le renforcement des capacités
et une redistribution des responsabilités
et des ressources entre les autorités
nationales et sous-nationales.

m Les gouvernements locaux et régionaux
ont été consultés en vue de la préparation
de nouvelles Iégislations et politiques,
ce qui a permis de rédéfinir les critéres
prioritaires régissant le développement
des politiques culturelles locales
(Kenya, Togo et plusieurs des pays déja
mentionnés).

m Des programmes favorisant la création,
la production, la distribution, I'accés et
disposant d'une structure multiniveaux
ont également vu le jour, notamment :
les Centres du MEC de I'Uruguay pour
|'accés a I'éducation et a la culture,
dont les ressources proviennent du
ministére de I'Education et de la Culture,
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des municipalités et de la compagnie
nationale des télécommunications ; le
Réseau des pépiniéres créatives du Brésil,
mesure fédérale lancée en partenariat
avec les autorités de chaque Etat ; et

les Initiatives pour le développement
municipal et local de Cuba, qui comptent
pas moins de 19 projets culturels.

m Dans de nombreux pays, les politiques
et mesures innovantes adoptées par les
gouvernements locaux et sous-nationaux
portent sur I'ensemble de la chaine
de valeur culturelle, et leurs objectifs
sont souvent liés a une démarche de
développement urbain et régional plus
vaste. La ville de Buenos Aires a par
exemple adopté un mécanisme d'incitation
fiscale en faveur des acteurs privés qui
soutiennent des projets culturels. A Vienne,
I'ouverture de I'agence des espaces créatifs
a grandement facilite la location temporaire
d'espaces urbains inoccupés par des
artistes, des professionnels de la création et
des startup, répondant ainsi a une double
volonté de revitalisation de la ville et de
soutien aux industries créatives ; et la ville
de Dakar, quant a elle, a institué une aide
financiére accordée aux projets artistiques,
sélectionnés par des professionnels de la
culture sur la base de partenariats locaux
tenant compte des défis régionaux en
matiere de développement. Les provinces et
territoires du Canada sont aussi le théatre
d'initiatives intéressantes (Encadré 1.3).

La gouvernance multiniveaux peut aussi
dépasser le contexte national, car sous
|'effet de la mondialisation, la diversité

des expressions culturelles dépasse parfois
les frontiéres et s'exprime dans des flux
territoriaux complexes. Des organisations
régionales concernées par les questions
culturelles - par exemple |'Union africaine,
la Communauté des Ftats latino-américains
et caribéens (CELAC), I'Union européenne,
la Conférence ibéro-américaine sur la
culture, I'Union économique et monétaire
ouestafricaine (UEMOA), etc. - jouent aussi
un réle clé dans I'adoption de déclarations,
de Iégislations et de programmes qui
contribuent, directement ou indirectement,
a la mise en ceuvre de la Convention.

Les informations compilées dans les RPQ
et d'autres données empiriques mettent

en lumiére le réle de ces organisations
régionales, qui s'inspirent fréquemment

de la Convention, dans la sensibilisation

a l'importance des politiques et

industries culturelles.



Encadré 1.3 « Soutien apporté
aux industries culturelles
par les provinces canadiennes

Le gouvernement fédéral du Canada et les
gouvernements provinciaux et territoriaux
ont adopté diverses mesures garantissant
la bonne planification du secteur culturel
et la responsabilisation de ses acteurs.
Chaque niveau de gouvernement dispose
également d'institutions dédiées, parmi
lesquelles des agences de financement,

des conseils des arts et des radiodiffuseurs
publics. Le dernier RPQ du Canada montre
comment les provinces et territoires se

sont engagés a soutenir les industries
culturelles et a favoriser 'accés a la culture.
Il donne plusieurs exemples : le Fonds
ontarien de promotion de la musique,

qui soutient le développement a toutes

les étapes de la chaine de valeur de
l'industrie musicale et ouvre de nouvelles
opportunités aux communautés autochtones
et franco-ontariennes, I’Agence créative

du Saskatchewan, créée pour soutenir

les industries culturelles de la province

en développant des partenariats avec les
associations de professionnels de la création
et en proposant divers services, les lois sur la
condition de l'artiste adoptées par plusieurs
provinces, dont le Québec (Neil, 2015) et

la Nouvelle-Ecosse, aprés consultation des
secteurs artistiques et culturels , et le Plan
culturel numérique adopté par le Québec
en 2014, la encore a l'issue d'une vaste
consultation. La gouvernance multiniveaux
est assurée dans le contexte des relations
intergouvernementales du Canada , une
Table fédérale-provinciale/territoriale

sur la culture et le patrimoine se réunit
réguliérement, et un accord spécifique a

été conclu en 2006 entre le gouvernement
fédéral et le gouvernement du Québec au
sujet des relations avec I'UNESCO.

Source : RPQ Canada (2016).

Les bureaux hors siege de I'UNESCO, ainsi
que ses programmes de renforcement des
capacités, d'assistance technique et de
partage de I'information, fonctionnent
souvent en partenariat avec des initiatives
régionales ou viennent les renforcer.

Par ailleurs, plusieurs autres mécanismes
de financement régionaux favorisent

la diversité des expressions culturelles
aux niveaux national et régional. Citons
notamment les mesures financées par le

Fonds européen de développement régional
(FEDER) qui soutient le développement des
industries culturelles en Estonie, en Gréce,
en Italie, en Lettonie et en Slovaquie ;

la série de programmes de coopération
culturelle dans la zone ibéro-américaine ; les
programmes de I'Organisation Internationale
de la Francophonie (OIF) en faveur des
industries et des politiques culturelles ; et

le Micsur, marché de l'industrie culturelle
du Sud organisé tous les deux ans par les
pays du MERCOSUR. Bien souvent, ces
programmes ne se référent pas explicitement
a la Convention, mais s'appuient sur des
législations, politiques et déclarations qui
s'en inspirent. A cet égard, le role potentiel
des organisations régionales en tant que
partenaires ou catalyseurs des pratiques

et des innovations en matiére de politique
culturelle a I'échelle nationale devrait

faire I'objet d'études plus approfondies,

en particulier dans les régions ol de telles
évolutions n'ont pas encore été observées.

EVALUER LES IMPACTS

Limportance de la collecte de données et du
partage de l'information a des fins de suivi
et d'évaluation a été fréquemment soulignée
(Cliche, 2006 ; Merkel et Obuljen, 2010 ;
Merkel 2012a et 2012b ; Obuljen KorZinek,
2015). Des systemes d'information efficaces
permettent en effet une évaluation précise
de I'impact, la prise de meilleures décisions
politiques et I'échange d'informations

entre les Parties, les organisations
internationales et les chercheurs.

Ils peuvent aussi favoriser |'information

et la sensibilisation du public. La ol des
systémes de recherche sont bien établis

et donnent lieu a un suivi longitudinal

de I'impact des politiques culturelles, on
observe des tendances positives en matiére
de participation culturelle. Par exemple,

en France, 3 personnes sur 10 pratiquent
aujourd'hui une activité artistique, contre
seulement 1,5 dans les années 1970. La
participation a augmenté en particulier dans
les secteurs du théatre amateur (100 %)

et de la danse (300 %) (Perrin, 2017).

Il ne fait aucun doute que la mise en place
d'infrastructures culturelles publiques locales
et régionales, I'accés a la culture dans
I'éducation formelle et informelle, le soutien
aux professionnels de la culture en tournée
et la diffusion d'expressions culturelles
diverses dans les médias publics ont été

des facteurs favorisants.

Cependant, les derniers RPQ ne contiennent
que peu d'exemples d'information sur les plans
de gestion des connaissances en préparation.
Parfois, cela est dii au fait que les systemes
statistiques existants n'ont pas été mis a jour
depuis un certain temps. On peut ainsi citer les
initiatives suivantes :

m Le recours a des comptes satellites de
la culture afin d'évaluer sa dimension
économique au Canada, mais aussi
en Colombie, au Costa Rica et dans
plusieurs autres pays d’Amérique latine
(Rey Vasquez, 2015). Au Costa Rica,
les informations ainsi obtenues ont été
utilisées pour préparer des stratégies
dédiées aux secteurs de la musique et de
I'audiovisuel, sur la base de partenariats
entre les pouvoirs publics, la société civile et
le monde universitaire (Rey Vasquez, 2015 ;
Murillo Pérez et Murillo Pérez, 2015).
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Des systémes d'information
efficaces permettent une évaluation
précise de [impact, la prise de
meilleures décisions politiques et
[échange d'informations entre
les Parties, les organisations
internationales et les chercheurs

m Le développement de systemes
d'information ayant pour but de mesurer
la contribution de la culture dans la
réalisation d' objectifs sociaux. Parmi
ceuxla, citons de nouvelles enquétes sur
la participation culturelle, notamment
en Suisse ol des efforts sont entrepris
pour améliorer la disponibilité des
statistiques culturelles, en particulier en
ce qui concerne la non-participation a la
vie culturelle des groupes désavantagés,
['une des priorités de la politique culturelle
fédérale 2016-2020. Dans le méme ordre
d'idée, le Chili a publié en 2015 un rapport
annuel sur les statistiques culturelles, qui
vise a fournir des informations fiables
sur les différentes dimensions de la
participation culturelle dans le pays.

Des progrés stables dans le suivi de I'impact
des politiques et mesures appliquées dans
les secteurs de I'audiovisuel et du cinéma
par des pays comme la Colombie, la France,
la Slovaquie et le Viet Nam.
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m En 2014 en France, pour la premiére
fois, les audiences des fictions francaises
diffusées a la télévision ont dépassé celles
des fictions étrangeéres, tandis que les
exportations de programmes télévisés
atteignaient des records. Au Viet Nam, sous
I'effet de mesures telles que la Stratégie
pour le développement de I'industrie
cinématographique vietnamienne a
I'horizon 2020 (Vision 2030), le nombre
de films produits et distribués a augmenté,
de méme que le nombre de spectateurs et
les revenus.

m Le développement de programmes et
de projets de recherche visant a éclairer
I'élaboration et le suivi des politiques.
Des villes comme Guerrero (Mexique) et
des pays comme |'Arménie, la Géorgie,
le Monténégro et le Burkina Faso ont
préparé des rapports sur les statistiques
culturelles, en s'appuyant sur le Cadre
pour les statistiques culturelles de I'nstitut
de statistique de 'UNESCO et sur la
mise en ceuvre des indicateurs UNESCO
de la culture pour le développement.
La Lituanie a lancé un programme de
recherche culturelle qui stimule les études
sur les statistiques, les politiques et les
innovations, avec pour objectifs principaux
d'analyser les conditions dans lesquelles
fonctionnent les artistes, les organisations
culturelles et les citoyens explorant ainsi
différentes options politiques. Les thémes
abordés incluent I'accés des groupes
défavorisés a la culture , le cadre juridique
du domaine culturel, la collaboration entre
les secteurs de la culture et de I'éducation,
et les villes et régions créatives.

m ['émergence de nouvelles initiatives visant a
évaluer 'égalité des genres dans le secteur
culturel afin d'influencer I'action publique
(Canada, Nouvelle Zélande, Norvege,
Suéde) et les efforts déployés pour renforcer
la collecte et I'analyse de données réparties
par genre (UNESCO, 2014).

En régle générale, les RPQ montrent que
I'évaluation de I'impact et des résultats

des politiques reste rare. La plupart des
informations communiquées concernent
I'existence des politiques et mesures plutdt
que leurs effets. Il est clair que des progrés
ont été accomplis dans des domaines
relevant de la Convention, mais aussi que
des efforts restent a faire en matiere de
suivi et d'évaluation si I'on veut atteindre le
premier objectif de la Convention - soutenir
des systémes de gouvernance durables

de la culture - ainsi que I'0ODD 16.7 -

Faire en sorte que le dynamisme, 'ouverture,
la participation et la représentation a tous les
niveaux caractérisent la prise de décisions.

POLITIQUES ET MESURES

RENFORGANT LA CHAINE DE VALEUR
DANS LE SECTEUR DU CINEMA

Afin de parvenir a un systeme durable de
gouvernance de la culture, les Parties sont
appelées a mettre en place des politiques
et mesures nationales pour promouvoir la
création, la production et la distribution de
biens et services culturels divers, ainsi que
I'accés a ceuxi. Le Rapport mondial 2015
a déja examiné la maniére dont « [de] plus
en plus, les politiques et mesures culturelles
visent a renforcer les différentes étapes de
la chaine de valeur » (Obuljen Korzinek,
2015). Les récents RPQ confirment la
validité de cette analyse. Mais nous pouvons
aujourd'hui aller plus loin et associer les
informations quantitatives et qualitatives
dont nous disposons sur les politiques et
mesures culturelles adoptées dans I'industrie
du film pour illustrer une certaine vision de
la chaine de valeur et montrer comment
celleci contribue a la promotion de la
diversité des expressions culturelles?.

INVESTIR DANS LA CREATIVITE EN
FORMANT DE NOUVEAUX TALENTS

Les politiques et mesures favorisant la
créativité - premiére étape de la chaine
de valeur - commencent avec |'éducation
et la formation de nouveaux talents. Pour
cette analyse, nous avons cherché a savoir
si des structures pertinentes avaient été
créées, telles que des écoles publiques,
des établissements a but non lucratif
recevant des subventions pour offrir une
formation supérieure spécialisée aux
étudiants en cinéma et leur donner les
compétences nécessaires pour produire
des films de qualité et/ou faire une
carriére viable dans ce milieu. Bien sdr, ce
n'est |a qu'une des mesures possibles de
I'étape « création » de la chaine de valeur,
mais elle est riche en enseignements.

2. Pour préparer ce chapitre, le cabinet BOP Consulting

a collecté et analysé des données internationales sur les
différentes étapes de la chaine de valeur dans I'industrie
du film. Cette analyse porte & la fois sur des Ftats Parties
et non Parties a la Convention, et permet donc des
comparaisons. Elle concerne les politiques et mesures
publiques (notamment relatives aux étapes de création et
de production) , les canaux de distribution privés et, le cas
échéant, publics, et les données sur les audiences (accés).
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Les établissements de formation sont

aussi des « courroies » importantes, car ils
fournissent aux réalisateurs et aux techniciens
non seulement les compétences dont ils ont
besoin mais aussi I'accés a des réseaux et a
des futurs moyens de financement.

Les données recueillies indiquent que 47 %
des 199 pays analysés dans cette étude
comptent au moins une école de cinéma
disposant des infrastructures indispensables
au développement des compétences
créatives. La Figure 1.1 illustre les fortes
disparités régionales dans le pourcentage
des pays comptant au moins une école

de cinéma : de 24 % en Afrique a 76 %

en Europe et en Amérique du Nord. Les
données montrent aussi que 51 % des pays
ayant ratifié la Convention ont ouvert au
moins une école de cinéma, contre 28 %
dans les pays qui ne |'ont pas ratifiée. On
constate également qu'on trouve au moins
une école de ce type dans 81 % des pays
développés, mais seulement dans 37 %
des pays en développement, ce qui invite a
s'interroger sur la présence d'infrastructures
adéquates pour soutenir les nouveaux
talents dans les pays du Sud.

Les RPQ font état d'autres mesures utiles qui
pourraient aider les jeunes réalisateurs du
Sud a affronter les difficultés auxquelles ils
sont confrontés, comme le Fonds mexicain
pour la production de films de qualité
(FOPROCINE) qui apporte un soutien aux
diplomés d'écoles de cinéma publiques
réalisant leur premier film.

Figure 1.1

Pourcentage des pays comptant
au moins une école de cinéma,
par région, 2017

Europe et 0
Asie et
Etats arabes
Amérique latine
et Caraibes

Afrique [PZLZ)

Source : Centre international de liaison des écoles de cinéma
et de télévision (CILECT) / BOP Consulting (2017).



En matiére de coopération internationale,
le dispositif « Campus des talents de la
Berlinale » créé par le Festival international
du film de Berlin forme et soutient plus

de 300 talents par an, pour la plupart
originaires des pays du Sud, dans différents
domaines : réalisation, production, jeu
d'acteur, écriture de scénarios, etc.

INVESTISSEMENTS FINANCIERS
PUBLICS DANS LA PRODUCTION

Les collectes de données ont surtout porté sur
I'existence de fonds d'aide a la production
soutenus par le gouvernement ou d'autres
types d'investissements financiers directs
dans la production nationale de films.

Ceci n'est qu'un exemple des moyens que

les gouvernements peuvent mettre en ceuvre
pour soutenir la production de films. La
encore, les données montrent de grandes
différences : 93 % des pays développés
consacrent des dépenses régulieres directes
a la production nationale de films®, contre
seulement 31 % des pays en développement
(Figure 1.2). Lorsqu'on compare les chiffres
par région, les disparités sont encore plus
flagrantes: 92 % dans les pays d'Europe et
d’Amérique du Nord dotés d'un fonds d'aide
a la production de films a 28 % dans la
région Asie et Pacifique et 13 % en Afrique.
Lécart entre les Parties a la Convention et les
pays qui ne le sont pas est aussi significatif
(87 % contre 14 %). Comme nous le verrons
plus bas, il y a une corrélation directe entre
la mise a disposition de fonds publics pour
la production de films et le nombre de films
produits par le pays en question.

Les pays développés sont davantage
susceptibles de disposer de fonds publics
d'aide a la production de films aux niveaux
national et sous-national, mais cela peut
dépendre des différentes strates de la
décentralisation. La Figure 1.3 montre que
23 % des pays développés consacrent des
dépenses régulieres directes a la production
nationale de films par le biais de fonds
nationaux et régionaux, ce qui prouve encore
une fois le role important des gouvernements
sous-nationaux dans la politique culturelle,
alors que c'est le cas dans seulement 6 % des
pays en développement.

3. Au titre des statistiques présentées dans ce chapitre, on
entend par « dépenses régulieres directes consacrées a la
production nationale de films » les dépenses annuelles de
trois types : i) bourses de production ; ii) fonds d'aide a la
production investissant dans les films nationaux ; et iii)
concours dont la récompense est une contribution en espéce
au budget de production.

Figure 1.2

Part des pays consacrant des dépenses
réguliéres directes a la production
nationale de films, par région, 2017

Europe et )
Amérique latine 0
et Caraibes
Etats arabes
Asie et ®
Pacifique
Afrique l13%

Source: Screenbase, European Film Promotion, Olffi,
BOP Consulting (2017).
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produits par le pays en question

Figure 1.3.

Part des pays consacrant des dépenses
réguliéres directes a la production
nationale de films, par niveau de
gouvernement, 2017
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Source: Screenbase, European Film Promotion, Olffi,
BOP Consulting (2017)..

Un grand nombre des politiques et mesures
adoptées par les Parties concernant
I'industrie du film portent sur cette étape de
la chaine de valeur, qui comprend a la fois
la production nationale et la coproduction
internationale. Citons par exemple le
programme « Brésil sur tous les écrans »,

qui soutient la production audiovisuelle
indépendante, favorise les partenariats
public-privé et vise a améliorer I'innovation et
la compétitivité sur la scéne internationale.
Il a aussi pour objectif d'augmenter la
disponibilité de contenus sur les chaines de
télévision cablées et sur les plateformes de
vidéos a la demande. En 2013, le Fonds des
médias du Canada et plusieurs fonds des
médias indépendants ont signé un Cadre
de coproduction internationale en médias
numériques. De nouveaux mécanismes
encourageant les coproductions ont
ensuite été établis avec des partenaires
néozélandais et wallons (Belgique), qui

ont permis de mener a bien cing projets
depuis 2014. D'autres projets impliquant
des coproducteurs britanniques, francais,
colombiens et danois ont également été
financés. D'autre part, plusieurs pays, dont
le Cambodge, la Géorgie et le Mexique,

ont mis en place des mesures d'incitation
fiscale pour favoriser les coproductions
nationales et internationales. Au Cambodge,
I'inclusion de I'industrie cinématographique
dans le Plan stratégique national pour

le développement 2014-2018 a entrainé

un essor de la production de films, avec

75 projets recensés en 2014 et 2015.

En ce qui conceme la production, le
deuxiéme indicateur est le nombre de longs
métrages produits grace aux investissements
directs des gouvernements, recensés par
I'enquéte sur les longs métrages de I'lSU

qui couvre121 pays* (Figure 1.4). On compte
trois pays en développement parmi les

cing Etats ayant produit les plus de longs
métrages: la Chine (686 films en 2015),
I'Inde (1 907 films selon les chiffres

de 2015) et le Nigéria (997 films selon les
chiffres de 2011). Mais les dix premiéres de
ce classement sont principalement occupées
par des pays du Nord : Etats-Unis d'’Amérique
(797), Japon (581), France (300), Royaume-
Uni (298), République de Corée (269),
Espagne (255) et Allemagne (226).

4. La plupart des données concernant les 121 pays couverts
datent de 2015, mais certains de ces pays n‘ont pas
participé a I'enquéte de I'ISU de cette année-la. Dans ce cas,
les données utilisées sont les plus récentes disponibles et
datent de la période 2015-2009.
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Figure 14

Nombre de longs métrages produits chaque année dans les 25 pays produisant le plus de films, en fonction de I'existence
ou non d'investissements directs dans la production de films, 2015
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Source: Institut de statistique de 'UNESCO, Screenbase, European Film Promotion, Olffi, BOP Consulting (2017).

Les données indiquent que tous les pays
figurant dans ce classement disposent

d'un systeme de financement public
investissant dans |'industrie nationale du
film. Cette observation vaut pour des pays
de toutes tailles et elle est étayée par les
informations qualitatives fournies dans

les RPQ. En Slovaquie par exemple, I'aide
publique accordée par le biais du Fonds
audiovisuel a favorisé une augmentation

de 125 % du nombre de films produits par
habitant (2010-2014), contribuant ainsi a

la diversification des genres disponibles dans
le pays et a la consolidation de I'industrie du
film. Le pays qui produit le plus grand nombre
de films sans bénéficier d'investissements
directs du gouvernement, |'Indonésie, se
classe seulement au 20e rang du classement
des pays producteurs de films.

En cumulant les données, on constate que
92 % des films recensés dans |'enquéte

de 2015 (soit 9 086) ont été produits dans
les 84 pays ot I'Etat investit directement
dans la production nationale. Aucune aide
de ce type n'existe dans les 37 pays restants,
qui ont produit seulement 8 % des films de
cette année (768) (Figure 1.5).

Figure 1.5

Nombre de longs métrages produits
chaque année, en fonction de
I'existence ou non d'investissements
directs du gouvernement dans

la production de films, 2015

8%

.

M Films produits dans des pays bénéficiant
d'investissements directs de I'Etat
dans la production de films

I Films produits dans des pays ne bénéficiant pas
d'investissements directs de I'Etat
dans la production de films

Source: Institut de statistique de I'UNESCO, Screenbase,
European Film Promotion, OIffi, BOP Consulting (2017).
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Les statistiques de I'lSU montrent que la
production mondiale de longs métrages
a progressé de 64 % depuis 2005, année
de I'adoption de la Convention (ISU,
2014). Cette augmentation de « I'offre »
ne va pas automatiquement de pair avec
une meilleure distribution des films a

un plus large public. Par conséquent,

les investissements publics en faveur de
la production doivent étre complétés

par des mesures garantissant la mise en
place des infrastructures nécessaires a la
distribution des films, que ce soit dans des
cinémas traditionnels (petits ou grands),
sur des plateformes numériques ou dans
des lieux qui diffusent régulierement des
films sans étre nécessairement de « vrais»
cinémas mais dont la portée s'étend
au-dela des centres urbains, jusque dans
les petites villes et les zones rurales.



Le ministére de la Culture est une entité qui reconnait, respecte, facilite et coordonne, les expressions et les démarches culturelles des
communautés qui suivent une logique et une dynamique propres. L'identité nationale de la Colombie est batie sur la diversité. Dans ce contexte,
il a été essentiel pour le ministére de maintenir la communication avec les artistes, les chercheurs, les responsables culturels et les entrepreneurs
de toutes les régions pour progresser et mener a bien sa mission.

L'Etat se doit de fournir des conditions favorables aux communautés et aux artistes en leurs permettant de renforcer leurs activités culturelles
et d'en améliorer la perception, par le biais d'espaces et de programmes propices au développement de leur créativité. L'accés a des formations
diversifiées dans les différents domaines artistiques et le perfectionnement des apprentissages que sont la lecture et ['écriture, sont autant de
moyens de réduire les inégalités et ['injustice sociales.

Fort de ce constat, ce gouvernement a érigé en priorité nationale le renforcement des compétences en lecture et en écriture ainsi que celui
du réseau des bibliothéques publiques, développé l'appropriation sociale du patrimoine culturel, la construction et la rénovation d'espaces
culturels, renforcé le développement de 'entrepreneuriat culturel, affirmé l'amélioration des conditions de vie des jeunes enfants, consolidé
le développement des formations artistiques et |'élaboration de plans a long terme dans les secteurs des arts de la scéne et des arts visuels.

La culture est la clé pour batir un pays neuf. Une communauté qui lit, connait ses origines et dispose d'espaces culturels lui permettant de
soutenir les artistes et de profiter de leur travail est une société fiére de sa diversité culturelle et mieux équipée pour construire la paix.

Mariana Garcés Cordoba

Ministre de la culture, Colombie
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Comme le montre la Figure 1.6, le nombre
moyen de cinémas® est bien plus élevé dans
les pays développés que dans les pays en
développement (79 % contre 21 %). Cet
écart est moins marqué en ce qui concerne
les autres lieux diffusant des films® (60 %
dans les pays développés et 40 % dans

les pays en développement). On observe
notamment cette tendance dans des pays
comme le Nigéria, ol les types de cinémas
et d'écrans se diversifient (Jedlowski, 2012).

Figure 1.6

Nombre moyen de cinémas
dans les pays développés et
les pays en développement, 2015

M Pays développés
M Pays en développement

Cinémas

Autres lieux
diffusant
des films

Source: Institut de statistique de 'UNESCO (2017).

Plusieurs mesures de soutien a

la distribution des films sont répertoriées
dans les RPQ des Parties et dans
d'autres sources. Par exemple, en 2013
le gouvernement croate a soutenu un
projet de numérisation des plateformes de
distribution des cinémas indépendants.
Ainsi, dans 27 villes du pays, 28 cinémas
et 6 festivals du film sont passés au
numérique. Cela a permis la diffusion

de films a un plus large public dans des
petites villes ne disposant méme pas
d'un cinéma.

5. On entend par « cinémas » les établissements
commerciaux permanents/fixes dont |'activité principale est
la projection d'ceuvres cinématographiques audiovisuelles
aux formats 35 mm ou numérique avec une définition
minimale de 13 K.

6. 0n entend par « autres lieux diffusant des films » d'autres
installations commerciales utilisant des équipements de
projection vidéo ou des équipements de projection vidéo
aux formats 16 mm ou inférieur. Cette catégorie regroupe
aussi les cinémas d'art et d'essai, les cinémas itinérants et
les cinémas en plein air.

Figure 1.7

Nombre moyen de nouveaux films diffusés dans les pays développés et
dans les pays en développement, 2005-2015
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Source: Institut de statistique de 'UNESCO (2017).

Figure 1.8
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Part moyenne des productions nationales dans le nombre d'entrées,
dans les pays développés et les pays en développement, 2005-2015
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Source: Institut de statistique de 'UNESCO (2017).

Le Centre lituanien de la cinématographie

a créé une Base de données des ressources
pédagogiques sur le cinéma. Elle fournit aux
écoles un acces en ligne a des films et des
supports pédagogiques pertinents, faisant
ainsi le lien entre culture et éducation. Parmi
les initiatives en ligne, citons la plateforme
de vidéos a la demande Retina Latina

mise en place par la Bolivie, la Colombie,
I'Equateur, le Mexique, le Pérou et I'Uruguay
avec le soutien de la Banque interaméricaine
de développement, qui offre un accés gratuit
a des films latino-américains.
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Compte tenu de la complexité croissante
des canaux de distribution des films, de
nouveaux indicateurs sont nécessaires.

IIs doivent couvrir a la fois les écrans et

les plateformes en ligne, mais aussi évaluer
les politiques et soutenir les programmes
mis en ceuvre dans ces deux domaines.



ACCES A DES EXPRESSIONS
CULTURELLES DIVERSES

Larticle 2.7 de la Convention invite les
Parties a engager des politiques concernant
|'ensemble de la chaine de valeur, et
notamment des mesures offrant un I'accés
équitable a une gamme riche et diversifiée
d'expressions culturelles du monde entier et
I'accés des cultures aux moyens d'expression
et de diffusion.

Nous disposons sur le sujet de données

sur « ['offre » de films nouveaux ou locaux
auxquels le public a théoriquement acces.
Une analyse approfondie visant a mesurer
I'accés tout en tenant compte de la diversité,
notamment des genres, est plus complexe
et n'a pas encore fait I'objet d'une collecte
systématique de données. La Figure 1.7
montre qu'entre 2005 et 2015, le nombre
moyen de nouveaux films produits chaque
année et diffusés dans les pays développés
a progressé de 19 %, alors qu'il est resté
relativement stable dans les pays en
développement.

Il est tout aussi important de comprendre
les tendances en matiére d'audience.

Figure 1.9

Dans le cas des films, les données de

la Figure 1.8, représentant la part de la
production nationale dans le nombre total
d'entrées, montrent qu'entre 2005 et 2015
la part moyenne des revenus générés par
les films nationaux est passée de 14 %

a 18 % dans les pays développés et a
augmenté encore davantage dans les pays
en développement (d'un peu moins de

10 % & 25 %). Cela prouve que le public
est de plus en plus friand de productions
locales et qu'ilbénéficie d'un meilleur accés
aux contenus produits localement qu'il y

a dix ans, en particulier dans les pays en
développement. On peut y voir le résultat
des lois et mesures de soutien mises en
ceuvre depuis peu dans ces pays.

Les Parties investissent également dans
des canaux/espaces de distribution
spécialisés afin d'améliorer I'accés a des
contenus cinématographiques plus variés.
Par exemple, la Cinémathéque de I'Institut
du film danois permet par exemple au
public de voir des ceuvres qui n'ont pas
encore obtenu leur visa d'exploitation
commerciale. Les cinémas et les festivals
bénéficiant de subventions peuvent

aussi ouvrir des espaces propices a la

présentation de films divers. En Allemagne
par exemple, le Festival international du
film de femmes de Dortmund-Cologne
s'intéresse aux réalisatrices des pays du
Sud.

Par ailleurs, d'autres mesures plus
incitatives encore, facilitent 'accés a la
culture, comme le programme Bonus
Cultura mis en place par ['ltalie : les
jeunes de 18 ans recoivent un bon de
500 € a dépenser pour exercer des
activités culturelles, et notamment aller
au cinéma. Il est clair que pour garantir
un acces satisfaisant, des mesures variées
sont nécessairesafin d'éliminer le plus
possible de difficultés (prix, distance,
langue, appréhension, etc.) et assurer
la disponibilité d'expressions culturelles
toujours plus diverses.

La Figure 1.9 éclaire sur la production
nationale de films et sur la part de revenus
générés dans les cinémas par les films
nationaux. Dans certains pays (Iran, Egypte,
Cuba), I'importance de la part représentée
par les films nationaux peut étre due a
I'application de réglementations officielles
qui limitent les projections de films
étrangers dans les cinémas.

Nombre de films produits par pays et part des revenus bruts générés par les films nationaux, 2015
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Pour éviter les observations aberrantes, I'Inde n'est pas représentée sur ce graphique, en raison du grand nombre de films produits en 2015 (1 907).
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Encadré 14 « Fvaluation de limpact de la politique colombienne

dans l'industrie du film

Depuis 1997 et I'adoption de la loi nationale colombienne sur la culture (Ley Nacional de
Cultura) qui a créé le ministére de la Culture, plusieurs politiques et législations ont été
appliquées. La loi de 2003 sur les films a mis en place des mesures d'incitation fiscale en
faveur de la production cinématographique, ainsi que le Fonds pour le développement du
cinéma qui favorise la formation, la production, la recherche et la distribution nationale et
internationale. En conséquence, le nombre de longs métrages produits en Colombie est passé
de 5 en 2003 a 41 en 2016, et le nombre d'entrées dans les cinémas a été multiplié par
plus de 10 (de 351 000 a 4,79 millions). Cela a entrainé une augmentation substantielle
du nombre de sociétés de production, d'emplois dans le secteur, et le pays a profité d'une
visibilité accrue sur la scéne internationale. Par ailleurs, la loi de 2012 sur les tournages

en Colombie (Ley Filmacion Colombia) a mis en place des mécanismes d'incitation fiscale
pour favoriser les investissements dans 'audiovisuel et d'autres services dans le cadre de
films tournés dans le pays (22 projets en ont déja bénéficié). Des mesures ont également
été prises dans le domaine de la formation, notamment par le biais d'un programme annuel
de renforcement des capacités dans les zones rurales. Les données du compte satellite de

la culture du pays indiquent qu'en 2013 I'industrie cinématographique et audiovisuelle
était la plus performante des industries culturelles. Elle compte pour 32,5 % de la valeur
ajoutée de I'ensemble des industries culturelles, ce qui représentent plus de 1,7 % du PIB de
la Colombie. L'expérience colombienne illustre comment des politiques et mesures culturelles
éclairées peuvent avoir des effets positifs sur le développement et stimuler I'économie
créative et la participation culturelle, lorsqu'elles sont étayées par des études statistiques et
des politiques de suivi et si elles tenant compte des relations entre les différentes acteurs de
la chaine de valeur ce qui implique aussi une collaboration interministérielle.

Source : http;//www.mincultura.gov.co/

Ailleurs, on constate une corrélation nette
entre les pays qui produisent le plus de films
et ceux oll la part des revenus générés dans
les cinémas par les films nationaux est la
plus élevée. Des études complémentaires
devraient étre menées pour déterminer s'il
s'agit d'un effet a court terme causé par la
sortie de certains films, le travail de certains
auteurs ou bien d'une tendance durable,
mais aussi pour évaluer le réle des politiques
publiques en la matiére.

Dans I'ensemble, les données font
apparaitre une corrélation entre |'adoption
et la mise en ceuvre de politiques et

de mesures d'une part, et I'obtention

de résultats en matiére de création, de
production, de distribution et d'accés a des
contenus divers d'autre part. En d'autres
termes, les politiques publiques étayées
par des investissements dans I'industrie

du film et par le soutien apporté aux
nouveaux talents ont permis au public de
profiter d'un meilleur accés a des contenus
produits localement qu'il y a dix ans, en
particulier dans les pays en développement.
La Colombie offre a cet égard un cas

de figure exemplaire (Encadré 1.4.), qui

démontre que si des mesures spécifiques
sont nécessaires pour chacune des étapes
de la chaine de valeur, la diversité ne peut
étre obtenue sans politiques intégrées qui
portent simultanément sur toutes ces étapes
et tiennent compte de leurs relations.

D'apres le Rapport mondial 2015,
I'existence et le bon fonctionnement de
politiques culturelles nationales visant

a soutenir I'ensemble de la chaine de
valeur culturelle doivent étre évalués sur
la base de cing paramétres. D'une part, on
constate effectivement que la plupart des
pays disposent désormais d'une politique,
cadre stratégique ou d'un plan d'action
pour la culture au niveau national, méme
si le budget alloué n'est pas toujours
adéquat. On compte également de plus
en plus de politiques nationales ou
sectorielles concernant la chaine de valeur.
Mais on remarque aussi que les éléments
attestant que des politiques et stratégies
ont été modifiées ou adoptées pour mettre
en ceuvre la Convention sont plus rares.
Enfin, I'impact d'une politique ou mesure
spécifique ne fait qu'occasionnellement
I'objet de rapports.

OBJECTIF T « SOUTENIR DES SYSTEMES DE GOUVERNANCE DURABLES DE LA CULTURE
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Si des mesures spécifiques sont
nécessaires pour chacune des
étapes de la chaine de valeur,

la diversité ne peut étre obtenue
sans politiques intégrées

qui portent simultanément sur

toutes ces étapes et tiennent
compte des relations entre elles

DIFFICULTES ENTRAVANT LA MISE
EN GUVRE DE LA CONVENTION

Plusieurs difficultés qui ralentissent la mise
en ceuvre de la Convention sont signalées
dans les RPQ et peuvent étre identifiées
grace a d'autres sources. Certaines sont
liées aux objectifs mémes de la Convention,
d'autres aux outils et procédures internes
nécessaires pour permettre une mise en
ceuvre efficace. Les exemples suivants
méritent d'étre soulignés :

m Le risque de voir les politiques relatives
a la diversité des expressions culturelles
éclipsées par des accords commerciaux,
notamment dans le domaine du
commerce électronique.

m L'équilibre difficile a trouver et qui a des
effets différents au Nord et au Sud, entre
le soutien a apporter aux expressions
culturelles nationales et la mise a
disposition d'espaces pour les produits
internationaux.

m Les difficultés engendrées par le passage
au numérique et autres évolutions
technologiques, qui supposent que les
responsables politiques se dotent de
nouvelles connaissances et compétences
pour faire face, par exemple, a
I'augmentation de la circulation
transfrontaliére de contenus culturels.

m lincompatibilité entre la planification
des politiques et les niveaux de mise
en ceuvre quand les politiques ne
peuvent étre appliquées efficacement
faute de capacités et de ressources
adéquates. Les budgets sont souvent
limités en raison des crises financiéres
et de la concentration des dépenses sur
le paiement des frais fixes.


http://www.mincultura.gov.co/

m Lampleur et la qualité insuffisantes des
moyens de gouvernance collaborative,
notamment les mécanismes de
coopération interministérielle et
d'élaboration multipartite des politiques.

En comblant ces manques, les pays
pourraient mettre en place des processus
d'élaboration des politiques plus intégrés,
considérant I'ensemble de la chaine de
valeur des industries culturelles comme un
moyen de favoriser des secteurs créatifs
durables et dynamiques.

CONCLUSIONS ET

RECOMMANDATIONS

Les données présentées dans ce chapitre,
tout comme plusieurs initiatives en cours au
sein de la Convention, tendent & montrer
que les politiques culturelles peuvent
contribuer a la concrétisation de plusieurs
cibles des Objectifs de développement
durable (ODD) définis dans le Programme
de développement durable a I'horizon 2030
des Nations Unies. A ce titre, la Cible

16.7 sur le dynamisme, 'ouverture, la
participation et la représentation a tous

les niveaux dans la prise de décisions

est remarquable, car elle incite & mettre

en place des cadres de gouvernance
innovants reposant sur la participation,

les partenariats, la gestion commune et

la reconnaissance des multiples parties
prenantes qui contribuent a la diversité des
expressions culturelles.

Ladoption de politiques culturelles conformes
aux principes de la Convention peut avoir des
effets bénéfiques sur plusieurs autres cibles
des ODD, parmi lesquelles :

m |a Cible 4.4 sur |'augmentation du
nombre de jeunes et d'adultes disposant
des compétences, notamment techniques
et professionnelles, nécessaires a I'emploi,
a l'obtention d'un travail décent et a
I'entrepreneuriat, mettent en place des
stratégies et des politiques portant sur
les industries créatives, des programmes
de formation et d'aide a I'entrepreneuriat
dans ce domaine ;

m |a Cible 4.7 sur les programmes
pédagogiques en faveur de I'appréciation
de la diversité culturelle, en encourageant
la collaboration entre les ministéres
de I'Education et de la Culture et en
renforgant ainsi la présence de la culture
dans les programmes scolaires ;

m |a Cible 8.3 sur les politiques de
développement favorisant la créativité,
mettant en valeur |'appréciation de
la créativité et en développant des
politiques de soutien aux industries
créatives et a des synergies avec d'autres
secteurs de I'économie, tant au niveau
national qu'international ;

la Cible 17.19 sur le développement
d'outils de mesure visant a évaluer les
progrés en matiére de développement
durable qui complétent le PIB et
renforcent les capacités d'étude
statistique dans les pays en
développement.

1

Il convient d'universaliser
les cadres permanents,
globaux et collaboratifs de
la gouvernance de la culture,
lesquels doivent impliquer divers
ministeéres, plusieurs niveaux de
gouvernement et de multiples
groupes de parties prenantes
non gouvernementales

Toutefois, I'absence de références

plus explicites a la culture dans le
Programme 2030 peut é&tre un obstacle :
lorsque les agences internationales et

les donateurs doivent se concentrer sur

la réalisation d'objectifs fixés a |'échelle
internationale, le périmétre dédié

aux politiques et projets culturels est
nécessairement plus restreint s'il n'est pas
évident qu'ils contribuent aux ODD. A cet
égard, I'amélioration de la disponibilité
des données d'évaluation et de démarches
de sensibilisation et de plaidoyer, la
valorisation des bonnes pratiques, et

la constitution de partenariats avec les
organisations régionales, les agences

de développement, les gouvernements
nationaux et locaux ou encore les
organisations et réseaux de la société civile
seront essentielles (voir le chapitre 8).

Une recommandation générale ressort

de 'analyse présentée dans ce chapitre :

il convient d'universaliser les cadres
permanents, globaux et collaboratifs de

la gouvernance de la culture, lesquels
doivent impliquer divers ministéres,
plusieurs niveaux de gouvernement et de
multiples groupes de parties prenantes non
gouvernementales.

On peut par ailleurs émettre plusieurs
recommandations spécifiques :

m En matiere de collaboration
interministérielle, des progrés restent
a faire. Pour y parvenir, les moyens
techniques et financiers des organismes
gouvernementaux responsables de
la politique culturelle devraient étre
renforcés pour permettre le repérage
de synergies potentielles avec d'autres
ministéres et organes publics.

m En ce concerne la gouvernance
multiniveaux, le role fondamental des
gouvernements locaux et régionaux
devrait étre reconnu plus explicitement,
par le biais d'une décentralisation
adéquate des compétences et des
ressources, d'une définition trés claire
des responsabilités et la mise en place de
mécanismes appropriés de négociation et
de coordination.

m Les stratégies et politiques doivent
prendre en compte |'ensemble de la
chaine de valeur culturelle. Les efforts de
sensibilisation aux domaines couverts par
la Convention doivent étre intensifiés,
tant au niveau national qu'au niveau
international.

m Les Parties devraient accorder une
attention particuliére a I'amélioration de
la disponibilité des données, par le biais
de systemes d'information sur le secteur
culturel et d'un travail d'évaluation
rigoureux. Ces efforts devraient
étre soutenus par le programme de
renforcement des capacités de I'UNESCO.

m Les Parties a la Convention devraient
veiller en particulier a intégrer la culture
dans les stratégies nationales, afin
de participer a la mise en ceuvre du
Programme de développement durable
a I'horizon 2030.

Chapitre 1 « Vers une gouvernance culturelle plus collaborative
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Chapitre 2

Elargir le champ

des possibles: contenus
culturels et médias

de service public

Christine M. Merkel

MESSAGES CLES

>>> Télévision et radio sont aujourd'hui au centre de I'activité culturelle de la plupart des individus
par-dela le monde. D'oul le soutien de la Convention a des politiques publiques toujours plus
exigeantes envers des contenus médiatiques diversifiés et de haute qualité.

>»>> Les legislations propres a la liberté et a la diversité des médias ont connu de nombreuses
modifications des lors que les gouvernements ont réussi a adapter les besoins et les objectifs de
leurs médias de service public.

>>> La créativité et la diversité des médias publics et privés sont actuellement renforcées par
des quotas mis en ceuvre dans 90 pays du monde.

>>> De nouveaux cadres politiques adaptés au contexte numérique sont en train d'émerger face
aux défis d'une convergence horizontale et verticale des médias.

>»>> Il demeure nécessaire de mettre en place des modéles de politiques propres aux médias de service
public, résolument tournés vers I'avenir, permettant ainsi de satisfaire les besoins des individus et
des groupes, tout en répondant aux évolutions du débat public et aux processus de convergence
des médias.
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PRINCIPAUX INDICATEURS

b 4

Une base législative
soutient la liberté et
la diversité des médias

INTRODUCTION

D'apres des données récentes provenant

du Maroc, 79,2 % de la population affirme
que regarder la télévision et/ou écouter

la radio constitue leur principale, voire

leur unique activité et pratique culturelle.’
Ces informations ont été collectées par un
groupement d'ONG en vue de cartographier
les besoins et pratiques culturels des
citoyens a partir d'entretiens menés a travers
le pays, et consolidées dans le cadre d'un
projet de partage de connaissances initié
par I'ONG Racines (via son site interactif
Arts.Map.Morocco créé avec le soutien

du Fonds international pour la diversité
culturelle de 'UNESCO).

Si regarder la télevision et écouter la radio sont
des activités culturelles si répandues - voire les
activités culturelles principales - que ce soit
par manque d'alternatives ou pour d'autres
raisons encore, on mesure a quel point alors,

la diversité des médias est indispensable. I
semble en effet primordial non seulement
d'informer les gens sur la diversité des
expressions culturelles, mais aussi de leur

faire prendre conscience qu'elles constituent
I'une des principales voies d'élargissement de
leurs horizons culturels, et garantissant alors
leur droit fondamental de participation a la

vie culturelle. Dans ce sens, la diversité des
médias et celle des expressions culturelles sont
interdépendantes : un contenu de qualité dans
les médias culturels devrait donc étre percu
comme une exigence de base pour une mise
en ceuvre efficace de la Convention de 2005.

Limpressionnante expansion des médias
audiovisuels a laquelle nous assistons ces
derniéres années et qui continue de croitre
partout a travers le monde, commence elle-
méme a contribuer de maniére significative
a la réalisation de cet objectif.

Dans ce contexte, il est nécessaire d'élargir

1. Etats Généraux de la Culture Il, Les Pratiques Culturelles
des Marocains (2016)..

D 4

Les objectifs des médias de service
public sont définis par la loi
et sont garantis

le socle des acteurs professionnels de la
société civile travaillant avec les Parties a la
Convention et de sensibiliser plus fortement
et pro-activement les professionnels

des grands médias internationaux, les
initiatives de radiodiffusion publique et

les associations engagées dans le suivi des
questions d'égalité entre les genres.

Ce chapitre se concentrera donc sur deux
aspects :

m Les usages actuels des médias de service
public (MSP) a I'ére du haut débit,
susceptibles de servir les politiques
publiques de protection et de promotion
de la diversité des expressions culturelles ;

m Les options et réponses en termes
de politiques publiques permettant
de promouvoir la production et la
disponibilité d'un contenu culturel (local)
de qualité pour les MSP.

L'étendue des mesures potentielles sera a
nouveau examinée, avec un intérét tout
particulier pour les quotas relatifs aux
contenus et aux perspectives qu'offrent

ces derniers dans le contexte numérique.

En se basant sur le cadre de suivi et des
indicateurs de la Convention développés
dans le Rapport mondial 2015, ce chapitre
entend dresser un tableau de la diversité des
médias ainsi que des initiatives et mesures
politiques sur les MSP prises par les Parties et
mentionnées dans les rapports périodiques
quadriennaux (RPQ) soumis au cours du
cycle 2016,/2017. Ces demiéres sont liées

a la base législative qui soutient la liberté
des médias (indicateur 2.1), a la définition
de la mission et des objectifs des MSP
(indicateur 2.2) ainsi qu'aux politiques et
mesures propres aux MSP pour répondre aux
besoins de tous les groupes qui composent
la société (indicateur 2.3). Des informations
fournies par le projet pilote (2011-2015) de
la Suite d'indicateurs de la culture pour le
développement de I'UNESCO (IUCD) seront
également utilisées.

b 4

Des politiques et mesures
sur les médias de service public
répondent aux besoins de tous

les groupes de la société

11

Si regarder la télevision et
écouter la radio sont des activités
culturelles si répandues, on mesure
a quel point alors la diversité
des médias est indispensable

La mise en ceuvre de la Convention

de 2005 est une contribution importante
au Programme des Nations Unies pour le
développement durable a I'horizon 2030,
avalisé par les 145 Parties a la Convention.
Des données relatives aux cibles spécifiques
directement liées aux MSP et aux questions
de diversité des médias en matiére de
culture seront également mobilisées.

Des politiques nationales spécifiques sont
nécessaires afin que les MSP puissent
pleinement permettre aux diverses
expressions culturelles de s'épanouir sur
le long terme et que les citoyens de tous
ages puissent profiter d'une plus grande
diversité de contenus culturels et ce, quels
que soient les moyens et technologies
utilisés. Une cartographie compléte de
I'écosysteme des médias, sous I'angle de la
diversité culturelle, doit étre établie. C'est
un élément essentiel a la construction de
systémes durables de gouvernance de la
culture. Ce chapitre mettra donc en avant
des recommandations allant dans ce sens.

REGARDER LA TELEVISION -
PERSPECTIVES SUR UNE PRATIQUE

CULTURELLE « HISTORIQUE »

Al'issue d'une enquéte locale menée en
2016 au Maroc sur l'accés aux contenus
culturels via les deux médias que sont la
télévision et la radio, nous avons réexaminé
cette variable contextuelle afin de mesurer
I'importance que conservent ces deux modes
de communication a |'ére d'une convergence
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verticale et horizontale des médias. Les deux
paramétres sont en fait indissociables : d'un
cOté les tendances nouvelles, indéniables,
des pratiques culturelles des individus ; de
I'autre, les politiques d'amélioration de la
diversité des médias mises en places par

les Parties dans le but de promouvoir, par
exemple, le développement d'une industrie
audiovisuelle nationale et indépendante, de
qualité. Toutes deux concourent a un seul

et méme but, celui d'un accés au public

le plus large possible pour profiter du réle
crucial des MSP dans I'épanouissement

des expressions culturelles et des produits
créatifs locaux. La question de I'accés public
le plus large est fondamentale si I'on veut
faire un suivi des politiques sur la diversité
des expressions culturelles tout au long de
la chaine de valeur.

Le Global Web Index, une agence
d'informations internationales, fournit

des données précieuses sur les habitudes

de consommations audiovisuelle et
numérique des populations. Leur enquéte
portant sur 34 pays répartis de fagon

quasi parfaite entre pays développés et
pays en développement, permet ainsi de
comprendre comment la télévision a pu
conserver une position centrale parmi les
activités culturelles dans la vie de la plupart
des individus de par le monde. De plus, ces
données indiquent des tendances et des
différences intéressantes entre les habitudes
culturelles du Nord et du Sud. Le nombre de
pays étudiés reste toutefois insuffisant pour
en tirer une analyse régionale plus nuancée
et dégager des profils plus détaillés des
différents types de contenus consommeés.

De fagon surprenante, le premier résultat
évident est que la télévision - et, dpar
conséquent, méme si cela n'est pas spécifié —
et la radio sont les deux formes privilégiées de
consommation culturelle a travers le monde.
Contrairement a |'idée recue qui veut que la
plupart des usagers de ['audiovisuel se soient
tournés vers le numérique, les émissions de
télévision traditionnelles restent le mode

de consommation favori. Les individus

sont ainsi plus nombreux a consommer

du contenu audiovisuel et, lorsque cela

est possible, du contenu Internet sur leur
téléviseur et ce, pendant plus longtemps
qu'ils ne le font sur leur ordinateur. Ceci, en
dépit du phénomene de la convergence des
médias, devenu un élément prédominant

de notre vie quotidienne. Ces données font
écho a deux observations clés du Rapport
mondial de 2015 : premiérement, le fait que

1

Les institutions médiatiques
professionnelles tout comme
les médias professionnels
continuent a définir les priorités
de communication publique
dans la plupart des régions

les institutions médiatiques professionnelles
tout comme les médias professionnels
continuent a définir les priorités de
communication publique dans la plupart des
régions ; deuxiemement, le fait que la radio
reste le moyen de transmission de contenus
les plus variés - notamment culturels - et
profite pour cette raison d'une portée
considérable, particulierement lorsque son
effet est amplifié par les médias sociaux. En
clair, c'est bien le contenu qui prime et peu
importe les moyens de transmissions utilisés.

Figure 2.1
Heures passées a regarder la télévision par jour/personne, 2014-2016
24 2 W Pays développés
m Pays en développement
129 129
9.6
48 51
“3 .

>30min.  30min. 12 heures 2-3heures 3-4heures 4-6heures 6-10 heures <10 heures Ne regarde
1 heure pas

Source : Global Web Index (2014-2016).

Figure 2.2

Heures passées a regarder la télévision via Internet par jour/personne, 2014-2016

W Pays développés 50.8
m Pays en développement

253 250
9.4
4, 6
29 26
]-9 15 07 12 1.0
a 0.6
>30min.  30min. 12 heures 2-3heures 3-4heures 4-6heures 6-10 heures <10 heures Ne regarde

1 heure pas
Source : Global Web Index (2014-2016).
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Ces tendances et résultats doivent étre
réexaminés de facon transversale et pris en
compte lors de |'élaboration de politiques
visant spécifiquement les MSP et la diversité
des médias, en particulier dans les pays ol de
telles politiques n'existent pas encore. Dans cet
environnement de convergence des médias,
maintenir un haut niveau d'investissements en
faveur de contenus originaux (locaux) restent
I'une des principales priorités des Parties.

MODIFIER LES HABITUDES
DES SPECTATEURS

A mesure que les possibilités de regarder
s'étendent de notre téléviseur aux services
audiovisuels fournis par nos ordinateurs,
tablettes et autres appareils mobiles (comparer
avec les figures 2.3 et 2.2 du Rapport mondial
de 2015), I'utilisation combinée du premier et
du deuxieme écran mérite d'étre étudiée plus
en profondeur. Le RPQ (2016) de la France
offre a ce sujet des données intéressantes :

il indique en effet que les individus passent
en moyenne 3,41 heures par jour devant

la télévision et écoutent la radio durant

2,55 heures ; 51 % de ce temps se déroule
en dehors de leur domicile, lors d'un trajet

en voiture ou au bureau, a I'exception des
weekends au cours desquels 63,1 % du
temps dédié a la consommation de contenus
audiovisuels se passe a la maison ; 70 % des
utilisateurs Internet consomment du contenu
en différé. De toute évidence, cette toute
nouvelle flexibilité permet de consommer un
contenu plus important et potentiellement
plus diversifié. Entre septembre 2014 et

aodit 2015, la France a déclaré 4,68 milliards
d'unités de contenu regardé en différé, ce

qui représente une augmentation de 50 %
en comparaison de I'année précédente. Il est
deés lors évidemment crucial de savoir quelles
sont les politiques et les réglementations qui
gouvernent de telles pratiques, notamment
en ce qui conceme la durée pendant laquelle
des contenus financés par des fonds publics
peuvent étre disponibles en ligne (des jours,
des semaines, des mois 7). Les intermédiaires
d'Internet et les producteurs de contenus
tendent en effet a concurrencer les MSP dans
ces domaines. Il est également pertinent de
mentionner les réglementations qui obligent
les fournisseurs d'aide a la navigation a mettre
ces contenus a disposition.

Lenquéte du Global Web Index indique
également des différences marquées dans
les habitudes audiovisuelles du public

au sein des pays en développement : les

utilisateurs du Sud utilisent ainsi plus
volontiers différents types de médias en les
combinant (lorsque cela est possible) que
leurs homologues du Nord. Naturellement,
«'accumulation et « ['usage multiple »
des médias y sont tout autant populaires.
Les individus qui cumulent plusieurs
appareils peuvent ainsi avoir recours a
plusieurs dispositifs de fagon simultanée,
par exemple en utilisant leur smartphone
pour discuter d'un contenu télévisuel
qu'ils regardent avec des amis et chercher
des informations complémentaires sur ce
méme contenu. Quant aux adeptes de
['accumulation, ils réalisent eux, en méme
temps, différentes taches indépendantes
comme Vérifier leurs e-mails ou faire des
achats en ligne tout en consommant du
contenu médiatique pur.

1

Dans cet environnement
de convergence des médias,
maintenir un haut niveau
d'investissements en faveur de
contenus originaux (locaux)
reste [une des principales
priorités des Parties

Figure 2.3

Il s'agit 1a d'une information intéressante pour
les producteurs de contenus et les créateurs du
monde entier. Les raisons de ces disparités de
pratiques entre Sud et Nord mériteraient d'étre
davantage étudiées. Une collecte de données
sur un plus grand nombre de pays permettrait
ainsi une compréhension plus nuancée de la
consommation de toutes les catégories de ces
contenus culturels y compris de leur origine,
qu'elle soit nationale, régionale ou mondiale.
Comme indiqué ci-dessous, politiques et
mesures publiques intégrées devront idéalement
aller de pair pour soutenir efficacement une
production audiovisuelle indépendante tout
en assurant la disponibilité de contenus
audiovisuels divers, provenant de différents
continents ou régions (voir les Articles 6 et 7
de la Convention). Le soutien a la créativité

et a la diversité des expressions culturelles
dans les MSP doit lui-méme étre soutenu par
des politiques publiques qui encouragent

un environnement propice a I'émergence

de nouvelles voies, de nouvelles idées et de
nouvelles approches au sein d'un écosystéme
médiatique pleinement convergent, méme si
les schémas « classiques » de I'utilisation des
médias semblent pour |'instant encore dominer.
La prochaine génération d'individus en charge
de I'élaboration des politiques publiques aura
tout intérét a tester les effets éventuels de
I'accumulation et de la multiplicité des médias
afin d'atteindre ces objectifs.

Laccumulation et l'interconnectivité des médias, 2014-2016

Discuter en ligne avec des amis
Réseaux sociaux

Lire/rédiger emails

Lire les actualités

Jouer a des jeux

Rechercher des produits a acheter
Rechercher une information

liée a une série télévisée

Partager son avis concernant une série télévisée
Interagir avec le contenu web

d'une série télévisée

Aucun de ces choix

Source: Global Web Index (2014-2016).

W Pays développés M Pays en développement
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LES POLITIQUES COMPTENT:
DIVERSITE DES CONTENUS

DANS LES SERVICES PUBLICS
DE RADIODIFFUSION

Compte tenu de I'affirmation de la
Convention qui stipule en préambule

que « la liberté de pensée, d'expression et
d'information, ainsi que la diversité des
médias, permettent |'épanouissement

des expressions culturelles au sein des
sociétés», des investissements soutenus

dans la production de contenus culturels
originaux, locaux et indépendants doivent
étre une priorité politique centrale pour les
Parties. A cette fin, divers quotas ont été

mis en place par quelques 90 pays parmi
lesquels 70 sont Parties a la Convention.
Certains de ces quotas doivent encore

étre adaptés au contexte numérique. En

plus de ces tendances et de ces mesures
politiques évoquées dans les RPQ, les
données de I'UNESCO-IUCD (2011-2014)
sur les ceuvres de fiction produites a I'échelle
nationale par 11 pays en développement a
revenu intermédiaire? permet d'évaluer une
interaction positive entre les secteurs de la
culture et de la communication, propre a offtir
une diversité de contenus des systémes de
radiodiffusion publics dans le but de favoriser
une participation culturelle libre, diversifiée,
et ouverte en particulier a des productions et
a des contenus locaux (UNESCO, 2014).

Le ratio de temps annuel de diffusion
d'ceuvres de fiction nationales comparé au
temps annuel total de diffusion d'ceuvres de
fiction sur les chaines publiques a été utilisé
comme indicateur. Pour les 11 pays tests

de 'UNESCOJUCD, la moyenne s'éléve a
25,8 %, ce qui est un début encourageant.
En plus des ceuvres de fiction, les émissions
et productions musicales, les documentaires
et les dessins animés peuvent également &tre
pris en compte.

Il est intéressant de mettre ici I'accent sur
quelques données de I'étude de I'UNESCO-
IUCD : au Burkina Faso, par exemple,

en 2013, 27.3 % des fictions diffusées étaient
nationales, contre 12,7 % provenant d'autres
pays d'Afrique tels que le Bénin, le Cameroun,

2. Les pays concernés sont le Burkina Faso, le Cambodge,

la Colombie, le Ghana, le Monténégro, la Namibie, le Pérou,

le Swaziland, I'Uruguay et le Viet Nam. Afin d'évaluer le role
pluridimensionnel de la culture dans le développement, les
IUCD présentent des indicateurs qui recoupent sept dimensions :
I'économie, I'éducation, la gouvernance, la participation sociale,
I'égalité entre les sexes, la communication et le patrimoine.

la Céte d'Ivoire ou encore I'Afrique du Sud.
Les 60 % restant provenaient d'autres pays,
majoritairement du Brésil, du Mexique, du
Royaume-Uni ou des Etats-Unis d'’Amérique.
Le Burkina Faso a encore amélioré sa
politique de soutien aux productions
musicales endogénes en instituant un

quota de 40 % pour les services de radios
commerciales privées et un de 60 % pour les
médias a but non lucratif.

Concernant le Cambodge, les résultats

de I'UNESCO-IUCD font apparaitre une
moyenne de 25,8 % de contenu national.

Ce taux s'éleve a 31 % lorsque I'on inclut les
productions musicales télévisées khméres.
Quant aux ceuvres de fiction étrangéres,

elles représentent 70 a 75 % du temps total
de diffusion des fictions, avec une nette
domination des séries et de films d'origine
trés majoritairement chinoise, mais aussi
coréenne et japonaise, auxquels il faut encore
ajouter quelques séries étrangeres destinées
aux enfants. Une situation due en grande
partie au manque de cadres réglementaires
dans le secteur télévisuel, au manque
d'études dans les domaines du film et de la
production d'images ainsi qu'a de faibles
taux d'emploi formel. En conséquence, le
Programme de développement stratégique
national 2014-2018 suggere la mise en
place de mesures politiques spécifiques pour
palier a ce déséquilibre, et notamment la mise
en place d'un quota de deux heures de prime
time sur les réseaux télévisuels nationaux qui
seraient exclusivement dévolues a des films
khmeres produits localement. S'agissant du
Viet Nam : en 2013, les 3,4 % de contenu
national destinés au public vietnamien
suggerent la combinaison d'une économie
de production locale solide et une approche
structurée du contrdle des contenus. Le Viet
Nam fait aujourd’hui mention de nouvelles
mesures visant a fournir des systemes radio
et télévisuels de qualité et a élargir leur accés
aux zones rurales, montagneuses et insulaires
désavantagées (RPQ Viet Nam, 2016).

En Colombie, la société de diffusion et de
production culturelle et éducative Sefial
consacre 80 % de la part d'antenne a

des ceuvres de fiction dont 33,5 % sont
d'origine colombienne, ce qui place le
pays au-dessus de la moyenne retenue
par le groupe pilote de I'UNESCO-IUCD.
Le gouvernement soutient directement

la télévision publique via différentes
industries audiovisuelles et culturelles,
locales et indépendantes, mais également
en imposant des quotas aux chaines privées,
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notamment sur les productions nationales.
Ainsi, en 2011, 59 % des nouvelles fictions
produites sur les chaines gratuites privées
étaient colombiennes. Ce type de contenu
représentait huit des dix programmes

parmi les plus suivis aux heures de grande
écoute en 2013. Cette politique active a été
renforcée par un programme national visant
a promouvoir le contenu culturel auprés

des dix médias publics. Cing centres de
production régionaux ont ainsi été mis en
place avec des mécanismes de financement
visant a encourager les coproductions
audiovisuelles, une nouvelle plateforme de
diffusion numérique baptisée « The Borders
count » (Les frontiéres comptent), une radio
communautaire pour la paix et la coexistence,
et enfin, un accord de coproduction avec le
Canada et le Japon. A contrario, I'Equateur
consacrait en 2011 94 % de sa diffusion

a des ceuvres de fiction étrangéres, tout
comme le Pérou (75 % de fictions étrangéres
en 2013) ou encore I'Uruguay (82 %

en 2011). Parmi les pays pilotes de 'UNESCO-
[UCD, I'Uruguay était le seul a présenter
14,8 % de coproductions d'ceuvres de fiction
nationales sur la totalité de son temps de
diffusion, ce qui est certainement dii a son
marché intérieur limité. En décembre 2014,
une nouvelle loi sur les médias a été adoptée
afin de réguler les services de radio, de
télévision et autres canaux de communication
audiovisuelle. Cette loi est considérée comme
une référence pour I'ensemble de la région
pour son processus innovant de consultation
et de rédaction qui a su associer diverses
parties prenantes, et son approche générale
ancrée dans le respect des droits de I'homme.
Bien que la loi envisage un quota sur la
programmation de contenu audiovisuel
national, celuici n'est encore appliqué que
partiellement, des sociétés uruguayennes
privées et des multinationales ayant remis

en cause certains articles. En aodit 2017 la
question était encore examinée par la Cour
Supréme.

Dans la plupart de ces pays, les politiques
visent initialement a développer et renforcer
la production nationale, principalement

en instaurant des quotas qui sont parfois
associés a des mesures de renforcement

des capacités professionnelles, a une
simplification de I'obtention d'autorisations
et a des mesures financiéres incitatives.

Il est cependant remarquable que le taux de
coproduction des ceuvres de fiction soit nul
dans la plupart des pays du Sud a revenu
intermédiaire qui ont été étudiés. Cette



lacune commence a étre comblée, comme

en témoignent les RPQ soumis en 2016

-2017 par le Cambodge, la Colombie et
I'Uruguay, ainsi que le soutien IBERMEDIA
aux coproductions, disponible depuis 2015.

La Haute Autorité pour la Télévision du
Swaziland rapporte un cas intéressant : en
2013, 32,4 % du temps de diffusion était
consacré a des ceuvres de fiction nationales.
Ceci n'empéchait pas la télévision swazie

de promouvoir des programmes étrangers
provenant de quatre continents différents,
aucun pays ne représentant plus d'un tiers du
temps de diffusion. Ces types de politiques
sont d'un intérét tout particulier pour la future
mise en ceuvre de la Convention car leur
objectif est d'atteindre un équilibre convenable
permettant la production d'un contenu local et
indépendant associée a la mise a disposition
de divers contenus étrangers.

LA LOGIQUE SOUS-JACENTE

Au cours de ces derniéres décennies, le travail
de I'UNESCO dans ce domaine a démontré
que les services de radiotélévision publics
(SRP) sont créés, financés et contrdlés par

le public et pour le public, qu'il ne s'agit ni
d'organismes commerciaux, ni d'organismes
étatiques et qu'ils sont donc exempts de
toute ingérence politique et de toute pression
commerciale. lls informent, éduquent et
divertissent les citoyens tout en jouant le role
de pierres angulaires de la démocratie et de
la diversité culturelle lorsqu'ils reposent sur

le pluralisme et I'indépendance éditoriale,
qu'ils jouissent de financements adéquats et
qu'ils font preuve a la fois de fiabilité et de
transparence. En résumé, on attend des SRP
qu'ils représentent les valeurs du service public
auprés des téléspectateurs et des auditeurs.
La reconnaissance du role des SRP n'est pas
toujours allée de soi. Il aura fallu plusieurs
décennies pour qu'ils trouvent leur place
aupres des médias commerciaux et des médias
étatiques. La British Broadcasting Corporation
(BBC) au Royaume-Uni est I'un des modéles
les plus connus. D'autres systémes ont vu le
jour parfois au cours de périodes historiques
particulieres comme en Allemagne et au
Japon aprés la Seconde guerre mondiale,

en Europe centrale et en Europe de I'Est
apres 1989, en Afrique du Sud, a partir de
1994, dans la période postapartheid et,

plus récemment, en Colombie dans le cadre
d'une stratégie nationale visant a surmonter
un climat général de violence interne par un
accord de paix négocié ol télévision publique

1

La radio et la télévision sont
passées d'une diffusion passive
du haut vers le bas a des
systémes interactifs efficaces
par le biais des MSP

et radio communautaire prirent toute leur
place dans le processus de paix.

Au cours des derniéres décennies, ces
systemes de médias sont passés du monde
de la simple diffusion au monde interactif
des MSP en s'ouvrant aux nouvelles
opportunités qui leur sont offertes par le
passage au numérique. La ot la diffusion
n'était qu'une transmission vers |'extérieur,

la radio et la télévision sont passées d'une
diffusion passive du haut vers le bas a des
systemes interactifs efficaces par le biais des
MSP. Le public se compose de plus en plus
d'utilisateurs, de joueurs et d'éditeurs (Smith,
2012). Il existe trois types de systémes de
MSP réglementaires : le systéme qui associe le
public et le privé (Allemagne, Afrique du sud,
République de Corée, Espagne, Royaume-
Uni) ; le systéme partagé entre différentes
organisations a but non lucratif (Mexique,
Pays-Bas) et celui qui regroupe toutes les
exigences au sein d'une organisation unique
du secteur non privé (Bangladesh, Etats-Unis
d'Amérique, Namibie).

Les évolutions que connaissent les MSP

et le monde numérique nous portent a
mettre le « pourquoi » et le « comment » des
MSP en haut de I'ordre du jour. D'apres les
données de 'UNESCO, prés de la moitié de

la population mondiale n'a jusqu'a présent
qu'une expérience limitée, voire aucune
expérience, des systémes de MSP (UNESCO,
2017). C'est pourquoi la récente recherche
menée par le Centre d'informations nordique
pour la recherche sur les médias et la
communication sur les prototypes d'initiatives
des MSP dans le Sud (Nordicom, 2017) est un
repére important (Encadré 2.1).

Encadré 2.1 « Les initiatives des médias de service public dans le Sud

Dans les pays, notamment du Sud, qui ont des systémes de diffusion publique de radiotélévision
limités voire inexistants, quelles initiatives peuvent étre prises en faveur des MSP ? Comment
peuton approfondir I'analyse de leur potentiel politique, de leurs perspectives et de leurs

limites ? Au sein de |'Université de Tampere, un réseau mondial du NORDICOM, axé sur les
initiatives et le potentiel des MSP dans le Sud, étudie les pistes alternatives qui pourraient
faciliter le renforcement des MSP en termes de diffusion et de présence en ligne.

Ce réseau associe des universitaires et de nouveaux chercheurs aux professionnels des médias.
Il part du postulat que si les MSP devaient devenir pertinents a I'échelle mondiale pour toutes
les Parties ¢ la Convention de 2005 ainsi que pour tous les Etats membres de 'UNESCO, il

ne servirait a rien d'aspirer d I'excellence de la BBC ou de créer des copies conformes des MSP
scandinaves. A l'inverse, le point de départ devrait étre le suivant : « Commencer par soi-méme»
cartographier les éléments constitutifs existants et les chemins que peuvent emprunter les
écosystémes médiatiques au sein méme des pays et des sociétés du Sud.

Cing des six études de cas présentées par Rahman et Lowe (2016) étudient les MSP des Parties
a la Convention qui ont présenté leur RPQ en 2016- 2017 Dans de nombreux pays du Sud, et
particuliérement en Asie du sud et en Afrique Australe, les médias publics de I'époque coloniale
ont été repris par I'Etat au lendemain des Indépendances. Dans le cas du Maroc, I'étude de cas
avance que l'organe de régulation (HACA) a permis une transformation ostensible de la société
de diffusion de I'Etat. Bien qu'il y ait encore de I'espace pour mener des initiatives en faveur
d'authentiques systémes de médias publics au Mexique, le pays s'est lancé dans la conception
d'un systéme de MSP viable dans un environnement culturel dynamique. La comparaison entre
les pratiques des MSP en Malaisie et en Indonésie montre que les processus de prise de décision
au sein des rédactions gagneraient d se voir instaurer des organes de régulation veillant aux
réglementations et a la mise en ceuvre des lois. Enfin, les implications politiques, réglementaires
et technologiques de la numérisation des SRP en Afrique du sud soulévent d'importants défis.
Le réle de I'’Association de radiodiffusion et de télévision d’Afrique du Sud est prometteur,
compte tenu de ses principaux atouts: une programmation de contenus populaires, une
production locale et une diffusion a une multitude de publics linguistiques et éthniques, tout
en se battant pour son indépendance éditoriale .

Source : Rahman et Lowe (2016).

Chapitre 2 « Elargir le champ des possibles : contenus culturels et médias de service public
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Ala lumiére de ces changements dans
I'écosysteme des médias, la notion de MSP
qui devra étre redéfinie. Les résultats de la
recherche menée par NORDICOM, présentés
dans I'Encadré 2.1, révélent des efforts
constants pour développer des clauses sur
les MSP en Asie, en Afrique et en Amérique
latine et identifient sept lecons-clés :

m Les sociétés de diffusion de service public
et les sociétés de diffusion gérées par
I'Etat sont extrémement résilientes.

m Les interférences politiques sont un
obstacle majeur.

m Les MSP existants sont financiérement
affaiblis alors que les nouvelles initiatives
semblent plus prometteuses lorsqu'elles
sont autofinancées.

m Des réformes politiques des SRP et des
MSP sont nécessaires tout comme le sont
les réformes politiques et structurelles
associées.

Limpact du passage au numérique

des MSP varie mais tend en général a
menacer |'accés de tous, notamment dans
les pays a faible revenu.

Les sociétés de diffusion gérées par |'Etat
ne sont pas des causes perdues.

m Les initiatives non gouvernementales et
communautaires - souvent présentes en
ligne - représentent le futur des MSP en
termes de soutien au développement
démocratique dans le Sud tandis que les
sociétés de diffusion gérées par I'Etat ou
publiques semblent les unes comme les
autres tout a fait en capacité de soutenir
la vie culturelle et les intéréts nationaux.

REPONSES POLITIQUES : REVISITER

LA QUESTION DES QUOTAS

Les quotas relatifs au contenu local et a la
production nationale indépendante pour

les services de télévision ou de radio non
linéaires sont actuellement appliqués dans un
grand nombre de pays a travers le monde.

Dans I'ensemble, ces mesures normatives
donnantdonnant s'appliquent a la fois
aux sociétés de diffusion publiques et
privées. Les MSP doivent généralement
faire face a des exigences plus nombreuses
et plus rigoureuses sur les taux et les
caractéristiques des contenus produits
localement, notamment lorsque ceux<i
émanent de producteurs indépendants.

Figure 2.4

Pays ayant mis en place des quotas obligatoires et facultatifs quant au contenu
et a la langue, 2017

F

-

Pie s

B Quotas contraignants relatifs au contenu et sous-quotas relatifs aux langues
Réglementation sur les quotas contraignants relatifs au contenu

Quotas relatifs au contenu local non établis

Données non disponibles

Source: BOP Consulting (2017).

Dans certains cas, les quotas concernent la
diffusion de contenus culturels spécifiques
aux heures de grande écoute. Ces
dispositions pourraient rapidement devenir
obsolétes a mesure que des services de
vidéo a la demande et en différé seront
mis a disposition (RPQ Canada et France,
2016). Plusieurs pays ont mis en place des
sous-quotas complémentaires quant aux
langues employées.®

Cette attention a la langue est une tendance
générale qui est également mentionnée dans
le Rapport mondial de 2015. Les mesures
prises par les Parties comprennent des
incitations financiéres et fiscales (comme des
taux de TVA réduits pour les biens et services
culturels), des quotas minimum ou maximum
liés a la langue pour les productions

nationales, a des obligations d'investissement

pour les producteurs, notamment pour les
programmes publics diffusés dans certaines
langues (minorité nationale/linguistique),
le doublage ou le soustitrage obligatoire
des productions internationales ainsi que
I'obligation d'atteindre les groupes et
locuteurs de la diaspora.

Dans |'ensemble, ces mécanismes ont
été congus pour mettre en valeur la
dualité des expressions culturelles qui
servent a la fois des objectifs culturels et

3. Belgique, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Espagne, France,
Indonésie, Italie, Macédoine, Malaisie, Pays-Bas, Pologne,
Thailande et Turquie. Source : BOP consulting (2017).
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économiques. lls ont été mis en place a
I'époque de la diffusion terrestre, lorsque
les décideurs politiques avaient le contrdle
sur la disponibilité des contenus. A I'ere des
télécommunications par satellite a haut
débit et des services de médias en ligne,

la révision de ces politiques est devenue
une priorité. En outre, en ce qui concerne

la problématique du genre dans la diversité
des représentations médiatiques, la société
ne peut brosser un tableau d'ensemble en
ne recueillant que la moitié des opinions de
la population mondiale. I'Ftude mondiale
sur I'image des femmes dans les médias
(GMMP) est a ce titre I'étude mondiale
longitudinale la plus approfondie qui soit
sur les questions de genre dans les médias
d'information. Cette étude nous fournit un
apercu sur la fagon dont les femmes et les
hommes apparaissent, produisent et relatent
les informations sur une journée tous

les cing ans.

Elle montre que malgré |'amélioration
considérable au cours de ces vingt derniéres
années de la condition des femmes dans le
monde, la représentation des femmes a la
télévision, a la radio et dans la presse n'a
progressé que de 7 % entre 1995 (17 %)
et 2015 (24 %), a I'image de la situation
des femmes chefs de gouvernement ou des
figures emblématiques dans les domaines
du commerce et du droit (UNESCO, 2017 ;
GMMP, 2015). Des dispositions politiques
seront nécessaires afin d'atteindre |'égalité
dans ce domaine (Encadré 2.2).



Figure 2.5

Nombre moyen de canaux de
communication, 2016

W Pays développés
u Pays en développement

17.7
Public

79

Privé
- 70.6

Source: MAVISE (2016).

Lenvergure et la diversité des écosystémes
médiatiques concemnés par ces politiques
sont variables : le nombre moyen de canaux
de communication est considérablement
différent entre le Nord et le Sud, suivant un
ratio avoisinant les 2 pour 1.

Les quotas appliqués par les Ftats

membres de ['UNESCO et par les Parties

a la Convention visent, les uns comme

les autres, a s'assurer que les médias de
diffusion de masse allouent un temps
d'antenne substantiel aux contenus
nationaux. Les systémes de médias de

plus grande envergure auront besoin d'un
suivi plus complexe et plus complet pour

se conformer & ces critéres, étant donné
qu'une quantité plus importante de canaux
de communication ne permet pas forcément
de diversifier davantage les contenus
nationaux ou internationaux. La domination
des contenus occidentaux s'atténue suite a
I'émergence d'importants acteurs nationaux
et régionaux au cours de ces dix derniéres
années. Les données des IUCD indiquent

Encadré 2.2 » Ecouter un peu les femmes pour changer

LAlliance mondiale genre et médias (GAMAG) est un réseau multipartite précurseur
composé de plus de 800 organisations médiatiques qui a été créé en 2014 et redynamisé
en 2017 La GAMAG ceuvre G promouvoir une représentation équilibrée et non stéréotypée
des femmes dans les médias et a accroitre la participation des femmes et leur acces a

des moyens d'expression et a des processus de prise de décision au sein et au travers des
médias et des nouvelles technologies de la communication - deux objectifs stratégiques

du Programme d'action de Beijing de 1995. En 2015, les femmes ne représentaient que

24 9% des individus que I'on pouvait entendre, lire ou voir dans les journaux, a la télévision
et d la radio d'informations, exactement les mémes chiffres qu'en 2010 selon le projet de
I'Etude mondiale sur l'image des femmes dans les médias. Les médias ayant le pouvoir de
faire et de défaire, I'Alliance mondiale fait pression sur ceux-ci afin qu'ils faconnent un récit
fort qui représente les femmes et les jeunes filles dignement et de fagon équitable. Létude
mondiale de 'UNESCO sur les femmes et les médias (2015) indique que seuls 14 % des
gouvernements ont un budget destiné a la promotion de I'égalité entre les genres chez les
membres du personnel médiatique et 29 % ont un budget dédié a I'égalité entre les genres
dans les contenus médiatiques. Parmi les pays a I'étude, 19 % ont annoncé que leurs médias
publics avaient développé des programmes spécifiques de sensibilisation a la question

de 'égalité entre les gentres. Selon la Commission Haut débit (novembre 2016), il y aurait
35 milliards d'utilisateurs d'Internet dans le monde, la plupart se trouvant en Chine. Linde
se classe deuxiéme, suivie par les Etats-Unis d’Amérique. Plus de la moitié de la population
mondiale, soit quelques 3,9 milliards d'individus, ne possédait toujours pas de connexion
Internet fin 2016. Plus de 50 % d'entre eux résidaient au Bangladesh, en Chine, en
Indonésie, au Nigéria ou au Pakistan, souvent dans des zones rurales, et on retrouvait parmi
eux un grand nombre de femmes et de jeunes filles. Dans ces pays, des mesures ciblées
pourraient faire toute la différence. En 2013, la Commission Haut débit estimait déja que le
nombre d'utilisateurs d'Internet dépassait celui des utilisatrices de 200 millions d'individus
et s'attendait a ce que cet écart se creuse encore davantage dans les années a venir.

En 2018, la Commission sur la condition de la femme se concentrera sur la participation et

['acces des femmes aux médias.

Source : www.broadbandcommission.org,/Documents/ reports/bb-annualreport2016.pdf

que les pays a revenu intermédiaire achétent
du contenu aux Etats-Unis d'’Amérique,

au Royaume-Uni, au Brésil, a la Chine, au
Japon, au Mexique et a I'Afrique du Sud.
Les données de I'ISU sur la production de
longs métrages - bien que celle-ci ne soit
pas identique aux offres audiovisuelles des
MSP - ont révélé de facon constante au
cours de la décennie précédente que les plus
gros producteurs sont aujourd'hui I'Inde,

le Nigéria et les Ftats-Unis d'Amérique.
Dans les pays dotés d'un systeme de
gouvernance culturel avancé, il existe une
volonté politique d'offrir aux citoyens des
choix non censurés en matiére de contenu
culturel ainsi qu'un mélange de productions
locales et internationales. Le bond en

avant réalisé ces dix derniéres années dans
I'accés aux médias et a la multiplicité des
plateformes ne signifie pas pour autant

que les contenus sont plus libres ou plus
divers qu'auparavant. Les buts lucratifs de
la production audiovisuelle, notamment le
développement de programmes originaux
sur certaines plateformes, et I'objectif visant
a maximiser les bénéfices culturels pour

le grand public, ne sont pas compatibles.
Cependant, comme on peut le voir dans
une étude nuancée des 48 Etats membres
du Conseil de I'Europe (Conseil Europe,
2016), un plus grand nombre de canaux de
communication permettent une plus grande
diversité linguistique car les citoyens peuvent
alors choisir entre des programmes dans de
nombreuses langues différentes.

Cependant, seul un nombre trés restreint
de Parties a la Convention ont mis en place
des dispositions politiques innovantes pour
promouvoir les contenus produits a I'échelle
locale tout en assurant la disponibilité

de contenus provenant d'ailleurs, comme
stipulé par I'Article 7 de la Convention

et par les directives opérationnelles
correspondantes. Dans ce contexte, la
diffusion des expressions culturelles par les
médias, et particulierement par la télévision,
la radio et les appareils numériques, joue
un role important a une époque ol les
frontiéres des marchés et des nations sont
de plus en plus floues. Partout a travers le
monde, les politiques publiques sont en
transition : si le principe de la territorialité
reste pertinent, des méthodes nouvelles de
protection et de promotion des expressions
culturelles dans un environnement
médiatique aux multiples canaux,
indifférent aux moyens et aux technologies
employés, sont en train d'apparaitre.

Chapitre 2 « Elargir le champ des possibles : contenus culturels et médias de service public
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Figure 2.6

Canaux par langue, 2016
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Le bond en avant réalisé
ces dix derniéres années
dans laccés aux médias et a
la multiplicité des plateformes
ne signifie pas pour autant que
les contenus sont plus libres ou
plus divers quauparavant

Slovénie 138 N 322

Fédération de Russie 548 | 53
Suisse 468 I e 169
Pays-Bas 231 N — 421

Allemagne 459 I 193
Hongrie 658 I 1 12

France 550 I 418
Royaume-Uni 853 | e e

Source: MAVISE (2016)..

LES QUOTAS A LERE
DE LA CONVERGENCE

Une étude trés instructive sur les politiques
de contenus nationaux a |'ére du haut débit
compare I'Australie, le Canada, I'lflande

et la République de Corée (Park, 2015)
quant aux évolutions de leurs programmes
nationaux, leurs réponses politiques et

la fagon dont ces pays répondent aux
modifications induites par I'environnement
numérique. Les quatre pays, tous Parties a la
Convention et présentant tous des marchés
nationaux relativement réduits, ont mis en
place des quotas ainsi que des politiques
visant a favoriser la production de contenus
nationaux. La République de Corée présente
le niveau de programmes nationaux le

plus élevé avec une moyenne de 90 %,
toutes plateformes confondues, dépassant

ainsi les exigences des quotas, et semble
fortement se spécialiser dans la production
dramatiques. D'importants investissements
ont été engagés dans les programmes
télévisuels, véritable bouclier linguistique
face a d'importants marchés anglophones.
Dans |'environnement commercial et
convergent actuel, les politiques optent pour
la protection des industries de contenus
afin de fournir des plateformes nationales
et d'exporter des programmes vers les pays
asiatiques, le Japon par exemple.

En Australie, les sociétés de diffusion
publiques et commerciales atteignent un
quota de plus de 50 % de contenus nationaux
sans grande difficulté. Il semblerait qu'il soit
plus contraignant pour elles de s'acquitter de
quotas relatifs a des genres spécifiques tels
que les productions dramatiques inédites.
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Depuis 2013, les foyers canadiens
abandonnent de plus en plus la
consommation de productions télévisées
pour se tourner vers les chaines spécialisées,
Internet et le sansil. Le public exprime

une nette préférence pour les contenus
informatifs et sportifs canadiens, le point
faible en termes de contenus nationaux
étant les drames et les comédies.
Récemment, |'assimilation rapide des services
de contournement (offres hors du fournisseur
internet) par le public canadien a entrainé
une grande variété de réponses de la part
des sociétés de diffusions canadiennes. A
titre d'exemple, CBC/Radio Canada a lancé
le projet « Stratégie 2020 : un espace pour
nous tous » proposant de s'aventurer au-dela
des programmes traditionnels, en juin 2014
(RPQ Canada, 2016).



Depuis 2010, le Fonds des médias du
Canada soutient la création de contenus
télévisuels et numériques innovants et
convergents ainsi que d'applications
interactives grace a des investissements
dans les contenus originaux distinctifs
pour toutes les plateformes multimédia
audiovisuelles.

Le systéme national irlandais des médias
est rattaché a RTE, la société de diffusion
publique, et représente 70 % des parts
d'audience de diffusion terrestre avec

ses 51 % de contenus étrangers dont

25 % émanaient de chaines britanniques
en 2010. De ce fait, le patrimoine culturel et
linguistique du pays soit encore aujourd'hui
sous pression, méme avec les politiques
privilégiant les contenus nationaux qui ont
été récemment mises en place.

Cette analyse comparative a mis au jour trois
problémes principaux présents dans divers
pays. Tout d'abord, le retour sur investissement
des produits culturels et de divertissement
est compliqué dans les marchés anglophones
de taille réduite. D'ol le fait que le
développement d'industries des contenus
locaux ou nationaux n'aille pas forcément
de pair avec la promotion et la protection

de la culture nationale. Deuxiemement, les
investissements dans la créativité et les talents
sont le fait des producteurs. Les intéréts des
entreprises de production et des sociétés de
diffusion sont différents, ces derniéres étant
assujetties aux reglementations relatives

aux contenus nationaux. Une politique de
réformes des contenus nationaux concernant
ces deux acteurs pourrait donc étre plus
sensible a des incitations économiques qu'a
des facteurs culturels. Troisiemement, il
n'existe pas d'évaluation indépendante de

la pertinence et de la qualité des contenus
diffusés des programmes culturels nationaux.
Comme I'a démontré la recherche relative
aux médias, cet objectif doit étre atteint

par le biais des méthodes conventionnelles
du succes aupres de la critique et des parts
d'audience (Park et al,, 2015).

VERS UN SYSTEME DE QUOTAS 4.0 ?

LUnion européenne régule les services
médiatiques audiovisuels depuis 1989. La
Directive Services de médias audiovisuels
(DSMAV) de I'Union européenne de 2010,
qui suit les principes de la Convention,
est aujourd'hui la pierre angulaire de la
reglementation des médias dans |'Union
européenne. Cette directive concerne

le contenu des services publics et privés que
celui-ci soit destiné a la télévision, & Internet,
au cable ou a un appareil mobile, selon

le principe de neutralité technologique.

En 2016, une évaluation a posteriori de
cette directive indiquait qu'il s'agissait d'un
cadre régulateur efficace pour la plupart des
parties prenantes : la part moyenne d'ceuvres
européennes diffusées au sein de I'UE était
de 64,1 % en 2011-2012, atteignant ainsi
son objectif, qui stipule que les sociétés de
diffusion doivent réserver la majorité de

leur temps d'antenne a des programmes
européens. En 2012, la part d'ceuvres
européennes indépendantes (34,1 %)
dépassait ainsi largement la cible des 10 %.
Méme si la directive a permis d'enrichir la
diversité culturelle en soutenant de facon
appropriée la promotion, la visibilité et la
distribution d'ceuvres européennes au sein
de I'UE, des progrés peuvent encore étre
réalisés du point de vue de la diversification
des contenus a la demande (Commission
européenne, document de travail, 2016).

La diffusion télévisuelle, la vidéo a la
demande (VOD) et le contenu produit par
les utilisateurs (UGC) sont actuellement
sujets a différentes réglementations et a

des niveaux fluctuants de protection des
consommateurs. Les données recueillies

auprés des pays de I'Union européenne
indiquent que le visionnage de vidéos est
['une des activités en ligne préférées des
jeunes enfants (Encadré 2.3).

La mise a jour en 2017 de la DSMAV
projette de créer un cadre médiatique pour
le XXI¥m siécle. D'importantes décisions ont
été prises par le Conseil de I'Europe en 2017,
suite au vote de I'amendement par la
Commission de la culture et de I'éducation
du Parlement européen en avril 2017. Pour
la premiére fois, les services de diffusion
télévisée et a la demande seront soumis aux
méme réglementations. La promotion des
ceuvres européennes s'appliquera a |'avenir
aux fournisseurs de services a la demande
non linéaires par le biais d'un quota
minimum de 30 %, et non pas de 20 %
comme cela avait été proposé au départ par
la Commission européenne aprés en avoir
débattu avec plusieurs producteurs dont
Netflix. Cela devrait également concerner
les ceuvres dans les différentes langues
parlées au sein des pays de diffusion.

En outre, les pays de I'UE peuvent exiger
une participation financiére de la part des
fournisseurs de médias publics et privés,
notamment ceux établis dans un autre

pays de I'UE.

Encadré 2.3 « Les contenus pour enfants au ceeur des médias de service public
a lére de la multiplicité des plateformes

Le développement et I'amélioration de la qualité des médias dédiés aux enfants, que ce soit en
ligne ou hors ligne, ouvrent la voie a la diversité culturelle. Des pays aussi divers que I'Australie,
I'ltalie, les Etats-Unis d’Ameérique et le Zimbabwe ont recours ¢ des quotas afin de s'assurer de
la qualité des programmes destinés aux enfants. Le gouvernement argentin, inquiet du peu de
contenu audiovisuel national disponible pour les enfants et les jeunes, a adopté en 2010 une
loi appelant les chaines de télévision a diffuser au moins trois heures de contenu pour enfants
par jour, dont au moins 50 % produits sur le territoire. Il espére aussi réduire I'écart numérique
entre les enfants de différents milieux économiques car que ce soit en Argentine ou dans le reste
du monde, les enfants consomment de plus en plus de contenu sur des plateformes mobiles. Les
récentes données recueillies auprés des pays de I'Union européenne indiquent que le visionnage
de vidéos est ['une des activités en ligne préférées des jeunes enfants.

Cette modification des habitudes de consommation de contenus télévisuels et vidéo entraine de
vrais dilemmes pour les autorités de régulation, puisqu'il s'agit a la fois de protéger les mineurs
des contenus dangereux et d'interdire l'incitation a la haine, tout en garantissant la liberté
d'expression. Les contenus télévisés et médiatiques de qualité destinés a la jeunesse sont également
soutenus par des mesures pratiques, entre pairs : des initiatives comme celles du Sommet mondial
des médias pour les enfants encouragent également des forums et des sommets régionaux,

C'est aussi le cas du festival biannuel du Prix Jeunesse qui se tient a Miinich, en Allemagne et qui
décerne, entre autres, un prix d'équité entre les genres. Ces initiatives professionnelles célebrent

les contenus de qualité qui associent I'éducation, la protection et 'autonomisation. Au Canada,
enfin, le financement permanent pour la protection des programmes destinés aux petits canadiens
et aux enfants du monde entier, est géré de facon autonome et privée par des producteurs
indépendants. Une pratique qui devrait étre prise en exemple.

Chapitre 2 « Elargir le champ des possibles : contenus culturels et médias de service public




Rapport mondial
Convention 2005

Bien que cela représente une avancée
importante pour les réglementations
culturelles qui encouragent la diversité
dans un contexte numérique, il convient
de noter que les données récentes fournies
par I'Observatoire européen de |'audiovisuel
indiquent que les catalogues de VOD,
au sein desquels on retrouve notamment
des grands producteurs américains privés,
regroupent déja environ 27 % d'ceuvres
européennes. C'est pourquoi une approche
raisonnée et pragmatique est nécessaire
afin d'atteindre un équilibre entre les
intéréts de part et d'autres. Des négociations
interinstitutionnelles tripartites sont en cours.

MESURER LE PLURALISME DES MSP

ET LA DIVERSITE
DES EXPRESSIONS CULTURELLES

Le Rapport mondial de 2015 propose

trois indicateurs pour faciliter I'évaluation
des différentes facettes de la diversité des
médias dans le cadre de la Convention et
de son objectif de soutenir les systémes

de gouvernance durables pour la culture.
Ces indicateurs sont basés sur de précédents
indicateurs de développement des médias
de I'UNESCO.

Le premier indicateur sert a vérifier que

la base |égislative protégeant la liberté et
la diversité des médias est a) mise en place,
b) évaluée, et c) fonctionnelle.

En 2013, selon freedominfo.org, 100 pays
ont adopté des Lois sur la liberté de
I'information (LDI) et bien d'autres pays
sont en train de le faire. Les données de
I'UNESCO indiquent qu'il s'agit d'une
tendance persistante, avec un total de
115 lois relatives a la LDI mises en place
en 2016 (UNESCO, 2017). La progression la
plus importante a eu lieu en Afrique et en
Asie-Pacifique. Le rapport mentionne que
leur application et leur efficacité varient
considérablement d'un endroit a I'autre,
les plus récentes jouissant d'une meilleure
application. De plus, les journalistes
n'emploient pas toujours ces lois a bon
escient et ce, pour différentes raisons.

Une évaluation réguliere de la part d'ONG,
telles que Human Rights Watch ou Reporters
sans frontiéres, en coopération avec
I'UNESCO et la plateforme de suivi IFEX,
révele que les conditions de la liberté des
médias se sont dégradées en 2016 dans

66 % des pays observés.

&

Les objectifs et principes de
la Convention peuvent étre
appliqués a lenvironnement
audiovisuel, indépendamment
de la technologie employée

Cette dégradation s'explique par

plusieurs facteurs : une floraison de lois
qui renforcent la surveillance légale des
agences de services secrets ; des attaques
verbales sans précédent a I'encontre

des professionnels des médias dans les
démocraties de I'Ouest qui ralentissent

le fonctionnement des bases législatives
existantes ; le nombre de pays devant faire
face a des épisodes de conflit et de violence
massive prolongés. De méme, le degré
d'impunité dans les cas de crimes commis
envers des professionnels des médias se
maintient a des taux beaucoup trop élevés.

Sur une note plus positive, certaines Parties
rapportent des améliorations significatives
de leur base Iégislative dans le soutien a

la liberté des médias dans le contexte des
MSP. La Constitution tunisienne de 2014
assure ainsi les droits fondamentaux et

les libertés d'opinion et d'information

sous la surveillance d'une Haute autorité
de communication indépendante et d'un
organe de régulation audiovisuel également
indépendant, a venir. En Uruguay, la loi

de 2015 susmentionnée renforce la base
législative relative aux droits de I'homme et
pourrait ainsi servir de modele a la région.
Cependant, étant donné que certaines
entreprises privées uruguayennes et
certaines multinationales ont remis en cause
certains articles et formulé rien moins que
28 réclamations aupres de la Cour supréme,
cette nouvelle loi n'est a ce jour appliquée
que partiellement (RPQ, Uruguay, 2016).

La nouvelle loi relative aux médias et

a la liberté d'expression au Cambodge
encourage la liberté de la presse (RPQ
Cambodge, 2016). Le Burkina Faso a mis
a jour sa législation concernant la presse,
la radio et la télévision a la lumiére des
évolutions technologiques en vue d'assurer
la promotion de la diversité culturelle ainsi
que les droits d'auteur et autres droits
connexes dans les MSP.

De par le monde, des organisations de la
société civile se battent aussi pour la liberté
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des médias, la diversité et les droits de
I'nomme dans le nouvel environnement
des MSP. Dans le cadre de sa contribution
au RPQ du Zimbabwe (2016), la société
civile a noté qu'un systeme de MSP

placé sous la seule égide d'un Etatparti

au pouvoir représente un obstacle a la
diversité des expressions culturelles. De
méme, 36 organisations de la société civile
en Uruguay ont appelé a une mise en
ceuvre rapide et compléte de la loi sur les
médias adoptée en 2014 (RPQ Uruguay,
2016). En juin 2017, la Déclaration arabe
pour la liberté des médias a été ratifiée au
Maroc lors d'une réunion de la Fédération
internationale des journalistes. Cette
déclaration représente un engagement
ferme a respecter les principes de la liberté
des médias, du journalisme indépendant et
du droit a I'information.

Le second indicateur permet de définir si les
objectifs des MSP sont a) légalement définis,
et b) garantis. Dans le monde entier, des
Parties ont indiqué que leurs gouvernements
reconnaissaient le role des MSP en tant que
catalyseurs de diverses expressions culturelles
(RPQ Swaziland, 2016, par exemple) et
qu'une mise a jour importante des objectifs
et des systemes de leurs MSP s'était produite
récemment ou était en cours. En Europe, la
Directive Services des médias audiovisuels,
révisée, prendra en charge |'actualisation

des objectifs des MSP dans les pays de I'UE.
C'est déja le cas dans certains pays comme

la France ol le programme France numérique
(2012-2020) présente une version mise a jour
des attributions des services publics dans le
contexte numérique de la convergence.

D'autres pays ont lancé des processus de
consultation et rédigé des rapports sur
I'avenir des MSP. Ils devraient avoir un
impact sur la fagcon dont les objectifs des
MSP seront légalement définis et mis en
application. En Norvege, par exemple, un
Livre blanc gouvernemental (2015) sur le
futur des MSP soutenait fermement I'idée
que la société de diffusion nationale (NRK)
puisse devenir une institution de MSP,
financée convenablement et bénéficiant
de larges prérogatives incluant les médias
en ligne. Par la suite, la Norvége a mis en
place une Commission pour la diversité
des médias qui a publié des propositions
de grande ampleur en avril 2017, sur la
fagon de sauvegarder, dans une époque de
changements et de turbulences, I'accés a
un journalisme de qualité.



Cet exemple nous enseigne que les objectifs
et principes de la Convention peuvent étre
appliqués a I'environnement audiovisuel,
indépendamment de la technologie employée.
Cela est particuliérement visible dans le RPQ
du Canada qui nous fournit des informations
sur la fagon dont CBC/Radio Canada investit
dans la création et dans la découverte de
contenus et d'ceuvres sans tenir compte des
canaux de transmissions mis a contribution ;
comparée a la plus grande société de
diffusion canadienne du service privé, CBC/
Radio Canada investit une part importante de
son budget dans la création de contenus.

Le troisieme indicateur permet de savoir si les
politiques relatives aux MSP et les mesures
visant a répondre aux besoins de tous les
groupes de la société sont a) mises en place,
b) évaluées, et c) fonctionnelles. Sur ce point,
la Convention spécifie que les politiques et
mesures se doivent de prendre en compte

les circonstances particuliéres relatives

aux femmes et différents groupes sociaux,
notamment les individus appartenant a

des groupes minoritaires et autochtones
(Article 7). Les RPQ fournissent une mine
d'informations sur les politiques établies alors
qu'on ne sait que peu de choses sur la fagon
dont elles ont été évaluées et/ou comment
elles fonctionnent.

Un examen des RPQ indique que les Parties
ont mis I'accent sur la diversité linguistique
des contenus et productions audiovisuels,
une tendance qui était déja perceptible dans
le Rapport mondial de 2015. Les mesures

se composent d'incitations financiéres et
fiscales, de la mise en place de quotas
linguistiques minimums pour les productions
nationales, d'obligations d'investissement
pour les producteurs et notamment dans des
programmes publics valorisant des langues
spécifiques (minorité ethnique nationale/
linguistique) ; elles passent également par
un renforcement de la diversité linguistique
et régionale (Suisse, Pacte de 'audiovisuel,
2012-2015), I'utilisation des médias comme
outils au soutien des individus autochtones
(Espagne, programme Indigena), ainsi que la
création d'un projet de télévision ethnique
et d'une initiative de radio communautaire
pour la paix et la coexistence (RPQ
Colombie, 2017). Enfin, plusieurs Parties

ont instauré |'obligation du doublage ou du
sousitrage des productions internationales,
ainsi que des efforts pour se tourner vers les
groupes de la diaspora et les locuteurs d'une
méme langue de par le monde.

L’Union de radiodiffusion pour 'Asie et le Pacifique (ABU) a de nombreuses
responsabilités auprés des 270 membres qu'elle sert mais [une de nos tdches principales
est d'encourager la diversité des médias pour le plus grand bénéfice de lensemble de la
société, tout en assurant une production de haut niveau. LABU encourage activement les
coopérations régionales et internationales entre les sociétés de diffusion et promeut les
collaborations avec les syndicats de diffusion régionaux dans d'autres parties du monde.

A l'ére de la mondialisation, la promotion de la diversité des expressions culturelles, requise
par la Convention de 'UNESCO de 2005, implique de fournir des ressources et des fonds aux
services publics de radiodiffusion tout en répondant aux attentes des divers publics.

Et les possibilités de diversification sont infinies au sein de la région Asie et Pacifique
lorsque ['on consideére le nombre impressionnant de cultures différentes.

La clé réside dans la production et la diffusion de programmes de grande qualité.

Cest pour cette raison que le développement éducatif est une autre priorité de 'ABU.

Nous entreprenons maintes activités visant a renforcer les compétences et les technologies de
nos membres et encourageons a ['harmonisation des normes et des systémes opérationnels
et techniques en place dans la région pour garantir la diversité et la qualité des contenus.

LABU constitue une opportunité pour tous les acteurs impliqués dans la diffusion publique,
dobserver la facon dont nous aidons a renforcer nos communautés et comment nous
veillons a ce que personne ne soit laissé de coté au siécle du numérique. Cest également

la raison pour laquelle 'ABU met des contenus libres de droits a disposition des pays

en développement.

Le contenu collaboratif est essentiel. Les partenariats avec les publics permettront aux
diffuseurs de remporter de belles victoires et de renforcer la confiance que leur porte ce
public. Car ce nest pas simplement le contenu que nous produisons qui nous fera progresser,
mais la facon dont nous le partageons.

Javad Mottaghi

Secrétaire général, Union de radiodiffusion pour ['Asie et le Pacifique (ABU)
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Réaliser |'égalité entre les genres est un enjeu
central pour les Parties qui veulent mettre en
ceuvre la Convention. Les données fournies
par I'étude mondiale de I'UNESCO sur les
femmes et les médias de 2015 démontrent
qu'il reste encore beaucoup a faire a ce sujet.
Cette étude mondiale note que seuls 14 %
des gouvernements ont un budget destiné

a la promotion de I'égalité entre les genres
chez les membres du personnel des médias et
29 % ont un budget dédié a I'égalité entre
les genres dans les contenus médiatiques.
Seuls 19 % des pays étudiés ont annoncé que
leurs médias publics avaient développé des
programmes spécifiques de sensibilisation a
la question de I'égalité entre les genres. Bien
que certaines Parties aient déclaré recueillir
des données sur la représentation des
femmes dans le milieu de la diffusion (ARD,
la plus grande société de diffusion allemande,
par exemple, emploie 20 % de femmes) ou
avoir mis en place des médias spécifiques
(comme une radio dédiée aux femmes en
Tunisie), il reste un long chemin a parcourir
pour assurer |'égalité entre les genres sur

les postes décisionnels, dans les fonctions
intermédiaires, ainsi que dans le domaine de
la production audiovisuelle pour lutter contre
la discrimination sexiste au sein des contenus
diffusés, qu'il s'agisse ou non d'ceuvres de
fiction (voir Chapitre 9).

Plusieurs Parties ont d'ores et déja adopté
des politiques sur les médias allant dans

ce sens ou pris des mesures relatives a
I'intégration sociale des individus et de
groupes sociaux. Le Programme pour les
médias 2016-2020 adopté en Lettonie en
est un bon exemple. Les autres mesures
sont assez diverses et passent par la mise
en place de systémes radio et télévisuels
de qualité pour les régions frontaliéres ou
insulaires (Viet Nam) ou par la création

de salles multimédias communautaires
afin de générer un écosysteme médiatique
plus équilibré (Sénégal). Suite aux troubles
politiques récents et dans le cadre d'un
programme d'éducation civique destiné

a I'ensemble des citoyens, la Lituanie a
opté pour une éducation aux médias et a
la critique de leurs contenus, tandis que

le projet médiatique mongole Art See Talk
choisit lui de sensibiliser les individus a la
nécessité d'en finir avec les stéréotypes. Les
Parties se sont également fait I'écho de la
nécessité d'une nouvelle évaluation du droit
des handicapés. C'est le cas par exemple
du Deaf Media Trust au Zimbabwe ou

du Groupe de réflexion sur la représentation
du handicap dans les médias au Portugal.

1

La diversité des médias contribue
de maniére significative a légalité
entre les genres et a lautonomie
des femmes et des jeunes filles

Il semble ainsi souhaitable d'augmenter
I'accessibilité des médias et le développement
de contenus visant a inclure davantage des
personnages porteurs de handicaps, comme
cela a été réaffirmé pour presque tous les
Etats membres de I'UE par |'évaluation ex-
post de la DSMAV de 2016.

La diversité des mesures exposées ici
démontre la nécessité d'un modeéle de
politique des médias durable et tourné vers
I'avenir, capable de satisfaire les besoins

de tous les individus et de tous les groupes
sociaux, tout en répondant aux changements
de l'opinion publique ainsi qu'a I'évolution
des processus de convergence technologique.
En résumé, des évolutions significatives

sont perceptibles dans la fagon dont
certaines Parties contribuent a I'objectif de

la Convention pour soutenir des systémes

de gouvernance culturelle durables a travers
leurs nouvelles législations, politiques et
mesures visant a protéger la diversité des
médias et promouvoir ainsi la diversité des
expressions culturelles.

Concernant |'aspect juridique de la liberté
et de la diversité des médias, les libertés
d'opinion et d'information ont bien été
élargies et renforcées, en particulier dans
certains pays du Sud. Mais dans le méme
temps, elles ont parfois été minorées
compte tenu des problémes de sécurité

et de la violence persistante a grande
échelle. Certaines lois relatives a des
secteurs spécifiques ont été élaborées et
pourraient bien se montrer efficaces a
condition qu'elles puissent &tre mises en
application et évaluées par des organes de
controle indépendants et professionnels. Les
coopérations continues et structurées entre
les multiples agences gouvernementales,
les parties professionnelles concernées et
les acteurs de la société civile ont ainsi
rencontré de nombreux succes. Législations
et politiques initiées par des MSP 4.0
supposent d'importants investissements
dans une production de contenus culturels
de qualité tout en cherchant a éviter la
domination des fournisseurs de contenus
dans I'environnement numérique.
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Les objectifs des MSP ont été renforcés
dans plusieurs cas, réaffirmant ainsi a la
fois leur valeur publique et leur nature
financiére dans I'environnement numérique.
Ces mesures innovantes permettent de
restaurer un équilibre afin d'assurer la
diffusion télévisuelle et que les services a
la demande appliquent le méme type de
reglementations, tandis que les nouveaux
canaux de médias publics qui ne reposent
pas sur une gestion de |'Etat renforcent les
offres de contenus régionaux et diversifiés.

Un certain progrés est a noter dans la fagon
dont les MSP répondent a la variété des
besoins. La diversité linguistique reste une
priorité de premier ordre. Elle est soutenue par
des quotas et par d'autres mesures incitatives
qui concernent les langues majoritaires et
minoritaires et qui connectent les locuteurs
d'une méme langue materelle a travers
différentes diasporas. Légalité entre les genres
reste un domaine dans lequel il serait urgent
de progresser. De nouvelles alliances parmi

les parties prenantes telles que I'Alliance
mondiale genre et médias (GAMAG) et
I'établissement des priorités 2018 des

Nations Unies représentent d'excellentes
opportunités. Les besoins des enfants et des
jeunes individus sont toujours pris en compte
dans les politiques et les mesures a la fois en
ligne et hors ligne. En outre, et en accord avec
la Convention de 2005, la Convention des
Nations Unies relative aux droits des personnes
handicapées a fait évoluer les opinions et les
pratiques en termes de politiques culturelles
et médiatiques. En somme, des politiques
innovantes et intelligentes sur les médias qui
renforcent notamment la valeur publique des
MSP au sein de I'environnement numérique
sont des catalyseurs aussi puissants que
positifs pour la gouvernance culturelle.

VERS UN DEVELOPPEMENT

DURABLE : DES PRIORITES
CONVERGENTES

Les 145 Parties a la Convention ont ratifié
le Programme des Nations Unies pour le
développement durable a I'horizon 2030.
Plusieurs sous-objectifs concernent les
politiques culturelles. Au cours du cycle de
soumission des RPQ en 2016-2017, des
politiques innovantes qui enrichissent la
dimension de diversité des médias de la
gouvernance culturelle ont été congues par
le biais de processus de prise de décision
dynamiques, inclusifs, participatifs et
représentatifs a tous les niveaux (ODD 16.7).



Comme mentionné précédemment, la
révision de la Directive Services des médias
audiovisuels de I'Union européenne 2015-
2017, la Commission norvégienne pour

la diversité des médias (2015) et le Livre
vert qui en a résulté en mars 2017 ainsi
que l'adoption d'une nouvelle loi relative
aux médias en Uruguay en sont des
exemples probants. La garantie de I'accés
public a I'information et la protection des
libertés fondamentales, conformément

a la législation nationale et aux accords
internationaux (ODD 16.10) représentent un
autre domaine clé. Le suivi des lois relatives
a la liberté d'information et de leur mise

en ceuvre en ligne et hors ligne est assuré
par les rapports des Tendances mondiales
en matiére de liberté d'expression et de
développement des médias de 'UNESCO
(voir ci-dessus).

Depuis 2010, I'Union internationale des
télécommunications et la Commission mixte
UNESCO-Haut débit présentent des données
annuelles sur l'accés public a l'information en
ligne. Selon les données de novembre 2016, il
y aurait 3,5 milliards d'utilisateurs d'Internet
dans le monde, la plupart en Chine. Linde

se classe deuxiéme, suivie par les Etats-

Unis d'’Amérique. Cependant, et en dépit

de I'impression générale, plus de la moitié

de la population mondiale, soit quelques

3,9 milliards d'individus, ne possédait
toujours pas de connexion Internet fin 2016.
Plus de 50 % d'entre eux résidaient au
Bangladesh, en Chine, en Indonésie, au
Nigéria ou au Pakistan, souvent dans des
zones rurales, et on retrouvait parmi eux un
grand nombre de femmes et de jeunes filles.
Dans ces pays, des mesures ciblées pourraient
faire toute la différence et permettre
d'atteindre plus rapidement I'objectif de la
Convention concernant la gouvernance ainsi
que I'ODD 16.10.

De méme, la diversité des médias contribue
de maniére significative a |'égalité entre

les genres et a I'autonomie des femmes

et des jeunes filles, notamment en ce

qui concerne la dimension du leadership
évoquée dans I'ODD 5.5. [Alliance
mondiale genre et médias illustre a ce

sujet une initiative importante (Encadré
2.2). Etant donné I'importance du role des
contenus audiovisuels culturels en termes
d'enseignement et de modelage de la fagon
dont les individus de tous ages percoivent
le monde, le paralléle avec I'Objectif relatif
a une éducation de qualité (ODD 4) semble
aussi évident que pertinent, en particulier en

ce qui concerne la cible visant a assurer que,
d'ici a 2030, « tous les éléves acquiérent les
connaissances et compétences nécessaires
pour apprécier la contribution de la culture
au développement durable » (ODD 4.7).

CONCLUSIONS ET

RECOMMANDATIONS

En un mot, les données recueillies démontrent
que les politiques sur les médias et la culture
doivent se compléter afin d'atteindre les
objectifs de la Convention de 2005. La
promotion et la protection de la diversité

des expressions culturelles a travers les MSP
requiérent des politiques et des mesures qui
permettent d'atteindre un équilibre dynamique
entre les contenus produits a I'échelle locale,

y compris les productions musicales, et les
offres régionales et internationales. Etant
donné que 90 pays ont mis en place des
quotas afin d'atteindre ces objectifs, en
particulier en ce qui concerne la production

de contenus nationaux, cette dimension a été
mise en avant dans cette édition du Rapport
mondial. Les innovations récentes en termes
de définition des quotas visent a équilibrer

le monde audiovisuel dans le contexte
numérique; dans le Sud, et méme la ol des
lois appropriées sur la diversité des médias ont
été adoptées, la production audiovisuelle doit
encore surmonter des défis redoutables a des
niveaux professionnels, notamment le manque
de professionnels de I'image et du son. Cela
requiert donc une assistance accrue en termes
de renforcement des capacités et de technicité.
Dans les pays a revenu intermédiaire du Sud
qui jouissent de bonnes politiques relatives
aux MSP, on note encore un manque cruel

de stratégies pour favoriser les coproductions
régionales comme interrégionales. Il est clair
que des mesures doivent étre prises pour
corriger cette situation.

Les inégalités entre les sexes restent un défi
important. Des initiatives prometteuses
telles que I'Alliance mondiale genre et
médias nous laissent entrevoir un espoir

de progression dans ce domaine. La
sensibilisation a la question de |'égalité
entre les genres est pertinente des le plus
jeune age et tout au long de la vie des
individus. Cela met en évidence I'importance
des objectifs sur le genre dans le Programme
de développement durable a I'horizon 2030.

Ala lumiére des faits présentés ci-dessus,
les recommandations suivantes peuvent
étre faites :

m Un prototype générique de politiques
relatives aux MSP devrait étre élaboré et
présenter les éléments suivants :

e une base législative qui permette
d'assurer la liberté des médias, en
énoncant clairement la mission de
service public des MSP 4.0 et en
établissant des organes de surveillance
indépendants ;

une stratégie d'investissement qui
pérennise la création de contenus

de grande qualité, y compris pour
favoriser les compétences techniques
et professionnelles nécessaires, et qui
inclue des mécanismes de coproduction
régionale et interrégionale ;

des mesures visant a assurer

un approvisionnement équilibré

de contenus de qualité provenant

du monde entier ;

une attention particuliére quant

a I'égalité entre les genres ;

des mesures qui viennent soutenir

la diversité linguistique ;

des mesures visant a assurer un terrain
équitable dans un contexte numérique.

m Les politiques ayant pour objectif
de développer les mécanismes et les
stratégies de coproduction, afin de
dynamiser les contenus culturels de
grande qualité, devraient étre congues
en mettant I'accent sur les pays a revenu
intermédiaire au sein des régions et entre
celles-ci.

m Des consultations de haut niveau entre
pairs des Ministéres de la culture, des
médias et de la communication, qui
partagent les mémes valeurs, devraient
étre organisées afin d'inspirer des
innovations politiques.

m Les plateformes de MSP professionnelles
et efficaces devraient étre invitées a
prendre part au processus d'élaboration
des rapports périodiques de la Convention
ainsi qu'a son forum de la société civile
établi en 2017.

m Les programmes de recherche sur les MSP
dans le Sud devraient étre étendus, tout
comme |'analyse comparative des mesures
de politiques encourageant la production
de contenus nationaux de grande qualité.

m Enfin, le formulaire des rapports
périodiques quadriennaux de la
Convention devrait étre révisé afin
d'inclure de fagon explicite les enjeux
et les mesures liés aux MSP et aux
écosystemes des médias, en s'inspirant
des trois indicateurs adoptés en 2015.

Chapitre 2 « Elargir le champ des possibles : contenus culturels et médias de service public
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Chapitre 3

Les politiqgues culturelles
a lere des plateformes
numeriques

Octavio Kulesz

MESSAGES CLES

>>> La chaine de valeur culturelle évolue rapidement : sa configuration linéaire d'origine
se transforme en un vaste réseau et il n'y a que peu de pays qui possédent une stratégie
permettant de faire face a cette transformation.

>»>> Seules quelques Parties ont congu et mis en ceuvre des politiques relatives a la culture numérique
qui vont au-dela des initiatives pour numériser ou renforcer des maillons spécifiques de
la chaine de valeur.

>>> Dans le Sud, malgré les avantages prodigués par le haut débit mobile, de nombreux pays
mangquent encore d'infrastructures et ne sont pas en capacité de consolider le marché des biens
et services culturels au sein du nouvel environnement numeérique.

>»>> Le volume de données qui circulent sur Internet croit de facon exponentielle et les revenus
qu'elles générent augmentent en conséquence. En 2016, les revenus du numérique du marché
de la musique ont augmenté de 177 % du fait d'une nette augmentation de 60,4 % de la part
des revenus du streaming. Pour la premiére fois, le numérique représentait 50 % des revenus
du marché de la musique enregistrée.

>>> Le secteur public pourrait bien perdre le pouvoir dont il jouit sur la scéne créative s'il n'adopte
pas une approche ciblée concernant I'émergence et la concentration du marché des grandes
plateformes numériques ou le monopole de I'intelligence artificielle.

2»>> Aucune nouvelle forme de relation fondée sur une collaboration interactive et sur I'élaboration
concertée de cadres politiques n'a encore vu le jour entre le secteur public, les entreprises privées
et la societe civile.

Chapitre 3 * Les politiques culturelles a 'ére des plateformes numériques
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LES TECHNOLOGIES NUMERIQUES ONT TRANSFORME LA CHAINE DE VALEUR CULTURELLE
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PRINCIPAUX INDICATEURS

b 4

Une base législative soutient
I'acces universel a la culture dans
I'environnement numérique

INTRODUCTION

« Splendide. Splendide. Splendide. » Telle fut
la réaction de Fan Hui, triple vainqueur du
Championnat européen de Go aprés un coup
d'AlphaGo, I'ordinateur de Google, contre Lee
Sedol, le grand maitre du Go. En mars 2016,
la machine a remporté 4 parties sur 5 contre
son rival de chair et d'os, ne laissant ainsi
aucun doute sur la puissance prodigieuse

de l'intelligence artificielle. Les machines

ne servent plus uniquement a simplifier ou
accélérer les processus, elles sont maintenant
capables de créer. Si les innovations de

ces derniéres années nous ont déja donné

le vertige, les prochaines pourraient bien

finir de nous faire perdre |'équilibre tant

les transformations a venir dans le secteur
culturel seront profondes et vastes.

Les Parties a la Convention de 2005

ont fait des efforts considérables afin de
renforcer I'écosystéme créatif dans ce nouvel
environnement technologique en évolution
constante. Le Rapport mondial de 2015 a
détaillé les nombreuses politiques mises

en ceuvre par les Parties dans le but de
promouvoir et de protéger la diversité des
expressions culturelles a I'ére du numérique. Il
a également souligné des points d'amélioration
et proposé un systeme d'indicateurs articulé
autour des différents maillons de la chaine de
valeur afin de mesurer les progrés réalisés :
des mesures visant a promouvoir I'acces a

la culture (indicateur 3.1), la création et la
participation (indicateur 3.2) et le marché

de la culture, c'esta-dire la production et

la distribution (indicateur 3.3).!

1. Le systéme d'indicateurs visant a mesurer les progres
réalisés dans I'environnement numérique proposé en 2015
pourrait étre quelque peu ajusté en ce qui concerne les
méthodes de vérification de |'indicateur 3.1. Afin d'évaluer
les avancées en termes d'accés a la culture, il sera nécessaire
de prendre en compte non seulement la variable de la
connectivité Internet, mais également les activités mises en
place afin de moderniser les bibliothéques, les musées et
autres institutions culturelles et d'encourager une meilleure
maitrise du numérique des citoyens en général.

D 4

Des politiques et des mesures
encouragent la créativité numérique
et la participation de la société civile

a l'environnement numérique

La logique sousjacente repose sur le fait que
le numérique a un impact transversal sur les
quatre objectifs de la Convention de 2005,
et plus particuliérement sur le premier qui
concerne le soutien a des systémes durables
de gouvernance de la culture. En effet, les
autres objectifs sont difficiles a atteindre
sans une chaine de valeur dynamique et
consolidée. La situation est similaire en ce
qui concerne les objectifs du développement
durable (ODD): les nouvelles technologies
affectent différentes zones,? mais c'est
peutétre la cible 16.7 qui détient la clé pour
comprendre le phénoméne numérique et son
lien avec le développement durable : faire
en sorte que le dynamisme, l'ouverture, la
participation et la représentation a tous les
niveaux caractérisent la prise de décisions.
En effet, aucun progrés ne sera réalisé si

les politiques numériques n'intégrent pas

de facon systématique les différents types
d'acteurs que sont les secteurs public et privé
ainsi que la société civile.

&

Les Parties a la Convention
de 2005 ont fait des efforts
considérables afin de renforcer
[écosystéme créatif dans ce nouvel
environnement technologique
en évolution constante

Au cours de ces demiéres années, de nouvelles
initiatives ont vu le jour. Un grand nombre
d'entre elles explorent des zones ou intégrent
des acteurs qui n'existaient pas jusqu'alors,
comme |'art numérique ou les startups créatives,
Ce qui représente une vraie progression en
termes de cadre de suivi et d'ODD.

2. Tout particulierement dans les domaines de I'éducation -
cible 4.4 ; de I'égalité entre les genres - cible 5.c; de la création
d'emplois et d'entreprises - cible 8.3 ; de I'assistance technique
- cibles 8.a et 10.a ; des infrastructures - cibles 9.c, 17.6, 17.7 et
17.8 ; et de I'accés a |'information - cibles 16.10 et 17.9.

b 4

Des politiques et des mesures
soutiennent des marchés dynamiques
et diversifiés pour les industries
culturelles numériques

En juin 2017, les Parties ont adopté les
directives opérationnelles pour la mise en ceuvre
de la Convention au sein de I'environnement
numérique qui présentent la voie a suivre pour
le développement de politiques publiques dans
ces différents domaines.?

Il reste cependant des défis a relever. Quand
on les considére dans leur ensemble, il semble
que les Parties aient engagé une grande
variété de mesures, mais prises séparément,
elles font encore face a de sérieux problémes
quand il s'agit d'élaborer une stratégie
globale. En effet, en dehors d'initiatives de
numérisation et de soutiens ciblés spécifiques,
quelques pays seulement ont pu mettre

en ceuvre des programmes numériques
transversaux sur le long terme dans le secteur
culturel. Dans ce contexte d'évolution rapide,
il sera essentiel d'innover efficacement tout
en élaborant une méthodologie suffisamment
flexible pour développer un programme qui
réponde aux besoins spécifiques de chaque
pays. Une autre difficulté évidente est le
manque de politiques pour faire face aux
grandes plateformes : sans une telle stratégie,
le secteur public pourrait rapidement se
retrouver dépourvu de statistiques culturelles
et, ainsi, de toutes capacités d'action au sein
de I'écosystéme créatif local.

Nous présenterons donc tout d'abord une
analyse des politiques et mesures récentes
afin d'identifier les tendances générales

et mettre en lumiére les succes remportés.

La soixantaine de rapports périodiques
quadriennaux (RPQ), ainsi que leurs annexes,
rédigés depuis 2014, constitueront la

base de cette démonstration. Il ne s'agit

pas seulement de projets en lien avec la
production du contenu numérique mais
également de toute initiative générale
susceptible d'impacter I'un des maillons de
la chaine culturelle par le biais des nouvelles
technologies, comme le commerce en ligne
de biens analogiques, par exemple.

3. http;/,/en.unesco.org,/creativity/sites/ creativity/ files/
sessions,/directives_operationnelles_numerique_fr pdf.

Chapitre 3  Les politiques culturelles a I'ére des plateformes numériques



http://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files

Rapport mondial
Convention 2005

Etant donné le grand nombre de références
disponibles, la liste des exemples ne pourra
étre exhaustive mais elle permettra sans
doute d'identifier les politiques-clés pour

la création, la production, la distribution,
I'accés et la participation, tout en alimentant
deux domaines liés : les programmes
transversaux et la compilation de statistiques.
Nous procéderons ensuite a I'examen de
deux questions qui pourraient se révéler
d'une importance capitale a I'avenir : (1)

la transformation structurelle de la chaine
créative, dans le Nord comme dans le Sud,
dont la configuration linéaire d'origine

se transforme en un vaste réseau ; (2) les
nouveaux risques qui résultent de I'émergence
de grandes plateformes : la concentration du
marché, le manque de statistiques publiques
et le monopole de I'intelligence artificielle.

Afin de concevoir une politique globale
capable d'aborder ces défis et de satisfaire
les besoins locaux concrets, il sera primordial
d'abandonner I'idée que le monde de

la culture a besoin d'étre modernisé. En
réalité, 'intégration d'outils spécifiques et la
numérisation des biens analogiques ne sont
qu'une partie de la mission. Le numérique
est déja présent - comme le prouvent les
nouveaux créateurs, les start-ups créatives,
les plateformes en ligne, les programmes
d'infrastructure technologique et ainsi de
suite - et il s'agit a présent d'accompagner

Encadré 3.1  Centre de la culture
numérique (Mexique)

Inauguré en 2012 a l'initiative du
ministére mexicain de la Culture,

le Centre de la culture numérique se
concentre sur les implications culturelles,
sociales et économiques de [utilisation
de la technologie numérique. Initiative
novatrice en Amérique latine, le centre
vise a promouvoir 'adoption constructive
d'échanges de connaissances et
d'informations numériques, d'une

lecture critique, de 'autogestion et de

la production de contenus de qualité
dans un contexte ou les utilisateurs

se convertissent en créateurs. Depuis

sa fondation, le centre a organisé

des centaines d'activités, comme des
conférences, des ateliers, des formations
ou des expositions, et a attiré des
centaines de milliers de visiteurs grdce a
sa collaboration avec d'autres institutions.

Source : RPQ Mexique (2016).

la diversité des expressions culturelles vers
une nouvelle chaine de valeur en ayant
recours a une méthodologie qui implique
interactivité, collaboration et co-construction
de politiques publiques.

POLITIQUES ET MESURES VISANT A

RENFORCER LA CHAINE DE VALEUR

Depuis la publication du premier Rapport
mondial en 2015, les Parties ont mis en place
de nombreuses initiatives afin de renforcer

la chaine de valeur dans le nouveau contexte
numérique. Cette partie traitera donc des
principales politiques et mesures adoptées
au cours de ces derniéres années tant au
niveau de maillons spécifiques de la chaine
que dans son approche globale. Un grand
nombre de ces initiatives, caractéristiques de
ce nouveau contexte technologique, pourrait
se révéler une source d'inspiration pour de
futures politiques.

CREATION ARTISTIQUE :
'ART NUMERIQUE
SUR LE DEVANT DE LA SCENE

Bien que le Rapport mondial de 2015 ait
indiqué qu'il reste encore beaucoup a faire
en termes d'intégration de I'art numérique
aux politiques publiques, on remarque une
augmentation significative du nombre de
festivals, d'espaces d'expérimentation et

de résidences en lien avec ces expressions
culturelles innovantes. C'est particuliérement
évident quand on considére les nombreuses
initiatives qui ont vu le jour : en Autriche, ol
le Ars Electronica Center coordonne le Réseau
européen des arts et sciences numériques,
une alliance de divers instituts de recherche
européens qui travaillent de concert depuis
fin 2014 afin d'encourager les nouvelles formes
de création ; en Italie, qui organise depuis
2015 le festival d'arts et langages In/Visible
Cities avec le soutien d'Europe Créative pour
redynamiser les espaces urbains ; au Mexique
enfin, ou un centre culturel numérique a
I'activité florissante, Digital Cultural Center,
a été construit en 2012 (Encadré 3.1). De
nombreuses expériences d'échanges ont
également eu lieu, comme le programme
Digital Culture Visit, mis en ceuvre par le
British Council en 2016 afin d'encourager le
réseautage et les échanges entre les artistes
numériques du Royaume-Uni et d'Indonésie.
Toutes ces actions soulignent I'importance de
I'émergence de nouvelles formes de création

OBJECTIF T « SOUTENIR DES SYSTEMES DE GOUVERNANCE DURABLES DE LA CULTURE

et offrent d'excellentes opportunités pour
les artistes qui expérimentent ces nouveaux
outils numériques.

De nos jours, les nouvelles technologies
sont en général largement employées afin
d'améliorer la visibilité des artistes, ce qui

a un effet positif sur le domaine créatif.

A Québec au Canada, par exemple, la
plateforme La Fabrique Culturelle, fondée
par Télé-Québec en 2014, permet aux
artistes locaux de promouvoir leurs activités
via des vidéos en ligne.

PRODUCTION : DE LA
MODERNISATION DES INDUSTRIES
CULTURELLES A LEXPLOSION

DE LENTREPRENEURIAT CREATIF

En ce qui concerne la production, les
multiples politiques développées au cours
de ces derniéres années se sont clairement
concentrées sur I'accélération de la
modernisation de secteurs spécifiques tels
que le livre, la musique, ceux du film et du
jeu vidéo. Dans |'ensemble, ces mesures
ont soutenu la numérisation des industries
analogiques tout en encourageant la
production de contenus numériques et le
renforcement des nouvelles entreprises grace
a des financements et des formations.

En ce qui concerne I'édition, le Canada a
entrepris en 2014 de rénover son Fonds

du livre afin d'encourager |'innovation

dans cette industrie de I'édition ; entre
autres évolutions, les éditeurs et titres

tout numérique sont aujourd’hui éligibles
aux financements et priorité est donnée
aux projets de portée internationale,
notamment ceux qui se concentrent sur les
exportations numériques. Dans le domaine
de la musique, I'expérience de la France se
distingue : en 2016, le pays a mis en place
un Fonds de soutien a l'innovation et a

la transition numérique du secteur de la
musique enregistrée qui vise a encourager
la modernisation des entreprises du secteur,
notamment des structures de production
phonographique et des services d'édition
musicale. Concernant le secteur du film et
de 'audiovisuel, de nouvelles politiques ont
été introduites depuis 2013 en Slovaquie
afin de numériser les dizaines de cinémas a
écran unique. Quant a la Tunisie, elle s'est
dotée en 2012, d'un Centre national du film
et de I'image (CNCI) qui ceuvre lui aussi a la
modernisation des salles de cinéma.



Au cours de ces derniéres années, les
politiques publiques ont été particuliérement
dynamiques dans les domaines du jeu vidéo
et des contenus interactifs. Si des pays
comme le Canada ou la France peuvent
étre considérés comme des pionniers du
genre avec pour |'un, le Fonds des médias
du Canada (FMC) organisme qui finance
des productions interactives, et pour |'autre,
le Centre national du cinéma et de I'image
animée (CNC), qui possede un fonds de
soutien a l'industrie du jeu vidéo, il importe
de mentionner également des programmes
tels que Crea Digital qui a financé plus de
100 projets sur les contenus numériques

et interactifs depuis 2012 dans le cadre du
programme Vive Digital (Encadré 3.5).

Au cours de ces derniéres années, des

efforts significatifs ont aussi porté sur
I'entrepreneuriat et les startups ont
bénéficié de cette impulsion. Les mesures
visant a soutenir ces acteurs-clé de
I'économie numérique sont par exemple

au ceeur de la Stratégie de croissance de
I'entrepreneuriat 2014-2016 de |'Estonie, de
I'Institut national de I'entrepreneur de Mexico
(INADEM) fondé en 2013 ou encore du
programme Portugal StartUp lancé en 2016.
Dans cette méme optique, les mesures
stimulant les poles et les pépiniéres se sont
multipliées : en Autriche ol I'Agence pour
des espaces créatifs, fondée en 2016, aide
les entrepreneurs et les artistes a trouver des
bureaux ; au Brésil ot un Réseau de pépiniéres
créatives couvre le territoire national depuis
2015 ; dans I'Union européenne (UE), ol

le projet 2016-2018 de Réseau européen
des poles créatifs vise au renforcement de la
coopération transnationale et intersectorielle
entre les industries culturelles et créatives

via le numérique.

La multiplication des initiatives dans le
domaine du financement participatif fait
également partie des nouvelles tendances :
I'UE a ainsi mis en ligne le portail www.
crowdfunding4culture.eu, un projetpilote
visant a recueillir des données a destination
des industries culturelles et créatives dans
le but de renforcer les connexions entre les
communautés autour de ce nouveau mode
de financement du marché ; depuis 2015,
I'Espagne a initié des déductions et incitations
fiscales en faveur du micro-patronage dans
les domaines de la culture et des arts ;

en 2012, le canton de Bale-Ville en Suisse

a établi un partenariat entre secteur public
et secteur privé par le biais de la plateforme
« Wemakeit » afin d'assurer le financement
des projets culturels locaux (Encadré 3.2).

&

Ces mesures ont soutenu
la numérisation des industries
analogiques tout en encourageant
la production de contenu
numérique et le renforcement des
nouvelles entreprises grace a des
financements et des formations

DISTRIBUTION : NOUVEL
ENVIRONNEMENT REGLEMENTAIRE,
EXPANSION DE LA VOD ET
NUMERISATION DES MEDIAS

En ce qui concerne le domaine de la
distribution, plusieurs Parties ont mis a jour
leurs lois relatives au droit d'auteur afin

de s'adapter a I'ére numérique. En 2016,

par exemple, la Commission européenne

a présenté un projet de réforme de la
égislation de I'UE relative au droit d'auteur
afin d'encourager un meilleur équilibre de

la rémunération des différents acteurs de

la chaine, une meilleure transparence des
arrangements contractuels entre les créateurs
et les plateformes en ligne et d'élargir la
disponibilité des contenus soumis au droit
d'auteur au sein de I'UE et au-dela de ses
frontiéres. En outre, la collaboration entre

le secteur public et les sociétés de gestion
collective s'est intensifiée. Cela se remarque
notamment par la Loi relative au droit d'auteur
adoptée en Indonésie en 2014 qui vise, entre
autres, a établir une meilleure transparence
du systéme de collecte des redevances et a
réguler l'usage commercial de la musique dans
la structure de distribution en ligne. Dans le
méme temps, diverses mesures ont été prises
pour réduire le piratage sur Intemnet. C'est

par exemple le cas de l'initiative Cultura en
Positivo, instaurée en Espagne par le ministere
de I'Education, de la Culture et des Sports, qui
encourage depuis 2011 'application des droits
relatifs a la propriété intellectuelle par le biais
d'un label de qualité Internet.

D'autres mesures et politiques spécifiques
sont en cours d'adoption. Elles visent la
distribution du contenu numérique ainsi que
le commerce en ligne de biens et services
culturels tout en prenant en compte les
spécificités de chaque secteur. En 2014,
I'Autriche a ainsi adapté sa Loi sur les prix
fixes des livres aux livres numériques et
placé sur un pied d'égalité détaillants en
ligne locaux comme internationaux.

Encadré 3.2 « La plateforme de
financement participatif du canton
de Bale-Ville (Suisse)

En 2012, le Département des services
culturels du canton de Bdle-Ville a mis

en place un portail de financement
participatif régional en partenariat

avec la plateforme Suisse dans le but
d'encourager la production créative, la
diffusion culturelle et la participation. Cette
initiative, complémentaire du soutien public,
a rencontré un franc succes, en particulier
sur les projets de niche ou autres qui ne
remplissaient pas les critéres nécessaires a
['obtention de subventions, comme dans le
cas d'une trompette a deux pavillons ou un
album de sons expérimentaux. En seulement
trois ans, le portail est parvenu a récolter plus
de 1 million de dollars des Etats-Unis qui
ont permis de contribuer a la visibilité et au
succes de plus de 250 projets créatifs locaux.

Source : RPQ Suisse (2016).

Pour ce qui est de la diffusion des films

et des contenus audiovisuels, les mesures
préconisées sont généralement en lien avec
le secteur de la distribution via notamment
la vidéo a la demande (VOD). En Autriche,
la société de diffusion publique ORF a
établi un partenariat entre secteur public et
secteur privé avec la société Flimmit en 2014
afin de consolider le marché audiovisuel
local (Encadré 3.3). LOffice national du

film du Canada (National Film Board of
Canada) a quant a lui élaboré en 2013

un partenariat avec la société Phoenix

New Media Ltd afin de créer la NFB Zone,

la premiére chaine en ligne de contenu
canadien en Chine. En 2016, six instituts du
film d'Amérique latine (Bolivie, Colombie,
Equateur, Pérou, Mexique et Uruguay) ont
mis en place la plateforme Retina Latina
(www.retinalatina.org) avec le soutien de la
Banque interaméricaine de développement
(BID) et la Conférence des autorités
audiovisuelles et cinématographiques ibéro-
américaines afin d'assurer la distribution de
films locaux d'un bout a 'autre de la région.

Les Parties a la Convention ont également
progressé en termes de programmes de
modemisation des médias, particuliérement
ceux du service public (voir Chapitre 2).
Exemple remarqué, celui de la stratégie 2020
« Un espace pour nous tous » élaboré

en 2014 par CBC/Radio Canada dans

le but de doter la société de diffusion
publique nationale des outils de réactivité

Chapitre 3  Les politiques culturelles a I'ére des plateformes numériques
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et de stabilité nécessaires a son adaptation
dans un environnement médiatique a
évolution rapide. Ce programme concerne en
particulier la distribution de contenu local via
des plateformes en ligne et mobiles.

ACCES : INFRASTRUCTURES POUR
LES BIBLIOTHEQUES ET LES MUSEES
ET RENFORCEMENT DE

LA MAITRISE NUMERIQUE

De nombreuses mesures ont été mises en
ceuvre par les Parties afin de renforcer leurs
bibliothéques et étendre I'accés a la culture.
On retrouve ainsi des projets nationaux
orientés vers la numérisation et I'agrégation
de contenus multimédias, notamment en
Europe ol plusieurs instituts servent de poles
a la plateforme Europeana (www.europeana.
eu). De nombreux pays ont développé

des moteurs de recherche pour faciliter la
consultation de ressources en ligne comme
Trove en Australie (http;// trove.nla.gov.au),
Finna en Finlande (https;//tamk.finna.fi) et
One Search en Indonésie (www.onesearch.
id). En paralléle, les services de prét de livres
numériques et de livres audio ont gagné en
importance : l'initiative Noe-Book, introduite
en Basse-Autriche via le portail en ligne www.
noe-book.at. en 2013, permet aux utilisateurs
d'emprunter ces ceuvres auprés d'environ

190 bibliothéques publiques participantes.
Une augmentation similaire a eu lieu parmi les
projets technologiques a impact interational :
toujours en 2013, I'Institut Francais a créé

la Culturethéque (www.culturetheque.com),
une plateforme numérique qui permet de
consulter des ressources numériques depuis
105 pays différents.

Lutilisation par les musées des nouvelles
technologies a également représenté un
formidable changement. Les initiatives
entreprises se sont principalement concentrées
sur la numérisation et I'organisation des
collections en ligne. En 2013, par exemple,
I'Estonie a adopté la Loi sur les musées dont
un des objectifs visait a numériser toutes

les collections des musées publics sous cing
années. Pour sa part, la Direction générale des
beauxarts et des objets culturels du ministére
espagnol de |'Education, de la Culture et des
Sports, présente depuis 2011 |'exposition
virtuelle Patrimonio en femenino, une analyse
de la présence et la participation actives des
femmes dans les sphéres publiques et privées
au cours de ['histoire, a travers la visite des
collections de 30 musées espagnols qui font
partie du Réseau numérique des collections
des musées.

Plusieurs autres pays ont fait porter leurs
efforts sur la formation des citoyens a
I'accés et I'analyse des contenus numériques
désormais accessibles. C'est par exemple le
cas de la Lituanie dont le Conseil pour la
culture langa en 2014 une campagne de
maitrise numérique afin de promouvoir la
réflexion critique sur les nouveaux médias.

PARTICIPATION : LES
TECHNOLOGIQUES NUMERIQUES AU
CEUR DE LENGAGEMENT CULTUREL

Les nouvelles technologies se sont

révélées essentielles dans la diffusion et la
sensibilisation des individus a la diversité
des expressions culturelles. Ces outils

ont permis de consulter directement la
société civile sur les nouvelles législations
en matiére de politiques culturelles, en
particulier au Bélarus ol le projet de Code
de la culture de 2015 a été mis en ligne

et transmis aux unions créatives pour
consultation ; dans I'UE, le portail « Votre
point de vue sur I'Europe » a accueilli un
certain nombre de consultations publiques,
notamment sur le programme Europe
Créative en 2017 ; en Géorgie, le site
www.culturepolicy.gov.ge créé en 2014 a
soutenu les efforts publics sur des questions
de politique culturelle ; en Slovaquie, le
ministére de la Culture a mis en place

en 2013 un site Internet a partir duquel
artistes, professionnels et grand public

ont pu suivre I'élaboration des projets de
textes sur la Stratégie de développement
culturel 2014-2020 et les commentaires ;
de méme en Allemagne, ol la société civile
a été invitée a commenter le projet de
RPQ de 2016 publié en ligne.

Les services de prét de livres
numeériques et de livres audio
ont gagné en importance

Les organisations de la société civile (OSC)
se sont également montrées trés actives
dans leur utilisation des outils électroniques.
En plus des sites Internet et des bulletins
d'information largement distribués par les
coalitions et observatoires de la diversité
culturelle, il convient de souligner la
plateforme interactive Nigercultures lancée
en 2014 par I'ONG Culture Art Humanité
(Encadré 3.4).

En outre, la question de la culture
numeérique, et plus particulierement de la
diversité culturelle a I'ére du numérique, a
gagné en importance dans le débat public,
et les discussions qui en ont découlées ont
souvent eu un fort impact dans les médias.
C'est par exemple le cas des Forums de la
culture numérique organisés depuis 2013
en Argentine afin de promouvoir une
meilleure conscience des opportunités et
des défis que représente cette nouvelle ére ;
ce fut le cas aussi de la conférence « Les
nouvelles fabriques de la curiosité » qui s'est
tenue en France en 2015 et visait a débattre
de I'impact des grandes plateformes sur

les tendance culturelles ; il en est de méme
du séminaire « La diversité de |'industrie
audiovisuelle a I'ere du numérique »,
organisé depuis 2014 a I'Université

Carlos IIl de Madrid, qui encourage lui aussi
une réflexion sur I'influence des plateformes
mondiales sur le secteur créatif.

Encadré 3.3 « Partenariat entre secteur public et secteur privé entre
la plateforme de VOD Flimmit et ORF (Autriche)

En 2014, la société de diffusion publique autrichienne ORF a établi un partenariat entre secteur
public et secteur privé avec Flimmit, une plateforme locale de VOD. Objectif de ce projet, renforcer
la diversité du secteur audiovisuel national par le biais d'initiatives telles que : la présentation de
collections hebdomadaires thématiques associant des ceuvres audiovisuelles connues a d‘autres
ceuvres moins connues ; la coopération avec d'autres plateformes de VOD nationales , la collaboration
avec [‘Académie du film autrichien et des festivals du film autrichiens tels que Diagonale afin de
promouvoir la production cinématographique nationale. Ce portail a regu le soutien du programme
Europe Créative/MEDIA ainsi que d'un certain nombre d'organismes nationaux, comme le
ministére des Transports, de I'lnnovation et de la Technologie et de I’Agence autrichienne pour la
promotion de la recherche. Il a recu de nombreux prix en récompense de son modéle entrepreneurial
innovant. Actuellement, la plateforme rassemble plus de 6 000 films, ceuvres destinées aux enfants,
documentaires et opéras, principalement d‘origines autrichiennes et européennes,

Source : RPQ Autriche (2016).
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PROJETS TRANSVERSAUX :
PROGRAMMES POUR LA CULTURE
NUMERIQUE ET PROGRAMMES
NUMERIQUES

Certaines Parties ont lancé des programmes
transversaux explicitement congus pour
soutenir la culture numérique. Ceux<i

sont de la plus haute importance car ils
n'adoptent pas seulement des mesures
visant a renforcer des maillons particuliers
de la chaine créative mais cherchent
également a aborder la relation entre
I'écosysteme culturel et les nouvelles
technologies dans leur ensemble. Lun

des exemples les plus probants de ce
phénoméne est le Plan culturel numérique
mis en place en 2014 au Québec, Canada,
qui s'est concentré sur la consolidation des
compétences numériques dans le secteur
culturel, I'appropriation des nouvelles
pratiques technologiques, la création et la
diffusion de contenus numériques. En 2014,
les pays ibéros-américains annongaient eux
aussi un Programme culturel numérique
pour la promotion des industries créatives,

Encadré 3.4 « Le portail
Nigercultures

Au Niger, 'ONG Culture Art Humanité,

a mis en place avec le soutien d'autres
associations un portail en ligne qui fait
office d'outil participatif permettant aux
utilisateurs de noter des événements, de
contacter divers artistes et opérateurs
culturels ou encore de consulter leurs
productions. Plus de 400 artistes s'y sont
inscrits jusqu'a présent. Cette plateforme,
qui a profité d'un financement de la
part de ['UE, contribue d la visibilité des
créateurs du Niger et a la collecte de
données culturelles. Elle a de ce fait été
un élémentclé dans I'élaboration du RPQ
du Niger, fournissant des informations
dactualité sur les tendances et des
chiffres concernant les professionnels

de la culture, les événements, les
organisations, les films, les sorties
littéraires, les albums musicaux et

les piéces de thédtre. Une initiative
numérique axée sur la société civile peut
ainsi se révéler un élément fondamental
lorsqu'il s‘agit de promouvoir la diversité
des expressions culturelles et produire des
données sur I'écosystéme créatif local.

Source : www.nigercultures.net

la production de contenus locaux en vue
d'une meilleure participation de la société a
la culture numérique. En 2012, les ministres
de la Culture des pays nordiques ont élaboré
une stratégie de coopération (2013-2020)
qui, entre autres thémes, visait a se
concentrer sur la question d'une « Région
nordique numérique ».

1

Les organisations de la société
civile se sont également montrées
trés actives dans leur utilisation
des outils électroniques

Il est également nécessaire de mentionner
ici les programmes d'infrastructure
numérique qui ont un impact direct ou
indirect sur I'ensemble de I'écosystéme
culturel. C'est particulierement visible dans
le cas de la Colombie ol le programme

Vive Digital pour 2014-2018 a déja réussi

a connecter des centaines de localités tout
en encourageant la production de contenus
numériques (Encadré 3.5) et I'UE dont la
stratégie de Marché unique numérique
annoncée par la Commission européenne
en 2015, vise a simplifier |'acces aux biens et
services en ligne, a améliorer la connectivité
et a stimuler I'économie numérique.

STATISTIQUES : LA COLLECTE
DE DONNEES CULTURELLES
A 'ERE NUMERIQUE

Dans le domaine des statistiques, nous
devons mettre en avant les efforts réalisés
en vue de mesurer I'impact de la variable
numérique sur la culture : I'Argentine, par
exemple, a inclus la catégorie « Contenu
numérique » a son compte satellite culturel
tandis que les Observatoires de I'économie
créative du ministere brésilien de la Culture
ont intégré la variable « Culture numérique
et logiciels » dans les enquétes sur
['économie créative du pays. De nouvelles
technologies ont pu étre employées afin de
collecter et diffuser des données culturelles.
En 2016, le ministére tunisien des Affaires
culturelles a mis en ligne le portail
OpenCulture (www.openculture.gov.tn/fr/)
qui propose une grande variété
d'informations concernant le secteur créatif,
en accord avec la politique nationale sur
les open data. Fin 2013, en paralléle,

la Direction nationale de la Culture
d'Uruguay a élaboré une Carte culturelle,
un outil qui permet aux artistes, aux
agents et au grand public d'avoir acces aux
informations relatives au secteur culturel
sous un format géo-référencé et interactif.

LES DEFIS EMERGENTS

On le voit, les mesures prises par les

Parties a la Convention varient de maniere
significative et impactent différents
maillons de la chaine de valeur créative.

Il est cependant important de noter que

les technologies numériques modifient

la structure méme de cette chaine de
valeur. Afin de pouvoir développer une
stratégie nationale globale, il sera a
I'avenir nécessaire d'appliquer une nouvelle
méthodologie a I'élaboration des politiques.

Encadré 3.5 « Le programme Vive Digital

Le programme Vive Digital pour 2014-2018
fait partie intégrante de la modemisation
technologique de la Colombie et s‘appuie
sur les jalons posés par la premiére

édition du programme (2010-2014).

Entre autres objectifs, ce programme vise

a améliorer de facon significative ['accés

a Internet, en particulier dans les zones
rurales, afin de renforcer les compétences
technologiques de la population et d'offrir
au pays la position de référence mondiale

en termes de développement de contenus

et d'applications numériques destinés aux
communautés les plus défavorisées. Parmi
les nombreuses réussites du programme,

il convient de souligner qu'en 2017, plus

de 1 000 municipalités ont été équipées de
la fibre optique tandls que 6 885 kiosques
Vive Digital ont été installés afin d'améliorer
I'accés aux contenus numeériques et leur
circulation. Le programme est soutenu par le
ministére des Technologies de I'information
et des Communications mais, dans un grand
nombre de domaines-clés, c'est la participation
du ministére de la Culture qui s'est révélée
vitale. En effet, grdce a la collaboration
interministérielle en place, le programme Crea
Digital lancé en 2012 a débloqué plus de

4 millions de dollars des Ftats-Unis pour la
création et la production de livres numériques,
de films d'animation et de jeux vidéo, entre
autres contenus numériques. Il s‘agit donc la
d'un projet inégalé en Amérique latine.

Source : RPQ Colombie (2017).
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LA CO-CONSTRUCTION DE POLITIQUES
CULTURELLES AU CCEUR DU RESEAU
DE LA CHAINE DE VALEUR

Les politiques et les mesures mises en
ceuvre par les Parties dans leur ensemble
font preuve d'une double orientation.

Un premier ensemble d'activités est destiné
a soutenir la numérisation de maillons
spécifiques de la chaine, en particulier la
production et la distribution (comme dans
le cas des industries culturelles) et I'accés
(avec les bibliothéques et les musées) qui
sont généralement les domaines devant
faire face au plus grand nombre d'obstacles
lorsqu'il s'agit d'intégrer les nouvelles
technologies a leur flux de travail.

Au lieu de suivre un schéma linéaire,
la nouvelle chaine créative devrait
étre considérée comme un réseau

Au cours de ces derniéres années cependant,
- et c'est un phénomene nouveau en ce qui
concerne les politiques et mesures évoquées
dans le Rapport mondial de 2015 - diverses
initiatives numériques ont vu le jour

comme celles encourageant la participation
d'acteurs spécifiques a cette nouvelle ére, pas
forcément axées donc sur I'encouragement

a la numérisation, en d'autres termes,

la migration ou la modernisation des

acteurs traditionnels et des infrastructures
analogiques. Lexpansion des téléphones
mobiles et autres appareils abordables a
permis une réduction drastique a la fois

des collts et du temps de travail de tous les
maillons de la chaine de valeur, ce qui a été
extrémement bénéfique pour les nouveaux
arrivants, artistes numériques, créateurs qui
assurent eux-mémes leur distribution, maisons
d'édition numériques, startups créatives,
plateformes en ligne, etc. Ceuxci sont tous en
quelques sortes « nés du numérique » et sont
donc en capacité de se développer bien plus
rapidement que les acteurs conventionnels. Le
défi que doivent relever ces acteurs ne repose
donc pas sur le besoin de modemiser des
infrastructures et des modéles d'entreprise
traditionnels mais plutdt sur le fait que les
réglementations ne sont pas toujours en
adéquation avec leur fagon de travailler,
tandis que la reconnaissance artistique tend
toujours a étre intrinsequement liée a des
circuits plus traditionnels.

Il est important de mentionner que I'arrivée
de ces nouveaux acteurs et de ces nouvelles
fagons de travailler vont de pair avec une
reconfiguration profonde de la chaine

de valeur. Dans les modéles analogiques
précédents, chaque acteur tendait a
incamer une étape particuliére - création,
production, distribution, accés, participation
- au sein de laquelle ils ajoutaient de la
valeur a un produit ou un service, passant
ensuite a 'étape suivante de facon linéaire.
Avec le modéle numérique, la situation est
relativement différente étant donné que
tous ces processus sont entrepris de fagon
quasi simultanée : par exemple, un auteur
écrit un texte en ligne pendant qu'un
éditeur/concepteur travaille sur le modéle
du site et que les lecteurs commentent

le projet de texte afin de suggérer des
améliorations a lui apporter. Il peut
également s'agir d'un seul et méme acteur
qui prend en charge plusieurs maillons en
méme temps. Ainsi, au lieu de suivre un
schéma linéaire, la nouvelle chaine créative
devrait &tre considérée comme un réseau au
sein duquel les maillons tels que la création,
la production, la distribution, I'accés et la
participation ne sont plus des étapes mais
des nceuds qui interagissent en temps réel
(Figure 3.1).

Figure 3.1

Dans ce contexte, la chaine numérique n'est
pas une simple version modernisée ou mise
a jour de la chaine traditionnelle. Elle est
différente du point de vue de la qualité.

Cet aspect doit étre pris en compte dans les
politiques publiques. Il serait donc important
pour chaque pays d'avancer sur les deux
fronts en méme temps, a savoir, poursuivre
|'élaboration de nouvelles politiques visant a
numériser le secteur traditionnel et concevoir
une stratégie globale pour la nouvelle
chaine créative en réseau, tout en restant
parfaitement conscient que le premier

finira par atteindre sa limite comme on |'a
constaté dans le cas de la mise aux normes
numériques des cinémas que plusieurs pays
ont déja terminée. En dehors du Québec au
Canada, seules quelques Parties ont congu
et mis en ceuvre un programme de culture
numérique concret qui va au-dela des
initiatives visant a numériser ou a renforcer
certains nceuds.

La méthode nécessaire a la conception
d'une telle stratégie se cache peut-étre
dans les succes évoqués plus haut. Les
politiques numériques les plus efficaces,
celles qui ont eu l'impact le plus

important sur le long terme avec le moins
d'investissements possible, sont celles qui
ont impliqué activement les sociétés privées

La chaine de valeur culturelle au sein de I'environnement numérique :
d'une configuration linéaire a un modéle de réseau

@—» Distribution @—» Participation

Dans les modéles analogiques/traditionnels, chaque acteur tend a incarner une étape particuliére
- création, production, distribution, accés, participation - au sein de laquelle ils ajoutent de la valeur
a un produit ou service qui passe ensuite a |'étape suivante de fagon linéaire.
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La nouvelle chaine créative devrait étre considérée comme un réseau au sein duquel les maillons tels que
la création, la production, la distribution, I'accés et la participation ne sont plus des étapes mais des nceuds
qui interagissent en temps réel. Les données sont I'essence méme du systeme culturel et doivent donc
étre considérées comme une composante clé de I'économie créative.
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| est essentiel de revisiter le concept de Culture a la lumiére des transformations sociales et technologiques de notre temps. Les réseaux
numeériques et les plateformes collaboratives ont en effet engendré une facon nouvelle et plus responsable pour les communautés d'approcher
les processus créatifs. Ces nouveaux réseaux permettent lexpansion de nouveaux modéles participatifs et promeuvent les liens entre lart,
le design, les logiciels, les sciences et les technologies.

En Amérique latine, des artistes, des concepteurs, des développeurs de logiciels et des ingénieurs ont récemment mené des expériences et ont
ainsi pu démontrer que la créativité numérique peut étre réinterprétée.

Cest dans cet esprit que se tient depuis 1997 a Manizales en Colombie, le Festival international de l'image qui offre des espaces de dialogue et
élabore des projets visant a réinterpréter cette réalité complexe afin de trouver de nouvelles fagcons de comprendre la culture a l'ére du numérique.

Organisé par 'Université de Caldas, le Festival sest notamment concentré sur des recherches, des expériences et des processus créatifs
transversaux qui l'ont conduit au renouvellement de ses programmes, avec la création d’un Doctorat en conception et création et d'un Master en

conception et création interactive.

Le Festival promeut les processus créatifs en faisant appel a des groupes d'artistes d’Amérique latine qui viennent y présenter leurs propositions
de travaux collaboratifs. Ces activités visent a stimuler la réflexion et lexpérimentation au sein de laboratoires ouverts par le biais de pratiques
post-numériques : approches ascendantes et de faible technologie, hybridation conceptuelle et technologies transparentes.

Ces réflexions et initiatives ont permis 'élaboration d'une vision commune qui prend en compte le potentiel créatif de la région et reconnait
la relation entre les opportunités mondiales et locales dans un monde interconnecté.

Felipe Cesar Londorio

Recteur de ['Université de Caldas, Directeur du Festival international Imagen

et les organisations de la société civile
utilisatrice des outils numériques afin de
concevoir et de mettre en ceuvre lesdites
politiques. En effet, lorsque le Centre

de la culture numérique de Mexico se
présente comme un espace au sein duquel
d'autres entités se consacrent aux arts
électroniques peuvent s'adonner a leurs
activités, lorsque le Département des
services culturels du canton de Béale-Ville
s'associe avec un portail local afin de
promouvoir le financement participatif,
lorsque la société de diffusion autrichienne
ORF fait équipe avec une plateforme de
VOD afin d'encourager la distribution de
films nationaux ou lorsque le Niger récolte
des données culturelles essentielles via

un site Internet développé avec |'appui
d'une ONG, cela implique bien plus qu'un
soutien de haut en bas ou des accords
circonstanciels : dans chacun de ces cas,
les acteurs du secteur public et du secteur
privé forment un réseau afin de trouver
des solutions a des problémes locaux.

Une telle stratégie présente de multiples
avantages : i) a une époque ot I'évolution
technologique est vertigineuse, ce

sont souvent les entreprises et les
organisations de la société civile qui sont
les plus familiéres avec les développements
récents d'un domaine particulier et leur
contribution peut permettre a I'Etat de
gagner un temps considérable en termes
de recherche et de développement ;

ii) étant donné la nature changeante de
nombreux domaines du secteur public aux
prises avec de potentielles modifications
gouvernementales, comme la réorganisation
des ministéres, |'arrivée de nouveaux
responsables publics, etc., les entreprises

et la société civile peuvent également
assurer la viabilité des politiques sur le long
terme ; en fait, méme lorsque I'Etat se retire
d'une initiative collaborative entreprise

avec une plateforme locale, cette demiére
peut poursuivre le projet directement en
association avec les utilisateurs ; iii) le
secteur public posséde la capacité unique de
générer de la visibilité, de la masse critique
et associé a des acteurs privés, il est capable
de vivifier I'économie créative.
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Lorsqu'il décide de mettre en place ses
propres plateformes et qu'il travaille en

lien direct avec les utilisateurs finaux, le
secteur public peut tirer de nombreuses
lecons de la méthodologie « allégée » des
startups basée sur un retour actif de la

part des consommateurs/utilisateurs et sur
de constantes répétitions (Ries, 2011). La
premiére étape visera a identifier les carences,
les tensions et les besoins auxquels font face
certains secteurs créatifs. La suivante sera de
lancer ce que I'on appelle chez les startups
un Produit minimum viable (PMV) qui est
une solution (une politique ou une mesure)
initiale relativement simple et qui satisfait les
besoins de base identifiés par les utilisateurs.
Des tests successifs et des répétitions
consécutives permettront d'ajouter de
nouveaux éléments au cadre initial. En 2015,
le Secrétariat général pour la modemisation
de I'action publique francaise a instauré
I'Incubateur de services numériques
(https,// beta.gouv.fr) destiné a appliquer
une approche similaire a celle des start-ups

a divers domaines des politiques publiques.
Plutét que de considérer la technologie
comme un outil fermé, cette dimension met
la priorité sur la mise en place d'équipes
autonomes et flexibles concentrées sur la
résolution de problémes concrets rencontrés
par les utilisateurs (Pezziardi et Verdier, 2017).
Lexpérience qu'il a acquise pourra se révéler
extrémement utile pour des sphéres politico-
institutionnelles qui cherchent a innover dans
la sphere culturelle.
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La mobilité est aujourd hui
fermement établie en tant
qu'élément dominant de l'acces
Internet a haut débit a la fois
dans les pays développés et dans
les pays en développement

La nécessité de mettre en ceuvre des
stratégies ascendantes, que ce soit par

le biais de la construction conjointe en
collaboration avec des acteurs numériques
nationaux ou la création de plateformes
et de startups gérées par |'Etat, ne
concerne pas que le monde développé
mais également les régions du Sud. En
effet, il faut remarquer que les conditions
sociales, économiques et technologiques
prédominantes dans ces régions ne reflétent
pas toujours les tendances du Nord mais

Figure 3.2

Souscriptions au haut débit dans les pays développés et en développement
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Sources : UIT, base de données des indicateurs TIC dans le monde, BOP Consulting (2017).

obéissent plutét a leur propre dynamique,
justifiant ainsi une approche localisée.

On le remarque notamment dans le
domaine des infrastructures : dans les

pays en développement, les téléphones
portables sont le principal moyen d'accés a
Internet, ce qui donne donc naissance a un
écosysteme culturel et numérique unique.

La Figure 3.2 illustre le fait que si le nombre
de souscriptions a une connexion haut débit
fixe pour 100 habitants avait augmenté

de pres d'un tiers en 2016 dans les pays
développés, il est toujours inférieur a 10
dans les pays en développement. Lorsque
['on observe les technologies d'accés mobiles,
on constate que I'on comptait en 2016 pres
de 90 souscriptions a une connexion haut
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débit active pour 100 habitants dans les
pays développés contre 41 dans les pays

en développement, ce qui refléte donc un
déséquilibre moins marqué. Au cours de la
méme période, I'assimilation du haut débit
mobile a subi une croissance bien plus rapide
dans les pays en développement (411 %)
que dans les pays développés (388 %) et
sur une base plus importante. La mobilité
est aujourd'hui fermement établie en tant
qu'élément dominant de I'accés Internet a
haut débit a la fois dans les pays développés
et dans les pays en développement, mais
cette tendance est d'autant plus prononcée
dans ces demiers puisque les régions du Sud
enregistrent cing fois plus de souscriptions
au haut débit mobile par habitants que de
souscriptions au haut débit fixe.


https://beta.gouv.fr

Dans ce contexte, plutdt que de mettre en
ceuvre des projets qui ne sont que des copies
de ceux d'autres régions, il apparait plus
profitable de créer des partenariats avec les
acteurs qui travaillent déja avec les nouvelles
technologies dans les régions du Sud. Dans
le cas de I'Afrique, par exemple, on constate
des projets extrémement dynamiques qui
opérent tout au long de la chaine créative
tels que des événements comme le Africa
Web Festival, des pdles comme Afrobytes ou
iHub, des organisations comme Akirachix

ou Kér Thiossane et des portails comme
Badilisha Poetry X-Change ou African Digital
Art. Cette demiére initiative, entreprise par
I'artiste kenyane Jepchumba, a été d'une
aide précieuse dans I'amélioration de la
visibilité des créateurs numériques africains
et les encouragements a une plus grande
participation des femmes dans ce domaine
(Encadré 3.6 ; voir Chapitre 9). La collaboration
du secteur public avec de tels acteurs peut
permettre de diffuser les bonnes compétences
numériques et de soutenir la production et

la distribution d'un contenu pertinent pour
les publics locaux tout en encourageant
I'émergence d'un marché numérique viable,
autant de domaines dans lesquels ces pays
font face a des problémes complexes.

Les données présentées dans la Figure 3.3
démontrent qu'il existe un écart persistant
en termes d'approvisionnement de contenus
et de services numériques entre les pays
développés et les pays en développement.

La moyenne de « pertinence locale »

des contenus numériques dans les pays
développés est de 71 % alors qu'elle

n'est que de 42 % dans les pays en
développement. Ces données suggérent
que la probabilité de participation des
citoyens a la création, a la distribution et
a la consommation d'une grande diversité
de contenus numériques est plus élevée
dans les pays développés. De méme, les
pays développés atteignent une moyenne
de 84 % de « disponibilité » des contenus
numériques, contre seulement 42 %, soit
la moitié, dans les pays en développement.
Cela signifie que les pays développés
jouissent d'une quantité de contenus
produits dans leurs langues respectives bien
plus importante. Lorsqu'on les additionne,
ces deux écarts de moyenne entre les pays
développés et les pays en développement
indiquent qu'il est bien plus probable

que les contenus et services numériques
proviennent de I'étranger pour les pays

en développement que pour les pays
développés. Les pays en développement
font également preuve d'un engagement
moindre envers certains contenus et
services numeriques.

En ce qui concerne les pays les moins
avancés, il pourrait se révéler utile de mettre
en place une unité de soutien spéciale
capable de les assister dans leur intégration
aux outils numériques, un peu comme le fait

la Banque de technologies des Nations Unies.

Encadré 3.6 * Les femmes et lart numérique africain

Tandis que la révolution numérique a poussé toute une génération d'africains a explorer de

nouvelles formes d'expressions personnelles et a engendré un potentiel immense pour les industries
culturelles et créatives, la participation des femmes dans les arts numériques reste un défi de premier

ordre. Aujourd'hui, les femmes africaines doivent faire face a plusieurs contraintes quant aux arts

numériques, notamment le manque de financement et d'‘accés aux ressources nécessaires ; le manque
de visibilité et de représentation ; le manque d'infrastructures , les défis liés a la mobilité ; le manque

de données ou d'outils statistiques permettant d'évaluer I'économie créative,, la discrimination

sexiste et les restrictions au sein de l'industrie. Il y a une forte demande pour des « mentors féminins
qui pourraient jouer le role de modéles », « des espaces plus siirs, libres et accessibles ainsi que pour

des ressources, logiciels et équipements qui permettraient de s'associer G d'autres producteurs afin
de créer et de collaborer » et d'une « liste actualisée des financements et des bourses,/ programmes

consacrés aux femmes ». Afin de libérer le potentiel des femmes africaines de talent et d'assurer leur

visibilité, les stratégies et les priorités des décideurs politiques doivent :

* mettre en place des communautés et des environnements ol les créatrices se sentent comprises

et en sécurnté ;

* permettre aux jeunes filles d'accéder a une éducation convenable et offrir des opportunités en

terme d'études artistiques ;

* organiser des programmes de tutorat créatif gérés par des femmes ;
* améliorer la visibilité des créatrices au sein de l'industrie.

Source : Jepchumba (2017).

Figure 3.3

Les écarts de disponibilité des
contenus et services numériques, 2016
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Source : GSMA (2016).

Ce pourrait étre une institution congue en
vue d'aider les pays les moins avancés a
renforcer leurs compétences en termes de
science et de technologies et de produire
des recherches et innovations locales puis
de les transposer au marché (voir cible 17.8
des ODD).

Létude de cas présentée en Encadré 3.5
expose les potentialités de la méthodologie
de co-construction d'une perspective
interministérielle. Il est essentiel que le
ministére de la Culture s'implique davantage
dans les programmes d'infrastructure et dans
les programmes numériques afin de s'assurer
que les principes de la Convention sont

pris en compte au moment de leur mise en
ceuvre. Il convient de noter que les ministéres
qui prennent généralement en charge ces
initiatives, ceux de la Technologie et des
Finances, sont dotés de fonds considérables,
ce qui signifie que si le ministére de la
Culture parvient a s'associer a ceuxi, il

aura accés a bien plus de ressources que
celles auxquelles il a actuellement acces.
C'est précisément grace a une alliance

avec le ministére des Technologies de
I'information et de la communication
(MINTIC), qui est en charge de 'ambitieux
programme Vive Digital, que le ministére
colombien de la Culture a réussi a lancer

le programme Crea Digital qui encourage

la production de contenus numériques via
une méthode qui respecte les priorités des
politiques culturelles nationales, notamment
en encourageant |'écosystéme créatif, la
promotion de la paix et de la diversité.

Chapitre 3  Les politiques culturelles a I'ére des plateformes numériques
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LEMERGENCE DE PLATEFORMES
MONDIALES, DU BIG DATA ET
DE LINTELLIGENCE ARTIFICIELLE

Les réseaux, emblématiques de la scéne
créative actuelle, ont permis I'émergence d'un
genre d'acteur particulier aussi influent que
controversé, les grandes plateformes en ligne.
Par définition, une plateforme facilite les
interactions entre les utilisateurs - acheteurs
et vendeurs, créateurs et consommateurs,
etc. - de facon extrémement efficace et
engendre une vague de dynamisme créatif.
Cependant, a mesure qu'une plateforme

se développe, il existe un risque qu'elle
affaiblisse ou élimine directement les

autres maillons selon un processus que I'on
appelle la « désintermédiation » qui, sur le
moyen et le long terme, peut amener a une
surconcentration. La force d'une plateforme
mondiale comme YouTube par exemple, est
si impressionnante que les autres acteurs

ont peine a négocier un tarif équitable.

C'est ce phénoméne que 'on appelle

« |'écart de valeur » : la compagnie au plus
de 800 millions d'utilisateurs, propriété

de Google, n'a rémunéré I'industrie qu'a
hauteur de 1 dollar des Etats-Unis par
utilisateur quand Spotify, qui jouit d'une
clientele bien plus réduite, versait 18 fois
plus. En outre, les services comme YouTube
de streaming de vidéos mises en ligne par les
utilisateurs profitent d'une base d'utilisateurs
extrémement importante mais générent

bien moins de revenus pour l'industrie

de la musique que les services soumis a
abonnement (a la fois les abonnements
payants et ceux pris en charge par

la publicité) tels que Spotify.

Figure 3.4

Le transfert de valeur du streaming
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Source : IFPI (2017).

La Figure 3.4 indique que le montant des
revenus reversés aux détenteurs des droits
d'auteurs via les services de streaming de
vidéos mises en lignes par les utilisateurs
atteignait en 2016 les 553 millions de
dollars des Etats-Unis. En comparaison,
les services de programmes audio soumis
a abonnement (a la fois les abonnements
payants et ceux pris en charge par la
publicité) comptant sur une base bien
plus réduite de 212 millions d'utilisateurs,
ont contribué a un revenu de 3,9 milliards
de dollars.

Dans un contexte ol le streaming, soumis

a abonnement ou pris en charge par la
publicité, est de plus en plus commun, les
tensions entre les différents représentants
de I'écosysteme créatif - artistes, maisons
de disque, sociétés de production cinémato-
graphiques, etc. - et les grandes plateformes
continueront immanquablement de
s'accentuer. La Figure 3.5 indique que

les revenus du numérique ont subi une
croissance générale de 17,7 % sous
I'impulsion de la part du streaming, en
augmentation de 60,4 %. Cette tendance a
plus que compensé la chute de 20,5 % des
revenus des téléchargements numériques.
Pour la premiére fois, le numérique
représente 50 % des revenus du marché de
la musique enregistrée.

Dans les pays du Sud, les problémes
apparaissent d'abord au niveau des
infrastructures, vu que les grandes
plateformes numériques ne fournissent
généralement pas uniquement du contenu
mais également de la connexion. C'est le cas
du programme Free Basics développé par
Facebook qui a été interdit en Inde pour des
questions de neutralité du réseau (Hempel,
2016). Ensuite, les marchés numériques
établis par des grandes plateformes
fonctionnent généralement pour les sociétés
et pour les programmeurs du Nord, mais
beaucoup moins pour ceux du Sud qui

n'ont pas souvent I'opportunité de vendre
leurs applications ou de les rendre payantes
(Pon, 2016). La Figure 3.6 expose clairement
le fait que I'économie des applications
numériques se concentre géographiquement
dans les pays les plus riches et que sa valeur
économique est répartie de fagon inégale.
Les développeurs d'applications des Etats-
Unis d’Amérique, du Japon et de Finlande,
tout comme dans une moindre mesure en
Chine ou au Royaume-Uni, récupérent une
part de valeur nettement supérieure a leur
mise en tant que développeurs.
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Figure 3.5

Le streaming et la part du numérique
dans les revenus du marché de
la musique, 2016
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Source : Rapport mondial sur la musique (2017).

Cette tendance est inversée pour les autres
pays : leur part de valeur est plus faible que
leur part de développeurs.

L'émergence des grandes plateformes
numériques engendre également des
problémes dans le domaine des statistiques.
Le Rapport mondial de 2015 suggérait que
les données sont |'essence méme du systéme
culturel et doivent donc étre considérées
comme une composante-clé de I'économie
créative. Cela ne s'applique pas uniquement
aux contenus strictement numériques, comme
une vidéo YouTube par exemple, mais a tous
les biens, y compris les biens analogiques
tels que les livres en version physique ou les
disques vinyles puisque leur commercialisation
implique nécessairement |'usage de big data
- des données concernant le produit - qui
sont transmises par voie électronique tout au
long de la chaine de valeur. Avec les données
et le big data, la logique numérique conquiert
toutes les industries, et peu importe le
format des biens concerés. Lune des clés du
succes des grandes plateformes numériques
repose sur la compréhension du fait que

les données/ le big data ne sont pas de
simples sous-produits mais représentent un
nouveau genre de marchandises a la valeur
extraordinaire, qui peuvent étre revendues

ou réutilisées, pour optimiser les algorithmes
ou vendre par exemple des contenus
publicitaires. Google, Facebook, Amazon et
d'autres grandes plateformes ne sont pas que
des « intermédiaires en ligne », ce sont des
sociétés de données.



Figure 3.6

Part des développeurs d'applications et des revenus générés
par les applications parmi les 500 qui générent le plus de revenus et
les 100 applications les plus téléchargées, par pays, 2016
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En tant que telles, elles usent de tous les
efforts en leur pouvoir pour sauvegarder et
exploiter au maximum leur apport initial.

La nature méme des activités entreprises par
ces grandes plateformes peut nous permettre
de comprendre pourquoi, alors qu'a I'échelle
mondiale nous assistons a une explosion

de données, les statistiques actuellement
disponibles dans les pays semblent tout
simplement s'évaporer, comme l'illustre la
Figure 3.7. Comme I'ont révélé les derniers
RPQ, les statistiques culturelles sont en fait
extrémement rares. En effet, seuls quelques
pays possédent des données concernant
leur industrie musicale et, a quelques rares
exceptions pres, il n'y a presque aucune
information disponible sur le segment de

20% 25% 30% 35% 40%

la musique numérique. Les organisations
professionnelles interationales telle que

la Fédération internationale de |'industrie
phonographique (IFPI) produisent des
statistiques dans ce domaine, mais aucune
Partie ne les a mentionnées dans son rapport.
La section concerant la participation a
également tendance a étre incompléte. Dans
certains cas, les statistiques sont présentées en
annexe mais étant donné que cellesci suivent
des critéres de classification hétérogénes, il
n'est pas évident d'en dresser une comparaison.
Quoi qu'il en soit, il apparait clairement que

les institutions publiques font face a de sérieux
problémes en ce qui concerne la collecte
d'informations. Le RPQ du Portugal décrit cette
situation dans des termes graves :

« Le financement est clairement et
malheureusement un probléme majeur.
Organiser des conférences, promouvoir

des réunions, initier des études ou des
recherches, éditer des rapports ou des études
exhaustives revient cher | De plus, ces études
et ces recherches sont nécessaires étant
donné que les politiques doivent se baser
sur des données précises ainsi que sur des
informations fiables. Et o trouver les fonds
quand la dette publique est si importante,
que les coupes budgétaires sont colossales
et que la plupart des institutions ont a peine
les ressources nécessaires leur permettant

de garder leurs portes ouvertes et de régler
les dépenses vitales 7 »

Il convient de noter que le manque de
statistiques culturelles comparables peut
avoir de sérieuses conséquences au sein de
I'environnement numérique. Sans données
précises concerant, entre autres, le nombre
de biens et de services culturels vendus, a
quel prix, sous quel format et par qui ils

sont produits - ventilées par région, par

sexe, par age, etc. - et combien gagne
chaque catégorie, qui sont les acheteurs,
combien de richesse est générée, distribuée
et consommée de facon numérique, une part
toujours plus grande de I'économie créative
restera dans I'ombre (voir Chapitre 6). Si un
pays ne dispose pas de ces données, il lui sera
bien plus difficile de repérer les problemes

ou les déséquilibres a I'échelle nationale

et toutes les parties prenantes - publiques,
privées ou de la société civile - prendront

le risque de se tromper dans leur analyse

et de mettre en ceuvre des initiatives trés
limitées, voire contre-productives. Le manque
d'informations représente également un
obstacle en termes de transparence et de
responsabilité tout en entravant |'évaluation
des progrés et des échecs. En effet, dans

le cadre de suivi proposé par le Rapport
mondial de 2015, les données quantitatives
disponibles actuellement nous permettent de
mesurer partiellement |'évolution de I'accés
(indicateur 3.1) mais ne représentent pas une
base fiable pour repérer les changements qui
se sont produits en termes de créativité et de
participation (indicateur 3.2) ou sur le marché
de la culture (indicateur 3.3). Les informations
disponibles quant a ces deux indicateurs sont
majoritairement qualitatives.

Un nouvel écart est donc en train de se
creuser entre les riches - grandes plateformes
numériques - et les pauvres - le secteur public
et les acteurs modestes de I'écosystéme créatif
- en termes d'informations.
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Dans les pays en développement, cet écart
pourrait devenir extrémement important.

De nos jours, il est impossible de mettre

en ceuvre des processus et des systémes

de gouvernance éclairés, transparents et
participatifs sans données culturelles et
dans de telles conditions, le premier objectif
de la Convention de 2005 sera difficile

a atteindre.

Il existe cependant un autre défi, peut
étre plus sérieux encore. Avec |'avancée
de l'intelligence artificielle, les données
nourrissent les machines qui sont
aujourd'hui en capacité d'apprendre et de
réaliser des taches qui étaient auparavant
exclusivement réservées aux humains.

Ces outils sont le fondement méme

d'une myriade d'applications comme les
assistants personnels - Alexa d'Amazon,
Cortana de Microsoft et Siri d'Apple, entre
autres - ou les programmes informatiques
qui, comme dans le cas d'AlphaGo,

Figure 3.7

sont en mesure de rivaliser avec les
champions du jeu de Go ou avec les grands
maitres d'échecs. Grace a I'intelligence
artificielle, les machines sont d'ores et déja
capables de création. Les startups telles
que Jukedeck ou Amper, par exemple, ont
recours a des algorithmes afin de générer
de la musique qu'il est possible de réutiliser
pour les bandes originales des courts
métrages. En 2016, Google a présenté

son projet Magenta (https;/,/magenta.
tensorflow.org) issu de |'unité Google Brain,
qu'il destine a la création de produits
artistiques et musicaux grace a ses réseaux
neuronaux artificiels.

Il est vrai que ces outils peuvent grandement
aider les artistes en recherche d'inspiration
ou qui souhaitent déléguer une partie

du processus créatif a une application
automatique. Cependant, il convient de
noter que l'intelligence artificielle peut
engendrer des modifications drastiques
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Vidéos YouTube visionnées 6 0 Snaps partages
seconds
51,000
38,194 Téléchargements

Publications sur d'applications
Instagram Apple
38,052
Heures de musique 203,596 USD

dcouté Ventes sur
écoutées sur
Spotify 2.4 MILLIONS Amazon

Recherches
Google

Source : Excelacom (2016).
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au sein de la chaine de valeur et, en termes
de diversité des expressions culturelles, la
situation n'est pas dénuée de risques. Méme
si la technologie permet de gagner du temps
et de I'argent, elle engendre également des
interrogations quant a sa pérennité étant
donné qu'une part considérable de la chaine
créative pourrait finir par étre remplacée

par des machines. Ainsi estil trés probable
que, dans un futur proche, de nombreuses
professions n'existent plus sous la forme que
nous leur connaissons aujourd'hui. En outre,
et afin d'obtenir des résultats satisfaisants
par le biais de l'intelligence artificielle, il est
généralement nécessaire d'approvisionner
et d'entrainer la machine gréce a un volume
considérable de données, ce qui peut
exacerber le probléme de la concentration
du marché, puisque seules quelques sociétés
a I'échelle nationale disposent des quantités
suffisantes d'informations. De plus, bien

que les logiciels utilisés dans de nombreux
cas soient libres, les données collectées et
réutilisées par les plateformes sont soumises
a droit d'auteur et il se pourrait que les
meilleures créations artistiques du futur
finissent par étre la propriété d'une poignée
de plateformes numériques.

Pour toutes les raisons citées, la relation
entre les grandes plateformes, le big data,
I'intelligence artificielle et la diversité des
expressions culturelles doivent étre suivies
de prés. Une stratégie de co-construction/
collaboration avec les acteurs numériques
nationaux et, dans certains cas, |'association
de startups publiques, peuvent aider a
atténuer une concentration de marché
excessive par des plateformes mondiales
qui sont généralement plus réfractaires a
I'idée d'adapter leurs systémes a des projets
d'échelle locale. En paralléle, I'implication
du ministére de la Culture dans les
programmes numériques transversaux peut
permettre d'assurer que les investissements
nationaux n'aient pas uniquement vocation
a attirer ces grandes plateformes mais
également permette de favoriser la mise

en place d'un écosystéme suffisamment
diversifié et durable.

Il sera également impératif de repenser
consciencieusement les stratégies de
partage des statistiques et les mesures de
collecte actives en instaurant des mesures
ad hoc - enquétes, cartographies, etc. -
en collaboration avec les organisations
internationales comme la Fondation Web
(https,/ /' webfoundation.org/) qui officie
déja sur le terrain.


https://magenta.tensorflow.org/
https://magenta.tensorflow.org/
https://webfoundation.org/

Il serait utile de proposer des mesures
incitatives concrétes qui permettraient

aux plateformes numériques - a la fois a
I'échelle locale et nationale - de partager ne
seraitce qu'une partie de leurs données voire
méme d'établir une politique nationale qui
reconnaisse la nature publique des recueils
de données-clés. Dans le domaine spécifique
de l'intelligence artificielle, un débat doit
étre mis en place de toute urgence afin
d'aborder les opportunités et les menaces
que cet outil influent pourrait engendrer en
ce qui concerne la culture et la diversité.

CONCLUSIONS ET

RECOMMANDATIONS

Depuis la publication du Rapport mondial
de 2015, les Parties ont réalisé des progres
considérables dans la mise en place de
politiques visant & promouvoir et a protéger
la diversité des expressions culturelles au sein
de I'environnement numérique. La prise de
conscience des opportunités, des défis et des
menaces s'est largement développée dans

le Nord comme dans le Sud. Les politiques

et mesures mises en ceuvre sont vastes et
bon nombre pourraient étre couronnées de
succes dans d'autres pays. Les domaines

qui n'étaient jusqu'alors que peu explorés

- comme la promotion des arts numériques
et de I'entrepreneuriat technologique - ont
fortement gagné en importance aux yeux des
décideurs politiques.

Un certain nombre de défis majeurs sont
cependant toujours présents. Premiérement,
la chaine de valeur se transforme rapidement
et la plupart des pays n'ont pas encore

de stratégie leur permettant de faire face
aux changements en cours. La tache est
d'autant plus complexe dans les pays en
développement. Deuxiémement, |'émergence
des grandes plateformes numériques peut
représenter un risque pour la diversité tout
en causant une raréfaction de données au
sein de |'écosystéme créatif qui pourrait
sérieusement affecter les processus de

prises de décisions en termes de politiques
publiques et laisser les acteurs créatifs sans
défense du fait, entre autres choses, de
I'avancée de I'intelligence artificielle qui est
un outil hors de leur portée.

Afin de garantir la viabilité de I'écosysteme
culturel, a savoir qu'il remplisse parfaitement
le premier objectif de la Convention de 2005
et qu'il satisfasse aux besoins en termes de
processus de prise de décisions participatifs et

représentatifs dans le cadre des ODD, il sera
nécessaire d'établir une nouvelle forme de
relation entre le secteur public, les entreprises
privée et la société civile qui intégrera la
logique de ce nouvel environnement. Il

s'agit d'une question de responsabilisation
des acteurs locaux, du Nord comme du

Sud, et d'intensification des partenariats
entre secteur public et secteur privé, entre

les différents maillons créatifs, les différents
ministéres - culture, commerce, industrie,
télécommunications, éducation - et, nous
pourrions méme ajouter, entre différents pays.
Dans cette optique, il sera judicieux :

m D'appliquer aux politiques publiques
concernant la culture, une méthodologie
de travail similaire a celle a laquelle ont
recours les startups et autres acteurs

construction ;

m De collaborer avec les plateformes web
locales sur des projets qui contribuent a la
durabilité de I'écosysteme culturel ;

m D'employer les réseaux sociaux et autres
outils numériques afin de donner une voix
a la société civile sur la validation des
politiques ;

m De repenser les programmes de
coopération des pays en développement
sur la base d'une approche ascendante
qui n'assure pas uniquement |'accés
et les compétences numériques, mais
également la distribution de contenus
pertinents a I'échelle locale et la mise en
place d'un véritable marché de la culture
sur le long terme ;

m D'évaluer la possibilité de créer une unité
de soutien numérique - par le biais du
Fonds international pour la diversité
culturelle (FIDC) par exemple - afin de
pouvoir travailler en lien direct avec les
pays les moins développés en suivant
le modeéle de la Banque de technologie
décrit dans la cible 17.8 des ODD ;

m De mettre a jour la méthode de
mesure des tendances culturelles au
sein de I'environnement numérique en
collaboration avec les organisations
locales et internationales telles que
I'lnstitut de statistique de I'UNESCO
(ISU), I'Union internationale des
télécommunications (UIT), le W3Cet la
Fondation Web ;

m D'établir des mesures incitatives destinées
aux plateformes numériques mondiales
qui opérent a I'échelle internationale afin

d'obtenir des données culturelles utiles
aux processus de prise de décisions et a
I'élaboration d'une politique nationale

concernant les données ;

m De partager les informations et les
bonnes pratiques entre les différentes
Parties de facon réguliére ;

m D'appliquer les principes et les objectifs de
la Convention de 2005 aux programmes
d'infrastructure, aux programmes
numériques et aux principaux accords
commerciaux internationaux ;

m D'encourager le recours aux directives
opérationnelles pour la mise en ceuvre
de la Convention de 2005 au sein de
I'environnement numérique en tant
qu'outil d'action politique ;

m De mettre en ceuvre des stratégies afin
d'assurer que les principes et les objectifs
de la Convention de 2005, ainsi que
les droits de I'homme et I'égalité entre
les genres soient pris en compte par les
plateformes numériques mondiales ;

m De concevoir une politique relative a
I'intelligence artificielle qui garantisse la
diversité des expressions culturelles et le
développement durable.

Une plus grande implication dans les
domaines susmentionnés pourrait engendrer
un écosysteme créatif plus diversifié,

plus vibrant et plus prospére. Cependant,
négliger ces problématiques urgentes
engendrera certainement une augmentation
de la concentration du marché et la

perte de repéres de base nécessaires a
I'élaboration de politiques. Le fait est que
les technologies elles-mémes sont inertes : ni
I'intelligence artificielle, la réalité virtuelle,
le big data, Internet ou tout autre outil ne
permettra, en soi, de diversifier la scéne
créative ou de démocratiser la société.

Nous sommes les seuls a pouvoir créer ces
technologies, les adapter et les employer
afin de faire face a des problémes concrets
en fonction de nos propres principes et de
nos propres objectifs. Si nous ne le faisons
pas, d'autres s'en chargeront a notre place
afin d'atteindre leurs propres objectifs. La
culture et la technologie sont des créations
humaines et, en tant que telles, partagent
le méme ADN. En ce sens, le secteur culturel
doit étre pleinement impliqué au sein de
I'environnement numérique non pas comme
un visiteur en terre étrangére, mais comme
un acteur social qui revendique ce qui lui
revient de droit.

Chapitre 3  Les politiques culturelles a I'ére des plateformes numériques
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Chapitre 4

Impliquer la société civile
dans la gouvernance

de la culture

Andrew Firmin

MESSAGES CLES

>»>> L'objectif de la Convention, qui est de soutenir des systémes de gouvernance durables de
la culture, ne peut étre atteint sans une forte participation de la société civile.

>>> Pourtant, nombreux sont les membres de la société civile qui pensent que les processus
d'élaboration des politiques manquent de transparence et que les lois et réglementations en
vigueur ne favorisent pas suffisamment leur participation.

22> Malgré ces défis, une part importante de la société civile est bien déterminée a jouer son role
dans l'amélioration de la gouvernance culturelle et le développement des politiques culturelles.

>»>> Les acteurs de la société civile ont répondu présents a la Convention, mobilisant leurs pairs
et s'engageant pour cette cause, générant, partageant et créant de la connaissance et
de nouveaux réseaux.

>>> Pour aller de I'avant, la société civile a besoin de ressources et d'aides pour développer
ses capacités, en se concentrant sur la participation politique, la communication
et la mise en réseau.
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Une forte participation des systémes de gouvernance de la culture
de la sociéte civile o éclairés

est indispensable pour que les
politiques et mesures nationales
contribuent a o participatifs

e transparents

) )

Une solide base 63 % 7 00/0
d'organisations
de la société civile des organisations de la société des organisations

888 améliore déja les politiques civile ont participé de la société civile
culturelles grace a des a des consultations ou des estiment qu'elles sont en
espaces de dialogue plus processus d'élaboration de mesure d'influencer
formalisés - politiques culturelles nationales LJ ['environnement politique

CEPENDANT, PLUSIEURS OBSTACLES SUBSISTENT :

D % des organisations de la société civile ne pensent pas
Les législations eeeeeceee que les législationsleur permettent de collaborer
actuelles ne facilitent o avec les acteurs gouvernementaux

pas suffisamment leur [_ J
participation

% des organisations de la société civile ne pensent pas
Les structures de eeeecoeo q 40 que les politiques culturelles sont élaborées
7 consultation de maniére transparente

gouvernementales [_

ne sont pas assez ouvertes, J

porteuses ou étendues

% des organisations de la société civile
Les ressources, ecececcsce ne collaborent pas réguliérement
7 les capacités et les avec d'autres

réseaux restent

insuffisants (-

AFIN D'AMELIORER LES SYSTEMES DE GOUVERNANCE DE LA CULTURE,
DES EFFORTS SUPPLEMENTAIRES SONT NECESSAIRES POUR :

®

Mettre au point des Sensibiliser les Renforcer et Encourager les partenariats
démarches participatives organisations de développer les intersectoriels, entre des
continues, réguliéres et la société civile capacités organisations de la société
structurées civile travaillant dans divers

domaines dont la culture
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PRINCIPAUX INDICATEURS
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Un cadre législatif
et réglementaire
favorable a la société civile

INTRODUCTION

La société civile péruvienne travaille a faire
de la gouvernance culturelle participative une
réalité. Entre 2011 et 2014, elle a organisé
des « Rencontres nationales de la culture »
(RNC) pour élaborer, échanger et promouvoir
des idées relatives a la gouvernance de

la culture. Depuis 2014, sa principale
organisation, Culturaperu.org (aujourd’hui
Solar), a décidé d'aller plus loin que
I'échange d'idées, et propose un programme
décentralisé « Pre/Encuentros », des réunions
locales et thématiques pour proposer des
changements de la politique culturelle.

En 2016, 77 organisations se sont ainsi
associées pour organiser 25 rencontres dans
15 régions du Pérou. Elles sont parvenues

a un accord sur la base d'un « Agenda du
plaidoyer commun », lui-méme validé lors

de la cinquiéme RNC en ao(it 2017 et mis
en ceuvre par |'Alliance péruvienne des
organisations culturelles. Lagenda commun
vise a encourager la collaboration entre le
gouvernement et la société civile, afin de
concevoir des politiques culturelles stables et
plus démocratiques, avangant I'idée que la
démocratie culturelle n'est pas possible sans
la participation civique.'

Il ne s'agit que d'un exemple de la maniere
dont la société civile peut jouer un rdle
moteur dans la promotion d'une gouvernance
de la culture plus démocratique, ce afin de
mieux rendre compte des besoins et réalités
des citoyens.

Le présent chapitre traitera la question
suivante : quels éléments peuvent
encourager et assurer la pérennité de ces
initiatives pilotées par la société civile et
leur permettre in fine de réussir ? Nous
explorerons ainsi dans quelle mesure la
Convention a encouragé les partenariats

1. Avec tous nos remerciements a Mauricio Delfin, Directeur,
Solar.
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La société civile est en mesure
de participer a la conception et
a la mise en ceuvre de politiques

entre la société civile et ses Parties. Nous
examinerons également |'engagement des
organisations de la société civile (OSC)
aupres des Parties pour la conception et
la mise en ceuvre de politiques nationales
ainsi que la promotion et la gouvernance
internationale de la Convention.

Lobjectif premier de la Convention,

comme défini dans le Rapport mondial

de 2015, est de soutenir des systémes de
gouvernance durables de la culture. Politiques
et législations nationales doivent donc
contribuer a I'établissement de systémes

de gouvernance éclairés, transparents et
participatifs dans le domaine de la culture.
Cet objectif ne peut étre atteint que si la
société civile est en mesure de jouer un réle
important, car elle est un vecteur clé de la
participation des citoyens et peut donc jouer
un rdle crucial dans I'affirmation de ses
responsabilités et I'appel a la transparence
qui, ensemble, rendent plus probables que
les décisions et politiques culturelles reflétent
bien les besoins des citoyens et y répondent.
Dans cet esprit, le premier objectif reconnait
que les partenariats entre la société civile

et les Parties sont un aspect essentiel de

la gouvernance culturelle, s'appuyant

sur la forte reconnaissance du réle de la
société civile par la Convention, notamment
dans ses articles 11 et 12.2 Les directives
opérationnelles de la Convention partent en
effet du principe que les Parties se doivent de

2. L'article 11 stipule : « Les Parties reconnaissent le rdle
fondamental de la société civile dans la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles. Les
Parties encouragent la participation active de la société
civile a leurs efforts en vue d'atteindre les objectifs de la
présente Convention. » L'article 12 sur la promotion de

la coopération internationale mentionne que les Parties
s'emploient a « renforcer les partenariats avec la société
civile, les organisations non gouvernementales et le secteur
privé ainsi qu'entre ces entités, pour favoriser et promouvoir
la diversité des expressions culturelles ». En outre, I'article

2 affirme que la diversité culturelle ne peut étre protégée
et promue que si les droits de I'homme, notamment

ceux définis dans la Déclaration universelle des droits de
I'homme, sont garantis. La Déclaration définit entre autres
droits fondamentaux la liberté d'expression et de réunion
ainsi que la liberté d'association pacifique.

b 4

La société civile participe activement
a la gouvernance de la Convention
aux niveaux national et mondial

renforcer la société civile et de I'encourager
a participer a la réalisation de la Convention.
Il est donc clair que les Parties ont pour
devoir de favoriser la participation de la
société civile. La qualité et I'efficacité des
partenariats ainsi tissés sont des indicateurs-
clés de la réussite de la Convention.

1

La qualité et l'efficacité
des partenariats ainsi tissés sont
des indicateurs-clés de la réussite
de la Convention

La pleine reconnaissance de la société

civile par la Convention fait de celle<ci un
modéle potentiel de bonnes pratiques dans
d'autres domaines du processus international
d'élaboration de normes (Encadré 4.1).

Des pratiques constructives qui pourraient
notamment étre appliquées aux objectifs de
développement durable (ODD) : les cibles de
I'ODD 16 promettent de « mettre en place
des institutions efficaces, responsables et
transparentes a tous les niveaux » et de « faire
en sorte que le dynamisme, I'ouverture, la
participation et la représentation a tous les
niveaux caractérisent la prise de décisions ».
LODD 17 s'engage pour sa part a « encourager
et promouvoir les partenariats publics, les
partenariats public-privé et les partenariats
avec la société civile ». Ces objectifs
s'appliquent directement a la gouvernance
de la culture. Ainsi peuton se demander
comment, dans la pratique, fonctionnent les
partenariats de la société civile et comment
il serait possible de les intensifier ?

POINT-CLE, PORTEE ET DEFINITIONS

Lidée maitresse est que quels que soient les
actions et partenariats de la société civile, ils ne
sont rien sans capacité d'influence politique.
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Encadré 4.1 « Histoire de la participation de la société civile a la Convention

Limportance que la Convention accorde a la société civile n'est pas un hasard et refléte

le fort engagement historique de celle<i dans le développement de la Convention. En
s‘appuyant sur ses engagements réussis dans ['élaboration de traités, comme la Convention
de 1997 sur l'interdiction des mines anti-personnel, des militants se sont engagés deés la
premiére heure dans le processus de développement de la Convention. Ils ont notamment
élaboré et soumis des projets entre 2001 et 2003, dialogué avec les ministéres nationaux,
cherché a obtenir un soutien plus large, obtenu des espaces d'expression pendant le
processus d'études des projets et défendu la Convention quand cela a été nécessaire,
notamment les passages touchant a la société civile. Cette défense de la société civile

a été fructueuse. Elle a travaillé en étroite collaboration avec des gouvernements qui

la soutiennent. Et une fois la Convention adoptée, des groupes de la société civile ont
encouragé une ratification rapide. Nous reviendrons sur le fait que certains de ses éléments
ont également rapidement participé a des réunions des organes directeurs de la Convention.

La société civile a développé une nouvelle base institutionnelle en faveur de I'engagement.
Le Réseau interational pour la diversité culturelle (RIDC), fondé en 1998, a joué un réle
essentiel dans la sensibilisation, la préparation des projets, €laboration de propositions

et la participation aux principales réunions. Les premiéres coalitions nationales pour la
diversité culturelle sont apparues en France en 1997 au Canada en 1998, au Chili en 2007,
et le mouvement s'est rapidement accéléré. Fondé en 2003, la Fédération internationale des
coalitions pour la diversité culturelle (FICDC) * est toujours en activité a ce jour. En 2015, la
Coalition européenne pour la diversité culturelle est devenue une organisation permanente.

* Anciennement le Comité intemational de liaison des coalitions pour la diversité culturelle (CIL).

Si I'on doit bien se garder de nier la valeur
des initiatives multiples venant de la société
civile dans le but de promouvoir la diversité
des expressions culturelles, sans capacité
son influence politique demeure le vrai test
pour savoir si une gouvernance culturelle est
réellement ouverte a la société civile.

En matiére de définition, les directives
opérationnelles définissent la société

civile comme : « les organisations non
gouvernementales, les organismes a but non
lucratif, les professionnels de la culture et des
secteurs associés, les groupes qui appuient
e travail des artistes et des communautés
culturelles. » La définition précise ensuite
qu'elle ne couvre qu'une partie de I'univers
bien plus vaste de la société civile.

Le Rapport mondial 2015 a proposé trois
indicateurs-clés relatifs aux partenariats de

la société civile : i) une base législative et
financiere pour soutenir la société civile ; ii) la
participation de la société civile a |'élaboration
et a la mise en ceuvre de politiques ; iii)
I'implication de la société civile dans la
ratification et la promotion de la Convention.
Il suggere également de nombreux moyens
de vérification que les Parties apportent

un soutien financier aux Organisations de

la société civile (OSC). Divers mécanismes
existent déja qui permettent que la société
civile participe a la conception et a la mise
en ceuvre de politiques : les OSC collectent,

analysent et publient des données et des
informations ; la société civile est consultée
dans le cadre des processus de la Convention,
notamment des processus relatifs aux
rapports. D'autres éléments sont en cours
d'élaboration, comme de nouveaux éléments
d'informations sur les indicateurs et moyens
de vérification mais aussi de nouveaux
indicateurs qui pourraient permettre d'évaluer
la capacité de la société civile a s'engager
véritablement dans des partenariats.

Tout d'abord, il convient d'expliquer
pourquoi la société civile peut s'engager
dans des partenariats. Les directives
opérationnelles précisent certains roles que
peut remplir la société civile : médiatiser
les inquiétudes des citoyens, faire entendre
la voix des personnes exclues, promouvoir
des valeurs, demander des comptes, plaider
pour la ratification et la mise en ceuvre

de la Convention, innover, développer

les capacités culturelles, encourager la
coopération, participer a la rédaction des
rapports ou encore aider a la collecte des
données. Mais bien qu'utiles, ces roles
suggérés restent essentiellement contributifs
et indiquent un cheminement insuffisant de
I'apport de la société civile aux processus
menés par |'Etat. Du point de vue de la
société civile, la principale motivation de

la création de partenariat est, selon nous,
d'avoir une influence.
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L'influence politique demeure
le vrai test pour savoir si
une gouvernance culturelle est
réellement ouverte a la société civile

Linfluence permet de promouvoir la mission
d'une OSC. Il'y a également des objectifs
secondaires non négligeables, comme par
exemple I'obtention de ressources.

Notre analyse sur les partenariats prend donc
en compte aussi bien les enjeux de I'offre
que de la demande. Loffre fait référence

a ces espaces et opportunités fournis par

les gouvernements et les organisations
intergouvernementales qui permettent aux
acteurs de la société civile d'apporter un plus
aux actions officielles. lls comprennent ce
qu'on pourrait appeler des « espaces invités »,
auxquelles la société civile participe a la
demande des organisateurs. La demande
fait elle référence aux moyens par lesquels

la société civile s'organise pour obtenir de
I'influence, notamment en tirant profit des
espaces et en les développant quand cela

est possible ou en créant ses propres espaces
et en nouant des partenariats. Entendre la
demande implique non seulement la capacité
de se pencher sur I'existence d'espaces et
d'opportunités de partenariat dont la société
civile pourra tirer profit, mais aussi sur sa
capacité a nouer des partenariats qu'elle
juge elleméme satisfaisants. Le cadre actuel
des indicateurs, exclusivement concentré sur
un soutien financier et législatif, est donc
insuffisant : méme avec des lois d'application
et des moyens financiers, la société civile n'est
pas en mesure de s'investir pleinement dans
un partenariat. Cela nécessite une révision
des indicateurs pour refléter correctement

la demande, comme nous le verrons dans la
conclusion de ce chapitre.

La capacité d'établir des partenariats peut
étre déterminée par de nombreux facteurs
différents. Une étude récente (CIVICUS,

2011) reléve des corrélations positives entre
I'existence de réseaux de la société civile et
I'implication des OSC dans les actions de
plaidoyer et entre la stabilité des ressources
humaines d'une OSC et son impact. Il est ainsi
intéressant de s'arréter sur deux autres aspects
de la capacité a établir des partenariats qui
peuvent contribuer a la stabilité des ressources
humaines et I'engagement du personnel : i) le
niveau de mise en réseau et des connexions
de la société civile ; ii) les compétences et
capacités du personnel de la société civile.



METHODOLOGIE

Comme il est important de reconnaitre

et de défendre I'autonomie de la société
civile, nous avons cherché a obtenir son
propre point de vue sans passer par le biais
des Parties. Il a également été nécessaire

de compléter les informations issues des
Rapports périodiques quadriennaux (RPQ) qui
ne traitent encore que de maniére parcellaire
de la société civile et de son impact. La
temporalité (il n'a pas toujours été facile de
déterminer si les activités traitées étaient
récentes ou non) et I'attribution (il a souvent
été impossible de déterminer dans quelle
mesure les activités ont été élaborées en
fonction de la Convention) ont également
posé probleme. Nous avons ainsi cherché a
obtenir le point de vue de la société civile
par les moyens suivants :

m Une enquéte réalisée entre février et mars
2017 aupres de 166 interlocuteurs de
diverses organisations ;

m Des entretiens par courrier électronique et
téléphone réalisés en avril 2017 avec six
responsables d'0SC? ;

Des entretiens avec quatre personnes
impliquées dans des missions de la
Banque d'expertise de I'UNESCO, réalisés
en mars 2017 ;

m Le questionnaire standard de CIVICUS
dispensé auprés des membres de son
groupe d'affinité des associations
nationales (AGNA), un réseau
d'organisations nationales membres de la
société civile et d'instances de coordination,
auquel 16 organisations ont répondu entre
décembre 2016 et février 20174

Nous avons également travaillé avec

des données foumies par I'UNESCO,
principalement sur la participation de la société
civile aux RPQ et aux processus internationaux,
et sur I'analyse de CIVICUS sur les conditions
plus générales de la société civile.

La ventilation géographique de nos
interlocuteurs se présente comme suit :
Europe et Amérique du Nord (40 %),
Asie-Pacifique (25 %), Afrique (16 %),
Amérique latine et Caraibes (12 %), Etats
arabes (2 %), les 5 % restants se décrivant

3. Avec tous nos remerciements a Inés Pousadela, chargée
de recherche, CIVICUS, pour son aide dans les traductions.
4. Avec tous nos remerciements a Patricia Deniz, ancienne

coordinatrice AGNA, CIVICUS, pour l'aide qu'elle a apportée
en ce qui concerne I'enquéte AGNA.

euxmémes comme basés a l'international.®
Les interlocuteurs du Sud ont plus répondu
(51 %) que ceux du Nord (47 %), les 2%
restants ayant indiqué opérer a I'échelle
mondiale. La plupart des personnes

sondées se catégorisent comme réseaux
culturels (30 %), organisations non
gouvernementales (30 %), organisations

a but non lucratif (27 %) ou associations
professionnelles (18 %), ce qui indique qu'ils
représentent des associations qui s'inscrivent
étroitement dans la définition de la société
civile faite par les directives opérationnelles.

Certaines mises en garde s'imposent toutefois.
La liste de diffusion s'appuie fortement sur les
listes de contacts de I'UNESCO ainsi que sur
les contacts culturels identifiés par I'auteur.
Pour élargir I'échantillon, les personnes ont
été encouragées a faire circuler I'enquéte
dans leurs réseaux. Il est donc probable que le
groupe analysé soit biaisé par ceux ayant déja
une bonne connaissance de la Convention

et de I'UNESCO. C'est d'ailleurs ce que I'on
constate dans les conclusions de I'enquéte dés
lors que 85 % des répondants reconnaissent
connaitre la Convention. Cette approche a ses
avantages : elle a permis d'obtenir les points
de vue éclairés des OSC les plus proches de la
Convention et des questions de gouvernance
de la culture. Néanmoins, les réponses ne
nous donnent que peu d'information sur les
points de vue, les défis et les besoins des
autres segments de la société civile moins
engagés auprés de la Convention.

ENSEIGNEMENTS SUR LACTION

POLITIQUE NATIONALE

Cette partie est liée a I'indicateur 1

du Rapport mondial 2015, sur la base
[égislative nécessaire pour soutenir la société
civile, et a l'indicateur 2, sur la participation
de la société civile a |'élaboration et a la
mise en ceuvre de politiques. On remarque
une activité considérable. Il existe un

noyau actif d'acteurs de la société civile qui
participe a la gouvernance culturelle. Les
personnes interrogées sont dans I'ensemble
confiantes quant a leur capacité a participer
aux débats politiques : 66 % sont d'accord
ou tout a fait d'accord pour dire qu'ils

se sentent en mesure de contribuer aux
débats politiques nationaux et 70 % que
leur organisation peut avoir un impact sur
I'environnement politique.

5. Tous les pourcentages du présent chapitre sont arrondis.

Figure 4.1

Points de vue des pays du Nord et du
Sud sur la participation des OSC a la
gouvernance culturelle

u Sud
Nord

. Capacité 73%
a contribuer
aux débats
politiques
nationaux

a influencer
|'environnement
politique

Source : BOP Consulting (2017).

Les réponses (Figure 4.1) suggérent que les
0SC du Sud se sentent plus capables de
contribuer (73 % vs. 62 %) et d"avoir un
impact (76 % vs. 67 %) que celles du Nord.

1

Quelques 63 % des sondés
déclarent avoir contribué
au cours des cinqg derniéres
années a une consultation sur
la politique culturelle

Quelques 63 % des sondés déclarent
avoir contribué au cours des cing
derniéres années a une consultation sur
la politique culturelle, le plus souvent en
participant a des réunions ou en faisant
des propositions écrites sur les processus
gouvernementaux ou parlementaires.
Aux fins de cette analyse, ces 63 %
seront appelés groupe « activement
engagé », au regard des 37 % n'ayant
pas fait état d'activités récentes,
dénommé groupe « moins engagé »
(Figures 4.2 et 4.3). Sans surprise, le
groupe « activement engagé » est plus
sensibilisé a la Convention (90 %), a
contribué a des débats sur la mise en
ceuvre de la Convention (82 %) et a été
impliqué dans des projets de promotion
de la Convention (80 %).
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Le groupe « activement engagé » a
également plus travaillé (62 %) a
promouvoir |'égalité des genres dans la
production et la participation culturelles
contre 46 % pour le groupe « moins
engagé », ceci sur la base d'une moyenne
générale de 56 % pour I'ensemble des
répondants. Ces deux groupes présentent
d'autres différences significatives, qui seront
étudiées ci-apres.

Figure 4.2

Participation des OSC a des
consultations sur la politique culturelle

Activement
engagées

Moins
engagées

M Ont contribué a des consultations avec
I'état sur la politique culturelle
au cours des 5 derniéres années

B N'ont pas contribué a des consultations
avec |'état sur la politique culturelle
au cours des 5 derniéres années

Source : BOP Consulting (2017).

Parmi I'ensemble des réponses, on

constate un écart relativement faible

entre les 63 % de répondants engagés sur
des questions de politique culturelle en
général et impliqués dans des actions de
sensibilisation en particulier, ce qui implique
que de nombreuses activités ont pour but
d'obtenir de l'influence politique : 58 %
des répondants ont pris part a des actions
de sensibilisation dans le but d'améliorer
des lois, réglementations et politiques.
Cette activité est confirmée par les RPQ, qui
rapportent bien plus d'exemples d'actions
initiées a la demande de la société civile
que d'actions menées par |'Etat dans une
approche d'offre, ce qui indique que la
société civile sait prendre I'initiative pour
participer a la gouvernance culturelle. Des
activités de plaidoyer pilotées par la société
civile sont citées dans 24 des RPQ.°

6. Soixante-deux RQP ont été soumis en 2016 et 2017, par
61 Etats Parties ainsi que I'Union européenne.

Au vu des résultats de I'enquéte et des

RPQ, il apparait que les principaux moyens
par lesquels la société civile a cherché a
exister sont |'organisation de réunions

et d'événements publics (y compris des
rassemblements et des campagnes), les
contributions écrites, le lobbying informel, la
participation aux échanges politiques avec les
gouvernements et parlements. Lobjectif de
ces stratégies est de parvenir a un consensus
sur une position, de communiquer son
importance du moment et d'attirer |'attention
des preneurs de décisions. On en déduit que
les stratégies extérieures, sur lesquelles la
société civile concentre la pression publique,
et les stratégies intérieures, par lesquelles la
société civile entretient des relations en quéte
d'influence, sont poursuivies simultanément.

Le plaidoyerporte sur plusieurs fronts
différents. Les thémes principaux sont la
propriété intellectuelle et les lois relatives
aux droits d'auteur, les ressources allouées

a la culture, I'amélioration des politiques
culturelles, les questions de liberté de la
création et de statut des artistes. Un théme
majeur des OSC du Nord en particulier est

la protection de la culture dans les accords
commerciaux internationaux en cours de
négociation (nous y reviendrons dans le
Chapitre 7). Si une grande partie du plaidoyer
se concentre sur le niveau national, il est
également fait état par plusieurs répondants
interrogées lors de |'enquéte et lors des
entretiens menés, d'engagement sur des
questions de politique culturelle au niveau
de I'Union européenne (UE), notamment

Figure 4.3

en appelant I'UE a accorder une plus forte
priorité a la culture. Par exemple, un membre
d'un réseau européen prone durant l'interview
un renforcement des politiques de I'UE sur

la diversité de I'industrie musicale.
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58 % des répondants ont pris part
a des actions de sensibilisation
dans le but daméliorer des lois,

réglementations et politiques

Les résultats de cette recherche mettent en
lumiére les principaux moyens d'action de la
société civile, en soulignant la mobilisation
comme |'un des plus importants. Comme nous
I'avons vu en introduction dans |'exemple
péruvien, les représentants de la société civile
organisent des réunions, notamment des
ateliers, des séminaires et des débats publics,
dans le cadre de leurs activités de plaidoyer,

de sensibilisation et de création de coalitions.
Vingtsept RPQ et nombre de réponses a
I'enquéte font état d'une véritable mobilisation
menée par la société civile. En mai 2017,

la société civile tanzanienne s'est par exemple
appuyée sur sa récente expérience politique
pour organiser la premiére conférence d'Afrique
de I'Est sur l'impact de l'investissement dans
I'économie créative. Le travail de réflexion et de
partage d'expériences sur la Convention sur les
questions culturelles, consigné dans 16 RPQ,
constitue une autre forme d'action clé de

la société civile.

Formes de participation aux consultations politiques pour les OSC « activement

engagées » et « moins engagées »

B Activement engagées

Moins engagées

90%
Connaissance sur la Convention de 2005 _ °

Contribution aux débats et discussions
sur la mise en ceuvre de la Convention

75%

82%
50%

Contribution au suivi périodique quadriennal _ 52%

sur la mise en ceuvre de la Convention

Source : BOP Consulting (2017).
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Encadré 4.2 « Un plaidoyer réussi au Chili

La socigété civile chilienne a mené a bien de nombreux plaidoyers. Depuis plus de 8 ans, la
Coalition chilienne pour la diversité culturelle, I'une des premiéres coalitions a avoir été créée,
s'est engagée auprés du gouvernement, notamment de la Présidence et du ministére des
Affaires étrangéres, pour soutenir les objectifs et principes de la Convention dans les accords
commerciaux négociés par le Chili. Aprés des années de travail, ils ont réussi a garantir
qu’une clause culturelle soit inscrite & I'accord commercial du Chili avec les Etats-Unis
d’Amérique. Leur campagne, tout comme leurs dialogues avec les agences d'Ftat concernées,
comprenait des réunions qui ont permis de regrouper la société civile, de faire des déclarations
publiques et aux médias et une campagne de lettres signées par plus de 500 professionnels
de la création. L'expérience chilienne met en valeur la maniére de combiner diverses méthodes
pour parvenir d la réussite. La société civile a également participé au développement d'une
politique nationale du livre et fourni des informations en vue de la création d'une loi relative
aux quotas musicaux sur les ondes nationales. Elle s'est également impliquée dans un projet
de loi sur les arts de la scéne, étudiée par le Congrés national au moment de la rédaction

du présent rapport. Suite a ces réussites, la Coalition poursuit son engagement et rencontre
le Conseil chilien de la culture tous les quatre mois pour discuter de coopération sur les
politiques culturelles. Un point que la société civile cherche toujours a améliorer, en sollicitant
des réunions plus fréquentes, plus réguliéres, élargies a un plus grand nombre de ministéres,
ce afin de mettre certaines questions relatives a la culture sur le devant de la scéne.

Source : entretien de I'auteur avec Mane Nett, Présidente de la Coalition chilienne pour la diversité culturelle et de
la Fédération internationale des coalitions pour la diversité culturelle (2017).

Ce travail de réflexion comprends la
diffusion réguliére des publications de la
société civile, en ligne ou sur papier : au
centre de leurs préoccupations, la mise

en évidence des inquiétudes de la société
civile dans les processus politiques a grande
échelle, la promotion de la Convention

et des actions de la société civile dans

le domaine culturel, I'encouragement

a débattre et a échanger. Les études et
collectes de données réalisées par la société
civile et mentionnées dans 16 RPQ, sont
également importantes. Il peut notamment
s'agir ici de cartographies et d'enquétes

de terrain qui favorisent une meilleure
information. C'est le cas au Rwanda, en
Tunisie et au Viet Nam, tandis que d'autres
sujets sont également abordés comme
I'emploi dans la culture, I'élargissement
des audiences et I'impact social de la
culture. Que ce soit dans les RPQ ou les
résultats de l'enquéte, il est fait état de
recherches relatives aux genres en Autriche,
au Danemark et en Suisse, respectivement
en ce qui concerne I'accés au financement
public pour les films, les écarts de salaires
et les écarts de financement. En Tanzanie,
la société civile a travaillé avec le Conseil
national des arts pour recueillir les avis des
citoyens et les prendre en compte dans

la nouvelle politique nationale des arts.

Certes, comme les RPQ |'attestent, |'Etat est
moins présent dans cette politique d'offres.

La procédure habituelle des Parties,
mentionnée dans 29 RPQ, est |'invitation
des représentants de la société civile a des
réunions avec les responsables publics, en
général a des fins de consultation ou de
partage d'informations. Fait encourageant,
21 RPQ donnent des exemples d'espaces
politiques plus structurés et plus réguliers, en
cours ou en projet, dans lesquels les acteurs
de la société civile ont 'opportunité de
rencontrer les agences d'Etat. Ces rencontres
prennent souvent la forme d'espaces de
consultations informelles ou au contraire
de groupes de travail, comme c'est par
exemple le cas en Cote d'lvoire avec la mise
en place de groupes de travail publicprivé,
de tablesrondes spécialisées en Equateur,
ou encore le conseil consultatif sur le
Partenariat transatlantique de commerce et
d'investissement (TTIP) en Allemagne. De
récentes consultations ont également ont
été organisées a Madagascar et en Tunisie
sur une nouvelle |égislation, et de nouvelles
structures sont a I'étude en Gréce, au Kenya
et en Namibie, pays dans lesquels la société
civile a défendu la création d'un nouveau
comité national sur la Convention.

1

Un haut niveau dactivité
ne produit pas toujours
un haut niveau d’impact

Encadré 4.3 « Une nouvelle vision
de la culture pour la société civile
du Burkina Faso

Un nouvel espace pour les débats,
l'organisation et ['action de la société

civile a été créé au Burkina Faso suite au
soulévement populaire de 2014. La société
civile, notamment celle de la sphére culturelle,
a été ['un des principaux moteurs de la
révolution, et a continué depuis a participer
d la gouvernance et a améliorer le climat
politique. En 2015, la Coalition des artistes et
intellectuels pour la culture, fondée en 2010,
a profité de cette opportunité pour regrouper
différentes voix de la sphére culturelle afin de
diffuser de nouveaux points de vue quant au
réle des acteurs culturels dans ['avénement
d'un nouveau Burkina Faso, et de la nécessité
d'améliorer politiques culturelles et ressources
accordées a la culture. Publiée en 2015 sous
le nom de « La gouvernance de la culture

et par la culture », leur publication explique
comment la société civile peut jouer un role
moteur, lorsque de nouvelles opportunités se
présentent, pour discuter, consulter et élaborer
de nouvelles idées et les communiquer a de
nouveaux publics. La société civile du Burkina
Faso espére que le document offrira une
plateforme d'informations et sera une source
d'inspirations pour les acteurs politiques du
domaine de la culture.

Source : Coalitions des artistes et intellectuels pour
la culture, Burkina Faso (2017).

Le maintien d'espaces structurés de discussion
politique est précieux pour la société civile.

IIs représentent pour elle I'opportunité de
tisser des relations avec les décideurs et
d'avoir ainsi une influence durable. Ce qui
n'est néanmoins pas sans défis. Ces relations
peuvent en effet avoir la forme d'une
consultation utile sans en avoir la substance :
le dialogue peut é&tre superficiel, ne tenant pas
compte des inquiétudes de la société civile

et n'avoir donc aucune influence. Plusieurs
RPQ font ainsi état des défis existants pour
assurer la qualité de ces rencontres-dialogues
et rapportent les mauvaises relations passées
entre Etat et société civile ainsi qu'une
absence d'opportunités réelles structurées.
Un autre probléme concerne les invitations :
les processus de consultation peuvent
favoriser des OSC ayant déja des relations
favorables avec |'Etat ou uniquement les

0SC les plus grandes, les mieux connues et
les plus centrales, mais exclure les autres.
Comme le dit I'une des personnes interrogées
lors de I'enquéte :
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« Il faudrait que les représentants de

la société civile soient véritablement

pris en considération... et non pas mis G
['écart en fonction de leur taille, poids et
influence politique. Ce sont bien souvent

les organisations proches des Etats qui sont
reconnues et entendues. Les associations
travaillant sur le terrain et les vrais
laboratoires sont souvent relégués en arriére-
plan. Ils peuvent étre consultés, mais ils ne
sont encore que trop rarement reconnus et
ne sont pas traités sur un pied d'égalité avec
les organisations plus institutionnelles ».

Quant aux résultats de I'enquéte, ils ont
permis d'identifier clairement des situations
oll I'intervention de la société civile a permis
d'aboutir a un accord sur une politique
culturelle en cours ou a améliorer la
politique existante. Au Tchad par exemple, la
participation de la société civile a été d'une
importance cruciale pour s'accorder sur un
cadre de politique culturelle. En Slovaquie,
I'engagement de la société civile dans un
groupe de travail a fortement contribué a
une déclaration marquante sur le statut de
I'artiste. Les revers de certaines négociations
sur les traités commerciaux, le TTIP en

2016 par exemple, attestent également de
I'impact que peuvent avoir les campagnes

a grande échelle, lorsque la société civile
concernée est activement impliquée, bien
que l'enquéte fasse état de nombreux
exemples d'une société civile volontaire
dans le processus de rédaction des ODD,
ces efforts n'ont pas été partout couronnés
de succés. Plusieurs répondants du panel
d'enquéte font eux aussi état d'efforts de
longue haleine qui peinent encore a se
réaliser. Un haut niveau d'activité ne produit
pas toujours un haut niveau d'impact.

Autre défi, I'élaboration d'une politique
peut ne pas étre suivie d'une mise en ceuvre
adéquate. Selon une des personnes sondées,
« I'expérience nous a démontré qu'une
politique culturelle ne donne pas toujours
lieu a de véritables actions culturelles. »
Selon une autre,

« Il importe d'étre vigilant sur 'application
effective des politiques. Lélaboration d'une
politique est généralement un exercice
coditeux, mais qui peut ne pas avoir d'impact
faute d'un plan de mise en ceuvre efficace et
d'un budget approprié. Un systéme efficace
de suivi et de soutien des activités devrait
étre élaboré ».

&

Les lois peuvent étre complexes,
trop permissives a légard de
I'Etat, dépassées par rapport d la
réalité actuelle de la société civile,
ou encore impliquer de trop
lourds processus de conformité

Il est souvent difficile de traduire les accords
internationaux en loi nationale. Ces points
de vue rappellent que le plaidoyer en faveur
de changements politiques, méme quand il
n'a pas les résultats escomptés, n'est qu'une
partie d'un processus visant au changement.
Il conviendrait d'encourager et d'approfondir
les travaux menés par la société civile et
présentés dans 10 RPQ sur la surveillance des
processus politiques et des agences d'Ftat, et
le suivi des enjeux de mise en ceuvre.

Ces problémes que nous venons d'évoquer

ne sont qu‘une des raisons du manque

de réussite potentielle des actions de
plaidoyer de la société civile: ainsi, 26 %

des répondantsseulement déclarent étre
«d'accord » ou « absolument d'accord » pour
dire que la maniére dont la politique culturelle
est élaborée et promulguée est transparente,
ce qui laisse entendre que sa compréhension
et son suivi sont suffisamment accessibles au
plus grand nombre. A contrario sur la méme
question, 40 % des répondants se déclarent
« pas d'accord » ou « absolument pas d'accord
». De méme, 35 % seulement des réponses
disent étre « d'accord » ou « absolument
d'accord » pour reconnaitre que les lois et
réglementations leurs permettent de créer
des partenariats avec les agences d'Etat,
contre 30 % qui ne sont « pas d'accord »

ou « absolument pas d'accord » avec cette
méme affirmation (Figures 4.4 et 4.5).
Plusieurs RPQ mentionnent également que
les lois et réglementations ne favorisent pas
suffisamment les travaux de la société civile.
Sont concernées, les lois sur la formation,
I'enregistrement, |'attribution de ressources
et les rapports des OSC ainsi que les lois et
réglementations qui nécessitent que les OSC
obtiennent une permission avant d'organiser
des activités. Les lois peuvent étre complexes,
trop permissives a I'égard de |'Etat, dépassées
par rapport a la réalité actuelle de la société
civile, ou encore impliquer de trop lourds
processus de conformité (CIVICUS, 2017a).

Il semble clairement possible d'améliorer
cette situation ne serait:ce qu'en favorisant
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a l'avenir l'organisation de réunions, ce

qui constitue I'offre la plus basique de
I'engagement politique et qui n'est pourtant
mentionnée que dans 45 % des RPQ.

On ne peut conclure que I'exhortation de la
Convention visant a favoriser la participation
de la société civile dans I'élaboration et

le suivi des politiques n'est encore que
partialement réalisée. Lobjectif 1 n'est donc
pas entierement rempli mais c'est la un

sujet potentiel encore inexploité de bonnes
pratiques a adopter pour I'ODD 16. Des
processus politiques plus ouverts, transparents
et responsables seraient nécessaires.

Figure 4.4

Opinions sur la transparence de
I'élaboration de politiques culturelles

W La politique culturelle dans votre pays a été faite
et adoptée en toute transparence

«d'accord » ou
« absolument 26%
d'accord »

neutre 34%

« pas d'accord »
ou « absolument 40%
pas d'accord »

Source : BOP Consulting (2017).

Figure 4.5

Opinions sur le soutien de la législation
nationale a la participation de

la société civile dans I'élaboration

de politiques culturelles

W Existence de Iégislations et régulations permettent
a la société civile de travailler en partenariat avec les
agences gouvernementales dans de bonnes conditions.

«d'accord » ou
« absolument 36%
d'accord »
neutre 34%

« pas d'accord »
ou « absolument 30%
pas d'accord »

Source : BOP Consulting (2017).

Un autre défi majeur et apparemment
durable identifié dans les RPQ est le faible
niveau de réceptivité et de compréhension
a l'égard de la Convention et de ses
problématiques parmi le public, mais
aussi parmi la société civile. Il s'agit a

du défi le plus frequemment mentionné,
qui apparait dans 13 RPQ.



Il implique que si la plupart des personnes
interrogées déclarent avoir une bonne
connaissance de la Convention, en particulier
le groupe « trés actif », ce n'est pas le cas
d'une grande partie de la société civile.

Comme certains le précisent dans |'enquéte,
les transformations politiques jouent
également un rdle crucial. Suite aux

récents changements de gouvernements,

la capacité de la société civile a s'engager
auprés des Parties s'est trouvée modifiée,
pour le meilleur ou pour le pire, méme si la
gouvernance culturelle n'est que rarement
au ceeur des débats électoraux. Cela suggére
que la société civile et son engagement
dans ce domaine sont vulnérables face a
toutes modifications politiques et devant
des leaders politiques qui s'opposeraient
fermement a de grandes parties de la
société civile (CIVICUS, 2017c).

CONCLUSIONS RELATIVES A

LA PARTICIPATION AUX PROCESSUS
DE LA CONVENTION

Cette section traite de l'indicateur 3 du
Rapport mondial de 2015 sur I'implication
de la société civile dans la ratification et la
promotion de la Convention.

Les directives opérationnelles sur la
participation de la société civile ont été
approuvées en 2009, suite a la premiére
session d'échange entre la société civile et les
Parties, a laquelle environ 100 OSC avaient
participé. Depuis lors, 11 sessions ont été
organisées pour traiter du role de la société
civile dans le processus de ratification, la mise
en ceuvre de la Convention et I'élaboration
des RPQ. Les directives opérationnelles,
conformément au Réglement intérieur des
deux organes directeurs de la Convention,
indiquent que les OSC peuvent participer

en tant qu'observateurs aux sessions du
Comité intergouvernemental (Comité)

et a celles de la Conférence des parties

(CP). Un role d'observateur qui permet

aux OSC de s'exprimer et de faire des
contributions écrites.

Depuis 2009, la participation augmente
progressivement. Selon les données de
I'UNESCO, 39 OSC ont participé au
Comité en 2016, soit bien plus que les

7 participants du premier Comité en 2007,
ou que les 5 participants en 2009, le plus
mauvais taux de participation a ce jour.

Nombreuses sont les organisations de la société civile qui ont su mettre pleinement
au service de [émergence des secteurs créatifs la Convention de 'UNESCO de 2005 sur
la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles.

Ces organisations ont véritablement révolutionné la question de laccés aux biens et services
culturels en mettant au centre de leurs approches le role de l'individu comme créateur et
consommateur. Leur plaidoyer contribue aujourd’hui a enrichir la créativité, a encourager
les plateformes de production et de co-production, ainsi qu'a promouvoir inlassablement
la libre circulation des artistes et des professionnels de la culture dans un cadre de solidarité
et de coopération.

Grdce a leurs initiatives inspirées de la Convention, elles sont devenues des acteurs et

une force de proposition incontournables pour la formulation et la mise en ceuvre des
politiques culturelles. Les pouvoirs publics sont appelés, en retour, a favoriser des systémes de
gouvernance locale impliquant ces acteurs de la société civile. Cest par exemple le cas pour
les programmes “Villes Créatives Africaines”, “Artwatch Africa” ou encore Arterial Network,
qui sont fondés sur l'implication de tous les acteurs sociaux, la reconnaissance des droits de
lartiste, notamment sa liberté dexpression créative et artistique et sa participation active
au développement socio-économique des territoires.

La société civile est convaincue que lart est un outil qui ouvre le champ des possibles.
“Lart, cest le changement, l'art, cest le futur”. Cest donc en sassociant aux pouvoirs publics,
en investissant sur la jeunesse et dans la culture, en pariant sur une plus grande cohésion
sociale, [émergence d’une économie créative et le bien-étre des citoyens, qu'une nouvelle
gouvernance devient possible en Afrique.

Mamou Daffé
Président dArterial Network
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La participation aux sessions de la CP est
plus stable, avec une présence minimale de
9 participants de la société civile en 2015 et
une maximale de 15 en 2007 et 2011, avant
une augmentation en 2017 pour atteindre
51 participants, suite aux changements
décrits ci-dessous.

Chaque session du Comité a pris au moins une
décision relative a I'engagement de la société
civile dans les processus de prise de décision,
et les décisions prises lors du Comité de 2015
devraient ouvrir de nouvelles opportunités de
participation. La société civile a désormais un
point permanent inscrit a 'ordre du jour du
Comité, et les OSC sont invitées a présenter un
rapport sur la contribution de la société civile a
la mise en ceuvre de la Convention. Le premier
rapport rédigé par les OSC sera présenté au
Comité qui se tiendra en décembre 2017. En
plus d'une réunion entre des représentants de
la société civile et le Bureau de la Convention,
qui a lieu avant chaque réunion du Comité,
un forum des OSC est dorénavant organisé
avant chaque CP, pendant lequel la société
civile peut exprimer ses inquiétudes sur les
sujets a I'ordre du jour. Les organisations
professionnelles comme les praticiens
individuels peuvent y participer, touchant
ainsi potentiellement une population plus
vaste que les OSC standard. Préalablement

au premier forum des OSC organisé en juin
2017, des efforts ont été faits pour impliquer
les OSC qui n'avaient encore jamais participé,
en particulier sur les questions de liberté
artistique. Lobjectif de ce premier forum était
de permettre aux représentants des OSC de
structurer leur participation, de définir des
activités coopératives et de mobiliser leur
soutien pour la préparation et la présentation
de leur premier rapport. Ces opportunités de
participation de la société civile devraient
donc étre développées, davantage et les
réussites comme les difficultés devraient étre
documentées.

L'enthousiasme manifesté
au niveau national ne se traduit
pas toujours en engagement
a l'international

Quelque 72 % des répondants a I'enquéte
ont rapporté avoir contribué a des débats
et discussions sur la mise en ceuvre de la
Convention. Bien que leur participation aux
questions complémentaires soit moindre,

Figure 4.6

Lintérét et I'engagement des OSC dans les processus statutaires de la Convention

Activités

72%

ont contribué a des
débats et discussions
sur la mise en ceuvre
de la Convention

_> Attitude active /

69%

sont impliqués dans
des programmes,
projets ou
événements de
sensibilisation

a la Convention

Engagement dans les
processus statutaires
de la Convention

44%

ont participé a

une réunion

des organes directeurs

40%
ont soumis des

informations écrites
aux organes directeurs

Source: BOP Consulting (2017).

cet intérét semble se traduire par une
participation active aux activités inspirées de
la Convention par une masse critique d'0OSC :
69 % des répondants sont impliqués dans
des programmes, projets ou événements de
sensibilisation a la Convention.

Il existe néanmoins un écart entre
I'implication dans ces activités et
I'engagement dans les processus statutaires
de la Convention : seuls 44 % d'entre eux
ont participé a une réunion des organes
directeurs, et seuls 40 % leurs ont fourni des
informations écrites (Figure 4.6). Bien que

le groupe « activement engagé » soit plus
impliqué dans ces processus que le groupe
«moins engagé », leurs niveaux d'interaction
avec les organes directeurs restent toujours
inférieurs a leurs activités en général : seuls
53 % des membres du groupe « activement
engagé » ont participé a des réunions des
organes directeurs, et 52 % ont envoyé

des rapports.

Compte tenu de I'hypothése selon

laquelle ceux qui ont répondu a l'enquéte
représentent la part de la société civile la
plus intéressée par la Convention, il importe
de souligner que I'enthousiasme manifesté
au niveau national ne se traduit pas
toujours en engagement a l'international.
Malgré les efforts du Secrétariat de la
Convention pour toucher un public toujours
plus varié, le cercle des participants a
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49% '

ont contribué a un RPQ

|'échelle internationale demeure restreint,
ce qui suggere un potentiel encore
inexploité. Selon les réponses de I'enquéte,
les obstacles a traiter peuvent comprendre
des ressources limitées, un manque de
sensibilisation sur la maniére de participer,
et des connexions limitées entre ceux qui
participent et ceux qui ne participent pas.

Un autre moyen par lequel la société
civile peut s'engager dans les processus
de la Convention est d'ordre national,

par l'implication dans la préparation des
RPQ. Les RPQ contiennent une section
dédiée a la société civile, et au sein de
celle<ci une sous-section qui doit étre
remplie par la société civile elle-méme,
bien que les processus d'élaboration des
RPQ restent consultatifs. Sur les 62 RPQ
de ce cycle, 51 (80 %) montrent des
opportunités tangibles de contribution

de la société civile quand 13 (20 %) ne
font clairement état d'aucune implication
de la société civile. Les méthodes de
consultation fréquemment citées incluent
les contributions demandées par courriers
électroniques ou questionnaires, les
brouillons de document partagés a des
fins de commentaires, les réunions avec
la société civile, la participation de la
société civile aux groupes de travail ayant
pour tache de préparer les rapports et
['utilisation des données et des recherches
pilotées par celle-ci.
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Les obstacles a traiter peuvent
comprendre des ressources
limitées, un manque de
sensibilisation sur la maniere
de participer, et des connexions
limitées entre ceux qui participent
et ceux qui ne participent pas

Dans certains cas, les processus appliqués

a I'élaboration de RPQ étaient nouveaux

et ont pu instaurer de meilleures méthodes
de travail : le RPQ lituanien mentionne

par exemple que I'approche adoptée par

le groupe de travail pour I'élaboration du
rapport a été conservée pour former un
espace collaboratif permanent. Le Burkina
Faso, le Cambodge, la Colombie, I'lndonésie,
le Rwanda et le Zimbabwe ont également
déclaré travailler a la création de mécanismes
de consultation permanents issus du
processus d'élaboration de leurs RPQ. Il serait
utile pour les activités a venir de documenter
et de partager les enseignements tirés de ces
nouvelles pratiques d'engagement articulées
autour des RPQ, en particulier pour aider les
Parties qui ne font état que d'une faible, ou
inexistante, consultation de la société civile.

De maniére générale, les informations relatives
a la qualité des processus d'élaboration

des RPQ sont quasiment inexistantes, mais
I'analyse des rapports montre qu'il y a

des possibilités d'amélioration. Il n'est pas
toujours possible de savoir quand les RPQ
expriment directement le point de vue de la
société civile, bien que ce soit clairement le
cas pour plusieurs d'entre eux. Par exemple,
la Slovaquie a inclus une section remplie

par la Coalition slovaque pour la diversité
culturelle, qui détaille les travaux de la
société civile en matiere de promotion de la
Convention, de plaidoyer pour I'amélioration
de la politique et de promotion du débat
sur les questions de gouvernance culturelle.
De maniére générale, nous avons évalué
que 14 RPQ (22 %) fournissent des données
substantielles et utiles sur I'engagement
politique de la société civile, avec une forte
contribution directe de cellei’

7. Selon I'auteur, les 14 RPQ qui fournissent des données
substantielles sur la société civile et des éléments probants
de sa contribution directe sont ceux des pays suivants :
Allemagne, Argentine, Autriche, Brésil, Burkina Faso,
Canada, Chili, France, Palestine, Portugal, Slovaquie, Suisse,
Tunisie et Zimbabwe.

Deux RPQ ne fournissent aucune
information sur la société civile, et la plupart
des autres rapports - 48 (75 %) se situent
entre ces deux extrémes. Cela implique que
les processus de consultation existants ne
générent pas toujours une contribution de
qualité de la part de la société civile.

En outre, les processus de consultation

n'ont pas toujours pu atteindre une grande
variété de membres de la société civile,
certains parfois se limitant a des structures
de tutelle et aux membres des Commissions
nationales. Les réponses a I'enquéte
confirment que la consultation a été limitée :
seuls 49 % des répondants déclarent avoir
été d'une maniére ou d'une autre impliqués
dans la préparation des RPQ, avec un chiffre
seulement légérement supérieur (52 %) pour
le groupe « activement engagé ». Prés de la
moitié des OSC activement engagées sur des
questions de politique culturelle ne participe
donc pas a ces opportunités cruciales de
communiquer des informations. Il convient
donc clairement d'assurer une meilleure
sensibilisation sur le sujet.

Le gouvernement suédois a soutenu
['élaboration des RPQ de 12 Parties a travers
des missions d'assistance technique délivrées
par la Banque d'expertise.® Les entretiens avec
quatre experts, ainsi que les commentaires
recueillis par I'UNESCO, donnent des
éclaircissements sur les roles de la société
civile dans les processus d'élaboration des
RPQ. Parmi les défis identifiés, citons un
manque de capacités, aussi bien pour la
société civile que pour les responsables
publics. Les départements gouvernementaux
qui travaillent sur la politique culturelle
tendent a manquer de personnel et cette
situation empire parfois aprés des coupes
budgétaires. Limplication de la société civile
dans |'élaboration des RPQ, et I'engagement
avec la société civile de maniere plus
générale, font partie des nombreuses priorités
concurrentes que les responsables publiques
sont susceptibles de mettre de c6té quand
des questions plus urgentes apparaissent.

Il existe peutétre également un manque de
compréhension de la part des responsables

8. Dans le cadre du projet « Renforcer les libertés
fondamentales a travers la promotion de la diversité des
expressions culturelles » 12 pays ont recu du soutien :
Burkina Faso, Cambodge, Colombie, Cuba, Ethiopie,
Indonésie, Maroc, Rwanda, Sénégal, Tunisie, Viet Nam et
Zimbabwe. Tous ces pays ont soumis leur RPQ. Il convient
de souligner que I'assistance proposée traitait de nombreux
autres aspects en plus de |'engagement de la société civile,
et que les capacités et connaissances de la société civile ne
forment pas un domaine spécifique d'expertise mentionné
sur les pages de la Banque d'expertise.

publics de ce qu'est réellement la société
civile, comment elle travaille et comment

il est possible de travailler avec elle ; ceci

peut étre lié a des politiques plus larges et
spécifiques au pays ou/et a des cultures
d'engagement limité avec la société civile, qui
voit ainsi |'espace disponible pour I'action se
restreindre de plus en plus dans de nombreux
contextes (CIVICUS, 2017h). Pour reprendre
les termes d'une des personnes interviewées,
la société civile n'est pas toujours considérée
comme un partenaire a part entiére et les
idées et initiatives qui en émanent peuvent
ne pas étre considérées comme ayant

la méme validité que celles des Parties.

Encadré 4.4 « Nouvelles
collaborations créées
par les processus des RPQ_

Lévaluation des 12 pays qui ont regu du
soutien en suggere que certaines nouvelles
collaborations ont été nouées entre la société
civile et I'Etat, et que la coopération sur

les RPQ a créé de nouveaux espaces et de
nouvelles plateformes de dialogue politique.
Pour la premiére fois, le gouvernement de
Cuba a invité des OSC, des professionnels de
la culture et des médias ainsi que 'lUNESCO
d discuter de questions liées a la Convention,
au statut de l'artiste, aux droits de propriété
intellectuelle, aux indicateurs culturels et aux
défis de ['économie créative. Au Cambodge, le
projet a contribué d l'organisation du premier
Forum des arts du pays en septembre 2016,
qui a permis de regrouper des représentants
de la société civile, du secteur privé et de
['Etat. Suite d cela, le ministre de la Culture

a créé une équipe de travail composée de
personnel du gouvernement et de la société
civile pour tenir d'autres réunions de ce type.
En Ethiopie, ce projet a été la premiére
opportunité pour la société civile de s'engager
dans la mise en oeuvre de la Convention et de
se réunir avec le ministére de la culture et du
tourisme. La société civile forme actuellement
la premiére association professionnelle
éthiopienne en matiére de design. Il est
également fait état de nouveaux réseaux

au Rwanda. Les gouvernements du Burkina
Faso et du Sénégal ont eux aussi intégré

un nombre significatif de professionnels

des médias a des fins de consultation et

de redaction de leurs PRQ, créant ainsi de
nouveaux espaces de dialogue, non seulement
entre le gouvernement et la société civile,
mais également entre les professionnels de

la culture et ceux des médias.

Source : UNESCO (2017).
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Lorsque les initiatives de la société civile
n'entrent pas directement dans le cadre des
réponses a la Convention, elles peuvent ne
pas étre repérées méme si elles traitent des
priorités de la Convention, en particulier au
niveau local : il existe des cas d'activités de

la société civile rapportées dans les réponses a
I'enquéte qui n'apparaissent pourtant pas dans
les RPQ. Aussi, certains acteurs de la société
civile peuvent ne pas voir 'intérét de participer
aux processus d'élaboration des rapports ;

ils peuvent craindre d'étre consultés dans
['unique but de Iégitimer des processus, ayant
I'apparence de consultations, mais laissant
aucune opportunité a exercer une réelle
influence, en particulier dans les situations

oll les gouvernements et la société civile

se méfient I'un de l'autre.

1

La société civile nest pas toujours
considérée comme un partenaire
a part entiére et les idées et
initiatives qui en émanent
peuvent ne pas étre considérées
comme ayant la méme validité
que celles des Parties

Des défis se posent également au sujet

des processus d'élaboration des RPQ ayant
bénéficié de missions d'assistance technique :
niveaux hétérogénes de connaissance, de
compréhension, mais aussi de représentativité
autant de paramétres qui font écho aux
probléemes déja mentionnés ; les personnes
invitées peuvent ne pas étre représentatives
de la société civile du pays, au niveau
géographique ou thématique, et dans les

cas oll I'espace de la société civile est limité,
de nombreuses voix critiques peuvent étre
contraintes a ne pas s'exprimer. Les personnes
interrogées ont également fait remarquer
qu'il n'a pas toujours été possible d'apporter
un suivi aux missions.

Néanmoins, ces personnes intérrogées estiment
de maniere générale que leurs missions
d'assistances techniques ont été fructueuses,
car elles ont permis d'engager des discussions
et de créer des connexions qui n'auraient pas
été possibles autrement. Dans |'ensemble,

la sensibilisation peut donc étre considérée
comme utile quoiqu'insuffisante. Lorsqu'on leur
a demandé comment tout ceci pouvait étre
amélioré, les personnes interrogées ont indiqué
la nécessité les entreprises hors des capitales et
des plus grandes villes. Elles ont aussi observé

que les connexions personnelles aidaient a
améliorer I'impact des interventions. Elles

ont également souligné un besoin d'investir

du temps et des espaces dans des ateliers

afin de développer la confiance, d'apaiser les
éventuelles méfiances et les conflits sur les
questions de positionnement, visibilité et de
répartition des attributions. Elles suggerent
qu'il serait nécessaire de trouver des moyens
propices a la reconnaissance du réle et de la
contribution de la société civile a ces processus.
Enfin, les personnes interrogées appellent au
développmement de réseaus de la société civile
a l'international.

LA QUESTION DU FINANCEMENT :

QUELLES CONCLUSIONS ?

Les répondants a |'enquéte se montrent
globablement positifs en ce qui concerne
les ressources financiéres dont ils

disposent pour s'engager : 58 % des
répondants estiment que leur organisation
a suffisamment de ressources pour créer

un partenariat avec les agences d'Etat et
prendre part aux opportunités et processus
relatifs a la politique culturelle, contre 30 %
qui sont de I'avis contraire. Etonnamment,
les OSC du Sud sont plus positives en la
matiére, avec 64 % d'avis favorables contre
54 % pour celles du Nord (Figure 4.7), ce
qui refléte peutétre des attentes différentes.

Figure 4.7

Opinions des OSC des pays du Sud et du
Nord concernant les ressources financiéres
de leur organisation pour participer a
I'élaboration de politiques culturelles

m Sud
Nord

des ressources
suffisantes
de ressources
suffisantes

. 11%
Ne savent pas

10%

Source : BOP Consulting (2017).
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Lenquéte fournit également des données
récentes sur les sources de financement sur
lesquelles les OSC s'appuient le plus (Figure
4.8). Les principales sont : les cotisations
des membres (35 % des répondants en ont
reques |'an passé) ; le gouvernement central
(27 %) ; les institutions subventionnaires
(25 %) ; les dons de particuliers (24 %) ;
les honoraires des services (24 %) ; les dons
du secteur privé (21 %). Trés rares sont les
0SC qui génerent des revenus commerciaux
(10 %) et les donateurs bilatéraux ne sont
pas les principales sources de soutien (9 %),
ce qui refléte probablement le fait que

trés peu de donateurs accordent une place
centrale aux questions culturelles.

Certaines différences apparaissent clairement
entre les pays du Sud et ceux du Nord. Les
0SC du Nord semblent plus tributaires des
cotisations de leurs membres que celles du
Sud : 45 % des OSC du Nord percoivent des
revenus par le biais de cotisations contre
seulement 25 % dans le Sud. Le soutien du
gouvernement central est également plus
important pour les OSC du Nord que pour
celles du Sud (respectivement 39 % et 16 %).
Ces tendances concordent avec une meilleure
professionnalisation des industries culturelles
du Nord et des ressources disponibles pour
les Etats. En comparaison, les OSC du Sud
accedent, pour 29 % des répondants, a plus
de dons des particuliers que celles du Nord,
qui n'en regoivent que 16 %. Les institutions
de I'ONU, notamment ['UNESCO, sont des
sources de soutien plus importantes pour

les OSC du Sud (27 %) que pour celles du
Nord (11 %), reflet des orientations de la
Convention en matiére de développement.
Dans les réponses ouvertes de |'enquéte,

le soutien du Fonds international pour la
diversité culturelle (FIDC) est reconnu pour son
importance. Récemment, I'OSC zimbabwéenne
ZimCopy a été soutenue par le FIDC afin
d'identifier les lacunes de la Iégislation sur

la propriété intellectuelle et de faire des
recommandations d'améliorations. Celles<i ont
été utilisées pour créer une nouvelle stratégie
nationale sur la propriété intellectuelle et
mettre en place un forum pour le suivi des
politiques. Lengagement volontaire du
personnel de la société civile est également
reconnu comme une autre ressource,
importante et sous-estimée.

Mais outre les informations positives de
I'enquéte, les réponses ouvertes indiquent
également d'autres défis auxquels

les OSC doivent faire face en matiére

de financement.



La question des ressources est en effet celle
qui remonte le plus fréquemment dans le
cadres des questions ouvertes existants, tandis
que le manque de ressources est le deuxiéme
point noir le plus cité dans les RPQ, ot il
apparait dans 12 rapports. En outre, lorsqu'on
interroge les répondants sur I'évolution des
sources de financement ces trois demiéres
années, la plupart observent que les
financements ont diminué. Seuls quelques-
uns font état d'une augmentation, ce qui
suggere de maniére générale que quand les
financements ne baissent pas, ils stagnent.
Une observation qui correspond a celle d'une
plus vaste étude sur les défis auxquels fait
face la société civile (CIVICUS, 2015).

Figure 4.8

Les personnes interrogées relévent
également qu'un probléme majeur persistant
consiste a obtenir des ressources. Comme

le dit I'un des répondants, « il est évident
qu'il devient chaque jour plus difficile
d'obtenir des ressources. » Ce qui laisse
entendre que, lorsque les OSC font état de
ressources adéquates, elles entendent en
avoir suffisamment pour maintenir leurs
fonctions principales, mais insuffisamment
pour leur permettre de jouer un réle plus
important. En outre, si certaines OSC peuvent
se montrer relativement satisfaites de leurs
niveaux de ressources, elles n'en demeurent
pas moins attentives aux défis rencontrés par
la société civile dans son ensemble.

Principales ressources financiéres des OSC du Sud et du Nord
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Source : BOP Consulting (2017).
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Il est évident qu'il devient
chaque jour plus difficile
d'obtenir des ressources

Selon I'enquéte et les entretiens, les
principales raisons de la récente baisse

des financements sont entre autres : de
nouvelles priorités du gouvernement ou

du donateur, parfois consécutives a des
changements politiques ; de nouvelles
priorités du gouvernement dans le travail
avec la société civile en général, conséquence
d'une tendance croissante des organes publics
& administrer directement les fonds : des
économies nationales en peine ou stagnantes.
Méme s'ils annoncent de nouvelles lignes de
financement, les RPQ ne peuvent démentir
les récentes réductions budgétaires qui
exacerbent les défis de longue date de la
société civile, auxquelles il faut ajouter les
exemples d'environnements réglementaires
ou juridiques qui rendent difficile I'obtention
de ressources pour les OSC. Nombre des
exemples d'initiatives de la société civile cités
dans ce chapitre ont été financés par des
bailleurs de fonds étrangers et ne pourraient
probablement pas se poursuivre sans eux.

Dans plusieurs cas, les membres de la société
civile pensent que les gouvernements ne sont
en réalité que peu intéressés par le soutien

a une gouvernance culturelle participative.
Pour I'une des personnes interrogées qui
appartient a un réseau national de la société
civile basé en Europe, le faible engagement
des gouvernements envers la politique
culturelle et la Convention limitent de fait

les opportunités, car peu de sources de
financement sont disponibles. Parallélement,
plusieurs réponses suggérent que la levée de
fonds devient plus difficile et chronophage :
les donateurs potentiels mettent par exemple
beaucoup plus |'accent sur la nécessité de
démontrer I'impact des initiatives soutenues,
ce qui n'est pas toujours facile pour les
travaux touchant aux questions de politiques.
Comme le dit |'une des répondantes

« Nous avons réellement ['impression de
devoir produire des résultats plus tangibles
que par le passé, alors que notre principal
objectif, en tant que réseau, est d'observer
et d'évaluer les évolutions politiques ainsi
qu'assurer la diffusion d'informations
auprés de nos membres. Il n'est pas toujours
possible de traduire ces efforts, qui prennent
pourtant du temps, en résultats tangibles ».
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Un probléme connexe souligné par plusieurs
répondants réside dans la forte orientation
« projet » de nombre de financements : or
s'il est possible d'obtenir des fonds pour
mettre en ceuvre des projets spécifiques, cela
s'avére plus difficile pour des financements
de base qui participent a la survie de '0SC
et lui permettent d'accomplir sa mission.
Plusieurs répondants citent |'augmentation
des taches administratives pour tout

dossier de financement et des processus
décisionnels opaques. Dans certains cas, si
le niveau de financement est relativement
stable, c'est la variété des sources qui

se raréfie. Ceci constitue une source
d'inquiétude, d'autant que les analyses
montrent (CIVICUS, 2015) que la solidité
d'une OSC est étroitement liée a sa capacité
a avoir accés a de multiples sources de
financement, et a avoir une répartition des
financements qui combine les soutiens a
court et a long termes, soutien général et
par projet.

Les défis du financement,
anciens comme nouveaux,
empéchent la société civile

de remplir pleinement son role

Lenquéte suggere également que méme

si les sources de revenus restent faibles,
certaines OSC en ont élargi le spectre

: revenus commerciaux, revenus sur les
cotisations, dons d'entreprises et de
particuliers. Une personne interrogée,
membre d'un réseau national de la société
civile d'’Amérique latine, appelle également
le gouvernement a contribuer au FIDC

afin de créer de nouvelles opportunités
pour la société civile. Néanmoins, une

autre personne, membre elle d'un réseau
international, s'émeut qu'il devienne

plus difficile d'obtenir des ressources,

en soulignant que les tentatives de
diversification des financements peuvent
échouer par manque de compétences,

des compétences qui ne peuvent étre
développées faute de ressources financiéres.
Le réseau a bien tenté de diversifier sa base
de ressources en cherchant a attirer plus de
membres payants parmi les particuliers et
en facturant des services mais il manque de
compétences spécialisées pour y parvenir de
maniére pérenne.

Ainsi, en général, nous pouvons dire que si
la situation n'est pas entiérement négative,
les défis du financement, anciens comme
nouveaux, empéchent la société civile de
remplir pleinement son réle.

Une question persistante posée par une
personne interrogée est de savoir si les
modeles de la société civile au sens large
présentent un quelconque intérét pour

la sphére culturelle. Les OSC comptant

de nombreux membres, comme Amnesty
International et Greenpeace International,
s'estiment libres de refuser I'aide potentielle
des gouvernements ou des entreprises, car
elles sont en mesure d'obtenir suffisamment
de fonds auprés des particuliers ; une
pratique qui n'est d'ailleurs pas sans séduire
ses membres. Seraitil dés lors possible
d'envisager des mouvements similaires dans
le domaine de la culture ?

CONCLUSIONS RELATIVES AUX

COMPETENCES ET AUX CAPACITES

Les réponses diverses confirment I'image
donnée par I'enquéte, a savoir celle

d'une société civile confiante en ce qui
conceme |'adéquation des compétences

et de I'expertise de ses organisations pour
s'engager dans |'élaboration de politiques
culturelles. Une écrasante majorité des
répondants (76 %) estiment que c'est le
cas de leur organisation, un chiffre encore
supérieur (81 %) pour le groupe « activement
engagé ». Compte tenu des hauts niveaux
d'activité de la société civile, mais du
caractére fluctuant de leurs réussites, cette
confiance en leur compétence suggére que
d'autres facteurs, comme |'environnement
législatif ou d'acquisition de ressources,
peuvent fortement en limiter ['impact.

En méme temps, cette réponse enthousiaste
peut cacher une réaction défensive a la
question, rares étant ceux qui avoueraient ne
pas avoir les compétences essentielles pour
mener a bien leur travail... Les entretiens et les
questions ouvertes de I'enquéte donnent une
image plus nuancée de ces réponses. Celles<i
font état de la relation étroite entre ressources
financiéres, compétences et capacités, comme
nous 'avons déja signalé dans différents
commentaires. Cing RPQ citent également
comme défis les faibles capacités des OSC ou
la faiblesse de leur organisation. Les entretiens
tendent a suggérer que les OSC ont peutétre
les compétences nécessaires pour mener
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a bien leurs travaux essentiels, mais pas
celles qui leur permettraient de développer
de nouveaux plans et projets. Un autre
probléme fréquemment relevé est le manque
de financement en faveur de la formation.
Parmi les besoins, les compétences relatives
a I'engagement politique dont le défaut
entrave |'impact des actions de plaidoyer,
reviennent parmi les plus cités. Autre lacune
identifiée, celle liée aux compétences en
matiére de communication, notamment pour
promouvoir les travaux des OSC et améliorer
la visibilité de la Convention. Compte tenu
de la rotation du personnel, la préservation
et la transmission des connaissances et
I'intégration des nouveaux collaborateurs
sont deux autres aspects défaillants signalés.
Une personne interrogée, membre d'un
réseau national, indique par exemple :

« Nos principaux responsables ont des
compétences adéquates, mais il est important
de préparer la prochaine génération. Des
fonds supplémentaires permettraient de créer
des stages ou programmes de mentorat dans
notre organisation afin d'assurer la pérennité
de nos travaux et de développer I'expertise
qui sera nécessaire a |'avenir. » Les réseaux et
les connexions sont également jugés comme
primordiaux, offrant des possibilités de
formation directe par les pairs.

De maniére générale, si le personnel des OSC a
confiance en ses compétences, I'image générale
qui en ressort est celle d'une société civile
manquant de personnel, dépendante d'un haut
niveau continu d'engagement volontaire, et qui
éprouvera des difficultés a créer de nouvelles
opportunités ou a en profiter.

CONCLUSIONS RELATIVES AUX

CONNEXIONS ET AUX RESEAUX

Les réseaux sont importants, car ils
permettent des initiatives communes,
notamment en matiére de plaidoyer.

Ces actions seront d'autant plus puissantes
que les OSC parleront d'une seule voix,
appuyée par de nombreuses organisations.
Les réseaux permettent également d'obtenir
du soutien, des enseignements et des
ressources aupres des pairs, et évitent

la duplication des taches. Des connexions et
réseaux plus solides peuvent potentiellement
amener un plus grand nombre d'0OSC « moins
engagées » a s'engager activement et
augmenter le nombre de ceux qui participent
aux questions de gouvernance culturelle

aux niveaux national et international.



Pour que les problématiques de la culture
soient connues dans d'autres domaines
et que cet apprentissage soit profitable et
étendu a d'autres expériences, deux types
de connexion peuvent ici étre considérés
comme importants : celles entre plusieurs
0OSC actives sur des sujets touchant a

la culture, et celles entre les OSC de

ce domaine et la société civile au sens
large. Les réseaux aussi bien nationaux
qu'internationaux peuvent jouer un rdle.

Les répondants a |'enquéte reconnaissent

la valeur des réseaux, 69 % d'entre eux
faisant état de collaborations réguliéres avec
d'autres OSC. Il est toutefois surprenant que
ce ne soit pas le cas de 23 % d'entre eux,
ce qui suggeére un potentiel de collaboration
inexploité. Les répondants a I'enquéte
considerent souvent la collaboration comme
une composante essentielle du plaidoyer.
De maniére assez prévisible, 78 % du
groupe « activement engagé » se montrent
fortement concernés par des collaborations.
Les OSC du Nord sont impliquées dans les
réseaux a hauteur de 75 % alors que les
0SC du Sud le sont pour 64 %. Juste reflet,
selon toute probabilité, de ressources plus
élevées affectées a la collaboration. Le fait
aussi que nombre de réseaux internationaux
ont leur siége dans le Nord ou encore que
la société civile est moins structurée dans
certaines régions du Sud (Figure 4.9).

Onze RPQ confirment la formation de
nouveaux groupes et réseaux travaillant sur
des questions de gouvernance culturelle

au cours des dernieres années. La Chambre
estonienne de la Culture par exemple, a été
créée en 2011 et a été 'une des principales
organisations impliquées dans les débats
sur la nouvelle politique culturelle du pays.
Depuis sa formation en 2013, le Groupe de
travail pour I'économie créative du Kenya a
continué a interagir avec le gouvernement.
Onze institutions ont fondé en 2015 le
Réseau palestinien des arts de la scéne avec
comme objectif, entre autres, d'influencer

les politiques culturelles. 19 RPQ, qui
habituellement impliquent des connexions
au niveau continental et dans une moindre
mesure des liens bilatéraux entre le Nord et le
Sud, confirment pour leur part |'établissement
de réseaux au niveau interational. Autre
pratique notable de mise en réseau
documentée dans les RPQ, un partenariat
stratégique entre I'Observatoire brésilien

de la diversité culturelle et des institutions
similaires en Amérique latine comme dans le
reste du monde, qui a permis des recherches
communes et des échanges de personnel.

notamment pour son réle de sensibilisation a
la Convention, aux questions de gouvernance
culturelle et pour le partage d'enseignement
qu'il permet. En Europe, les personnes
répondant a I'enquéte ont souligné la valeur
des coalitions européennes qui se sont
formées pour s'engager dans la politique de
I'Union européenne.

Figure 4.9

Niveaux de collaboration avec
d'autres OSC en réponse aux agendas
politiques

| Collaborezvous réguliérement avec d'autres
organisations (y compris des organisations
dans votre domaine et autres organisations
de la société civile) 7 - Oui ‘ ‘

Nord 75% , .
Les reseaux sont importants,

car ils permettent des initiatives
communes, notamment
en matiere de plaidoyer.

Ces actions seront dautant plus
puissantes que les OSC parleront
dune seule voix, appuyée par
de nombreuses organisations

Sud 64%

Activement

engagées 78%

Moins 51%
engagées

Source : BOP Consulting (2017).

Des partenariats entre la Coalition
canadienne pour la diversité culturelle et
quatre pays francophones d'Afrique - Burkina
Faso, Gabon, Niger et Sénégal - ont permis
de développer les capacités de la société
civile, des fonctionnaires et des élus, en
matiére de politique culturelle. Selon 8 RPQ
et selon plusieurs réponses a I'enquéte, la
Fédération internationale des coalitions pour
la diversité culturelle est un réseau d'une
importance durable pour la société civile,

[l est clair que les réseaux ont besoin de
ressources, financiéres ou en personnel,

ce qui reste un défi compte tenu de leur
caractére restreint. La coopération ne

peut avoir lieu sans un effort conscient et
des conditions favorables. Or, quand les
ressources sont limitées, les OSC doivent
se concentrer sur leurs missions principales
et peuvent considérer la participation

aux réseaux comme étant un luxe.

Encadré 4.5 ¢ Dix ans de Réseau Arterial

2017 a été marqué par le dixiéme anniversaire du Réseau Arterial, un réseau de la société civile
panafricaine qui forme des connexions solides entre la culture, le développement, les droits de
I'homme et la démocratie, a travers entre autres des activités de plaidoyer, de renforcement des
capacités et de gestion des connaissances. Ce réseau est également impliqué depuis longtemps
dans les actions de I'UNESCO.

Le réseau s'est rapidement développé aprés sa création et regroupe a présent des membres de

50 pays d’Afrique. Il est particuliérement renommé pour ses programmes de formation qui ont
sensibilisé les praticiens culturels sur leurs droits et leur statut, et pour ses propositions de politiques
régionales et internationales visant a promouvoir et G protéger ces droits. Ses membres ont su
mener a bien des activités de plaidoyer pour avoir une influence sur les politiques nationales.

Son travail n'a pas pourtant pas été toujours facile. Au fil de son développement, il a dii faire face
a des défis considérables pour créer des connexions dépassant les barriéres de la langue avec des
sous-régions n'‘ayant que peu d'expérience de travail a I'échelle continentale, et pour développer
une structure de gouvernance adaptée a son développement. Il a fait face a plusieurs crises en
matiére de financement qui l'ont obligées a mettre en attente certains de ses projets. Il reste
dépendant des donateurs et ne génére que peu de financement du continent lu-méme. Mais

son histoire montre que les réseaux peuvent ajouter de la valeur et durer s'ils sont porteurs d'une
énergie, d'un engagement et de ressources stables. Toutefois, les chances de devenir auto-suffisants
sur le long terme restent minces pour les réseaux de ce type.

Source : Entretien de |'auteur avec Mike van Graan, premier Secrétaire-général du réseau Arterial (2017).
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Les personnes interrogées ont également
suggéré que les rapports soient plus
clairs sur leurs objectifs et affichent un
but commun ; ils sont avantageux pour
la société civile lorsqu'ils représentent
une opportunité d'interface claire pour
les agences d'Etat, donc d'influence.
Entre autres suggestions, il est souhaité
une collaboration accrue sur la recherche
et les connexions avec les universités,

un plus grand partage d'informations

et de documentations et une meilleure
communication commune envers la société
civile dans son ensemble.

Autre probleme identifié, les difficultés
que peuvent rencontrer les groupes plus
petits ou de niveau local a prendre part a
des réseaux. Certains d'entre eux peuvent
considérer leur propre organisation comme
trop petite pour participer ou bénéficier
de ces collaborations, et penser que des
0SC plus grandes et visibles dominent
sans doute les réseaux, évincant ainsi de
facto la diversité des voix de la société
civile. La dérive sur la nature des missions
a également été identifiée comme un
enjeu, les priorités de |'organisation et du
réseau pouvant ne pas étre en adéquation.
Curieusement, rares sont ceux qui ont
fait état de la facon dont les nouvelles
technologies viennent renforcer la mise
en réseau de la société civile ou ouvrent
de nouvelles opportunités, un point qu'il
conviendra peutétre de traiter dans une
recherche ultérieure.

Si les réponses indiquent un fort
engagement de la sphére culturelle dans
les réseaux, on remarque qu'il est rarement
fait état de connexions avec la société
civile au sens large. Selon les RPQ, celles<i
sont récentes et se sont faites a I'occasion
des débats sur les traités commerciaux,
une question a forte dimension culturelle
qui a gagné un caractére éminemment
politique (Voir Chapitre 7). Lenquéte de
CIVICUS, réalisée auprés de membres
d'0SC nationales et d'instances de
coordination, confirme elle aussi que la
part de la société civile active au sein de
la sphére culturelle n'est pas étroitement
connectée a la société civile dans son
ensemble. Seuls deux répondants, de
Finlande et du Mexique, font état d'une
forte représentation des OSC spécialisées
dans la culture.

1

I est souhaité une collaboration
accrue sur la recherche
et les connexions avec
les universités, un plus grand
partage d'informations et de
documentations et une meilleure
communication commune envers
la société civile dans son ensemble

Si plusieurs autres rapports présentent des
OSC comptant une composante culturelle,
il s'agit principalement d'OSC pour le
développement ou la gouvernance qui
utilisent des méthodes pour atteindre et
servir des groupes cibles. La plupart des
répondants a l'enquéte de CIVICUS ne
comptent aucune OSC culturelle au sein de
leurs membres.

Une des personnes interrogées, membre

d'un réseau culturel national, a également
déclaré étre uniquement connectée a d'autres
organisations culturelles et non avec la
société civile au sens large. Pour une autre
personne interrogée, le réseau européen

pour laquelle elle travaille et qui ceuvre a se
rapprocher de la société civile au sens large
pour traiter de questions telles les ODD ou les
récentes évolutions politiques en Europe, s'est
mis au défi d'amener les OSC bien établies a
considérer sérieusement les problématiques
de la culture et a intégrer la question a leurs
ordres du jour. On peut en déduire qu'il

reste, des deux parties de I'équation, une
déconnexion entre les OSC travaillant dans le
domaine de la culture et leurs contreparties
de la société civile générale, d'oti la

nécessité de chercher a résoudre, de part et
d'autre, les problémes d'incompréhension

et de priorisation. Un défi qui pourrait étre
exacerbé par I'expansion des restrictions
d'espace pour la société civile, dont les OSC
engagées dans le plaidoyer, la reddition de
comptes et les droits fondamentaux, sont les
plus grandes victimes (CIVICUS, 2017b).

Le tableau semble donc distinguer deux
écarts : I'un, entre les entités de la société
civile travaillant dans le domaine de la
culture qui s'engagent fortement dans des
efforts de gouvernance culturelle et celles
qui ne le font pas ; I'autre, entre la société
civile spécialisée dans un domaine précis et
la société civile en général. Les réseaux et les
collaborations semblent &tre la solution pour
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combler ces écarts et rehausser le niveau
d'influence sur les politiques a mener.

CONCLUSIONS ET

RECOMMANDATIONS

Notre analyse suggére qu'il existe d'une
part une grande variété d'activités de la
société civile au niveau national, encadrées
par la Convention ou traitant de ses sujets,
étayées par de hauts niveaux d'intéréts

et d'engagements dans le cercle de la
société civile le plus proche des questions
de gouvernance culturelle ; et d'autre part
une grande confiance de la société civile
en ses compétences et en sa capacité a
faire la différence. La société civile ceuvre

a regrouper différents acteurs, a s'engager
dans le plaidoyer par des voies internes
comme externes, a tirer des lecons de ses
expériences et a les partager, a créer de
nouveaux groupes et réseaux. Néanmoins,
ce vigoureux niveau d'activité ne se traduit
pas toujours en impact politique. En outre,
I'engagement intensif au niveau national
n'est pas toujours synonyme de participation
sur la scéne internationale, et les connexions
avec la société civile au sens large, qui

n'a qu'une compréhension limitée de la
gouvernance culturelle, manquent toujours
cruellement. Autres difficultés, les pratiques
et structures de consultation ne sont pas
suffisamment ouvertes et inclusives; les lois
et réglementations relatives a la société civile
peuvent freiner le plein déploiement des
activités de la société civile ; les ressources,
capacités et réseaux de la société civile
restent mal optimisés.

1

La société civile ceuvre a regrouper
différents acteurs, a s'engager
dans le plaidoyer par des voies
internes comme externes, a tirer
des legons de ses expériences
et a les partager, a créer
de nouveaux groupes et réseaux

En réponse a cela, des efforts plus
importants doivent étre faits pour
développer des processus participatifs
continus, réguliers et structurés, au niveau
national, ce qui permettra a la société civile
d'élaborer, de défendre, de mettre en ceuvre
et d'évaluer les politiques.



Pour faciliter la participation, une plus
grande attention doit également étre
portée aux environnements juridique

et réglementaire qui permettent aux

forces de la société civile de se former et
d'agir. Les bonnes pratiques en matiére

de gouvernance culturelle participative
devraient également faire I'objet de plus de

recherche, d'analyse et de partage de savoir.

Au niveau de la Convention, les efforts
doivent se poursuivre et méme s'amplifier,
pour amener une plus grande diversité
d'0SC a participer a sa gouvernance

et a I'élaboration des RPQ ainsi que

pour utiliser la participation aux RPQ
comme une opportunité de créer un
dialogue a long terme entre les OSC et
les décideurs politiques.

Les lacunes identifiées par les OSC en ce
qui concerne leur capacité a créer des
partenariats, en particulier les compétences
permettant de communiquer et de
participer aux processus politiques et aux
réseaux, doivent étre comblées par des
stratégies ciblées de sensibilisation et de
ressourcement. Les réseaux ont un vaste
potentiel, encore méconnu par la partie

la moins engagée de la société civile, et
peuvent &tre davantage soutenus par
leurs pairs ; ils peuvent mieux se connecter
a la société civile générale pour faire

en sorte que les problématiques de la
culture soient prises en considération dans
d'autres domaines. De nouveaux efforts
doivent étre faits pour expliquer ce qu'est
une gouvernance culturelle participative
et pourquoi il est important qu'un plus
grand nombre d'acteurs de la société

civile considére le sujet comme urgent et
séduisant, capable de galvaniser |'action
entre les différentes sphéres de la société
civile, particulierement a la lumiére de
I'engagement majeur de la société civile en
faveur des ODD.

1

Des efforts plus importants
doivent étre faits pour
développer des processus
participatifs continus, réguliers
et structurés au niveau national,
ce qui permettra a la société
civile d'élaborer, de défendre,
de mettre en ceuvre et dévaluer
les politiques

A l'avenir, pour faire le suivi des progres, il
est suggéré de revoir les indicateurs relatifs
aux partenariats de la société civile définis
par le Rapport mondial 2015. Lindicateur

1 pourrait étre divisé en deux indicateurs
séparés : un indicateur coté « offre » qui
examine si les lois et réglementations
nationales, articulées autour de normes
basées sur des bonnes pratiques identifiées,
sont suffisamment favorables a la

société civile; et un second indicateur,
concentré sur les aspects « demande » de

la capacité a créer des partenariats, en se
fondant sur I'avis de la société civile au
sujet de I'adéquation des ressources, des
compétences et des réseaux. Lindicateur 2
pourrait en particulier chercher des exemples
de processus politiques dépassant les
simples réunions consultatives, et prendre
ainsi en considération |'évaluation faite par
la société civile de sa capacité a évaluer

les politiques, ainsi qu'a participer a leur
élaboration et mise en ceuvre. Lindicateur
3 pourrait &tre révisé en reconnaissant que
le role de la société civile par rapport a la
Convention dépasse largement les actions
d'encouragement a la ratification et de
sensibilisation ; ce role essentiellement
instrumental de la société civile ne prend
pas en compte des motivations potentielles
ni la valeur de ses contributions.

Il serait en particulier utile d'identifier des
exemples d'interventions de la société
civile qui améliorent la gouvernance de la
Convention. Des enquétes comme la notre,
fondées sur des contributions directes de
la société civile, devraient se poursuivre
et s'élargir, en étudiant avec un méme
intérét les initiatives prises par la société
civile et sa participation aux processus,
autrement dit, aussi bien du point de vue
de la demande que de I'offre. Ces trois
indicateurs nécessiteraient la collecte de
données ventilées par genre, notamment
en ce qui concerne la participation de la
part de la société civile engagée sur les
questions du genre.

En conclusion, il semble clair que la société
civile contribue a faire vivre la Convention
et lui donner toute sa pertinence. Il reste
encore possible de donner a ces efforts
louables un impact plus grand encore.
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Des mesures de traitement préférentiel sont accordées afin de faciliter un échange
équilibré de biens et services culturels et promouvoir la mobilité des artistes
et des professionnels de la culture a travers le monde

Mobilité des artistes et des
professionnels de la culture

Echange des biens
et services culturels

Traités
et accords

g

SUCCES

O

DEFIS

N

RECOMMANDATIONS

Augmentation des
collaborations transnationales
et de la mobilité dans les pays
du Sud

Hausse du nombre de plates-
formes numériques, de réseaux
et de stratégies d'exportation
donnant acceés pour les pays du
Sud aux marchés audiovisuels

Utilisation élargie des clauses
culturelles dans les accords
commerciaux bilatéraux et
régionaux

DONNEES NECESSAIRES |'|\|-|y

= Restrictions de voyage
dans le climat sécuritaire
mondial actuel

= Déséquilibres persistants des
échanges de biens et services
culturels a I'échelle mondiale

= Engagements limités envers
la Convention de 2005 dans
les accords de partenariats
méga-régionaux

s Flux de mobilité

= Améliorer les procédures de
visa pour les artistes

= Mettre en ceuvre des mesures
d'Aide pour commerce et
de traitement préférentiel

= Accorder un statut spécifique
aux biens et services culturels
dans les accords commerciaux
portant sur le commerce
électronique

» Commerce des services culturels







Chapitre 5
Sortir des paradoxes
de la mobilité

Khadija El Bennaoui

MESSAGES CLES

>>> Clest dans les pays du Nord que se trouvent les principaux marchés pour les artistes et
professionnels de la culture, mais ces destinations sont de moins en moins accessibles
dans un contexte mondial marqué par les problémes sécuritaires.

>>> Les réglementations relatives a I'octroi de visas entravent les efforts des institutions culturelles
et de la société civile pour combler les écarts persistants entre les pays du Nord et du Sud.

>>> Les restrictions a la liberté de circulation et a la mobilité des artistes sont utilisées
comme moyens de répression et de censure.

>>> Les opportunités de mobilité qu'ouvrent I'accés au marché et la collaboration culturelle
transnationale ont augmenté, avec un regain d'intérét pour la mobilité Sud-Sud.

>>> Malgré des cadres institutionnels et des structures de financement inadéquats, de nouveaux
réseaux régionaux, des plateformes d'échange et des péles de création ont vu le jour dans
les pays du Sud, gréce a un secteur artistique indépendant, dynamique et résilient.
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LA MOBILITE DES ARTISTES EST ENTRAVEE PAR

@
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des mesures des procédures de des réglementations le manque de
de sécurité demande de visa inadéquates du permis financement et
internationales complexes et coliteuses de travail de soutien

MAIS LA MOBILITE ET

LA COOPERATION SUD-SUD

ONT AUGMENTE

Le nombre de pays accessibles sans visa Mais il reste inférieur a celui

pour les détenteurs de passeports de des pays accessibles librement aux

pays du Sud a aussi augmenté ressortissants des pay

Nord

70 75 ~

pays en 2015 pays en 2017 l 5 6

pays en 2017

o

Les artistes des pays du Sud o des fonds en faveur de la mobilité
bénéficient seulement de o mis a dlsposmon par les pays du Nord

CES DISPARITES VONT PERSISTER TANT QU'UNE APPROCHE COORDONNEE

ET GLOBALE NE SERA PAS ADOPTEE POUR :

© ®

Mettre en place des Simplifier les procédures Fournir des infrastructures,
mesures de traitement de demande de visa et des informations et
préférentiel réduire les frais des mécanismes de

financement adéquats

Soutenir le renforcement
des capacités et

les opportunités de
coopération Sud-Sud
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Une base législative
garantit la liberté
de circulation

INTRODUCTION'

La piece Alors que jattendais, écrite par le
dramaturge syrien Mohammad Al Attar et
mise en scéne par Omar Abusaada, raconte
['histoire d'un jeune homme plongé dans le
coma dans un hopital de Damas aprés avoir
été brutalement battu par des inconnus. Sa
famille et ses amis se rassemblent autour de
lui et se confrontent aux dures réalités de

la vie passée et présente. Cette ceuvre est
une évocation métaphorique du coma dans
lequel se trouve la Syrie toute entiére depuis
la révolution de mars 2011. Grand succés de
la saison théatrale 20162017, la piéce a été
jouée en Europe, aux Etats-Unis d'Amérique
et au Japon. Elle a été montée par une
troupe d'artistes syriens dispersés dans

tout le Moyen-Orient - & Damas, au Caire,

a Beyrouth et a Istanbul - et en Europe.

Il 'a donc été trés difficile de les réunir. Les
répétitions devaient avoir lieu en Turquie,
pays qui, a I'époque, n'exigeait pas de visa
pour les ressortissants syriens. Mais a la
mijanvier 2016, la législation a brusquement
changé et les visas sont devenus obligatoires.
Les membres de la troupe ont alors tenté
d'aller travailler a Marseille, mais leurs

visas Schengen ne bénéficiaient pas de la
validité nécessaire pour couvrir la durée

de la production et de la tournée. Ils ont
heureusement pu obtenir des permis de
séjour temporaires, mais seulement grace a
I'intervention d'un soutien en haut lieu.

Cet exemple illustre parfaitement quelques-
unes des difficultés rencontrées par les
artistes et professionnels de la culture des
pays du Sud en matiere de mobilité. Ces
contraintes mettent grandement en péril la
réalisation des objectifs de développement
durable a I'horizon 2030, qui visent a
renforcer les partenariats internationaux
en faveur du développement durable,

1. La préparation de ce chapitre a été rendue possible par la
résidence offerte par la Fondation Camargo.

h 4

Des politiques et des mesures
soutiennent la mobilité
en provenance du Sud

notamment par des politiques, mesures et
accords garantissant un traitement spécial et
différencié pour les pays en développement
(Cible 10.a), ou encore via des politiques

de migration planifiées et bien gérées de
maniére a faciliter la migration et la mobilité
de fagon ordonnée, sans danger, réguliére

et responsable (Cible 10.7). Ces difficultés
laissent planer le doute sur I'engagement
réel de toutes les Parties a respecter
I'objectif de la Convention de 2005 et les
articles appelant les Parties a « [soutenir]

le travail créatif et [faciliter] la mobilité des
artistes des pays en développement » (article
14 (a)(v)) et a « [faciliter] les échanges
culturels avec les pays en développement

en accordant [...] un traitement préférentiel
a leurs artistes et autres professionnels et
praticiens de la culture, ainsi qu'a leurs biens
et services culturels » (article 16).

&

Apres avoir été dabord percue
comme une menace
économique, la migration
est désormais associée
a des craintes sécuritaires

Cette question de la mobilité avait

déja été abordée bien avant, dans la
Recommandation de I'UNESCO relative

a la condition de I'artiste (1980). Plus
récemment, elle a été traitée dans le rapport
"Le droit a la liberté d'expression artistique
et de création” de la Rapporteuse spéciale
des Nations Unies Farida Shaheed (Shaheed,
2013 ; Reitov, 2015). Le droit a la liberté

de circulation y est considéré comme un
élément a part entiére de I'arsenal des droits
de I'nomme et des libertés fondamentales.
Ces libertés fondamentales sont

pourtant constamment remises en cause
(voir le chapitre 10).

b 4

Des initiatives non gouvernementales
facilitent la mobilité
en provenance du Sud

Quelles ont été les politiques et mesures
adoptées puis mises en ceuvre par les
Parties a la Convention pour améliorer la
mobilité des artistes et des professionnels
de la culture, en particulier ceux du Sud,

et surmonter ainsi les obstacles a leur

libre circulation ? Pour répondre a cette
question, nous avons examiné 67 Rapports
périodiques quadriennaux (RPQ) remis

en 2016 et 2017, qui recensent les politiques
adoptées par 40 pays, ainsi que de récents
travaux de recherche sur le théme de la
mobilité. Nous avons également exploité les
données spécifiques au présent chapitre. A
partir de tout ces éléments, nous étudierons
donc les progres réalisés dans la mise en
ceuvre des principaux indicateurs relatifs a
la mobilité que le Rapport mondial 2015 de
I'UNESCO a identifié :

m les mesures |égislatives, prises par les pays
du Nord et du Sud pour garantir la liberté
de circulation des artistes et professionnels
de la culture du Sud ;

m les politiques et mesures qui soutiennent
la mobilité des artistes et professionnels
de la culture des pays du Sud ;

m les initiatives non-gouvernementales
émergentes et les réseaux informels qui
facilitent cette mobilité.

LIBERTE DE CIRCULATION :

ASSISTONS-NOUS A UN
CHANGEMENT DE PARADIGME ?

Au cours des cing derniéres années, le monde
a fait face a une forte augmentation des

flux migratoires et a la multiplication des
crises de réfugiés. Leur nombre, qu'ils soient
réfugiés, demandeurs d'asile ou personnes
déplacées dans leur propre pays, n'a jamais
été aussi important depuis la Seconde Guerre
mondiale. En conséquence, apres avoir

été d'abord percue comme une menace
économique, la migration est désormais
associée a des craintes sécuritaires.

Chapitre 5 « Sortir des paradoxes de la mobilité
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Des procédures d'obtention de visas
draconiennes ont été mises en place, des
frontiéres ont été rétablies et |'appel a la
déchéance de nationalité est devenu un
sujet d'actualité. Ces réactions ciblaient
principalement les personnes originaires
des pays du Sud, mais elles ont néanmoins
eu également des effets négatifs pour
celles venant des pays du Nord, en
particulier les artistes, les professionnels
de la culture, leurs publics sans oublier les
militants des droits de 'homme.

Ce changement va de pair avec des
violations de plus en plus graves de

la liberté d'expression et des droits de
I'homme en général, surtout lorsque la
restriction a la liberté de circulation est
aussi utilisée dans certains pays comme
moyen de répression et de censure. Les
régions du Moyen-Orient et de |'Afrique du
Nord illustrent bien ce phénomene (Figure
5.1) . en 2016, les pays qui les composent
ont été jugés les moins libres du monde
selon I'édition 2017 du classement annuel
sur les droits politiques et les libertés
publiques établis par Freedom House.>

[ n'est donc guére surprenant que la
mobilité de leurs citoyens soit dés lors
fortement menacée.

La mobilité est également en danger dans
les régions touchées par des conflits armés.
Jusqu'en 2017, les voies de circulation entre
Beyrouth, Damas, Amman et Ramallah

2. https,/ /freedomhouse.org/report/ freedom-world/
freedom-world-2017

Figure 5.1

étaient suffisamment slires pour permettre
I'organisation de festivals de danse en
tournée dans ces villes. Malheureusement, la
guerre en Syrie a mis un terme a ces projets.
Le cas de la piece Alors que j'attendais n'est
qu'un exemple parmi tant d'autres.

La circulation entre les pays du Sud n'est
pas nécessairement plus simple qu'entre le
Sud et le Nord. Les procédures d'obtention
de visas sont parfois tout aussi complexes,
en particulier dans le cas de voyages
transrégionaux ou transcontinentaux. Si
les conditions de déplacement dans une
méme région se sont améliorées en Afrique
de I'Est et de I'Ouest, les voyages dans

le Moyen-Orient, en Afrique du Nord et
depuis ou vers I'Afrique centrale peuvent
se transformer en véritables parcours

du combattant face aux lourdeurs de

la bureaucratie.

UNE MOBILITE DESEQUILIBREE

L'analyse des données recueillies par Henley
& Partners dans le cadre de |'élaboration

du Visa Restrictions Index pour la période
2015-2017, révéle une persistance des
inégalités dans le monde en terme de
liberté de circulation, entre les pays du Nord
et ceux du Sud. Cet index classe les pays

en fonction de la liberté de voyager qu'ils
accordent a leurs ressortissants. Il analyse
les différentes réglementations relatives aux
visas pour établir un classement par pays et
territoires en fonction du nombre de pays
dans lesquels leurs ressortissants peuvent se
rendre sans visa.

Classement de la liberté dans le monde, 2017
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Source : Freedom House (2017).

On peut mentionner quelques améliorations
pour les citoyens de pays tels que la Géorgie,
les Tles Salomon, Tuvalu, Kiribati, la Colombie
et le Pérou, qui ont obtenu le droit d'entrer
désormais sans visa dans |'espace Schengen.
Mais la situation est particulierement critique
pour les ressortissants de pays en guerre
(Palestine, Soudan, Erythrée, Yémen, Libye,
Somalie, Syrie, Pakistan, Iraq et Afghanistan)
ainsi que pour les ressortissants des pays

qui traversent des difficultés politiques et
économiques, qui peinent a étre admis sur le
territoire de pays étrangers.

Figure 5.2

Nombre moyen de pays accessibles
sans visa pour les détenteurs de
passeports de pays du Nord ou

de pays du Sud

m Nord
m Sud

2015

2016

2017

Source : Visa Restriction Index (2017), Henley and Partners/
BOP Consulting (2017).

Le nombre moyen de pays accessibles sans
visa pour les détenteurs de passeports

de pays du Nord était de 153 en 2015,
156 en 2016 et 2017 (Figure 5.2). Par
comparaison, le nombre moyen de pays
accessibles sans visa pour les détenteurs
de passeports de pays du Sud était de 70
en 2015, 72 en 2016 et 75 en 2017. Si
I'accés sans visa s'est amélioré pour les
ressortissants des pays du Sud, il demeure
tout de méme fortement en deca de celui
dont bénéficient les ressortissants des

pays du Nord. Cet exemple illustre |'écart
existant entre les citoyens du Nord et ceux
du Sud en matiére de liberté de circulation.
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Autre exemple du méme type, celui des
détenteurs d'un passeport allemand qui
peuvent entrer dans 176 pays sans visa
quand 24 pays seulement sont librement
accessibles aux ressortissants afghans.

Ainsi, aucun pays du Sud ne figure dans le
top 5 du classement des passeports donnant
accés au plus grand nombre de pays, et

ils sont seulement cing dans le top 20
(Malaisie, Argentine, Brunei Darussalam,
Chili et Brésil). La plupart des pays du Sud
se classent entre la 54e et la 104e place.
Al'inverse, aucun pays du Nord ne figure
dans cette partie du classement. Il apparait
donc clairement que les passeports des pays
du Nord sont bien moins restrictifs que ceux
des pays du Sud.

La force ou la faiblesse d'un passeport n'est
qu'un élément de la mesure des obstacles
a la mobilité, il y en a plusieurs autres. Les
responsables de I'octroi des visas refusent
fréquemment les dossiers des demandeurs
qui ne sont pas en mesure de justifier

des revenus réguliers, ce qui en ferait

des candidats potentiels a I'immigration
économique dans les pays du Nord. Par
exemple, huit artistes égyptiens se sont vus
refuser les visas qu'ils avaient demandés
pour assister a I'édition 2017 de la Biennale
des Jeunes Créateurs de I'Europe et de

la Méditerranée en Italie. Ils ont expliqué
que leurs passeports avaient été retenus

a I'ambassade d'ltalie au Caire sans
explications. On leur a ensuite indiqué que
pour pouvoir les récupérer a I'ambassade,
ils allaient devoir signer des documents
attestant qu'ils ne demandaient plus de visa,
ou bien attendre...

Parmi les autres écueils, on peut encore
citer les frais engendrés et la lenteur des
procédures, |'absence de régles communes
et de formulaires uniformisés, les difficultés
d'obtention des permis de travail de longue
durée requis pour certains types d'emplois
(spectacles, tournées, etc.), la double
imposition et la double cotisation a la
sécurité sociale.

Les conditions d'entrée peuvent étre trés
variables d'un pays a |'autre, y compris au
sein d'une méme zone économique. Les
pays de I'UE et de |'Espace économique
européen (EEE) imposent aux artistes des
conditions différentes, qui portent souvent
sur la durée : dans certains pays, les artistes
se voient accorder des visas « courts »
(séjours de moins de 90 jours) et doivent

prouver leurs compétences ou leur emploi
dans leur domaine artistique (France,
Allemagne). Dans d'autres pays comme
I'Autriche ou le Royaume-Uni, les visas
durent plus longtemps.

1

Les responsables de ['octroi
des visas refusent fréguemment
les dossiers des demandeurs qui

ne sont pas en mesure de justifier
des revenus réguliers, ce qui
en ferait des candidats potentiels
a l'immigration économique
dans les pays du Nord

Parfois I'octroi d'un visa ou d'un permis

de travail est soumis a des exigences plus
spécifiques. En France par exemple, les
demandeurs doivent prouver qu'ils sont
couverts par une assurance santé® et qu'ils
disposent d'un logement et de moyens
suffisants pour vivre dans le pays pendant
toute la durée de leur séjour. Ils doivent
aussi prouver que leur employeur leur a
remis un permis de travail et s'acquitte d'une
taxe professionnelle. En Allemagne et en
Autriche, les artistes doivent prouver qu'ils
disposent de fonds suffisants pour couvrir
leurs frais de séjour mais aucun montant n'est
précisé.® Il est possible d'entrer dans chaque
pays avec le statut d'artiste indépendant,
mais dans la plupart d'entre eux le moyen le
plus fréquemment utilisé pour y parvenir est
le recours a un employeur spécifique.

Le colit d'une demande de visa varie aussi
considérablement d'un pays a l'autre. Une
étude récente comparant les conditions
d'octroi dans sept pays® a montré que si

les voyages dans I'espace Schengen sont
moins onéreux (un visa Schengen classique
codte 60 € et dure jusqu'a 90 jours), le prix
d'un visa de travail hors espace Schengen

3. www.ec.europa.eu/ home-affairs/ what-we-do,/ policies/
borders-and-visas,/ visa-policy, required_documents_en

4. www.service-public.fi/ professionnels-entreprises/
vosdroits/F22782

5. www.ec.europa.eu,/ home-affairs/sites/ homeaffairs/
files/ e-library,/ documents/ policies,/bordersand-visas/
schengen,/docs/ handbook-annex_25_en.pdf

6. Etude menée en juin 2017 par BOP Consulting, couvrant

les pays suivants : Australie, Autriche, Canada, France,
Allemagne, Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni.

va d'environ 190 USD en Nouvelle-Zélande
a 319 USD au Royaume-Uni pour un visa
de catégorie supérieure. En France et en
Allemagne, les demandeurs peuvent choisir
de payer davantage pour que leur dossier
soit traité plus rapidement. De nombreux
pays ont aussi mis en place des procédures
plus souples pour les personnes agées,

les enfants et les étudiants, mais ne les
appliquent pas nécessairement aux artistes
et autres professionnels de la culture. En
outre, pour les demandes de visa en ligne, le
réglement par carte bancaire est obligatoire
alors que tous les citoyens des pays du Sud
n'ont pas accés a ce moyen de paiement.

Lacces aux informations sur les visas et

les critéres économiques et sociaux qui en
déterminent |'octroi restent essentiels. Les
RPQ montrent que ce sujet continue d'étre
une préoccupation majeure. Le site Internet
allemand Touring Artists” contient des
informations trés utiles sur le sujet pour les
artistes étrangers et notamment les réfugiés ;
idem pour le portail autrichien Smart
Mobility® qui centralise des renseignements
complets sur l'entrée, le séjour et le travalil
des artistes étrangers en Autriche.

Bien que les institutions culturelles et les
publics des pays du Nord soient trés en
demande des talents créatifs des artistes
et professionnels de la culture du Sud,

la myriade de contraintes sur la mobilité
ou les exigences de visas qui leurs sont
imposées, constitue un véritable paradoxe.
Ces contraintes (déja évoquées dans le
Rapport mondial 2015) persisteront @ moins
qu'une approche globale et coordonnée ne
les supprime. Une telle approche doit étre
menée de concert entre les gouvernements
et les organisations de la société civile.
Certaines évolutions positives allant dans
ce sens méritent d'étre soulignées ici : la
Coalition suisse pour la diversité culturelle a
collaboré en 2016 avec le Secrétaire d'Etat
aux migrations pour préparer un mémento
sur les visas et les autorisations de travail
accordés dans le cadre de projets culturels.
La Coalition suisse précise toutefois que
les pouvoirs publics doivent continuer a
soutenir activement ce processus, afin

de garantir la large diffusion de ces
informations aupres des consulats qui
délivrent les visas ainsi que des employés
des offices cantonaux.

7. www.touring-artists.info,/
8. www.artistmobility.at/
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Un autre aspect de ce paradoxe est une
relative opacité dans la mise en ceuvre des
mesures. Les représentants gouvernementaux,
en particulier au niveau de I'UE, ont fait des
progrés encourageants avec la proposition de
la Commission européenne visant a adopter
des régles plus souples en matiére de visas
et a mettre en place un « visa de tournée »,
dans le but de stimuler la croissance et la
création d'emplois. Ces nouvelles mesures
auraient ddi entrer en vigueur en 2015,

apres validation par le Conseil de I'UE et le
Parlement européen. Elles auraient permis
aux ressortissants des pays tiers de séjourner
dans I'espace Schengen pour une durée allant
jusqu‘a un an (sans rester dans le méme pays
plus de 90 jours par période de 180 jours),
ce qui serait bénéfique pour les artistes
souhaitant travailler davantage en Europe
(RPQ UE, 2017). En outre, le 5 juillet 2017 le
Parlement européen a adopté la Résolution
«Vers une stratégie de I'UE dans le domaine
des relations culturelles internationales »°

qui « appelle de ses veeux la création d'un
programme de visa culturel, sur le modele

du programme de visa scientifique, destiné
aux ressortissants, aux artistes et a tout autre
professionnel du domaine culturel provenant
d'un pays tiers, en vue d'approfondir les
relations culturelles et de lever les entraves

a la mobilité dans le secteur de la culture ».
Cette nouvelle résolution entraineratelle les
changements nécessaires dans I'UE 7 Ou la
question de la mobilité des artistes et des
professionnels de la culture resteratelle en
arriere-plan en raison des flux migratoires

et des crises des réfugiés auxquels I'Europe
doit faire face actuellement ? Seul I'avenir
nous le dira.

LE CHANGEMENT VIENDRAT-IL
DU SUD?

Certains analystes des migrations'™
signalent qu'un vent de renouveau
encourageant souffle du Sud. Des initiatives
interrégionales sur la simplification des
procédures d'octroi de visas ont été lancées
par la Communauté économique des

Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO),

la Communauté d'Afrique de I'Est et

la Communauté de développement de
I'Afrique australe, qui ont toutes adoptées
une politique de visa unique.

Figure 5.3

Indice d'ouverture sur les visas en Afrique, 2017

5% 40%

Afrique Afrique de I'Est
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Mauritanie Djibouti
Kenya
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Burkina Faso i’
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senégal Maurice
Togo Mozambique

9. www.eurlex.europa.eu,/legal-content/FR/TXT/
HTML,/?uri=CELEX:52016JC0029&from=FR

10. www.globalpolicywatch.com

Source : Banque afticaine de développement (2017).

I Encadré 5.1 « Nouveaux accords proposés dans les régions du Sud depuis 2015

En Amérique du Sud, I'Union des nations sud-américaines (UNASUR) s'est engagée

en 2016 a créer une citoyenneté sud-américaine pour faciliter encore davantage les
déplacements transfrontaliers. Cette proposition de I'UNASUR s‘appuie sur I'’Accord de
résidence du MERCOSUR mis en ceuvre depuis 2009. L'accord du MERCOSUR, programme
de migration interrégionale le plus concret a ce jour, autorise les ressortissants des pays
du MERCOSUR et des pays observateurs (groupe plus restreint que 'UNASUR) a résider
et travailler pendant deux ans dans un pays héte, facilite la résidence permanente

sous certaines conditions et offre des droits a un traitement professionnel égalitaire,

au regroupement familial et I'accés a I'éducation pour les enfants.

En Asie, le 31 décembre 2015, dix pays du Sud-Est asiatique ont inauguré la Communauté
économique de 'ASEAN (CEA) pour gagner en compétitivité économique en mettant a
profit les importants capitaux et les considérables ressources naturelles et humaines de
cette région, qui compte plus de 622 millions d’habitants. L'un des principaux objectifs de
la CEA est la libre circulation des travailleurs qualifiés. Pour I'atteindre, les gouvernements
de I'’ASEAN cherchent a aider les représentants hautement qualifiés de diverses professions
d se déplacer dans la région en facilitant la reconnaissance des qualifications obtenues
dans un autre Etat membre. L'efficacité de ces mesures est néanmoins réduite par des
problémes de mise en ceuvre et par l'insuffisance de la libéralisation de la politique
d'octroi des visas.

En Afrique, I'année 2016 a été marquée par le lancement du passeport africain
biométrique qui permet ['entrée sans visa des ressortissants africains dans les 54 pays
de I'Union africaine (UA), mais ne prévoit pas de droits da I'emploi ou a résidence. Si les
opportunités de déplacement sans visa pour les détenteurs de passeports africains sont
encore bien moindre que celles offertes dans d'autres régions, c'est malgré tout un pas en
avant pour un continent dont moins d‘un quart des Etats étaient accessibles librement

a tous les Africains.

Source : The Online Journal of the Migration Policy Institute, 2016.
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La figure 5.3 illustre les effets positifs de
telles initiatives : 40 % des 20 pays les plus
ouverts en matiére de visa sont en Afrique
de I'Est, 35 % en Afrique de I'Ouest, 20 %
en Afrique australe et 5 % en Afrique du
Nord. L Afrique centrale reste la région la
plus fermée, mais on note de bons résultats
en Afrique de I'Ouest grace au Protocole

sur la libre circulation des personnes, et

en Afrique de I'Est, grace au nombre élevé
de visas a 'arrivée (Banque africaine de
développement, 2017). Ces constatations
sont par ailleurs étayées par les chiffres sur
les dispenses réciproques de visas : 93 % des
pays de la CEDEAO sont ouverts a I'ensemble
des ressortissants de la Communauté, alors
que ce taux est de 89 % pour les pays de
I'ASEAN. Cette tendance est principalement
portée par les secteurs du commerce et du
tourisme, car les gouvernements des pays

du Sud voient le tourisme interrégional
comme une source de développement.

Il reste encore beaucoup de progrés a faire
pour parvenir a une intégration économique
suffisante dans ces régions et permettre ainsi
la création de zones de libre circulation et

de marchés pérennisés pour les artistes et
les professionnels de la culture.

Depuis 2015, plusieurs nouvelles initiatives
sont envisagées en Amérique latine, en
Asie et en Afrique (Encadré 5.1). Toutefois,
ce ne sont encore que des propositions. Il
conviendra d'évaluer leurs effets pour les
habitants de ces régions et en particulier,
pour les artistes.

MOBILITE LORS DES BIENNALES

ARTISTIQUES : FAIRE TOMBER
LES BARRIERES ?

A I'heure actuelle, il nous manque encore
des mécanismes pour suivre les flux et la
mobilité des artistes et des professionnels de
la culture comparables a ceux qui existent
dans les domaines de I'éducation ou de

la science (pour mesurer la circulation

des étudiants ou des chercheurs). Faute

de données de ce type, nous avons choisi
d'analyser 14 biennales de premier plan

qui figurent dans le classement Artnet des
20 plus grandes biennales et triennales du
monde." Les biennales sont des « marchés »
ou des « plateformes » indispensables pour
les artistes et les professionnels de |'art.

Figure 5.4

Origine des artistes participant a une sélection de biennales artistiques, 2017

mSud mNord

Manifesta

(Suisse, 11ém édition, 2016)

3 Whitney Biennale
(Etats Unis, 776 édition, 2017)
Istanbul Biennial

(Turquie, 14%m édition, 2015)
The Biennale of Sydney
(Australie, 20%m édition, 2016)

La Biennale de Lyon
(France, 13¢m édition, 2015)

Documenta
(Allemagne, 13¢™ édition, 2012)

Gwangju Biennale
(Rép. de Corée, 11e™ édition, 2016)

Venice Biennale

(Italie, 57 édition, 2015)

Bienal de Sao Paulo

(Brésil, 32¢m édition, 2016)

i Sharjah Biennial
(Emirats Arabes Unis, 13 édition, 2017)
Shanghai Biennale

(Chine, 11ém édition, 2016)

Bienal de La Habana

(Cuba, 12¢m édition, 2015)

Marrakech Biennale

(Maroc, 6% édition, 2016)

DAK'ART
(Sénégal, 128 édition, 2016)

Source : BOP Consulting (2017).

IIs obtiennent lors de ces événements une
reconnaissance qui peut faire ou défaire
leur carriére : c'est en effet 1a que les
récompenses sont remises, que les nouveaux
talents sont repérés et que les artistes
peuvent se forger des relations ou conclure
des accords avec des galeristes.

Organisées entre 2012 et 2017", les

14 manifestations étudiées se sont
déroulées aussi bien au Nord qu'au Sud

(7 dans chaque « hémisphére ») et dans
toutes les régions géographiques. Au

total, 1 226 artistes originaires de plus de
120 pays y ont participé (Figure 5.4). A eux
seuls, ces chiffres mettent en évidence une
diversification sans précédent des échanges

IR

11. www.news.artnet.com/ exhibitions,/ worlds-top-20-
biennials-triennials-and-miscellennials-18811

12. Ces 14 biennales sont couvertes par Artnet, un site
Internet reconnu dans le monde de I'art. www.artnet.com/’.
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professionnels et artistiques sur la scéne
internationale de I'art contemporain, méme
si la majorité des artistes sont originaires
des pays du Nord (60 %) et ce quand bien
méme les pays du Nord et du Sud étaient
représentés équitablement dans notre
échantillon (Figure 5.5).

Il reste encore beaucoup
de progreés a faire
pour parvenir a une
intégration économique
suffisante de marchés
pérennisés pour les artistes et
les professionnels de la culture

Chapitre 5 « Sortir des paradoxes de la mobilité
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Figure 5.5

Origine des artistes représentés lors
de ces biennales artistiques, 2017

Source : BOP Consulting (2017).

En étudiant attentivement I'origine des
artistes représentés a chaque biennale,

on s'apercoit que les résultats sont plus
nuancés. La Figure 5.4 indique que les
biennales font le plus souvent travailler des
artistes en provenance de la méme zone
géographique. C'est-a-dire que la plupart
des participants aux biennales organisées
dans le Sud sont originaires des pays du
Sud, et vice versa. Les biennales de Venise
et de Sdo Paulo font figure d'exception
puisque ce sont celles oli la représentation
des artistes est la plus équilibrée. La
mobilité des artistes reste un défi qu'elles
doivent toutes relever.

Pour exploiter ces résultats de maniere

plus approfondie, nous avons examiné

les données portant sur les trois demiéres
éditions de la Biennale de Venise et de
Dak'Art, la Biennale de Dakar. La plupart
des participants aux trois dernieres éditions
de la Biennale de Venise étaient des artistes
originaires des pays du Nord (Figure 5.6). Le
taux de participation des artistes des pays
du Sud était a son plus bas niveau (11 %)
en 2013. Il a grimpé de 31 % deux ans plus
tard, avant de baisser a nouveau de 8 %

en 2017. Lédition 2015 a donc été marquée
par le plus fort taux de participation des
artistes des pays du Sud. Le commissaire
choisi n'était sans doute pas étranger a
cette augmentation : pour la premiére fois,
il s'agissait d'un artiste africain, le Nigérian
Okwui Enwezor, déja réputé pour avoir mis
I'art africain sur le devant de la scéne quand
il était commissaire de Documenta 11.

Dak'art est dominée par les artistes des pays
du Sud (Figure 5.7) qui représentaient plus
de 80 % des participants aux trois derniéres

éditions, ce qui ne constitue pas vraiment
une surprise vu que la Biennale de Dakar
est principalement axée sur la collaboration
régionale Sud-Sud. De fait, la plupart des
participants sont originaires d'Afrique. Lors
de la 10¢ édition, tous les artistes du Sud
étaient Africains, un seul ne venait pas
d'Afrique lors de la 12¢ édition.

Figure 5.6

Biennale de Venise : région d'origine
des artistes, 2003-2017

= 554 édition / 2013
m 56¢™ édition / 2015
m 57¢™ édition / 2017

Nord

Sud

Source : BOP Consulting (2017).

Figure 5.7

Biennale de Dakar : région d'origine
des artistes, 2013-2017

m 108 édition / 2012
| 11¢m édition / 2014
m 12¢m édition / 2016

I 5%
Nord

Sud

Source : BOP Consulting (2017).

Ces données illustrent la situation
particuliére qui prévaut dans les

pays du Sud sous I'effet de plusieurs
facteurs : histoire partagée, langues
communes, proximité géographique, etc.
Les professionnels du Sud collaborent
également davantage avec leur « pairs
locaux » pour résoudre les problémes
auxquels ils sont tous confrontés.

1

Les compressions budgétaires,
les récessions financiéres
et la complexité
des processus de demande
de financement
aux pays du Nord sont
des difficultés importantes

POLITIQUES ET MESURES

FAVORISANT LA MOBILITE
DES ARTISTES DU SUD

Outre les difficultés évoquées plus haut,
d'autres sérieux obstacles a la mobilité,
tel que son financement, doivent étre
résolus. Les compressions budgétaires, les
récessions financiéres et la complexité des
processus de demande de financement
aux pays du Nord sont des difficultés
importantes. Labsence de soutien
structurel et les tarifs extrémement
élevés des billets d'avion pour des trajets
entre les pays du Sud aggravent encore
davantage la situation. Il est souvent
moins codteux de se rendre d'Afrique

en Europe que de voyager d'un pays
d'Afrique a un autre ou bien de I'Afrique
vers I'Amérique latine ou I'Asie. Les frais
de transport et d'assurance sont aussi
trés élevés, ce qui est particulierement
problématique pour les artistes visuels.

Parmi les autres difficultés spécifiques aux
pays du Sud, on reléve I'insuffisance des
infrastructures de transport et des liaisons
entre les différents pays, I'isolement de
certaines régions et I'hypercentralisation
des capitales, auxquelles vient s'ajouter

la difficulté d'accés aux informations
pertinentes concernant la mobilité.
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La combinaison de ces facteurs dissuade
considérablement les organisations des
pays du Nord d'accueillir des artistes du
Sud, ce qui limite encore un peu plus
leurs chances d'accéder aux marchés
internationaux et de s'assurer des
ressources. Autre point négatif, cela

nuit a la diversité de la programmation,

y compris dans les lieux d'exposition

des villes cosmopolites. C'est ce que le
dramaturge écossais David Greig a appelé
le « coup de froid » sur le Festival Fringe
d'Edimbourg, lorsque I'édition 2017 a été
grandement perturbée par de multiples
refus de visas. Il s'en est alors inquiété :

« Les problémes économiques et les
difficultés d'obtention de visas risquent de
transformer le Fringe en un festival réservé
aux jeunes Britanniques, Européens

de I'Ouest et Américains de la classe
moyenne, pour qui il est rentable de s'y
produire. »'3

Les artistes du Nord
bénéficient d'un bien meilleur
acces aux bourses
de voyage que
leurs homologues du Sud

La mise en ceuvre de la Convention
permet aux Parties de résoudre ces
difficultés en adoptant des politiques et
des mesures de « traitement préférentiel »
qui visent a promouvoir la mobilité

des artistes et des professionnels de la
culture, notamment en provenance des
pays du Sud. Les principaux instruments
mentionnés par les Parties dans leurs RPQ
au sujet de l'aide a la mobilité sont les
programmes de financement, les accords
culturels bilatéraux et multilatéraux, les
programmes qui favorisent I'acces des
professionnels de la culture aux différents
marchés, enfin, les initiatives de soutien
aux collaborations transnationales, parmi
lesquelles la constitution de réseaux

et le renforcement de leurs capacités.
Chaque type d'instruments sera analysé
ci-dessous comme base de référence pour
un suivi futur.

13. www.scotsman.com,/ news,/ visa-rejection-could-have-
chilling-effectforedinburgh-fringe-1-4514863

La mobilité culturelle est depuis longtemps un élément essentiel des sociétés et la source
de certaines des créations artistiques les plus célébres de 'lhumanité, depuis l'Antiquité.
Actuellement, du fait des restrictions de plus en plus drastiques sur les déplacements

des personnes et du renforcement des mesures sécuritaires aux frontiéres, les influences
artistiques transculturelles sont menacées.

Face a cette situation, les responsables culturels doivent développer et soutenir des moyens
innovants permettant aux artistes et aux professionnels de la culture de voyager, et ce
malgré laggravation des restrictions. Il est en effet essentiel que les artistes aient l'occasion
de découvrir des milieux qui leur sont étrangers pour progresser professionnellement, mais
aussi pour rencontrer d'autres communautés et élargir leur compréhension d'autres cultures.
Si nous voulons vraiment lutter contre l'intolérance, les préjugés et la xénophobie, alors nous
devons nous engager tout aussi sérieusement en faveur de la mobilité culturelle.

Aujourd’hui comme hier, lorsque mon mari (Rajeeb Samdani) et moi-méme avons fondé

la Samdani Art Foundation en 2011, notre motivation principale demeure de permettre la
mobilité des artistes et des architectes du Bangladesh et de toute I‘Asie du Sud sur la scéne
internationale, ot notre pays et notre région sont depuis toujours trés peu représentés. Au
Bangladesh, nous invitons des artistes mondialement reconnus a donner des conférences

et a animer des ateliers pour le public local dans le cadre de nos séminaires annuels
Samdami. Le sommet artistique de Dakha rassemblent lui des artistes, des écrivains et des
commissaires du monde entier, ce qui donne lieu a des débats transculturels. En permettant
aux artistes de traverser les frontiéres, nous encourageons le partage d'idées et le dialogue
interculturel en Asie du Sud et au-dela. Nous consacrons un temps considérable a la défense
des artistes de notre région qui cherchent a obtenir des visas. Rappelons a ce sujet que le
passeport bangladais figure en bonne place au classement des dix pays qui limitent le plus
les déplacements.

Nadia Samdani

Présidente de la Samdani Art Foundation et Directrice du Dacca Art Summit
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Tableau 5.1

Programmes de financement de la mobilité, par région, 2017

Origine des fonds

Afrique

Etats arabes

Asie et Pacifique

Europe et Amérique du Nord
International

Amérique latine et Caraibes
Total

Source: Guides en ligne On the Move/BOP Consulting (2017).

FINANCEMENT DE LA MOBILITE :
DES DESEQUILIBRES PERSISTANTS

Pour dégager des tendances en matiére
de financement de la mobilité, les
informations compilées dans les 35 guides
sur le financement produits par On

the Move', réseau d'information sur la
mobilité culturelle, et ses partenaires ont
été analysées. Le Tableau 5.1 donne un
apercu de la répartition par région des
programmes de financement répertoriés
dans ces guides.” On constate que la plus
grande part des ressources de financement
provient d'Europe et d'’Amérique du Nord.

Un examen précis des conditions d'accés
aux fonds montre aussi que 66 % des pays
de destination ciblés par les fonds d'aide
a la mobilité se trouvent au Nord (Figure
5.8) et que 57 % des candidats éligibles
sont originaires du Nord (Figure 5.9).

Cela confirme que les artistes du Nord
bénéficient d'un bien meilleur accés aux
bourses de voyage que leurs homologues
du Sud et qu'ils sont surtout encouragés a
se rendre dans les pays du Nord.

14. https;//on-the-move.org/

15. Sources des données : Guides sur le financement de la
mobilité publiés par On the Move (http;/,/on-the-move.org/
funding).

Nombre total des

sources de financement Pourcentage
répertoriées

27 2%

48 4%

36 3%

1044 88%

8 1%

25 2%

1188 100%

Figure 5.8

Région des pays de destination ciblés
par les fonds d'aide a la mobilité, 2017

Global
Sud l 9%

Pays

spécifiques 6%

Source : Guides en ligne On the Move/BOP Consulting (2017).

Figure 5.9

Eligibilité aux programmes d'aide
a la mobilité, en fonction de
la nationalité des candidats, 2017

Toutes
nationalités

Pays
spécifiques 6%

Source : Guides en ligne On the Move/BOP Consulting (2017).

Les sources de financement des
programmes d'aide a la mobilité ne sont
pas les mémes dans les pays du Nord et
du Sud (Figure 5.10). Plus précisément, sur
les 99 programmes d'aide a la mobilité
qui soutiennent en particulier les artistes
et professionnels de la culture des pays du
Sud, 85 sont financés par des organisations
du Nord et 14 par des organisations du
Sud. Cela montre bien que les pays du Sud
disposent de bien moins de fonds pour
soutenir la mobilité.

Encadré 5.2  La Tunisie
signale de nouvelles mesures
en faveur de la mobilité

Laide a la mobilité des artistes, des
créateurs et des praticiens de la culture a
été identifiee comme I'un des nouveaux axes
daction de la politique culturelle tunisienne.
Le Ministére des Affaires culturelles (MAC)
soutient la participation d‘artistes, de
créateurs et de professionnels de la culture
d des manifestations culturelles organisées
a I'étranger (festivals, salons, expositions,
etc.) en couvrant les frais de déplacement,
de séjour et/ ou de transport des ceuvres.

En 2015, 153 actions relatives a la mobilité
ont recu le soutien du Ministére. En

octobre 2016, la Tunisie et la Commission
européenne ont entamé des négociations
visant a permettre la délivrance de visas

de court séjour et a assouplir ou supprimer
certaines des conditions prévues par le code
des visas. La Tunisie deviendrait alors le
premier pays d’Afrique du Nord a bénéficier
d'un accord ambitieux de simplification

de l'octroi de visas. Le Ministére travaille
également avec le Ministére des Affaires
étrangeéres, le Ministére de I'Intérieur et

les instituts culturels étrangers en Tunisie
pour faciliter les procédures de demande

de visas pour les artistes tunisiens ,; ainsi
que l'obtention de visas tunisiens pour les
artistes étrangers souhaitant entrer sur

le territoire. Par ailleurs, en mai 2017 la
Tunisie est devenue le premier pays du Sud
faisant partie du cadre de coopération de
la Politique européenne de voisinage (PEV)
d participer au programme Europe créative.
Des acteurs de la culture et du secteur
audiovisuel en Tunisie ont ainsi pu assister
a des formations, G des festivals du film et a
des activités pédagogiques sur le cinéma et
l'accés au marché.

Source : RPQ Tunisie (2016).
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Les pays du Sud disposent
de bien moins de fonds
pour soutenir la mobilité

L'examen des sources de financement,
publiques ou privées, fait émerger d'autres
conclusions intéressantes :

m 50 % des fonds fournis par des organisations
des pays du Nord proviennent de sources
publiques (a 35 % de gouvernements
nationaux et a 15 % d'organisations
internationales), alors que c'est le cas pour
seulement 28 % des fonds fournis par des
organisations des pays du Sud ;

m 57 % des fonds fournis par des
organisations des pays du Sud
proviennent de sources privées, au
premier rang desquelles des fondations
privées (contre 28 % pour ceux fournis
par des organisations des pays du Nord).

Figure 5.10

I Encadré 5.3 ¢ Opportunités de mobilité offertes par les programmes ibéro-américains

Adoptée en 2006, la Charte culturelle ibéro-américaine réaffirme explicitement dans son
préambule ['importance de la Convention comme instrument de renforcement de la culture et
de développement des échanges culturels. Depuis lors, les pays membres de |'Organisation des
Etats ibéro-américains (OFI) se sont engagés dans une démarche de coopération et d'intégration
de la culture afin de favoriser la diversité culturelle sur leurs territoires et dans la région, et de
promouvoir de nouvelles méthodes de coordination, en particulier dans les domaines des droits
d'auteur et des industries culturelles. Dans le but de renforcer I'espace culturel ibéro-américain
par l'intégration régionale, plusieurs institutions dont le mandat couvre la culture (SEGIB,

OEl, CERLALC) ou qui représentent des projets d'intégration plus larges incluant des objectifs
culturels (UNASUR, MERCOSUR, CELAC), ont lancé des initiatives de coopération culturelle
regroupées sous le nom de programmes IBER. Avec les quelque 40 millions d'euros mobilisés
entre 2015 et 2016, les programmes IBER financent des actions dans les domaines des arts

de la scéne et de I'audiovisuel (Iberescena, Ibermedia, Iber Artes Visuales) , de la musique
(Ibermdsicas, Iberorquestas) , de I'entrepreneuriat et de la promotion culturelle (Programme de
mobilité des artistes et des responsables culturels, Culture de I'entrepreneuriat en faveur des
initiatives culturelles, etc.), et du patrimoine culturel et documentaire. Tous ces programmes ont
des objectifs communs : encourager le développement de projets inclusifs et innovants ; renforcer
les industries culturelles et créatives , favoriser la collaboration entre les entreprises du secteur
culturel et leur participation a des coentreprises ; promouvoir la circulation et les échanges de
biens et de services culturels et faciliter la mobilité des artistes et de leurs ceuvres. Entre 2015

Sources de financement de I'aide a
la mobilité pour les pays du Sud, 2017

W Programmes du Nord
m Programmes du Sud

 public [
international 14%

PAR)
Mixte
14%
Public B
national 14%

28%

Privé

57%

Source : Guides en ligne On the Move/BOP Consulting (2017).

Il est évident que les gouvernements du Sud
pourraient faire davantage pour compléter
I'action du secteur privé en faveur de la
mobilité. Etonnamment, la part des fonds
internationaux consacrée a |'aide a mobilité
Nord-Sud ou Sud-Nord est relativement faible
(15 % pour la mobilité Nord-Sud et 14 %

et 2016, 75 bourses d'aide a la mobilité des musiciens ont été attribuées, dont 63 a titre
personnel et 15 a des festivals et des rassemblements ; 73 artistes et responsables culturels ont
bénéficié du Programme de mobilité des artistes et des responsables culturels par l'intermédiaire

de leur institution ou d'une institution héte.

Source : RPQ Argentine, Espagne, Mexique et Uruguay (2016) ; Secrétariat général ibéro-américain (2016).

pour la mobilité Sud-Nord). Il conviendrait de
['augmenter pour que les pays du Nord ne
soient plus autant avantagés.

UN NOUVEL AXE POUR
LA COOPERATION BILATERALE
ET MULTILATERALE

Laide a la mobilité des artistes et des
professionnels de la culture originaires

des pays du Sud peut étre favorisée par
des accords bilatéraux et multilatéraux de
coopération culturelle couvrant a la fois les
programmes opérationnels et les échanges
professionnels. Certains visent également a
faciliter I'obtention de visas (Encadré 5.2).

La mobilité dans les pays du Sud a
bénéficié directement et indirectement de
la coopération multilatérale, comme ce fut
le cas avec les accords-cadres entre I'UE et
les régions du Sud. Ces accords incluent
des partenariats avec |'Afrique, les Caraibes
et le Pacifique (ACP), avec les pays voisins
au Sud et a I'Est (Politique européenne de
voisinage) et avec les nations de |'Asie du
Sud-Est (ASEAN). Ils ont donné naissance a
des programmes qui ont financé une grande

variété de projets culturels, lesquels ont
permis a de nombreux artistes et praticiens
de la culture de se déplacer dans les pays
du Sud ou de se rendre du Sud au Nord
pour échanger, se former et faire connaitre
leur travail.

Les organisations multilatérales et
intergouvernementales ont aussi joué un
role dans le soutien a la mobilité. Lune
des plus belles réussites en la matiere

est le fonds « La mobilité d'abord », mis

en place par la Fondation Asie-Europe

en avril 2017 pour combler les écarts

de financement et favoriser la mobilité
des artistes en Asie et entre 'Asie et
I'Europe.’® Le programme En Scéne

de I'Organisation Internationale de la
Francophonie (OIF) soutient lui la création
contemporaine en donnant aux artistes
francophones des pays du Sud et d'Europe
centrale et orientale des occasions de
voyager, de faire des tournées et de
développer leurs réseaux professionnels.”

16. www.aseforg/ projects/ programmes,/4175-asefcultural-
mobility-nitiative
17. http.//artsetcreations.francophonie.org,/
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En moyenne, 60 festivals et 30 tournées
sont ainsi financés par I'OIF chaque
année. Les programmes ibéro-américains
mis en ceuvre par les pays membres de
I'Organisation des Etats ibéro-américains
(OEI) offrent également des opportunités
en matiere de mobilité aux artistes et
professionnels de la culture (Encadré 5.3).

Depuis longtemps, des mécanismes de
coopération bilatérale couvrent les frais
d'accueil des artistes étrangers en visite (par
exemple le Programme de mobilité du Fonds
bulgare pour la culture) ou prennent en
charge I'envoi d'artistes et de professionnels
de la culture (et de leurs ceuvres) a I'étranger
via les circuits de distribution internationaux
(par exemple le programme Scenic Routes
entre le Mexique et I'UE). Parfois, ces
mécanismes sont spécifiquement axés sur
les pays du Sud. Ainsi, le Fonds Culturel

Sud, mis en place par la Suisse, soutient les
productions et les manifestations culturelles
impliquant des artistes d'Afrique, d'Asie,
d'Amérique latine et d'Europe de I'Est

(hors UE). De leur cdté, les pays du Sud se
lancent dans la négociation d'accords de
coopération culturelle qui tiennent compte
des nombreux aspects relatifs a la mobilité
des artistes.

Influencés par I'évolution de leur secteur
sur le terrain, certains instituts culturels
mettent en ceuvre des programmes
congus pour répondre aux besoins et
réagir aux tendances du milieu artistique

indépendant dans les pays du Sud. Par
exemple, le programme Moving MENA
(Encadré 5.5), développé par I'Institut
Goethe en Allemagne, soutient des projets
de collaboration Sud-Nord et Sud-Sud. Le
programme de mobilité Sud-Sud en Afrique
de I'Est, piloté par le British Council,
Stichting Doen et la Fondation Lambent,
fonctionne comme un appel a projets
tournant et décerne des bourses aux
artistes et praticiens de la culture pour leur
permettre de participer a des activités et
des événements en Ethiopie, au Kenya, au
Rwanda, au Soudan du Sud, au Soudan, en
Tanzanie, en Ouganda et au Royaume-Uni."®

Le réseau des Instituts culturels nationaux
de I'Union européenne (EUNIC) met au
point des projets collaboratifs de cette
nature mais doit adopter une approche bien
plus proactive pour résoudre les difficultés
rencontrées par les artistes et professionnels
de la culture du Sud en matiere de mobilité.

Il convient aussi de mentionner le soutien
direct fourni par le Ministére norvégien
des Affaires étrangéres aux organisations
de la société civile qui développent des
programmes de collaboration et d'aide a
la mobilité Sud-Sud, telles que le Réseau
Arterial ou le Centre norvégien Mimeta
pour le développement et la coopération
artistique dans le secteur culturel.

18. www.britishcouncil.org/ east-africa-arts/about

Encadré 5.4 « Le Kenya signale des mesures de traitement préférentiel

favorisant la mobilité

Le Kenya a négocié et conclu plusieurs accords bilatéraux visant a renforcer la coopération
culturelle et promouvoir la mobilité des artistes, entre autres dans les pays suivants : Chine,
Ghana, Inde, Corée, Nigéria et Vénézuela. Ils incluent des dispositions en faveur de la
circulation des artistes et de leur matériel depuis et vers le Kenya. Ils ont aussi entrainé

une baisse des taxes sur les importations de films et sur les équipements nécessaires a la
production de musique. Au-dela de ces accords, les ambassades de pays étrangers ont aidé
des artistes kenyans a voyager . par exemple, l'ambassade de Suéde et I'Institut suédois ont
parrainé 12 artistes kenyans pour qu'ils puissent se rendre a Stockholm et participer a des
activités de renforcement des capacités dans les industries culturelles et créatives.

Le Ministére kenyan de la Culture a favorisé I'entrée d'artistes étrangers sur le territoire en
leur accordant plus facilement des visas et en instaurant des autorisations spéciales et des
exemptions d'impots sur leurs équipements. Les artistes concernés sont originaires du Brésil,
de Chine, de France, d'Inde, d'Italie, du Nigéria, du Sénégal, d’Afrique du Sud, du Royaume-
Uni et du Vénézuela, entre autres. En paralléle, le Ministére a remis a des artistes kenyans
des lettres de recommandation et des certificats pour leur permettre d'obtenir des titres de
voyage et de participer a des expositions et des festivals internationaux.

Source : RPQ Kenya (2016).

Encadré 5.5 * Fonds allemand daide
a la mobilité Moving MENA

Le programme Moving MENA, financé par

le Ministére fédéral des Affaires étrangeéres

et mis en ceuvre par I'Institut Goethe au
Caire, donne aux jeunes professionnels de la
culture originaires d'Eqypte, de Tunisie, du
Maroc, de Jordanie et du Yémen la possibilité
de participer a des festivals, des expositions
et d'autres manifestations en Allemagne et
dans plusieurs pays du monde arabe. Dans
certains cas, il finance aussi des séjours
ayant pour but la réalisation de recherches
sur de futurs projets. Il facilite également

les demandes de visas. Moving MENA est

en fait organisé en deux volets distincts. Le
premier s'adresse aux institutions culturelles
allemandes qui souhaitent inviter des artistes
de ces pays. Le second permet aux artistes de
se rendre en Allemagne et dans des pays du
monde arabe pour des événements culturels.
Depuis 2012, Moving MENA a ainsi financé
plus de 400 visites.

Source : RPQ Allemagne (2016).

Pour les praticiens, cette approche est la
garantie d'une indépendance préservée.

Les objectifs relatifs a la diplomatie
culturelle font encore partie des motifs
principaux de bon nombre d'initiatives
officielles, raison pour laquelle elles sont
beaucoup critiquées. Dans certains pays,
cette approche laisse peu a peu place a

des démarches consistant a mettre les villes
sur le devant de la scéne grace a diverses
manifestations (festivals de musique et de
cinéma, biennales et salons artistiques, etc.)
qui ont un impact direct et/ou indirect sur
la mobilité des artistes dans les pays du Sud
et au-dela. Bien qu'une telle approche ne
soit pas durable, elle a au moins I'avantage
de créer des plateformes éphémeres de
présentation et d'attirer |'attention des
programmateurs et des commissaires.

FAVORISER 'ACCES AU MARCHE
POUR LES PROFESSIONNELS
DE LA CULTURE

On recense différents mécanismes et
approches de la mobilité visant a ouvrir

le marché aux producteurs culturels et
aux professionnels des industries créatives.

OBJECTIF 2 « PARVENIR A UN ECHANGE EQUILIBRE DE BIENS ET SERVICES CULTURELS ET ACCROITRE LA MOBILITE DES ARTISTES ET DES PROFESSIONNELS DE LA CULTURE
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Citons, entre autres, les formations portant
sur le développement des capacités, par
exemple les « Saisons » au cours desquelles
un pays du Nord accueille la production
artistique d'un pays du Sud ; la mise en
place par les pays du Nord de plateformes
dans les pays du Sud (les Triennales de

la danse et les Rencontres de Bamako
organisées par |'Institut francais en Afrique,
etc.) ; ou encore les événements se déroulant
dans des pays du Sud, tels que le Sommet
biennal de I'art de Dacca (Bangladesh), qui
invite les artistes contemporains d'Asie du
Sud-Est a créer de nouvelles ceuvres.

Faciliter 'entrée des artistes
étrangers sur les marchés
nationaux est aussi considéré
comme un moyen d'enrichir
['offre culturelle d'un pays

Faciliter I'entrée des artistes étrangers sur les
marchés nationaux est aussi considéré comme
un moyen d'enrichir I'offre culturelle d'un
pays. Le volet Tournée d'artistes étrangers

du programme Rayonner au Canada aide

les organismes artistiques a but non lucratif
canadiens a faire circuler des expositions ou

a présenter en tournée des artistes étrangers
et a proposer ainsi de nouvelles expériences
au public canadien (RPQ Canada, 2016). Bien
souvent, les artistes participants profitent de
cet acces a des marchés internationaux pour
tisser des liens durables avec des marchés
spécifiques et y puiser l'inspiration qui leur
permet de faire progresser leur art. On peut
des lors considérer la mobilité et les échanges
culturels qui en résultent comme des sources
de créativité.

De nouvelles initiatives en faveur des
industries culturelles émergent dans les pays
du Sud, sous I'impulsion des organisations
de la société civile. Lune d'entre elles

est le marché des industries culturelles
sud-américaines (MICSUR) organisé pour

la premiére fois en Argentine en 2014,

puis en Colombie en 2016. La troisieme
édition aura lieu au Brésil en 2018. Cet
événement a notamment permis, par le biais
d'échanges artistiques, de représentations et
d'interventions, de promouvoir I'intégration
régionale et de resserrer les liens entre les
marchés et les professionnels de la culture
en Amérique du Sud.

L'humanité est faite de voyages et de rencontres. Lartiste qui témoigne de [état de
cette humanité avec un message despoir doit pouvoir se sentir libre. La mobilité fait partie
intégrante de sa vie et de sa carriere.

Je suis né en Mauritanie, jai grandi au Mali et appris mon métier a Moscou ol je suis resté
10 ans. Mon travail de cinéaste s'est nourri et enrichi de deux autres rencontres : celle avec
la France, comme pays, et celle avec la chaine Franco-Allemande ARTE, qui a produit

tous mes films.

Représenter lexil et la quéte d’'un monde plus juste est au ceeur de mon travail. La mobilité
géographique est consubstantielle de mon travail créatif et je me nourris des rencontres
qu'elle génére. Mais cela n'a rien d'évident. Pour beaucoup d'artistes, la liberté de
circulation, l'obtention de visas et de permis de travail sont des batailles incessantes.

La liberté de création est sans cesse menacée. Pour mon film Timbuktu, jai dii tourner de
lautre cété de la frontiére, en Mauritanie, a Oualata, sous la protection de I'armée.

La Convention de 2005 de 'lUNESCO donne un espoir a tous les artistes du Sud, ceux
qui ont plus de difficultés. Elle offre des moyens aux gouvernements d'encourager cette
mobilité, en favorisant par exemple les coproductions ou en attribuant un traitement
préférentiel a ces artistes. Il faut porter ce message, avec force, partout.

Abderrahmane Sissako

Réalisateur
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Le DOADOA, marché des arts de la scéne en
Afrique de I'Est, constitue un autre exemple
probant. Organisé en Ouganda en 2017, il

fait office de plateforme pour la constitution
de réseaux professionnels et c'est donc un

facteur important de mobilité des artistes et
des professionnels des industries culturelles.

En fait, ces exemples montrent que la
collaboration Sud-Sud peut jouer un grand
role dans |'élargissement de |'acces au
marché et dans la présentation d'expressions
culturelles plus diverses au public.

PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT
DE RESEAUX TRANSNATIONAUX

La recherche de nouvelles expériences

et 'amélioration de leurs compétences
professionnelles : voila deux des motifs
principaux invoqués par les artistes qui
souhaitent voyager. La plupart d'entre eux

y sont poussés par le manque ou |'absence
d'opportunités dans leur pays d'origine. Les
programmes répondant a ces besoins varient
tant par le fond que par la forme, ce qui
témoigne d'une évolution des tendances

et des politiques. Des bourses peuvent étre
attribuées aux ressortissants qui se forment a
la gestion culturelle ou a la pratique artistique
a |'étranger, mais aussi aux praticiens étrangers
souhaitant effectuer des stages. Citons par
exemple le programme Culturelab de I'Institut
francais qui propose des formations en cinéma,
littérature, spectacle vivant, photographie

et arts numériques, et permet aux jeunes
professionnels de découvrir les industries
culturelles et créatives en France." En 2014-
2015, le programme de bourses du Fonds
allemand d'aide a la mobilité a soutenu

136 participants originaires d'Ukraine, du
Bélarus, de Géorgie et de Moldavie.

Le soutien au renforcement des capacités

par le biais de la mobilité évolue aussi en
fonction des nouvelles dynamiques observées
sur le terrain, car les institutions commencent
a investir dans les collaborations Sud-Sud.
C'est le cas de la Suede par exemple, avec le
programme Creative Force qui soutient des
projets collaboratifs en Afrique et au Moyen-
Orient dans une démarche d'apprentissage
mutuel grace au développement de réseaux
durables rassemblant les organisations du
secteur culturel 2

19. www.institutfrancais.com/fi/ culturelab

20. https,//eng.si.se/ areas-ofoperation, leadership-
programmes-and-cultural-exchange/ creative-force-programme,/
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La recherche de nouvelles
expériences et l'amélioration
de leurs compétences
professionnelles : voila deux des
motifs invoqués par les artistes
qui souhaitent voyager

Les résidences sont une autre forme de
renforcement des capacités, car elles
donnent aux artistes le temps et I'espace
nécessaires pour créer, réfléchir et interagir.
Elles sont avant tout pensées pour accueillir
et un grand nombre d'entre elles, comme le
programme autrichien Artistsin-Residence
(AIR) et les résidences d'artistes proposées
par le FONCA au Mexique, sont ouvertes
aux artistes du Sud. Les résidences sont
aussi des refuges pour les artistes étrangers
menacés (Voir Chapitre 10). A ce titre, le
programme Ecrivains en exil mis en place
par la Suisse et le réseau international

des villes-refuges (ICORN) font figure de
modéles. Certains pays se sont dotés de
programmes favorisant I'accueil de leurs
artistes dans des résidences a |'étranger,
comme TRANSIT, créé par le Ministere
chypriote de I'éducation et de la culture
pour aider les artistes et les professionnels
de la culture dans le domaine de I'art
contemporain.

La liberté de circulation est fortement
entravée par les mesures de sécurité
récemment adoptées partout dans le monde,
mais on constate toutefois un intérét accru
et une augmentation des investissements
dans la collaboration Sud-Sud.

A LA RECHERCHE DE NOUVEAUX

MODELES : LES INITIATIVES DE
LA SOCIETE CIVILE

En Afrique, en Asie, en Amérique latine et
dans le monde arabe, la société civile a lancé
de nombreuses initiatives pour soutenir la
production artistique et la distribution des
ceuvres, mais aussi la structuration et la
professionnalisation des secteurs artistiques
et culturels. La collaboration avec leurs
homologues des pays limitrophes et des
régions voisines, la recherche des meilleures
pratiques et le développement des réseaux
et des opportunités de collaboration font

partie de ses grandes priorités. La société
civile est a I'origine d'initiatives régionales
diverses : fonds d'aide & la mobilité,

réseaux, plateformes d'organisation de
tournées, biennales, festivals de musique

et salons artistiques, résidences et espaces
de présentation, programmes de formation
et groupes de réflexion sur les politiques
culturelles. Lexistence de programmes de
financement et de mécanismes institutionnels
de ce type est I'un des principaux moyens
de vérification identifiés par le Rapport
mondial 2015 pour mesurer |'évolution des
initiatives non gouvernementales et leur
influence sur les changements politiques. On
constate en effet des progrés remarquables
dans ce domaine.

Le secteur artistique indépendant a toujours
été en premiere ligne pour soutenir et
défendre la liberté de circulation et la
mobilité des artistes a travers le monde,

en comblant les écarts entre les cadres
institutionnels et juridiques, les politiques
et les réalités du terrain. La mise en

réseau et la collaboration sont des outils
stratégiques utilisés par les artistes pour
appréhender et surmonter des conditions
de travail complexes, difficiles et méme
parfois hostiles, qu'ils se trouvent dans les
pays du Nord ou du Sud. Ces stratégies de
collaboration prennent différentes formes
pour pallier les manquements des cadres
juridiques, des politiques, des systemes de
financement et d'autres mécanismes relatifs
a la mobilité des artistes.

L&

La mise en réseau et
la collaboration sont des
outils stratégiques utilisés par
les artistes pour appréhender
et surmonter des conditions
de travail complexes, difficiles
et méme parfois hostiles

Initiative exemplaire de la société civile,

le Comité Visas Artistes a été créé en 2009
par Zone Franche, une organisation a but
non lucratif frangaise, pour réagir face

aux difficultés croissantes rencontrées par
les professionnels de la musique.””

21. www.zonefranche.com/
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Le Comité a pour but d'éliminer les blocages
liés a I'obtention de visas et intervient
auprés des ministeres en cas de difficultés

ou de blocage. Il assure une mission de
veille réglementaire et Iégislative, compile et
analyse les cas de blocage les plus fréquents
et encourage le gouvernement a améliorer
les procédures liées a I'instruction des visas.??

Les professionnels des pays du Sud
poursuivent des objectifs similaires avec des
actions de plaidoyer menées notamment
par le Réseau Arterial en Afrique?, Culture
Resource dans les Etats arabes (Al Mawred
Al Thagafy*), le réseau Tamasi pour les

arts de la scéne au Moyen-Orient et en
Afrique du Nord ou encore Ettijahat, Culture
indépendante pour des artistes et acteurs
culturels indépendants en Syrie.”

1

La mise en place de centres
de ressources et services
d'informations offrant des
conseils pratiques aux artistes
et professionnels de la culture
qui arrivent dans un pays
ou le quittent est essentielle

Il est essentiel que les pays du Nord et du
Sud mettent en commun leur expertise

et leurs efforts. C'est ce que montre bien

le Programme politique Istikshaf pour la
mobilité régionale et la liberté de circulation.
Il s'agit d'une plateforme de plaidoyer

gérée par le Forum arabe pour |'éducation
(Jordanie), I'Association intemationale pour
la création et la formation (Egypte) et le
Fonds Roberto Cimetta (France), avec la
collaboration de 36 organisations sociales et
culturelles.?® La Déclaration des fles Canaries
sur la mobilité artistique et culturelle, adoptée
en juin 2014 par 6 fonds indépendants
d'aide a la mobilité culturelle de diverses
régions du monde, est un autre exemple.?’

22. www.zonefranche.com,/fr/ comite-visas-artistes
23. www.arterialnetwork.org/

24. http,//mawred.org/

25. wwwettijahat.org/

26. http;/ /safarfund.org,/ShowContent.
aspx?Contentld=74

27. www.gestionculturalcanarias.org/2014,/06,/
declaracion-islas-canarias-sobre.htm/

I Encadré 5.6 * Tajwal — bourse internationale de mobilité

Tajwal, lancée par Culture Resource en 2016, est congue pour aider les artistes arabes a voyager
partout dans le monde, a faire des tournées et a participer G des échanges culturels divers.

Elle a été créée pour résoudre les difficultés rencontrées par les artistes lorsqu'ils voyagent, en
particulier en dehors du monde arabe : insuffisance des subventions, problémes de visas et
manque de contacts avec des organisations qui pourraient étre des partenaires potentiels et
soutenir leur production artistique, entre autres. Attribuant chaque année entre 6 et 8 bourses
de 8 000 USD chacune, le programme permet aux bénéficiaires de présenter leurs ceuvres a

de nouveaux publics et de prendre part a des échanges culturels divers. Les bourses couvrent

les frais de voyage et le codit des visas, ainsi qu'une partie des frais de séjour. Culture Resource
fournit également une lettre de recommandation facilitant 'obtention des visas. Ce programme
est ouvert aux artistes et professionnels de la culture arabes vivant dans un pays arabe. Il couvre
des activités variées : festivals, résidences d'artistes et ateliers de production artistique. Les
candidatures sont acceptées tout au long de l'année.

Source : Culture Resource, 2017

AMELIORER LE PARTAGE
DE LINFORMATION

Le partage de l'information et des
connaissances est un autre domaine

dans lequel les praticiens indépendants

ont progressé. En effet, la mise en place

de centres de ressources et services
d'informations offrant des conseils pratiques
aux artistes et professionnels de la culture
qui arrivent dans un pays ou le quittent est
essentielle. On the Move (OTM) dispose par
exemple d'un portail en ligne?® faisant figure
de référence en matiére de consolidation des
alliances et de collaboration internationale.
Il a été maintenu malgré d'importantes
restrictions budgétaires et continue a
fournir aux internautes du monde entier

de précieuses informations sur la mobilité.
En 2015, OTM, Art Moves Aftica (AMA)

et le Service coréen de gestion artistique
(KAMS) ont publié le premier guide sur la
mobilité en Afrique. Un guide similaire sur
la mobilité au Brésil est paru en 2016 et un
guide sur I'Amérique latine, préparé avec

la collaboration de la fondation mexicaine
Arquetopia, devrait sortir en mars 2018.

Depuis 2012, la Fondation Asie-Europe
(ASEF) et OTM présentent conjointement
les Guides sur le financement de la mobilité
pour les échanges culturels internationaux
dans 51 pays membres de la Réunion Asie-
Europe (ASEM). lIs contiennent des listes
complétes, réguliérement mises a jour, des
opportunités de financement de la mobilité
des artistes et des praticiens de la culture

28. https./,/onthemove.org

en Asie et en Europe. En 2017 sont parus
des guides actualisés pour les 10 pays de
I'ASEAN. IIs sont particulierement utiles
pour les pays dans lesquels les sources de
financement dédiées n'existent pas.

REDUIRE LES ECARTS
DE FINANCEMENT

Face a la baisse des subventions, les
praticiens indépendants ont da faire
appel a leur résilience, leur créativité et
leur capacité d'adaptation aux visions et
aux priorités du secteur. Les mécanismes
finangant la mobilité en Afrique et

dans le monde arabe, par exemple, se
sont transformés : ils sont passés d'une
démarche de soutien aux échanges dans
la zone Euro-Med (Fonds Roberto Cimetta)
a une coopération interrégionale (Young
Arab Theatre Fund, Culture Resource, Fonds
Safar), des partenariats continentaux

(Art Moves Africa) et une collaboration
internationale (Encadré 5.6), voire a des
projets plus ciblés tels qu'Africa Art Lines,
qui soutient la mobilité des artistes du
spectacle vivant (musique, théatre, danse)
entre la Maroc et le reste du continent.

Si aujourd'hui I'accent est de plus en

plus mis sur la mobilité et la coopération
Sud-Sud, c'est grace a une nouvelle
génération d'organisations fondées et
dirigées par des acteurs du Sud, qui ont

vu le jour pour répondre a une nécessité :
offrir des perspectives locales, critiques et
contemporaines sur la production artistique
et culturelle.

Chapitre 5 « Sortir des paradoxes de la mobilité
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Il fallait proposer des alternatives pour
contrebalancer le discours dominant de

la culture officielle et de la diplomatie
culturelle. La création et la survie de

ces organisations dépendent toutefois

de fonds attribués par les pays du Nord
(principalement par des fondations privées
aux Etats-Unis d'Amérique et en Europe).
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Certaines institutions culturelles
ont adopté les méthodes de
financement mises au point
par le secteur indépendant pour
répondre a un besoin croissant
de mécanismes de ce type

Les procédures de financement, qu'elles
soient générales ou portent sur un théme

ou un espace géographique précis, ont en
commun une méthodologie d'attribution
basée sur un appel a candidature des artistes
et des praticiens de la culture, un processus
de sélection et le financement du voyage
(bourses ou prise en charge des billets
d'avion) ainsi que des frais liés aux visas et
aux assurances. Cette approche a garanti
I'efficacité de la mise de fonds a la disposition
d'artistes de différents pays et dans diverses
disciplines. On peut cependant la critiquer car
elle répond surtout aux besoins des festivals,
des biennales et des salons artistiques

de grande envergure, qui nécessitent des
budgets de voyage importants. Il convient

de remarquer que, comme cela a été dit
précédemment, certaines institutions
culturelles ont adopté les méthodes de
financement mises au point par le secteur
indépendant pour répondre a un besoin
croissant de mécanismes de ce type.

DES PLATEFORMES
AUX RESIDENCES

Les fonds d'aide a la mobilité ne sont

pas la seule forme de soutien disponible.
De nombreuses plateformes artistiques
s'efforcent également de combler les écarts
causés par |'absence (ou la faiblesse) des
infrastructures institutionnelles dans leurs
pays. Les biennales, les résidences d'artistes,
les salons et les manifestations musicales,
les centres de formation au cinéma et a

la danse contemporaine, les circuits de

tournées, les festivals, les réseaux, les
réunions professionnelles et les groupes de
réflexion sur les politiques culturelles sont
quelques-unes des plateformes qui existent
désormais. Les villes telles que Dakar,

Séo Paulo, Beyrouth et Charjah forment
peu a peu un réseau de pdles artistiques
continuellement stimulés par la circulation
des ceuvres, des connaissances et des
professionnels. La Saison du Cambodge,
initiative lancée en 2012 par Cambodian
Living Arts (ONG basée a Phnom Penh), est
une plateforme dédiée a la présentation
de la culture et des expressions artistiques
cambodgiennes aux publics nationaux et
internationaux (RPQ Cambodge, 2016).

A l'aide de la plateforme Transartists,

nous avons réuni des données sur

1 344 résidences d'artistes.? Elles
confirment un déséquilibre a I'échelle
mondiale : 87 % des opportunités de
résidence proposées aux artistes se trouvent
dans les pays du Nord (Figure 5. 11),
principalement en Europe (56 %), puis en
Amérique du Nord (24 %) et dans la région
Asie et Pacifique (12 %).

29. www.transartists.org/

Tableau 5.2

Figure 5.11

Résidences d'artistes dans les pays
du Sud et du Nord, 2017

Source : Transartists / BOP Consulting (2017).

Les opportunités de résidence proposées
dans les pays du Sud sont réparties plus
équitablement entre les régions (Tableau
5.2). Les résidences dans les régions Asie,
Pacifique et Amérique latine représentent
chacune un tiers des opportunités
proposées par les pays du Sud tandis
que les Etats arabes en offrent un peu
plus de 10 %, tout comme I'Afrique.

Ces informations révelent qu'il est
essentiel de mettre en place un soutien
institutionnel plus important et plus
efficace, afin de rééquilibrer le nombre et
la diversité des opportunités de résidence
dans le monde.

Opportunités de résidence proposées pour les artistes du Sud, par région, 2017

Nombre de résidences

Lieux des résidences

% du nombre total

proposées de résidences
Afrique 1%
Etats arabes 2%
Asie et Pacifique 11%
Europe et Amérique du Nord 81%
Amérique latine et Caraibes 4%
Total 1344 100%

Source : Transartists; BOP Consulting (2017).
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CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS

Malgré le dynamisme du secteur artistique
indépendant des pays du Sud qui encourage
et soutient la mobilité des artistes, les pays
du Nord restent la destination prioritaire, le
marché dominant et la principale source de
revenus pour les artistes et les professionnels
du Sud. Mais comme 'a montré ce chapitre,
I'acces de ces derniers aux marchés

est géné par de nombreux facteurs.

Les gouvernements prennent certaines
mesures pour accorder un traitement
préférentiel aux artistes et professionnels
de la culture du Sud, mais elles demeurent
fragmentaires et insuffisantes. Quant aux
institutions culturelles, elles s'efforcent tant
bien que mal de soutenir la mobilité au
moyen de divers mécanismes, avec le peu
de ressources qu'elles peuvent consacrer

a cette tache.

Pour combler |'écart entre les engagements
pris par les institutions et les réalités

du terrain, des organismes privés et des
organisations de la société civile du Nord

et du Sud ont développé des systémes de
financement de la mobilité, des actions de
plaidoyer et des initiatives de partage de
I'information et des connaissances, mais
aussi et surtout des plateformes artistiques.
Ces réalisations ne sauraient toutefois se
substituer aux responsabilités des pouvoirs
publics et aux services des institutions de
|'Etat. Il est donc essentiel de renforcer le
réle de la Convention en tant qu'instrument
juridique. C'est désormais un impératif, a
une époque oll un grand nombre de libertés,
dont celle de circuler, sont remises en cause
par des Etats.
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Malgré le dynamisme du
secteur artistique indépendant
des pays du Sud, le Nord reste
la destination prioritaire,
le marché dominant
et la principale source
de revenus pour les artistes et
les professionnels du Sud

En effet, apres avoir ciblé les individus,
ceux-i visent maintenant les mécanismes
de soutien des organisations de la

société civile, par exemple au moyen de
|égislations interdisant la réception de
fonds provenant d'entités étrangéres. A
défaut de fournir une protection juridique,
la Convention pourrait faire office de cadre
normatif mettant les organisations de la
société civile du domaine des arts et de

la culture a I'abri d'actions limitant leurs
droits et leurs libertés

Malgré tous les efforts déja entrepris,

il est urgent d'agir si nous voulons que
les pays atteignent, dans ce domaine,

les Objectifs de développement durable
a I'horizon 2030. Il est cependant peu
probable qu'ils y parviennent, étant
donné les inégalités et les déséquilibres
qui persistent entre les pays du Nord et
ceux du Sud en ce qui concerne la liberté
de circulation des artistes et leur accés

a des opportunités de mobilité. Cette
situation n'est pas propice a la protection
ou a la promotion de la diversité des
expressions culturelles.

Pour toutes ces raisons, nous proposons
les recommandations suivantes :

= Simplifier les procédures d'obtention
de visas et réduire les frais, en tenant
compte des conditions de travail des
artistes et praticiens de la culture des
pays du Sud. Les communications au
sujet de ces procédures doivent étre
claires, transparentes et mises a jour
réguliérement.

m Sensibiliser les responsables de I'octroi
des visas et proposer des formations sur
les spécificités de la mobilité des artistes
et professionnels de la culture.

= Coordonner le travail des différentes
parties prenantes (administrations et
société civile) pour faciliter I'obtention
de visas en s'inspirant de modéles tels
que celui du Comité Visas Artistes.

= Mettre en place des politiques et des
mesures qui favorisent les collaborations
et sont susceptibles de générer des
opportunités de tournée pour les artistes :
résidences, réseaux, manifestations, etc.

= Soutenir les initiatives non
gouvernementales des pays du Sud
qui portent sur le développement de
plateformes de partage de connaissances
et plaident pour I'élaboration de
cadres juridiques et d'infrastructures
professionnelles pour les secteurs des arts
et de la culture.

Chapitre 5 « Sortir des paradoxes de la mobilité
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Chapitre 6
Déséquilibres
persistants dans

la circulation des biens
et services culturels

Lydia Deloumeaux

MESSAGES CLES

>>> Tous les pays en développement (y compris la Chine et I'Inde) ont joué un réle croissant dans
les échanges de biens culturels qui ont représenté jusqu'a 45 % du commerce international
en 2014, contre 25 % en 2005.

>>>  Les barrieres commerciales, la rareté des mesures de traitement préférentiel et des
capacités humaines et financiéres limitées, continuent d'empécher la pénétration des pays
en développement sur les marchés des biens culturels du Nord.

>>> Les plateformes de distribution numérique, les réseaux d'échange et les stratégies d'exportation,
principalement dans le secteur de I'audiovisuel, favorisent I'entrée des pays du Sud sur le marché
international des biens et services culturels.

>>> Les quotas nationaux représentent une mesure efficace pour accroitre la production audiovisuelle
nationale, résultant a terme en une hausse des exportations.

>>> Le nouvel environnement numérique nécessite de toute urgence une amélioration de la collecte
des données du commerce culturel, afin d'appuyer les politiques et négociations commerciales.

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels
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Une base législative soutient
les échanges de biens et
services culturels

INTRODUCTION

En 2017, pour la premiére fois depuis ses

70 années d'existence, le Festival de Cannes
a sélectionné deux films produits par
I'entreprise internationale de distribution sur
Internet Netflix : Okja de Bong Joonho et

The Meyerowitz Stories de Noah Baumbach.
Etre sélectionné pour ce prestigieux festival
ouvre toutes grandes les portes des marchés
internationaux du cinéma. Toutefois, la
sélection de films diffusés uniquement sur
Internet a suscité la controverse dans un

pays ol un film ne peut apparaitre sur les
plateformes de streaming que trois ans aprés
sa sortie au cinéma. En dépit de plusieurs
semaines de négociations, Netflix a refusé de
sortir ces films en salles en France. Les deux
films sont restés en compétition pour |'édition
2017, mais les organisateurs de |'événement
ont modifié les régles pour les futures
éditions. Désormais, un film sélectionné

pour le Festival devra sortir en salle dans les
cinémas francais. Cet incident refléte la facon
dont I'évolution des médias et des moyens
de distribution influe sur la production
culturelle et les échanges des biens et services
- Netflix s'est par exemple engagé a investir
6 milliards de dollars des Etats-Unis dans

des contenus originaux en 2017. Un incident
qui met aussi I'accent sur des facteurs qui
soustendent de plus en plus les questions
que nous aborderons dans ce chapitre.

La croissance du commerce électronique,

les bouleversements technologiques et la
capacité des plateformes de streaming et des
entreprises internationales a contourner les
frontiéres nationales ont poussé de nombreux
pays a mettre en place de nouvelles mesures
ou politiques visant a promouvoir la diversité
des expressions culturelles sur leurs territoires,
tout en luttant contre I'évasion fiscale.
Comme nous le savons, deux objectifs clés
de la Convention de 2005 consistent :

1°) a protéger et a promouvoir la production
culturelle nationale dans chaque pays ; 2°) a
ouvrir les marchés nationaux qui encouragent

h 4

Des politiques et des mesures
soutiennent les échanges
internationaux de biens culturels

les échanges de biens et services culturels de
pays différents. Les pays mettent en ceuvre
des politiques culturelles afin de protéger
leur production nationale et développent
des stratégies d'exportation afin de faciliter
la distribution de leurs propres biens et
services culturels au-dela de leurs frontiéres.
Néanmoins, de telles politiques ont des
effets différents dans les pays développés

et dans les pays en développement. D'otl la
disposition de I'article 16 de la Convention
selon lequel le traitement préférentiel accordé
aux pays en développement devrait faciliter
I'entrée de leurs biens sur les marchés des
pays développés, « en vue de faciliter la
circulation équilibrée des biens et services
culturels ».

1

La croissance du commerce
électronique, les bouleversements
technologiques et la capacité des

plateformes de streaming et

des entreprises internationales
a contourner les frontiéres nationales

ont poussé de nombreux pays a
mettre en place de nouvelles mesures

ou politiques visant a promouvoir
la diversité des expressions culturelles
sur leurs territoires

Depuis 2015, aucun changement majeur
n'est intervenu dans les tendances mondiales
des échanges culturels. Par conséquent,

nous mettrons |'accent dans ce chapitre sur
la croissance des échanges entre le Nord et
le Sud en nous appuyant sur des données
commerciales et sur des informations portant
sur les mesures relatives aux exportations

et sur les politiques. Plusieurs mesures

dans les pays développés ont pour objectif
d'accorder un traitement préférentiel aux

b 4

Des politiques et des mesures
soutiennent les échanges
internationaux de services culturels

biens et services culturels provenant de pays
en développement. Dans le Sud, certaines
initiatives régionales sont emblématiques du
processus bien qu'elles soient difficilement
perceptibles dans les chiffres du commerce
international. Nous devrons donc évaluer si et
comment la mise en ceuvre de la Convention,
notamment au travers du traitement
préférentiel, a eu une incidence positive sur
les échanges de biens et services culturels. Les
premiéres sections chercheront a déterminer
a quel point les échanges de biens et

services culturels est effectivement équilibrée.
Toutefois, les données commerciales seules ne
couvrent qu'une extrémité du spectre. Dans
certains pays en effet, la taille du marché
national est suffisante pour maintenir des
revenus réguliers de sorte que les producteurs
culturels ne sont pas dépendants du marché
international.

La marginalisation des pays en
développement dans le commerce des biens
dépend de nombreux facteurs intrinséques
au commerce international. Ainsi, beaucoup
de pays en développement, en particulier
les pays les moins avancés (PMA), sont
tributaires des produits de base. Pour cette
raison, le suivi du degré d'équilibre de la
circulation des biens culturels ne devrait
pas étre effectué en se limitant aux seules
données commerciales, mais en incluant
également les politiques publiques et les
mesures mises en ceuvre par les pays au
niveau national. Sur la base de statistiques
commerciales par exemple, on n'observe pas
d'échanges significatifs en termes de biens
ou de services culturels parmi les pays de
I'Afrique de I'Est. Cependant, des échanges
culturels existent sous différentes formes,

a l'instar du Kalasha International Film

and TV Festival mis en place par la Kenya
Film Commission en vue de promouvoir

la culture, les histoires, la créativité et

les talents en Afrique de I'Est. De telles
initiatives et politiques illustrent mieux le
dynamisme des échanges culturels des pays
en développement.

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels
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OBJECTIFS PARTAGES AVEC

LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT
DURABLE (ODD) A LHORIZON 2030

Larticle 16 et I'ODD 10 cherchent tous
deux a promouvoir les politiques visant a
garantir qu'un traitement préférentiel est
accordé aux pays en développement afin de
réduire les inégalités entre pays et au sein
des pays. La cible 10a de I'0ODD 10 se lit
comme suit : « Mettre en ceuvre le principe
d'un traitement spécial et différencié pour
les pays en développement, en particulier
les pays les moins avancés, conformément
aux accords de |'Organisation mondiale

du commerce ». Les pays développés
appliquent le Systéme généralisé de
préférences, a savoir des « programmes

en vertu desquels les pays développés
accordent des droits de douane préférentiels
aux importations en provenance des pays
en développement ».! Lindicateur 10.a.1
pour I'ODD 10 a trait aux lignes tarifaires?
appliquées aux importations en provenance
des pays les moins avancés et des pays en
développement.? Labaissement des droits
de douane constitue I'une des principales
mesures de traitement préférentiel pour
réduire les colits commerciaux, permettant
a des produits provenant de pays en
développement d'entrer sur un tertitoire

a des codts compétitifs. Les droits de
douane sont également une importante
source de revenus publics nationaux. Par
exemple, les revenus des droits de douane
ont représenté en 2015, 5 % du PIB des
PMA, contre 1 % du PIB des pays non

PMA (OCDE-OMC, 2015). Les mesures non
tarifaires peuvent réduire la capacité des
pays en développement a exporter ; il s'agit
généralement d'exigences techniques
appliquées aux pays qui souhaitent exporter
leurs produits. Par conséquent, dans un
souci de conformité avec les ODD, les lignes
tarifaires appliquées aux biens et services
culturels pourraient constituer un moyen
précis de vérification permettant de suivre
I'incidence de la Convention.

1. Glossaire de I'OMC. www.wto.org/french,/thewto_f/
glossary_f/gsp_fhtm

2. Un droit de douane est une taxe imposée a un bien
importé dans un pays (OCDE, 2017).

3.10.a.1. Proportion de lignes tarifaires concernées par les
importations en provenance des pays les moins avancés
et des pays en développement bénéficiant d'une franchise
de droits. (Conseil économique et social des Nations Unies
[ci-aprés, CESNU], 2017).
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Labaissement des droits de
douane constitue [une des
principales mesures de traitement
préférentiel pour réduire les codts
commerciaux, permettant a des
produits provenant de pays en
développement d'entrer sur un
territoire a des colits compétitifs

Un autre objectif partagé est celui de I'Aide
pour le commerce. Les pays en développement
ont besoin d'un soutien technique, humain

et financier afin d'améliorer leurs capacités
techniques, financiéres et administratives a
exporter des biens. La cible 8.a de I'ODD 8
relative a 'Aide pour le commerce, consiste

a «accroitre I'appui apporté dans le cadre

de l'initiative Aide pour le commerce aux
pays en développement, en particulier

aux pays les moins avancés, y compris par
l'intermédiaire du Cadre intégré renforcé pour
I'assistance technique liée au commerce en
faveur des pays les moins avancés » (CESNU,
2017). Les données relatives a I'Aide pour

le commerce peuvent étre collectées par

le biais des données de I'Aide publique

au développement (APD), lesquelles sont
toujours utiles pour identifier le niveau d'Aide
pour le commerce accordé aux pays en
développement par les pays développés, dans
la mesure ol I'APD constitue la principale
source externe de financements pour les pays
en développement. En 2012, elle a représenté
38 % des sources externes de financements
des pays en développement contre 21 %
pour les investissements étrangers directs
(IED) (OCDE, OMC, 2015). Les données

de I'APD donnent une idée des avantages
potentiels de I'APD pour le commerce et, dans
une plus large mesure, pour le commerce
culturel. Toutefois, I'Aide pour le commerce ne
représente qu'une petite portion de I'APD. En
2014, la part de I'APD dans la facilitation du
commerce par rapport au total des dons ne
représentait que 0,27 % des décaissements
nets de |'ensemble des donateurs. Les
institutions européennes dans leur ensemble
constituent le principal donateur en matiére
de facilitation du commerce, avec 3,62 %

de leurs décaissements nets. Le deuxieme
donateur le plus important est la Nouvelle-
Zélande, suivie par la Banque mondiale. A
titre de comparaison, en 2014, I'APD dédiée a
la culture et au divertissement ne représentait
que 0,21 % du total pour I'ensemble des

donateurs. Il convient de préciser que dans la
mesure oil les données de I'APD ne couvrent
pas les projets ad hoc, tels que la construction
d'infrastructures culturelles, elles sont
insuffisantes pour mesurer toutes les activités
ayant lieu dans le domaine du commerce
culturel et du développement.
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Les pays en développement
ont besoin d'un soutien technique,
humain et financier afin daméliorer
leurs capacités techniques,
financiéres et administratives
a exporter des biens culturels

En outre, la cible 17.11 de I'ODD 17 a pour
but d'« accroitre nettement les exportations
des pays en développement, en particulier

en vue de doubler la part des pays les moins
avancés dans les exportations mondiales

d'ici a 2020 ». Afin de mesurer les progrés
réalisés pour la réalisation de cet objectifclé,
la Convention de 2005 et le cadre des ODD
ont adopté un indicateur similaire. Lindicateur
associé a la cible 17.11 est « Part des pays en
développement et des pays les moins avancés
dans les exportations mondiales » (CESNU,
2017). Il s'agit également de I'un des moyens
de vérification des échanges de biens et
services culturels du cadre des indicateurs de
la Convention de 2005. Mesurer la part des
pays les moins avancés dans les exportations
mondiales de biens est un objectif de
I'indicateur ODD 17.11.1. En 2014, les pays
les moins avancés ont représenté 1,08 % des
exportations de I'ensemble des biens. Pour la
Convention, qui mesure les échanges de biens
culturels, la balance du commerce culturel
des pays les moins avancés ne s'est guere
améliorée entre 2005 et 2014. En 2005 tout
comme en 2014, ces pays n'ont représenté
qu'une part de 0,5 % des exportations
mondiales de biens culturels. Les ODD (10.b)
encouragent également les IED en tant que
mesure dans les pays les plus vulnérables.*

4.10.b. Stimuler I'aide publique au développement et les
échanges financiers, y compris les investissements étrangers
directs, en faveur des Etats qui en ont le plus besoin, en
particulier les pays les moins avancés, les pays d'Afrique,

les petits Etats insulaires en développement et les pays en
développement sans littoral, conformément a leurs plans et
programmes nationaux. 10.b.1. Montant total des ressources
allouées au développement, par pays bénéficiaire et
donateur et type d'apport (aide publique au développement,
investissement étranger direct et autres).
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Les flux d'lED constituent également I'un
des moyens de vérification pour ce chapitre.
Les IED sont généralement une condition
préalable pour qu'un pays puisse créer des
filiales a I'étranger. Les données relatives
aux IED et au Commerce des services
culturels des filiales étrangéres (FATS) sont
également difficiles a obtenir. Bien que les
IED soient considérés comme la « source

la plus stable et a plus long terme de
I'investissement étranger pour les pays en
développement » (OCDE et OMC, 2015),
les données s'y rapportant sont incomplétes.
Le Centre du commerce international
publie des données relatives aux FATS

et aux IED.” Toutefois, le rapport 2016

de I'Institut de statistique de I'UNESCO
(ISU) a montré que les données relatives
aux [ED et aux FATS étaient limitées, et
disponibles pour un nombre trés réduit de
pays seulement. Le rapport ne comportait
de données relatives aux IED que pour

10 pays européens concernant les films,

la radio, la télévision et le divertissement,
mais il n'existe pas de données comparables
relatives aux FATS pour les mémes
domaines (ISU-UNESCO, 2016).

DE FLUX STAGNANTS A

DES DESEQUILIBRES PERSISTANTS

Aprés un ralentissement en 2013, les
échanges internationaux de biens culturels
ont de nouveau augmenté en 2014. Le
Rapport mondial 2015 a souligné qu'en
2013, les échanges de hiens et services
culturels dans le monde étaient encore
déséquilibrés. Au cours des dix demieres
années, a l'exception de la Chine et de
I'Inde, les pays en développement ont joué
un réle mineur dans les exportations de
biens et services culturels.5 Aprés un léger
recul en 2013, le commerce international des
biens culturels a augmenté de prés de 10 %
en 2014, par rapport a 2013.7 En 2014, ces
échanges internationaux ont représenté
220,6 milliards de dollars des Etats-Unis.

5. Le Centre du commerce international (CCI) est la seule
agence de développement entiérement dédiée au soutien

a l'internationalisation des petites et moyennes entreprises
(PME). Etabli en 1964, le CCl est I'agence commune de
I'Organisation mondiale du commerce et des Nations Unies.

6. Lanalyse des biens culturels dans cette premiére section
est basée sur la définition des biens culturels présentée dans
le Cadre de 'UNESCO pour les statistiques culturelles 2009
(CSC 2009) (ISU-UNESCO, 2009).

7. Le commerce est défini comme suit : importations +
exportations /2.

Figure 6.1

Poids de I'Inde et de la Chine dans les exportations mondiales de biens culturels,

2005-2014
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Source : UN Comtrade, département des Affaires économiques et sociales (DESA)/Service des statistiques du commerce/Division

de statistique de I'ONU (UNSD), novembre 2016.

Tous les pays en développement (y compris

la Chine et I'Inde) ont joué un rdle croissant
dans la circulation des biens culturels, et

ont représenté 45 % de leurs échanges
mondiaux en 2014, contre 25 % en 2005.
Néanmoins, a partir de 2012, les données
indiquent que, hormis pour la Chine et I'Inde,
le nombre de biens culturels en provenance
de pays en développement entrant sur le
marché international a stagné. La Figure 6.1
montre qu'aprés une légére baisse en 2013,
les exportations de biens culturels ont de
nouveau augmenté en 2014 pour atteindre
253,2 milliards de dollars des Etats-Unis. En
2014 et pour la premiére fois, les exportations
de I'ensemble des pays en développement ont
surpassé celles des pays développés, en termes
d'exportations de biens culturels, les pays

en développement représentant 53 % des
exportations mondiales de biens culturels.

Cette image est toutefois déformée.

Une fois la Chine et I'Inde écartées de la
catégorie des pays en développement, la
part ne représentait plus que 26,5 % des
exportations mondiales de biens culturels

en 2014. Il s'agissait pourtant bel et bien
d'une amélioration par rapport a 2005,
lorsqu'ils ne représentaient que 15 % des
exportations.

Néanmoins, la situation des principaux
biens culturels (audiovisuel et musique,
édition et arts visuels) est moins favorable.
En 2005, les échanges de biens en
provenance des pays en développement
dans les domaines de I'audiovisuel et de

la musique, des arts visuels® et de I'édition
représentaient respectivement 15,4 %,

25 % et 11,5 % des exportations mondiales.
En une décennie, ces parts ont augmenté
de moins de 8 points pour atteindre 23,3 %
dans le domaine de I'audiovisuel et de

la musique, 32 % dans le domaine des

arts visuels et 18,3 % dans le domaine de
I'édition en 2014. De 2005 a 2014, la part
des échanges internationaux de biens des
secteurs de la musique et de 'audiovisuel

a considérablement diminué en raison de

la numérisation.

8. A l'exclusion de I'artisanat et de la joaillerie.
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Le passage a la production et la
consommation numériques dans les domaines
audiovisuel et de la musique a entrainé

une baisse significative des ventes de biens
physiques. Par conséquent, il n'est guére
surprenant d'observer une baisse de 28 % des
exportations mondiales de biens physiques
dans les secteurs de la musique et de
I'audiovisuel entre 2005 et 2014. En 2005,
ces biens représentaient 29,4 milliards de
dollars des Etats-Unis, contre 21,2 milliards de
dollars des Etats-Unis en 2014. Cette baisse
est principalement due a une chute notable
de 34,6 % des exportations de ces biens en
provenance des pays développés. Dans le
méme temps, au cours de cette décennie, les
pays en développement ont augmenté leurs
exportations de ces biens de prés de 9 % en
valeur en dollars des Etats-Unis. Les échanges
internationaux de biens physiques du secteur
de la musique sont également en baisse. La
tendance est visible dans ce secteur, ol les
revenus liés aux droits d'exécution publique
augmentent. Les redevances de ces droits ont
représenté 78,8 % des collectes de redevances
dans le monde en 2015 ; la musique a
représenté 871 % du répertoire de I'ensemble
des redevances collectées (CISAC, 2016).

En raison de cette tendance, les statistiques
relatives aux services reflétent désormais
mieux la plus grande part de la circulation des
échanges culturels.

De 2005 a 2014, les exportations de biens
dans I'édition sont restées stables et ont méme
augmenté de prés de 5 % pour atteindre

20,8 milliards de dollars des Etats-Unis en
2014. Cette hausse est principalement due aux
pays en développement, dont les exportations
de biens dans I'édition ont augmenté de pres
de 677 %. La dynamique de ces exportations
a toutefois suivi une tendance inverse dans les
pays développés, ol elle a connu une baisse
de 3,2 % en valeur en dollars des Etats-Unis.
Cela laisse entendre que les pays développés
pourraient avoir été davantage affectés par le
passage au numérique dans la production et la
consommation de biens dans |'édition que les
pays en développement.

DYNAMISME DES ECHANGES DE BIENS
DANS LE DOMAINE DES ARTS VISUELS

Les biens du domaine des arts visuels
représentent une part croissante du commerce
international des biens culturels. En une
décennie, leurs exportations ont doublé pour
atteindre 35,8 milliards de dollars des Etats-Unis
en 2014. Ces données sont corroborées par les

Figure 6.2

Part des échanges Nord/Nord par type d'expression culturelle, 2005-2014
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Source : UN Comtrade, département des Affaires économiques et sociales (DESA),/Service des statistiques du commerce/Division

de statistique de I'ONU (UNSD), novembre 2016.

Figure 6.3

Part des échanges Nord/Sud par type d'expression culturelle, 2005-2014
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de statistique de 'ONU (UNSD), novembre 2016.

chiffres de la CISAC qui indiquent qu'entre 2014
et 2015, les droits collectifs des arts visuels
mondiaux ont augmenté de prés de 274 %.°
Les droits collectifs des arts visuels consistent
principalement en droits de reprographie et

en droits de revente. lls ont représenté 181
millions d'euros en 2015 (CISAC, 2016).

On peut se demander si cela ne serait pas dd

a la faible incidence de la numérisation sur

9. La Confédération internationale des sociétés d'auteurs et
compositeurs (CISAC) rassemble 239 organismes de gestion
collective dans 123 pays et cing régions. Ces organismes
représentent plus de quatre millions de créateurs actifs dans
les cing grands répertoires : audiovisuel, art dramatique,
littérature, musique et arts visuels.

les arts visuels qui sont avant tout demeurés
des biens physiques. En 2014, les arts visuels
sont devenus la principale catégorie de biens
exportés, devant |'audiovisuel, les biens culturels
du secteur de la musique et de I'édition. Pour
les pays développés tout comme pour les pays
en développement, la hausse des exportations
d'arts visuels a été significative, quoique plus
importante pour les pays en développement.
Ces pays ont presque triplé la valeur en dollars
des EtatsUnis de leurs exportations de biens

du domaine des arts visuels au cours de cette
période, avec 11,5 milliards de dollars des
Etats-Unis en 2014, contre 4 milliards de dollars
des Ftats-Unis en 2005.
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ORIENTATION DES ECHANGES DE
BIENS CULTURELS : HAUSSE MINEURE
DES ECHANGES NORD/SUD

La balance des échanges de biens
culturels a évolué de maniére inégale
dans les pays en développement. Comme
mentionné ci-dessus, en 2014, les pays en
développement ont représenté 45 % des
échanges mondiaux de biens culturels.
Toutefois, ce chiffre n'indique pas si le
niveau des échanges entre deux pays en
développement (autrement dit au sein du
Sud) a augmentg.

Entre 2005 et 2014, pour les trois
expressions culturelles étudiées (audiovisuel
et biens du secteur de la musique, biens
du secteur de I'édition et biens du secteur
des arts visuels), le commerce Nord/Nord
a dominé les échanges, avec plus de 60 %
des échanges mondiaux. Entre 2005 et
2014, en dépit d'une baisse, les échanges
au sein du Nord ont dominé la circulation
des biens du secteur des arts visuels, des
biens du secteur de I'édition ainsi que de
I'audiovisuel et des biens du secteur de la
musique (Figure 6.2).

u la part des échanges Nord/Nord d'arts
visuels dans les échanges mondiaux
de biens du domaine des arts visuels a
baissé, passant de 68 % a 60 %.

= les échanges commerciaux de biens du
secteur de |'édition entre pays développés
ont également diminué. En 2014, la part
des échanges Nord/Nord de biens du
secteur de I'édition représentait 66 % des
échanges mondiaux (cette part était de
75 % en 2005).

m entre 2005 et 2014, la circulation des
biens du secteur audiovisuel et de la
musique au sein des pays développés a
baissé de maniére significative. La part
des échanges Nord/Nord de ces biens
représentait encore 60 % des échanges
mondiaux en 2014, contre 71 % en 2005.

En 2014, avec 15 % environ, les échanges
Nord,/Sud (Figure 6.3) représentait la
deuxiéme part la plus importante des
échanges de biens culturels. Cela signifie
que des biens culturels en provenance des
pays développés entrent sur le marché

des pays en développement. Les échanges
Nord,/Sud représentaient 14 % des
échanges mondiaux de biens du secteur de
|'édition en 2014.

WOMEX est une plateforme dédiée a la musique internationale des sept continents,
de tous genres, de la musique folk a la musique traditionnelle en passant par la musique
électronique et la musique urbaine. Elle rassemble des professionnels trés investis dans la
promotion de cette diversité, soucieux aussi de la longévité des carriéres des artistes et autres
professionnels concernés.

Evénement musical professionnel de renommée internationale (une centaine de pays

y participent chaque année), WOMEX s'est toujours montré soucieux d'une circulation
plus équilibrée des biens et services culturels pour protéger et promouvoir la diversité des
expressions culturelles.

En fournissant une expertise, en offrant un accés a des réseaux internationaux, en organisant
des événements musicaux professionnels et en proposant des programmes de renforcement
des capacités, WOMEX favorise la professionnalisation des secteurs locaux de la musique
dans divers pays et régions. Nous sommes heureux dobserver ainsi une augmentation des
échanges hors des routes traditionnelles Nord-Sud et sommes convaincus que notre travail
continu y a contribué a sa mesure.

En dépit de ces efforts, de nombreux défis demeurent pour parvenir a des échanges plus

équilibres :

® Au-dela des problémes de visas, le codit des déplacements représente un autre obstacle
majeur a la mobilité des artistes et des professionnels du secteur de la musique. Nombre
d'entre eux, originaires d’Afrique et d’Asie, ont a cause de cela des difficultés a participer
aux rencontres internationales et manquent ainsi des opportunités plus internationales.

© Lorsque les politiques et les sources de financement changent aussi fréqguemment,
il devient difficile pour les acteurs de mettre en place des activités durables et de soutenir
les initiatives locales.

Nous devons ceuvrer ensemble pour que tous les musiciens aient accés aux marchés
internationaux et pour que les audiences du monde entier bénéficient d'une offre musicale
multiple et diversifiée.

Alexander Walter
Directeur, WOMEX (World Music Expo)

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels ] 3 ]
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Figure 6.4

Part des échanges Sud/Nord par type d'expression culturelle, 2005-2014
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Source : UN Comtrade, département des Affaires économiques et sociales (DESA)/Service des statistiques du commerce/Division

de statistique de I'ONU (UNSD), novembre 2016.

Figure 6.5

Part des échanges Sud/Sud par type d'expression culturelle, 2005-2014
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de statistique de I'ONU (UNSD), novembre 2016.

La Figure 6.4 montre que les biens culturels
en provenance du Sud entrant sur le marché
du Nord ont atteint un palier en 2011. En ce
qui concerne I'audiovisuel et les biens des
secteurs de la musique et des arts visuels,

les échanges Sud/Nord ont représenté

en moyenne 15 % des échanges de biens
culturels a partir de 2010-2011. Ce chiffre est
de 10 % pour les biens du secteur de I'édition.
Une légére et lente amélioration des échanges
Sud/Sud™ est également observée, biens que
le commerce culturel soit clairement dominé
par les échanges Nord/Nord. Les échanges
Sud/Sud ont a peine atteint 10 % des
échanges dans ces trois expressions culturelles
en 2014 (Figure 6.5). Ces statistiques
démontrent que les échanges culturels ayant
lieu dans le Sud sont insuffisants, et refletent
bien souvent des transactions ponctuelles.
D'une fagon générale, la capacité de

ces pays a exporter dépend de leur situation

10. Echanges entre deux pays en développement.

économique. Les biens et services culturels
sont souvent affectés par une baisse des
investissements et plus directement touchés
par les récessions économiques. Entre 2004
et 2015, les échanges de biens culturels

dans le secteur des arts visuels entre pays en
développement (Sud/Sud) a été la plus faible
parmi les différents groupes. En 2014, la part
des échanges Sud,/Sud d'arts visuels n'a
représenté que 10 % des échanges mondiaux.
Bien que ce chiffre soit trés bas, il s'agit tout
de méme d'une amélioration. Par rapport a
2005, cette part a doublé. Le montant des
échanges de biens du secteur de |'édition en
valeur en dollars des Etats-Unis entre pays
Sud/Sud a augmenté de prés de 53 % entre
2004 et 2015. Toutefois, sa part au sein des
échanges mondiaux de biens du secteur de
I'édition est restée presque la méme, 10 %

en 2014, contre 7 % en 2005. De plus, les
échanges de biens du secteur de la musique
et de l'audiovisuel entre pays Sud,/Sud est
restée marginale, représentant seulement 9 %
de ces échanges mondiaux en 2014.

2014

Lanalyse montre que méme si les pays

du Nord dominaient encore le marché en
matiére de biens du secteur des arts visuels,
de celui de I'édition ainsi que de I'audiovisuel
et du secteur de la musique, le niveau des
échanges et les flux de biens culturels entre
eux ont diminué. Néanmoins, le Nord n'a
proportionnellement pas augmenté ses
importations de biens en provenance du
Sud, pas plus que cela n'a profité de maniére
proportionnelle aux échanges Sud,/Sud.

LES PAYS EN DEVELOPPEMENT
METTENT DU TEMPS A TROUVER
DE NOUVELLES DESTINATIONS
POUR LEURS BIENS CULTURELS

Jusqu'a quel point les partenaires
commerciaux des pays en développement
sontils diversifiés ? Le nombre de pays vers
lesquels les pays en développement exportent
leurs produits n'a augmenté que pour les
biens du secteur de I'édition. Comme indiqué
ci-dessus, en dehors de la Chine et de I'Inde,
les pays en développement sont spécialisés
dans I'exportation de quelques produits
seulement, ce qui limite leur capacité a
entrer sur le marché international. Le Plan
d‘action d'lstanbul (NU, 2011) pour les

PMA a reconnu le commerce international
comme un facteurclé du développement
économique durable : les PMA, ainsi que les
pays en développement en général, doivent
diversifier leurs exportations. Pour ce faire,

les mesures de traitement préférentiel telles
que les exemptions fiscales ou tarifaires et
les efforts de renforcement des capacités
sont primordiaux. La diversification des
exportations pour inclure les biens et services
créatifs peut représenter un moyen important
d'accroitre le nombre de « destinations

non traditionnelles » pour les pays en
développement (NU, 2011).

La Figure 6.6 montre clairement qu'un
nombre croissant de pays partenaires est
directement li€ a un niveau plus élevé
d'exportations d'arts visuels. La majorité des
pays en développement se situent dans la
partie inférieure du graphique, avec moins
de 50 pays partenaires, et des niveaux
d'exportations 10 000 fois inférieurs a

celui du principal exportateur d'arts visuels.
En 2014, les pays en développement avaient
en moyenne 36 pays de destinations pour
les exportations de biens du secteur des arts
visuels, tandis que les pays développés en
avaient 90.
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INSUFFISANCE DES DONNEES
SUR LES SERVICES CULTURELS ET
LE DEFI DU NUMERIQUE

L Dans |'environnement numérique, les services
culturels offrent des points de données clés

. pour les politiques fondées sur des éléments
probants et pour la formulation de stratégies
de soutien adéquates. Malheureusement,
mesurer la balance des échanges de services
culturels reste difficile, dans la mesure ol ces
services peuvent prendre différentes formes.
Les services « transfrontiéres » (Mode 1)
représentent le type de données le plus

= fréqguemment collecté dans ce domaine : c'est
par exemple acheter une licence permettant
- de reproduire et de distribuer une ceuvre

Figure 6.6

Exportations du secteur des arts visuels par nombre de pays de destination, 2014
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Source : UN Comtrade, département des Affaires économiques et sociales (DESA)/Service des statistiques du commerce/Division

de statistique de I'ONU (UNSD), novembre 2016.

Par rapport a 2005, avec en moyenne

38 pays, on n'observe pas d'accroissement
de la diversité des pays partenaires pour

les pays en développement. La Figure 6.7
montre que pour la majorité des pays en
développement (54 %), la diversité dans le
nombre de pays de destination est moindre
pour les exportations d'arts visuels. En 2014,
la diversité des pays de destination des biens
du secteur des arts visuels pour les pays
développés a augmenté pour 90 % des pays.
En 2005, ce nombre était en moyenne de
76 %. Les principaux exportateurs de biens
culturels ont en moyenne plus de 150 pays
partenaires. Ces résultats sont souvent liés
aux capacités des pays a produire puis a
exporter et entrer sur de nouveaux marchés,
ce qui nécessite des ressources et une
expertise techniques et financiéres. Les pays
développés ont davantage d'opportunités
avec des partenaires déja établis sur d'autres
marchés. lls se conforment déja aux exigences
techniques et multiplient les accords de libre-
échange afin de faciliter les échanges.

La situation est tout autre en ce qui concermne
les biens du secteur de I'édition (Figure -6.8).
Comme mentionné précédemment, les
exportations de ce secteur en provenance
des pays développés ont diminué entre
2005 et 2014, en particulier parmi les

pays partenaires similaires. Cela montre le
passage a |'environnement numérique qu'a
connu ce marché dans les pays développés.
Toutefois, les biens du secteur de I'édition

des pays développés entrent sur de nouveaux
marchés dans les pays en développement,
ainsi que sur d'autres marchés ailleurs. Il y

a eu un accroissement de la diversité des
exportations des biens du secteur de I'édition
a la fois dans les pays en développement

(54 %) et dans les pays développés (77 %),
méme si le marché demeure trés déséquilibré,
les pays développés ayant en moyenne

111 pays partenaires tandis que les pays en
développement en ont 38.

Les exportations de biens du secteur de la
musique et de |'audiovisuel ont montré une
diversité moins importante dans le nombre de
destinations des exportations en provenance
des pays en développement, (26 en 2014).
Entre 2005 et 2014, ce nombre a été

réduit pour 66 % de ces pays, qui avaient
en moyenne 31 pays de destinations en
2005. En revanche, la diversité a augmenté
pour 55 % des pays développés, lesquels
avaient en moyenne 99 pays de destinations
pour les biens du secteur de la musique et
de l'audiovisuel en 2014, contre 98 pays

de destinations en 2005. On le voit, les

pays en développement peinent encore

a pénétrer les marchés du Nord avec leurs
biens culturels. De multiples raisons peuvent
expliquer cette situation, notamment les
barriéres commerciales, d'oll la nécessité de
mesures de traitement préférentiel. D'autres
explications ont trait a la capacité (technique,
financiére) des pays en développement

a produire puis a exporter ces produits.

= artistique originale." Mais ces données sont

relativement limitées, dans la mesure ol la
plupart des pays ne collectent pas les données
ou ne les communiquent pas a un niveau

de détail requis, et oll la plus grande partie
des ceuvres artistiques circule sans licence.
Nous sommes donc confrontés a un paradoxe
lorsque nous utilisons des statistiques pour
mesurer les échanges interationaux de
sevices. Depuis 2015, la Classification élargie
de la balance des paiements (EBOPS) 2010
est utilisée pour enregistrer les données
relatives aux services internationaux. D'un
cOté, dans cette classification, les services
culturels sont mieux représentés gréace a
I'inclusion de catégories culturelles distinctes.
D'un autre coté, les données sont rares au
niveau requis pour évaluer correctement les
services culturels. La multiplicité des pratiques
en matiére de communication de données

au niveau national entrave la comparabilité
des données. Dans les ensembles de

données de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) et de |'Organisation

de coopération et de développement
économiques (OCDE) par exemple, les
Etats-Unis d'Amérique et le Royaume-Uni

ne communiquent pas de données relatives
aux services audiovisuels, lesquels sont

en réalité classés comme redevances ou
services de distribution (communication/
télécommunication). Pour cette raison, la
couverture des données relatives aux services
culturels ne refléte pas de maniére précise
I'ensemble du travail accompli au sein de
catégories spécifiques telles que les services
audiovisuels, et sera de fait, moindre que dans
le Rapport mondial 2015.

11. Voir Tableau 6.3 Modes de fourniture des échanges
internationaux, in Rapport mondial 2015, chapitre 6.
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Figure 6.7
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Figure 6.8

Diversité des pays de destination des biens du secteur de I'édition en fonction
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La rareté des données portant sur les
services culturels est également due aux
défis méthodologiques que présente la
mesure des échanges de produits culturels
numériques. Une analyse transversale
portant sur des sujets tels que le commerce

électronique et les droits d'auteur doit
compléter I'analyse des services culturels.

La numérisation a eu une incidence majeure
sur le secteur culturel, et ce de différentes
facons. Avec la dématérialisation des
pratiques culturelles, la notion de territoire

ou de frontiére internationale est devenue
obsoléte. La culture de la « gratuité » a
également considérablement réduit le coté
formel des échanges culturels. La Fédération
internationale de I'industrie phonographique
(IFPL, 2016) indique qu'en 2015, pour la
premiére fois, les revenus musicaux générés
par les ventes numériques ont dépassé les
ventes de supports physiques et qu'en 2015
également, les revenus numériques ont
représenté 45 % des revenus du secteur

de la musique. A I'ere de la diffusion en
streaming de musique et de films, les

outils traditionnels, tels que la mesure des
audiences a la télévision ou & la radio,

sont eux aussi obsolétes. Par conséquent,

de nombreuses transactions ne sont pas
enregistrées. De plus, peu de revenus
reviennent aux auteurs. Dans |'industrie de
la musique, plusieurs initiatives ont vu le
jour afin de traiter le probléme du « transfert
de valeur » qui se pose en raison de la
capacité qu'ont certains services numériques
importants de contourner les régles qui
s'appliquent normalement aux licences de
musique (IFPI, 2016).

Par ailleurs, dans les pays en développement,
I'économie informelle et /ou le piratage
affectent tous deux grandement les échanges
de biens culturels. « Nolfywood » est considéré
comme le deuxieme secteur économique

du Nigéria. Toutefois, la plupart des films

au format DVD sont vendus de maniére
informelle dans toute I'Afrique. En dépit de sa
grande popularité en Afrique, 'industrie lutte
encore pour obtenir des revenus adéquats

et des flux de trésorerie supplémentaires.”

A cette fin, le gouvernement nigérian et les
artistes de Nollywood tireraient profit d'un
renforcement des lois en matiére de droits
d'auteur. Une meilleure représentation de
Nollywood sur les plateformes numériques

est en cours. Néanmoins, de telles avancées
peuvent étre freinées, car I'acces a Internet est
limité en Afrique.

La privatisation des données détenues par
quelques grosses entreprises est un autre
phénomeéne clé. Cela a conduit a 'apparition
d'une « boite noire » de la consommation en
streaming de musique ou de films, ce qui
signifie qu'aucune information relative au
nombre de films ou a la quantité de musique
consommeés sur ces plateformes par pays
n'est disponible pour Netflix ou Amazon, ces
entreprises ne divulguant pas leurs données.

12. Voir http,/ /fortune.com,/2015,/06,/24,/ nollywood-
film-industry,/
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Les données des filiales étrangéres sont
éparses ; elles correspondent au Mode 3,
présence commerciale, la filiale étrangére d'une
entreprise cinématographique internationale
par exemple. Deezer affirme ainsi étre présent
dans 180 pays (IFPI, 2016). Cependant,
aucune information n'est fournie quant a

la consommation nationale de musique
internationale. En particulier, ce processus
entrave la capacité des services nationaux de
statistiques a mesurer précisément les échanges
de biens culturels numérisés.” Pour toutes ces
raisons, une analyse mondiale des échanges
de services culturels n'est pas réalisable.

Il n'existe pas de données comparables sur
les services culturels. Bien qu'une poignée de
pays communiquent a I'OCDE des données
détaillées en ce qui concerne leurs services,
dans lesquelles certains sont identifiables, de
telles données sont nationales et ne peuvent
étre facilement comparées.

Les données portant sur les biens culturels
sont exhaustives, mais ne reflétent qu'une
partie des différentes expressions culturelles.
Avec la dématérialisation de la production
culturelle, les statistiques relatives aux services
commerciaux intemnationaux doivent devenir
une priorité, dans la mesure ol les données
actuelles sont insuffisantes pour permettre
une analyse approfondie. Des données
internationales portant sur les services
audiovisuels font défaut pour des pays clés, et
demeurent un élément important au moment
de négocier des accords commerciaux.

Les ensembles de données de I'OCDE

relatifs aux services internationaux par

pays partenaires donnent seulement un
apercu du niveau des échanges de services
culturels des pays développés membres de
I'OCDE, et par grandes régions. Comme
mentionné précédemment, une analyse des
données portant sur les services audiovisuels
n'incluant ni les Etats-Unis d'Amérique ni le
Royaume-Uni est problématique. Sans ces
deux pays, I'analyse des services audiovisuels
montre en effet un niveau de concentration
élevé au sein des pays membres de 'OCDE
dans les échanges de services audiovisuels.
Les données indiquent que 85 % des
exportations de I'OCDE en termes de services
audiovisuels ont été réalisées vers des pays
européens en 2010. Ce chiffre est passé a
86,3 % en 2015.

13. Voir http;// uis.unesco.org,/sites/ default/ files/
documents, unesco-proceedings-oftheinternational-
symposium-on-the-measurementofdigital-cultural-products.pdf
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A lére de la diffusion en
streaming de musique et de
films, les outils traditionnels,

tels que la mesure des audiences
a la télévision ou a la radio,
sont eux aussi obsolétes

Ces résultats reflétent le déséquilibre qui
existe dans la circulation des services
audiovisuels et montrent que la plupart des
échanges ont lieu entre pays développés.
Cette situation est également due a 'accord
sur l'intégration du marché européen et
aux accords de coproduction européens.

La plupart des pays en développement
sont exclus : I'Asie, I'Afrique et I'Océanie
représentaient respectivement 2,63 %,
0,22 % et 0,16 % des exportations de
services audiovisuels de I'OCDE.

Nous avons également constaté que si les
pays en développement jouent un réle de
plus en plus important dans les exportations
de biens culturels, ils sont presque
inexistants c6té services culturels. Les pays
développés importent principalement des
services culturels en provenance de pays
développés plutdt qu'en provenance de

pays en développement. Un pays développé
achéte par exemple une série télévisée
produite par un autre pays développé plutdt
que par le Brésil. Avec les données des
Etats-Unis d'’Amérique et du Royaume-Uni,

le pourcentage serait plus élevé. Les données
relatives aux importations corroborent ces
résultats, dans la mesure ol elles nous disent
de quels pays proviennent les biens culturels.
La plupart des services audiovisuels et des
services connexes en provenance des pays
de I'OCDE sont importés depuis I'Europe, ce
qui représente 67 % de ces importations. Les
importations de services audiovisuels depuis
I'Amérique sont en hausse, avec 30 % en
2014, contre 22,2 % en 2010. Dans le méme
temps, les autres régions sont marginales,
avec moins de 1 % de services audiovisuels
provenant d'Asie, d'Océanie et d'Afrique.

Il sera question d'une de ces catégories

de services culturels, celle basée sur la
circulation des personnes, au Chapitre 5 du
présent Rapport mondial. Elle correspond

a la libre circulation des artistes, laquelle
peut étre grandement facilitée par des
exemptions de visas et d'autres mesures.

UNE MAJORITE D'ACCORDS DE

COOPERATION COMME MESURES
D'EXPORTATION/D'IMPORTATION

Limpact de la Convention de 2005 peut étre
évalué grace aux politiques et mesures que
les pays mettent en place en vue d'accroitre
les échanges entre pays développés et pays
en développement et au sein de chacune de
ces catégories de pays. Bien que les données
commerciales indiquent que la plupart

des pays en développement jouent un role
minime dans les échanges internationaux de
biens culturels, I'analyse des mesures montre
le dynamisme de la culture dans ces pays.
Méme si les précédentes sections soulignent
I'insuffisance des données dans les services
audiovisuels, de nombreuses mesures
politiques ciblent ce secteur et révelent

une coopération accrue Nord,/Sud,/Sud.

Ces mesures politiques visent également a
compenser les lacunes du marché afin d'offrir,
par exemple, une meilleure rémunération aux
artistes et de collecter les taxes appropriées.

LES PLATEFORMES NUMERIQUES,
UN MOYEN DE DISTRIBUTION
EFFICACE POUR LE SUD

Nos résultats montrent des mesures
d'exportation innovantes, telles que les
réseaux et |'utilisation de plateformes
numériques comme canaux de distribution.
Comment les pays en développement
peuventils accroitre leur présence sur le
marché international des biens et services
culturels ? Comme nous I'avons mentionné
précédemment, des mesures de traitement
préférentiel peuvent étre intégrées aux accords
commerciaux. Toutefois, afin de protéger
leur production nationale, les pays doivent
suivre les flux d'entrée de biens et services
étrangers. A |'autre extrémité du spectre,

ils doivent aussi renforcer leur présence sur
le marché international en concevant des
stratégies d'exportation pertinentes. Afin de
mieux comprendre cette dynamique, une
étude synthétisant 78 stratégies et mesures
spécifiques pour faciliter les importations
et les exportations de biens et services
culturels, dans toutes les régions du monde
et a différents niveaux de développement,
cléturera la fin de ce chapitre."

14. Etude basée sur des rapports périodiques quadriennaux
(RPQ), les bases de données de I'OMC et d'autres

études universitaires ou conduites par des organisations
internationales//régionales.

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels



http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-proceedings-of-the-international-symposium-on-the-measurement-of-digital-cultural-products.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-proceedings-of-the-international-symposium-on-the-measurement-of-digital-cultural-products.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-proceedings-of-the-international-symposium-on-the-measurement-of-digital-cultural-products.pdf

Rapport mondial
Convention 2005

Certaines stratégies et mesures d'exportation
et d'importation de biens culturels ont pris
la forme d'investissements financiers, de
renforcement des capacités, de mesures
fiscales/budgétaires et de services
d'information (Encadré 6.1). Les mesures se
rapportant aux festivals, par exemple, n'ont
été prises en compte que si elles n'étaient
pas essentiellement dédiées aux artistes et
si un marché ou une foire commerciale était
organisé(e) dans le cadre du festival afin

d'acheter et de vendre des ceuvres artistiques.
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Le cinéma est le secteur dans
lequel sont mises en place
la plupart des mesures
dexportation et dimportation

La Figure 6.9 identifie 12 types de mesures.
Les mesures financiéres sous forme
d'investissements ou de soutien sont les
plus populaires, représentant 24,4 % des
stratégies d'exportation analysées. Par
exemple, plusieurs pays ont mis en place
des programmes de traduction facilitant

la transmission et promouvant |'acces

de la littérature étrangere aux marchés
nationaux, a l'instar du programme Traduki
en Allemagne. Avec 23,1 %, les accords

de coproduction représentent la deuxiéme
mesure la plus fréquemment utilisée et

ce sont eux qui conférent le statut de
contenu national a des produits culturels
étrangers et de fait facilitent leur entrée
sur le marché. Les résultats montrent un
nombre croissant de coproductions dans
I'industrie cinématographique entre pays
développés (généralement européens) et
pays en développement. Néanmoins, les
chiffres du cinéma indiquent que les pays
développés produisent encore principalement

en coopération avec d'autres pays développés.

La plupart de ces accords sont conclus entre
pays qui partagent des liens historiques,
tels que la France et le Sénégal, ou qui

ont une langue en commun. LEncadré 6.2
présente Mediterradio, un autre type de

cas dans la production radiophonique (la
plupart des accords concernent le cinéma
ou la télévision). Mandelbaum Verlag est un

éditeur indépendant basé a Vienne (Autriche).

Il a généré un exemple rare d'accord de
coproduction dans le secteur de I'édition de
livres sur la base d'un programme collaboratif
avec des auteurs africains pour la production
d'une série de publications bilingues.

Encadré 6.1  Indonésie : établir une agence pour léconomie créative
afin de soutenir les stratédies d'exportation

En Indonésie, I'économie créative a représenté en 2014 71 % du PIB et employé jusqu'a

12 millions de travailleurs. Cela signifie que I'économie créative a le potentiel stratégique
de contribuer a la réduction de la pauvreté et a la création d'emplois. Dans ce contexte,
une agence pour ['économie créative (Bekraf) a été créée en 2015, en vue de formuler et de
coordonner la politique nationale dans le domaine de I'économie créative. Plus précisément,
elle a pour objectif de fournir des conseils sur les stratégies d'exportation et de soutenir

la commercialisation des biens et services culturels nationaux, a la fois dans le pays et a
I'étranger, afin de faciliter I'accés au financement des industries créatives nationales, ainsi
que I'émergence de nouvelles sources alternatives de financement. Elle a également pour
but d'harmoniser les réglements, de renforcer les synergies entre institutions et régions et

de construire les infrastructures nécessaires au développement des petites et moyennes
entreprises. L'objectif pour 2019 est que les industries culturelles et créatives enregistrent
une croissance de 12 % de leur part du PIB, totalisent une main-d'ceuvre de 13 millions

de personnes et représentent 10 % des exportations brutes,/de la balance des échanges.

Le budget de I'agence sert a soutenir la recherche, I'éducation et le développement ; I'acces
au financement ; le développement des infrastructures, la facilitation des droits de propriété
intellectuelle et des réglementations ; les relations institutionnelles et régionales ; ainsi

que la gestion et autre assistance technique. En 2016, Bekraf a concentré ses efforts sur

3 de ses 16 sous-secteurs : applications numériques, cinéma et musique, en conseillant

le gouvernement sur la fagon d'ouvrir ces secteurs créatifs aux investissements étrangers
afin de stimuler l'industrie locale, tout en encourageant davantage d'investissements directs
étrangers (IDE) en Indonésie.

Source : RPQ Indonésie (2016).

Les festivals sont la troisieme stratégie
d'exportation la plus fréquemment utilisée,
principalement en raison d'activités dans
les pays en développement. Les réseaux

et la distribution numérique constituent
de nouvelles tendances intéressantes, qui
peuvent prendre différentes formes. Ces
mesures, principalement mises en ceuvre
au niveau régional, représentent 13 % des
stratégies étudiées. Par exemple, le Marché
des industries culturelles du Sud (MICSUR)
offre une plateforme visant a faciliter les
échanges de biens et services culturels en
provenance d'Argentine, du Brésil et du
Chili a toutes les étapes de la chaine de
valeur (RPQ, Argentine, Brésil, Chili), tandis
que |'Encadré 6.4 décrit la distribution
numérique de films dans les Caraibes.

des accords de distribution avec des pays
en développement, accords qui facilitent
I'entrée des productions audiovisuelles
sur leur marché.

Une coopération Sud,/Sud™ est
perceptible au niveau régional. Le Chili,
le Brésil et I'Argentine ont signé des
accords de coproduction audiovisuelle
bilatéraux (en 2003, Chili-Argentine ;

en 1996, Chili-Brésil) relatifs a leurs
institutions cinématographiques. Cette
coopération Sud,/Sud a pour objectif
d'ouvrir leurs marchés respectifs a

leurs travaux cinématographiques et
d'élargir leurs audiences. Ainsi, ces pays
coproduisent aux moins deux films par
an. Alors que les telenovelas brésiliennes
sont particuliérement populaires dans
I'ensemble des pays d’Amérique latine,
les films présentés en salles proviennent
généralement de |'extérieur de la région.
Toutefois, en 2015, aucun pays d'’Amérique
latine n'est apparu dans le top cing des
pays d'origine de tous les longs métrages
présentés (ISU, 2017).

Les Figures 6.10 et 6.11 montrent la
distribution des mesures d'exportation
et d'importation en fonction du type
de biens et services culturels. Parmi les
78 mesures étudiées, prés de la moitié
d'entre elles (46 %) ont été mises en
ceuvre dans le secteur de I'audiovisuel.
Le cinéma est le secteur dans lequel
sont mises en place la plupart des

mesures d'exportation et d'importation.
De nombreux pays développés ont signé
des accords de coproduction ainsi que

15. Lexpression coopération Sud-Sud fait référence a une
coopération entre deux pays en développement, méme s'ils
sont situés dans une méme région.
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Figure 6.9

Stratégies d'exportation pour les biens et services culturels, 2016
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Source : RPQ et autres sources, y compris les bases de données de I'OMC (2016).

Encadré 6.2 « /talie : Mediterradio
— Accord de coproduction Nord/Sud

Cet accord permet a la production culturelle
du Sud d'entrer sur le marché du Nord.
Mediterradio est un exemple rare dans le
domaine de la diffusion radiophonique,
impliquant la France, ['ltalie et des pays
en développement situés sur les cétes
meéridionales de la Méditerranée. Ce projet
est soutenu par le Ministére italien du
Développement économique. Mediterradio
est une coopération entre Radiotelevisione
Italiana (RAI) et France bleue RCFM. Ce
programme radiophonique est le résultat
d'une coopération interrégionale avec

des pays et entités situés hors d'Europe

et partageant des langues et des cultures
différentes. L'Union de radiodiffusion des
Etats arabes est par exemple associée

a ce projet. Cette coopération poursuit
plusieurs objectifs, tels que I'amélioration
des capacités des pays en développement
d développer, promouvoir et vendre leurs
programmes radiophoniques.

Source : RPQ Italie (2016).

La circulation des biens culturels du secteur
des arts visuels peut en outre étre mesurée
en suivant la mobilité des artistes via les
exemptions de visas et les participations aux
festivals et aux biennales, ol les fruits de leur
travail sont présentés et peuvent traverser les
frontiéres (Encadré 6.3 et Chapitre 5).

DONNER LA PRIORITE AUX LOIS
SUR LES CONTENUS NATIONAUX
AFIN DE SOUTENIR LE SECTEUR
DE LAUDIOVISUEL

Plusieurs pays ont pris des mesures afin de
protéger leur production culturelle nationale
dans la perspective de I'exportation. Les
exigences de contenu national font partie
des mesures les plus fréquentes (Van den
Bossche, 2007). Les pays peuvent par
exemple mettre en place des quotas visant a
garantir un minimum de contenus nationaux
dans les différents médias. Autrement dit,
les radios ou chaines de télévision sont
tenus de diffuser un pourcentage minimum
d'ceuvres nationales. En ce qui conceme le
cinéma, les exigences de contenu national

Encadré 6.3 « Promouvoir les arts de
la scéne dans le Sud : le Marché des
arts du spectacle africain — MASA
(Cote d’lvoire)

Les festivals font partie des moyens
d'échanges culturels les plus populaires
dans le Sud. L'Organisation internationale
de la francophonie finance le Marché des
arts du spectacle africain (MASA). Celui-
ci fournit aux artistes issus des régions
Afrique, Caraibes et Pacifique I'occasion
de promouvoir leur travail et de le voir
distribuer dans le monde. Au MASA
2016, 44 pays ont été représentés, dont
33 pays africains. Le MASA a également
comporté une section dédiée aux femmes
caribéennes dans le cinéma. De plus, ce
festival constitue une source de revenus
pour les artistes, dans la mesure ot

les redevances versées a ces derniers
représentent 20 % de son budget.

Ces festivals sont un moyen efficace

de diffuser le travail des artistes dans
d‘autres pays. Plus de 50 % des spectacles
présentés lors du MASA ont été vendus

a d'autres événements.

Source : Buresi (2016).

établissent la part minimale de production
cinématographique nationale devant sortir
chaque année. En imposant une limite ou
une obligation, les quotas ont une incidence
évidente sur les importations de biens et
services culturels. Les données relatives a

la consommation étrangére et nationale

de biens et services culturels l'illustrent
clairement. Il convient toutefois de garder a
I'esprit que la consommation de films pourrait
étre influencée par de nombreux facteurs.
Les préférences cinématographiques peuvent
étre affectées par « I'effet superstar », ce qui
concentrerait la majorité des admissions

sur quelques superproductions étrangeres.
Les données de I'ISU montrent qu'en 2015,
les 20 films les plus populaires étaient des
superproductions américaines et les deux
premiers apparaissaient dans 53 pays.

Le premier objectif des quotas nationaux
pour le cinéma consiste a augmenter la
présence des films nationaux dans les salles.
Par conséquent, la part des films nationaux
dans le total des films qui sortent chaque
année représente une mesure efficace et
complémentaire pour étudier l'incidence
potentielle de ces quotas nationaux.

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels
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Figure 6.10

Typologie des mesures d'exportation
par expression culturelle, pour les pays
développés, 2017
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Source : RPQ et autres sources, y compris les bases de
données de I'OMC (2017)

Figure 6.11

Typologie des mesures d'exportation
par expression culturelle, pour les pays
en développement, 2017
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Source : RPQ et autres sources, y compris les bases de
données de I'OMC (2017)

Lacces aux films nationaux constitue une
autre mesure. Il est défini en fonction

du nombre de jours ol les films restent

a 'affiche, du budget marketing et de la
nationalité des exploitants de films.

Cette étude a également identifié

22 pays ayant mis en ceuvre des quotas
de contenu national dans le secteur de
I'audiovisuel depuis, et avant I'adoption de
la Convention de 2005.

En Amérique latine, le Brésil, le Chili et
I'Argentine ont congu un nouveau systéme
de quotas a I'écran afin d'assurer une part
de marché spécifique aux films nationaux
sortis en salles. En 2005, 9,5 % des films
présentés dans les cinémas brésiliens étaient

Encadré 6.4 « Renforcer la distribution des contenus cinématographiques
et audiovisuels caribéens

Pour la région caribéenne, il est difficile de pénétrer le marché mondial du cinéma et de la
télévision, hautement concurrentiels. Les pays caribéens sont confrontés a de nombreux obstacles
a l'entrée du marché cinématographique mondial : le manque de financements, le manque de
visibilité, le manque d'expertise technique. Linitiative CaribbeanTales Media Group (CTMG) a été
congue comme un « guichet unique » pour les acheteurs et les créateurs de contenu audiovisuel
de la région caribéenne et de sa diaspora, en vue de produire, commercialiser et distribuer des
films et des contenus télévisuels sur le théme des Caraibes et destinés a des audiences du monde
entier. Le CTMG intégre le CaribbeanTales International Film Festival, qui produit des festivals

de cinéma a Toronto, dans la région caribéenne et dans le monde entier. Rattachée a la marque
CaribbeanTales, /a société CaribbeanTales Worldwide Distribution (CTWD) a été fondée en 2010
comme la premiére et unique entreprise multiservices de distribution et de vente dédiée aux
contenus ayant pour théme les Caraibes. Avec plus de 900 titres, CTWD est la principale entreprise
de distribution représentant la région caribéenne. Elle contribue a développer des plateformes
régionales et internationales destinées a présenter, commercialiser et distribuer des contenus
cinématographiques et audiovisuels sur le théme des Caraibes, en particulier en Afrique. CTWD
a recu une subvention sur trois ans de la part de 'ACP-UE afin de mettre en ceuvre le « Projet

de distribution 3D » - digital (« numérique »), domestic (« national ») et diaspora distribution

(« distribution auprés de la diaspora »). Ce projet innovant, financé par ['Union européenne et

le Groupe des Etats ACP a pour objectif d'acquérir, de commercialiser et de vendre des contenus
cinématographiques et télévisuels ayant pour théme les Caraibes aupreés de toute la diaspora
caribéenne et africaine. Grdce a cette initiative, CTWD a enrichi son catalogue éducatif et
commercial de plus de 300 titres. De plus, CTWD a mis en ceuvre avec succes une plateforme

de vidéo a la demande pleinement opérationnelle, qui inclut a la fois une fonction « a la carte »
et une fonction d'abonnement (www.caribbean.onlinefilm.org). Un programme d'incubation
CaribbeanTales a également été concu afin d'alimenter et produire des séries au long cours pour
la télévision et I'lnternet, en vue d'une distribution internationale. Lobjectif est d'augmenter le
potentiel de monétisation de la propriété intellectuelle des contenus audiovisuels locaux.

Ces efforts ont en outre contribué a renforcer les compétences techniques des producteurs
caribéens anglophones, lesquels ont participé au Program CaribbeanTales Market Development,
une initiative de I’Agence caribéenne du développement des exportations (Caribbean Export), de
'Organisation des Nations unies pour le développement industriel (UNIDO), du Secrétariat de la
Communauté caribéenne (CARICOM), du Réseau caribéen de I'audiovisuel et de CTWD. Il s'agit
la d'un exemple de pratique innovante a différents niveaux : bonne utilisation d'une plateforme
numérique et fourniture d'une assistance technique aux producteurs locaux afin qu'ils puissent
renforcer leur présence sur le marché international, obtenir un accés direct au public et toucher
directement des revenus.

Source : http;//caribbeantales-worldwide.com,/ who-we-are

des films nationaux, et ce chiffre est passé
a 27 en 2015 (Figure 6.12). Cette méme
année, les films brésiliens ne représentaient
que 13 % de I'ensemble des entrées alors
que les films américains recueillaient 81 %
des audiences en 2005 et 78 % en 2015
(ISU, 2017). Les quotas brésiliens sur les

écrans de cinéma sont établis chaque année.

Depuis 2007, les quotas fixés par décret ont
été établis proportionnellement a la taille
du complexe. LAgence nationale du cinéma
(ANCINE) est responsable du suivi de la
mise en ceuvre de ces quotas. Bien que les
quotas ne soient pas obligatoires, 'ANCINE
a indiqué que « 82 % des complexes de
cinéma avaient satisfait aux exigences du
décret ». En 2016, le Brésil a concu le décret

fixant les quotas a I'écran pour I'année de
fagon a surmonter la surreprésentation des
films étrangers. Ce quota garantit « que les
cinémas possédant un seul écran doivent
présenter des films brésiliens au minimum
28 jours par an, et au minimum trois titres
différents » (RPQ Brésil, 2017). En 2004, le
Chili a mis en place une loi sur I'audiovisuel
en vue d'accroitre lui aussi la production
nationale de films. Il en est résulté une
hausse notable du nombre de films chiliens
présentés dans les cinémas '° : si la part des
films chiliens sortis en salle était de 9,4 %
en 2005, elle est passé a 21 % en 2014.

16. Voir https,//app.viex.com/#vid,/ 242052846
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Figure 6.12

Part des films nationaux sortis en Amérique latine, dans les Caraibes et en Asie, 2005-2015
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Figure 6.13
Part des films nationaux sortis en Europe, 2005-2015
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LArgentine a introduit un quota similaire

en 2004 afin de protéger la production
locale, exigeant de tous les exploitants qu'ils
présentent au moins un film local par trimestre
pour chaque écran. Cette loi a eu encore une
fois une incidence positive sur la production
locale, avec des films argentins représentant
prés de 50 % de I'ensemble des films sortis
en salles entre 2012 et 2014 (ISU, 2017).
Toutefois, en dépit d'un nombre significatif de
films nationaux sortis en salles dans ces pays
respectifs, les films étrangers dominent encore
le marché. Estce si étonnant lorsque I'on sait
que le secteur de I'exploitation est détenu
majoritairement par des entités étrangéres ?
De plus, les goits des consommateurs sont
sensibles a I'effet superstar des grosses
productions internationales.

Le cas de la République de Corée est
différent et méme opposé : en 2006, la
Corée a réduit ses quotas nationaux. Les
sorties nationales ont chuté, passant de

30 % en moyenne de |'ensemble des films
entre 2005 et 2012 a 20 % a partir de
2013. Néanmoins, les admissions nationales
sont restées élevées, a plus de 50 % de
I'ensemble des films visionnés en moyenne.
LInde constitue elle aussi un cas a part.

Il n'existe pas de quotas dans ce pays, en
raison de la grande popularité des films
indiens. Toutefois, cette situation commence
a changer avec 'avénement des multiplexes.
Jusqu'en 2013, seuls des films indiens
étaient présents au classement des 10 films
les plus populaires. En 2014, le classement
incluait un film américain. Un an plus tard,

les films nationaux comptabilisaient encore
plus de 90 % des audiences. Les billets
vendus dans les multiplexes sont nettement
plus onéreux que ceux vendus dans les
cinémas a écran unique ol ils codtent en
moyenne moins d'un dollar. Si les cinémas
n‘ayant qu‘un seul écran ne présentent

que des films indiens, les multiplexes ont
eux la possibilité de présenter aussi des
films étrangers. Présents uniquement dans
les zones urbaines, ils attirent les classes
moyenne et supérieure qui peuvent s'offrir
un billet plus onéreux.”

17. Voir : www.business-standard.com/ article/
companies/india-s-box-office-growth-runsinto-a-screen-
problem-116011801209_1.htm!
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La Colombie a également adopté

une approche différente en incitant
financiérement (par des réductions fiscales)
les distributeurs et les exploitants de films
colombiens a présenter prioritairement des
films colombiens en salles. Les réalisateurs
colombiens bénéficient eux aussi d'un
soutien financier (Fondo para el Desarrollo
Cinematrogrdfico)'®. Les résultats ont été
trés positifs et ont entrainés une hausse de
la production nationale qui est passée de
10 films en 2010 a 56 en 2015. Cependant,
il ne semble pas y avoir eu d'incidence
positive sur les entrées de films colombiens.

Nous le savons, les pays européens ont

mis en ceuvre des quotas nationaux dans

le cinéma depuis de nombreuses années.
En France, au moins 40 % de |'ensemble
des films sortant en salles doivent étre

des productions nationales (Figure 6.13).
Les entrées nationales représentent de 35 a
45 % de I'ensemble des entrées en salle.

Evidemment, les quotas sont difficiles a
appliquer sur Internet. Une étude récente
montre que dans les 28 catalogues que
posséde Netflix en Europe, les films
européens ne représentaient que 25 %

des titres tandis que les films américains

en représentaient 64 % (Fontaine, 2016).
En régle générale, les grandes entreprises
de I'Internet telles qu’Amazon, Netflix ou
YouTube possedent une filiale étrangére
dans un pays, filiale qui exerce ses activités
dans une région entiére, comme c'est le

cas en Europe. Par conséquent, ces filiales
régionales situées dans un seul pays
pourraient bien étre en mesure d'échapper
a l'imposition, dans la mesure ot la plupart
des régimes fiscaux couvrent des entreprises
situées et exercant des activités sur le
territoire national. Ainsi, les pays doivent
modifier leurs instruments Iégislatifs ou

en adopter de nouveaux afin de pallier ce
probléme. Agissant initialement uniquement
en qualité de distributeurs de films ou

de produits culturels, bon nombre de ces
multinationales ont désormais des activités
de production. Néanmoins, leurs activités ne
sont pas enregistrées dans les statistiques
relatives aux services et par conséquent, elles
contournent la loi qui pourrait leurs étre
appliquée. Afin de contrer ces pratiques, la
Commission européenne a imposé plusieurs

18. Voir : www.mincultura.gov.co/areas/ cinematografia,/
Legislacion,/Documents,/ Resoluci%C3%B3n%201021%20
de%202016-pdf

our produire mon long métrage La Forét de Mogari, sorti en 2007, j ai sollicité le soutien
financier de la France afin de compléter les fonds attribués par le Japon. Aprés plusieurs
entretiens avec des producteurs frangais, j'ai aussi pu demander et obtenir une aide du Centre
national du cinéma et de l'image animée. Le prix de la Caméra d'Or que j'avais recu au Festival
de Cannes en 1997 pour mon film Suzaku, m'avait permis de gagner en notoriété sur le marché
international et a indéniablement facilité la conclusion d'un accord de coproduction avec la
France. Le Japon n'est pas Partie a la Convention de 2005 sur la protection et la promotion
de la diversité des expressions culturelles. C'est un obstacle a la négociation et a la signature
d'accords de coproduction entre les sociétés de production frangaises et japonaises. Si le
Japon devenait Partie a la Convention, cela permettrait aux réalisateurs japonais d'obtenir
plus facilement des accords de coproduction et de bénéficier de plus de moyens. Par ailleurs,
cest grace a l'accord de coproduction pour La Forét de Mogari que j'ai pu produire le film
mais aussi travailler avec des professionnels frangais du cinéma qui mont aidé a affermir ma
compréhension des montages et autres processus de production. Je n'insisterai jamais assez
sur l'importance de tels accords de coproduction pour les jeunes cinéastes, car c'est ce qui leur
permet de réaliser des films plus divers et plus libres. En effet, lorsque les réalisateurs sont
confrontés a des publics internationaus, ils saffranchissent des frontiéres culturelles. Leurs
histoires deviennent universelles, et peuvent enchanter tous les spectateurs qui sont a lécoute.
Leurs histoires enrichissent la vie de chacun et ouvrent des horizons multiples.

Naomi Kawase
Réalisatrice

amendes a ces entreprises internationales
de haute technologie. En 2017, I'UE a ainsi
réclamé 2,4 milliards d'euros a Google
pour abus de position dominante sur le
marché des moteurs de recherche et pour
avoir violé les régles antitrust de I'UE."®

Au niveau national, I'Australie a adopté en

2016 la « taxe Netflix », applicable depuis
juillet 2017. Cette mesure vise a collecter

des taxes aupres des entreprises distribuant
des biens et des services transfrontiéres
directement importés par les consommateurs.
La Nouvelle-Zélande a également institué
une taxe similaire en octobre 2016, avec un
taux de 15 % appliqué aux services liés aux
téléchargements de livres électroniques, de
musiques et de vidéos (CEIM, 2016).

19. Voir http;//europa.eu,/ rapid/ press-release_IP-17-
1784_en.htm
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La France prévoit de modifier la taxe vidéo
pour la transformer en « taxe YouTube »,
sur la base d'un taux de 2 % appliqué

aux revenus publicitaires des entreprises
fournissant des vidéos en ligne, que ce soit
a titre gratuit ou non (CEIM, 2016). Enfin,
I'Autriche a modifié en 2014 la loi sur le
prix fixe du livre, qui s'applique désormais
a la fois aux revendeurs nationaux et aux
revendeurs étrangers afin qu'elle prenne en
compte les livres électroniques.

Dans les exemples présentés ci-dessus,

les quotas nationaux ont représenté une
mesure efficace pour accroitre la production
nationale en augmentant |'offre et cela
pourrait, tét ou tard, conduire a une hausse
des exportations. Néanmoins, dans le cas du
Brésil, quelques années seront nécessaires
pour évaluer l'incidence de cette mesure.

CONCLUSIONS ET

RECOMMANDATIONS

Les ODD tout comme la Convention

de 2005 cherchent a encourager les

pays développés a accorder aux pays

en développement un meilleur accés a
leurs marchés intérieurs. Les données
relatives aux échanges de biens culturels
indiquent que, hormis dans le cas de la
Chine et de I'Inde, un déséquilibre persiste
dans la circulation des biens culturels au
préjudice des pays en développement.
Nos conclusions montrent également

un manque de diversité dans les pays

de destination des biens culturels en
provenance des pays en développement.
Pour couronner le tout, la mondialisation,
la croissance du commerce électronique et
la numérisation des pratiques culturelles
de certaines expressions culturelles ont
encore complexifié la mesure des échanges
de biens et services culturels. Les données
portant sur les services culturels sont
insuffisantes pour dresser un tableau
exhaustif du volume des échanges. Par
conséquent, il est impossible d'élaborer
de bonnes politiques fondées sur des
éléments probants. Lun des objectifs de

la mise en ceuvre des ODD est d'améliorer
les capacités des pays a cet égard et donc
a améliorer les statistiques du commerce.
Ces dernieres permettraient également

un suivi plus efficace de I'article 16 de

la Convention de 2005 en améliorant

la couverture des données relatives aux
services. La collecte de données au niveau
des villes pourrait également s'avérer utile.

Bien qu'il ne s'agisse pas de données
commerciales, de telles données peuvent
illustrer les échanges culturels au niveau des
villes entre Nord et Sud.?°

Les arts visuels représentent désormais une
part plus importante du commerce mondial
des biens culturels alors que la plupart

des mesures adoptées par les Parties a la
Convention se concentrent sur le secteur
de l'audiovisuel, et en particulier le cinéma.
Toutefois, cela pourrait refléter le fait

que dans les arts visuels, les mesures de
traitement préférentiel ciblent les artistes
eux-mémes. C'est le cas par exemple des
exemptions de visas qui permettent aux
artistes de participer a des marchés/
festivals internationaux afin de vendre
leurs produits. Les tarifs douaniers sur les
importations peuvent également induire
des colits supplémentaires et font partie de
ces facteurs susceptibles de freiner les pays
en développement dans leurs exportations
de biens. Une suggestion serait d'ajouter
les lignes tarifaires appliquées aux
importations en provenance des pays

en développement et les mesures non
tarifaires aux moyens de vérification, afin
de favoriser le suivi de la situation au cours
des prochaines années.

De plus, lorsque les pays mettent en

place des mesures et des politiques de
traitement préférentiel telles que des
mesures d'exportation, un renforcement
des capacités et des réseaux régionaux,

la situation a tendance a s'améliorer.

En outre, les financements et |'assistance
technique fournis par les pays développés
et I'UE aident les pays en développement a
renforcer leur production culturelle et donc
a étre en meilleure position pour bénéficier
a l'avenir d'un traitement préférentiel.
Cependant, les pays en développement
devraient s'orienter vers la recherche de
moyens de financement innovants qui
existent dans d'autres secteurs, tels que le
micro-financement pour soutenir les marchés
nationaux, ou encore |'accés aux sources du
secteur privé. La clé serait de travailler avec
les créateurs et les producteurs de biens et
services culturels nationaux et de créer ses
propres circuits de distribution - y compris
numériques - en vue d'accroitre les chances
d'un échange plus équilibré de biens et
services culturels,

20. Voir UNESCO-UNDFP, Rapport sur ['économie créative
2013 : élargir les voies du développement local.
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Les ODD tout comme

la Convention de 2005
cherchent a encourager les pays
développés a accorder aux pays
en développement un meilleur
acceés a leurs marchés intérieurs

Plusieurs pays agissent en mettant en place
des lois et des mesures destinées a contrer
les effets négatifs de la privatisation, de la
numérisation et de la mondialisation. Afin
de renforcer leurs capacités d'exportation et
leur visibilité sur les marchés internationaux,
les pays en développement doivent s'assurer
de la présence de biens et services culturels
qu'ils produisent sur les plateformes
numériques internationales.

Un certain nombre de recommandations
simples peuvent étre tirées de ces
conclusions générales :

m Les parties prenantes de la culture
ellesmémes doivent sortir de leurs silos
disciplinaires et chercher a influencer
d'autres secteurs ayant un impact sur les
échanges culturels, tels que le commerce
électronique.

m Les pays en développement peuvent
renforcer leurs capacités d'exportation
grace aux technologies numériques et
améliorer leurs infrastructures Internet.

m |ls peuvent également améliorer leurs
capacités d'exportation en diversifiant
leurs marchés, notamment en ciblant les
marchés d'autres pays en développement,
et tirer parti du renforcement de I'Aide
pour le commerce.

m De nouvelles mesures statistiques
doivent étre développées afin de mesurer
précisément les pratiques culturelles
ayant lieu sur Internet.

m Une coopération internationale entre
institutions nationales, régionales et
internationales est nécessaire pour
améliorer la couverture des statistiques
relatives aux services culturels.

Chapitre 6 = Déséquilibres persistants dans la circulation des biens et services culturels
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Chapitre 7
La Convention dans
les autres enceintes
internationales :

un engagement crucial

Véronique Guévremont

MESSAGES CLES

>>> Pas moins de huit accords de libre-échange bilatéraux et régionaux conclus entre 2015 et 2017
présentaient des clauses culturelles ou une liste d'engagements visant a promouvoir les objectifs
et les principes de la Convention de 2005.

>>> Bien que les négociations des accords de partenariats méga-régionaux n'aient laissé que peu de
place a la promotion des objectifs et des principes de la Convention de 2005, certaines Parties
au Partenariat transpacifique (TTP) ont réussi a introduire d'importantes réserves culturelles
visant a protéger et G promouvoir la diversité des expressions culturelles.

>>> Bien qu'aucun Protocole de coopération culturelle n‘ait été signé entre 2015 et 2017,
d'autres accords de libre-échange présentaient des dispositions visant a renforcer les mesures
de traitement préférentiel concernant les secteurs de la diffusion et de I'audiovisuel.

>>> L'Union européenne et d'autres organisations régionales ont pris des mesures décisives afin
d'intégrer les principes de la Convention de 2005 dans les politiques et stratégies sur les
industries culturelles et créatives - en particulier le secteur audiovisuel - et pour relever les défis
du nouvel environnement numérique.

Chapitre 7 = La Convention dans les autres enceintes internationales : un engagement crucial
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Les Parties promeuvent les objectifs
et les principes de la Convention
dans d'autres enceintes

INTRODUCTION

Lannée 2017 marque le 70e anniversaire
de 'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (GATT) négocié a la suite
de la Seconde Guerre mondiale et intégré
en 1995 au systéme commercial multilatéral
de I'Organisation mondiale du commerce
(OMC). Lobjectif premier de cet accord
était d'augmenter le volume du commerce
international en éliminant ou en réduisant
les différents droits de douanes, quotas

et subventions tout en maintenant un
niveau de régulation sérieux. Pourtant,

les grandes puissances commerciales
s'inquiétaient déja du statut spécifique de
certains biens et services culturels. Bien que
le GATT ait en effet entériné le principe

de non-discrimination, les Parties ont en
général conservé leur droit sur les quotas
télévisuels afin de préserver une part de leur
temps d'antenne pour les films nationaux
et soutenir ainsi la diversité de leur offre
cinématographiques. Le droit de recourir

a ce type de quotas a été reconnu par
I'article 6.2(b) de la Convention de 2005
(voir le Chapitre 2). Il est essentiel d'assurer
le respect des engagements internationaux,
et notamment dans le domaine du
libre-échange, ainsi que le respect du

droit souverain des Ftats & adopter des
politiques culturelles qui soutiennent la
diversité des expressions culturelles, tel

que reconnu par la Convention. La mise

en ceuvre de l'article 21 de la Convention
relatif a la coordination et a la consultation
internationales est donc d'une importance
cruciale et les deux indicateurs identifiés
dans le Rapport mondial de 2015 ont été
employés ici afin de rendre compte des
avancées réalisées et des défis rencontrés
au cours de ces deux derniéres années.!

1. Larticle 21 stipule que : « Les Parties s'engagent & promouvoir
les objectifs et principes de la présente Convention dans d'autres
enceintes internationales. A cette fin, les Parties se consultent,
s'il'y a lieu, en gardant & 'esprit ces objectifs et ces principes ».

h 4

La Convention est citée de maniére
explicite dans les traités et les accords
internationaux et régionaux

Lindicateur 1 concerne les actions entreprises
par les Parties afin de « promouvoir les objectifs
et principes de la Convention dans d'autres
enceintes internationales. » Dans le cadre
d'une négociation commerciale, cette ambition
se réalise de diverses fagons : en intégrant

des clauses relatives culturelles comme une
exemption culturelle par exemple, en formulant
des réserves ou en s'abstenant de prendre tout
engagement concernant le secteur culturel.

De tels procédés sont couramment employés
par les Etats, peutétre méme plus qu'il y a
quelques années. Cependant, dans le cadre de
négociations de partenariats méga-régionaux,
et du fait qu'un nombre croissant d'accords
commerciaux libéralisent le commerce
électronique, le nouvel environnement
numérique engendre des défis qui doivent

étre abordés non seulement au cours des
négociations commerciales mais également
dans le cadre des enceintes multilatérales,
régionales et bilatérales. Lindicateur 2 assure le
suivi de « l'intégration de références explicites
a la Convention dans d'autres instruments
internationaux et régionaux ». Les progres

dans ce sens ont été plus limités.

Ces deux indicateurs nous permettent

non seulement de suivre |'application de
I'article 21, mais également d'engager une
réflexion sur I'évolution de la relation entre

la culture et le développement durable

telle qu'évoquée dans les Objectifs du
développement durable a I'horizon 2030
(ODD). LObjectif 10 vise a réduire les
inégalités entre et au sein des pays . Il devrait
étre considéré conjointement avec 'article 16
de la Convention qui appelle a des mesures
de traitement préférentiel en faveur des

pays en développement afin de résoudre les
inégalités mondiales, particuliérement en

ce qui concerne le commerce de biens et de
services culturels et la mobilité des artistes et
des professionnels de la culture. LODD 10.a
sur la mise en ceuvre du principe d'un
traitement spécial et différencié pour les pays
en développement, et en particulier les moins
avancés, est en lien direct avec l'article 16

de la Convention.

b 4

Des politiques et des mesures mettent
en ceuvre des traités et des accords
internationaux et régionaux
conformes a la Convention

LObjectif 8 vise a promouvoir une croissance
économique inclusive et durable. Il est en

lien avec le principe 5 de la Convention qui
reconnait la complémentarité des aspects
économiques et culturels du développement,
ainsi qu'avec l'article 14(a)(ll). Cela suppose
le renforcement des industries culturelles des
pays en développement par un meilleur accés
aux marchés et aux réseaux de distribution
internationaux. LObjectif 8 encourage les
Parties a accroitre I'appui, plus précisement

la cible 8.a. apporté dans le cadre de
l'initiative Aide pour le commerce aux pays
en développement, ce qui incarne également
I'objectif de I'Article 16 en visant a favoriser
I'émergence de secteurs culturels dynamiques
dans les pays en développement. Au sein de ce
nouveau plan d'action mondial, le commerce
est donc clairement identifié comme un outil
a part entiere du développement. Cependant,
dans l'esprit de la Convention, la réalisation
des ODD 8 a) et 10 (a) nécéssiterons la
réconciliation des politiques culturelles et

des engagements commerciaux.

Il est essentiel dassurer le respect
des engagements internationaux,
et notamment dans le domaine
du libre-échange, ainsi que le
respect du droit souverain des Etats
a adopter des politiques culturelles
qui soutiennent la diversité
des expressions culturelles, tel que
reconnu par la Convention

COMMERCE ET INVESTISSEMENT :

UN NOUVEAU PAYSAGE

Les négociations bilatérales, régionales

et multilatérales visant a libéraliser le
commerce et les investissements peuvent
étre un terrain de désaccord en termes de
libéralisation des biens et services culturels.
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C'est par exemple le cas dans le secteur

de l'audiovisuel et d'autres services
culturels : les pressions en faveur de la
libéralisation du secteur se sont multipliées
avec |'émergence des partenariats
commerciaux méga-régionaux tels que le
Partenariat transatlantique de commerce
et d'investissement (PTCI), le Partenariat
transpacifique (TPP), le Partenariat
économique régional global (RCEP) et Ia
négociation de I'Accord plurilatéral sur le
commerce des services (ACS). La pression
provient également d'autres accords
bilatéraux et régionauxde commerce et/
ou d' investissement adoptés récemment
(Tableau 7.1), en cours de négociation
(Tableau 7.2) ou envisagés pour les années
a venir (Tableau 7.3).

Ces nouvelles négociations engendrent des
questionnements a court et long terme sur le

statut méme de la culture au sein du systéme

commercial multilatéral. Afin d'en garantir
un suivi efficace, il nous faut analyser la
facon dont les Parties assurent la promotion
des principes de la Convention lors de telles
négociations et la mesure dans laquelle

ces accords reconnaissent la spécificité

des biens et services culturels dans le
domaine commercial.

Tableau 7.1

VERS UNE MEILLEURE
INTEGRATION ? LES PARTENARIATS
MEGA-REGIONAUX

Au cours des soixante derniéres années,
deux mouvements d'intégration
économique ont évolué en suivant

des chemins différents : d'un coté, le
multilatéralisme qui a d'abord pris,

en 1947, la forme d'un accord unique,

le GATT, avant de se transformer en un
véritable systéme commercial multilatéral
avec la mise en place, en 1995, de I'OMC
; et d'un autre coté, le régionalisme,

avec |'adoption d'un certain nombre
d'accords de libre-échange et la fondation
en 1957 de la Communauté économique
européenne. Bien plus récemment, un
troisiéme modele d'intégration a fait son
apparition : les accords de partenariat
méga-régionaux, qui impliquent plusieurs
pays et régions représentant une part
importante du commerce mondial et des
investissements étrangers directs (IED)

et permettent ainsi un degré plus élevé
d'intégration. Leur impact de ceux-i sur
les flux économiques et commerciaux, tout
comme sur les politiques nationales des
Etats, peut se révéler considérable.

LE PARTENARIAT TRANSPACIFIQUE :
UN MODELE POUR DE FUTURS
ACCORDS COMMERCIAUX ?

Le Partenariat transpacifique (TPP) a été ratifié
le 4 février 2016 par 12 pays du Pacifique :
Australie, Brunei, Canada, Chili, Etats-Unis
d'’Amérique?, Japon, Malaisie, Mexique,
Nouvelle-Zélande, Pérou, Singapour et Viet
Nam, dont 7 sont Parties & la Convention.?
S'il était ratifié par I'ensemble des pays, le
TPP deviendrait I'accord de libre-échange en
vigueur le plus important au sein d'une zone
de 800 millions d'habitants représentant

40 % de I'économie mondiale. Bien qu'il ne
soit pas encore entré en vigueur et malgré
son avenir incertain, la structure, le contenu
et le niveau d'engagement atteints dans

le cadre du TPP pourraient servir de points
de référence pour les futures négociations
commerciales dans d'autres enceintes comme
dans le cas des renégociations de I'Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA), de
I'OMC ou de I'ACS. Nous devons donc suivre
de prés I'avancée de ce partenariat.

2. Le 23 janvier 2017, les Etats-Unis d'Amérique se sont
retirés du TPP.

3. Australie, Canada, Chili, Mexique, Nouvelle-Zélande,
Pérou et Viet Nam.

Promotion de la Convention au sein des accords commerciaux, 2015-2017

Accord de libre-échange Nouvelle-Zélande

Nouvelle-Zélande - République de Corée République de Corée 23 mars 2015 20 décembre 2015
Accord de libre-échange République de Corée . .
République de Corée - Viet Nam Viet Nam > mai 2015 Azl 2t
. . . Pérou .
3 Tratado de Libre Comercio Perii - Honduras 29 mai 2015 -
Honduras
Accord de libre-échange entre le gouvernement Chine
4  de la République populaire de Chine et T . 1 juin 2015 20 décembre 2015
P . République de Corée
le gouvernent de la République de Corée
Accord de libre-échange entre Australie
5 le gouvernement d'Australie et . 17 juin 2015 20 décembre 2015
P . . Chine
le gouvernement de la République populaire de Chine
Accord de libre-échange Union européenne .
Union européenne - Viet Nam Viet Nam Ui=nier2lol -
S . Canada - _
7  Accord de libre-échange Canada - Ukraine Ukraine 11 juillet 2016 Ter ao(it 2017

Accord économique et commercial global Union européenne
Canada - Union européenne (AECG) Canada

21 septembre 2017

30 octobre 2016 o o
application provisoire
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Les engagements découlant du TPP sont
les mémes pour tous les biens ou services
et le secteur culturel ne bénéficie d'aucun
statut particulier. Cependant, les Parties et
les Etats non-Parties a la Convention ont

pu formuler des réserves visant a limiter la
portée de certains engagements, dans le
but de protéger des politiques existantes
ou de préserver leur droit d'adopter de
nouvelles politiques qui répondent aux
engagements du TPP. Dans certains cas,
I'étendue de ces réserves reste limitée. La
question sera de savoir si les pays qui ont
ratifié la Convention sont en mesure de
remplir ses objectifs dans le cas oli le TPP
entrerait en vigueur (Encadré 7.1). Cela sera
particuliérement pertinent lorsqu'il s'agira
de mesurer l'impact potentiel du TPP sur les
droits des Parties a protéger et a promouvoir
la diversité des expressions culturelle dans
I'environnement numérique.

Les réglementations sont présentées dans
deux des chapitres du TPP, le Chapitre 10
qui concerne le « commerce de services
transfrontalier » et le Chapitre 14 sur

le « commerce électronique ». Selon le
Chapitre 10, le « commerce transfrontalier
de services » ou « la prestation
transfrontaliére en services » fait référence a
« la prestation d'un service : a) la provenance
du territoire d'une Partie et a destination
d'un territoire d'une autre Partie ; b) sur le
territoire d'une Partie et a l'intention d'un
consommateur d'une autre Partie ; c) par

un ressortissant d'une Partie sur le territoire
d'une autre Partie ». Les réglementations

ne font pas explicitement référence aux
services transfrontaliers fournis par voie
électronique mais les réserves formulées

par plusieurs Parties confirment qu'elles
pourraient s'appliquer a I'environnement
numérique. LAustralie, par exemple, se
réserve le droit d'adopter ou de maintenir
toute mesure relative : a) aux quotas de
transmission concernant les contenus
locaux diffusés par les services de diffusion
télévisuelle commerciaux gratuits ; b) aux
dépenses non discriminatoires requises pour
les productions australiennes des services de
diffusion télévisuelle soumis a abonnement ;
¢) aux quotas de transmission de contenus
locaux par les services de diffusion radio
gratuits ; d) a tout autre service audiovisuel
transmis par voie électronique afin d'offrir
une disponibilité raisonnable des contenus
audiovisuels australiens aux consommateurs
australiens ; e) a la gestion du spectre et a
I'obtention d'autorisations des services de

diffusion ; ) aux subventions ou aux bourses
favorisant l'investissement dans les activités
culturelles australiennes.*

Des telles réserves ouvrent la voie a la mise
en oeuvre de mesures promotionnelles du
contenu audiovisuel australien sur Internet.
Un autre exemple de ce phénoméne peut
étre observé dans les réserves formulées par
le Chili qui a lui aussi choisi de conserver
son droit « d'adopter ou de maintenir toute
mesure visant a accorder un traitement
différencié aux pays conformément a un
accord international bilatéral ou multilatéral
existant ou a venir en ce qui concerne les
arts et les industries culturelles, » ce qui
inclut les publications électroniques, les
enregistrements de films ou de vidéos, les
enregistrements musicaux de format audio
ou vidéo, les arts visuels, les nouveaux
médias, les services des médias ou
multimédias.> Ces réserves sont importantes
pour protéger le droit des Parties d'appliquer
les outils suggérés par l'article 6 de la
Convention par exemple, ou pour mettre

en ceuvre certains types d'accords de
coopération culturelle.

4. TPP, Annexe Il - Commerce transfrontalier de services
et Mesures non conformes d'investissement - Liste de
I'Australie.

5. TPP, Annexe Il - Commerce transfrontalier de services et
Mesures non conformes d'investissement - Liste du Chili.
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Les engagements découlant
du TPP sont les mémes pour tous
les biens ou services et le secteur
culturel ne bénéficie daucun
statut particulier

Les réglementations mentionnées au
Chapitre 14 du TPP s'appliquent aux
mesures mises en ceuvre ou maintenues

par une Partie qui affectent les échanges
réalisés par voie électronique. D'un coté,

ce chapitre interdit I'imposition de frais

sur les transmissions électroniques. D'un
autre coté, il impose un traitement non-
discriminatoire des « produits numériques ».°
Cette disposition ne s'applique ni aux
subventions ni a la diffusion. Cependant, les
vrais défis se cachent dans la définition de
ce que sont les produits numériques, ce qui
engendre une confusion lorsqu'il s'agit de
déterminer les réglementations applicables
a l'approvisionnement en services culturels
ou en biens culturels numériques. Par

6. Selon le TPP un « moyen de production numérique fait
référence a un programme, un texte, une vidéo, une image,

un enregistrement audio ou tout autre produit informatique a
encodage numérique et produit a des fins commerciales ou de
distribution et pouvant étre transmis par voie électronique ».

Encadré 7.1  Atteindre les objectifs de la Convention de 2005 grace au TPP ?

Le cas du Canada

Au cours des négociations relatives au TPP le Canada a formulé de nombreuses réserves, de
portée et de visée diverses, sans que celles<i fournissent pour autant un degré de protection
aussi élevé que les exceptions culturelles généralement intégrées aux accords commerciaux
ratifiés précédemment. Les exemptions culturelles excluent toutes les industries culturelles

du champ d'action des précédents accords de libre-change et ont donc permis au Canada

de maintenir toutes ses politiques culturelles en vigueur et méme d'en adopter de nouvelles.

Ce n'est pas le cas des réserves formulées dans le cadre du TPP car celles<i ne s‘appliquent
qu'a certains chapitres et politiques dés lors qu'elles sont mentionnées de fagon explicite. Dans
une liste de réserves sur le commerce de services transfrontalier et I'investissement par exemple,
le Canada a formulé une réserve visant a protéger son « droit d'adopter ou de maintenir une
mesure qui affecte les industries culturelles et vise a soutenir, directement ou indirectement,

la création, le développement ou I'accessibilité de I'expression artistique canadienne et de son
contenu ». Cependant, les « prescriptions discriminatoires obligeant les fournisseurs de services
ou les investisseurs a verser des contributions financiéres pour le développement de contenu
canadien » et les « mesures limitant 'accés au contenu audiovisuel étranger en ligne » sont
exclues de cette réserve. Ainsi, bien que plusieurs politiques culturelles en vigueur ne soient pas
menacées par les réglementations du TPF, le droit du Canada d'adopter de nouvelles politiques
et mesures visant a promouvoir les contenus audiovisuels canadiens pourrait se trouver limité.

Source : TPP, Annexe Il - Commerce transfrontalier de services et Mesures non conformes d'investissement - Liste du Canada,
www.international gc.ca,/ trade-commerce/ trade-agreements-accordscommerciaux,/ agracc/ tpp-ptp,/ texttexte/31-2-a3.aspx?lang=fra
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exemple, un film qui est un « bien » mais
dont la production, la distribution et la
projection peuvent étre considérées comme
un « service » peut également tomber dans
la catégorie des « produits numériques »

a partir du moment ol son encodage

est numérique. Les vagues liens entre les
chapitres sur le traitement national et
|'accés des biens au marché, le commerce
transfrontalier de services et le commerce
électronique, laissent planer un certain doute
juridique. Enfin, ce chapitre ne permet pas
aux Parties de formuler des réserves afin de
préserver leur droit de mettre en ceuvre des
politiques applicables a I'environnement
numérique, comme la promotion de
certains contenus locaux dans le cadre

du commerce numérique de « produits
culturels numériques ». De telles mesures
pourraient étre considérées discriminatoires
et contraires aux réglementations du TPP.

Pour toutes ces raisons, la pertinence du TPP
en tant que modele pour les négociations
d'accords futurs peut étre remise en
question quant a sa conformité avec les
principes et objectifs de la Convention. Les
engagements pris dans le cadre du TPP

ne prennent cette demiére en compte que
de facon partielle, et certainement par les
dispositions des directives opérationnelles
sur la mise en ceuvre de la Convention dans
I'environnement numérique.’

LE PARTENARIAT TRANSATLANTIQUE
DE COMMERCE ET D'INVESTISSEMENT :
UN NOUVEAU DEFI A RELEVER

POUR LE SECTEUR AUDIOVISUEL

En 2013, I'Union européenne (UE) et les
Etats-Unis d’Amérique ont entrepris les
négociations du Partenariat transatlantique
de commerce et d'investissement (PTCI).

7. Selon ces Directives, « La nature spécifique des

activités, biens et services culturels [...] reste la méme

dans I'environnement numérique. Par conséquent,

la reconnaissance de la double nature (culturelle et
économique) des biens et services culturels vaut également
pour les expressions culturelles dans I'environnement
numérique ou celles produites au moyen d'outils
numériques. » Ces directives encouragent également les
Parties a « promouvoir la complémentarité et la cohérence
entre les divers instruments juridiques portant sur la
diversité des expressions culturelles dans |'environnement
numérique » et d'introduire des clauses culturelles dans les
accords « en portant une attention particuliére au statut du
commerce électronique qui doit reconnaitre la spécificité
des biens et services culturels ». Voir : http,/,/en.unesco.
org/creativity/sites/ creativity,/ files/ sessions,/directives_
operationnelles_numerique_fr.pdf
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La prudence s'impose dans le domaine
des investissements : le mécanisme
de réglement des différends entre
investisseurs et Etats pourrait avoir
un impact sur les politiques culturelles
non couvertes par lexception relative
au secteur audiovisuel

Les négociations sont en suspens mais
I'accord final pourrait contenir jusqu'a

24 chapitres concernant le commerce

de biens, le commerce de services, les
investissements, la concurrence, les
marchés publics, la propriété intellectuelle
et un certain nombre d'autres thémes. Les
objectifs sont de mettre en place un marché
transatlantique, de générer de nouvelles
opportunités économiques et d'assurer une
meilleure comptabilité des réglementations.

Cependant, comme I'a mentionné le

Conseil de I'UE, il serait nécessaire que
I'Accord reconnaisse « que le développement
durable est I'un des objectifs principaux des
Parties » et « que les Parties ne favoriseront
pas les échanges [...] en assouplissant les
normes fondamentales du travail ou les
politiques et la législation visant a protéger
et a promouvoir la diversité culturelle »2
Conformément a la pratique de I'UE,

le mandat de négociation que les Etats
membres ont donné a la Commission
européenne exclut expressément le

secteur audiovisuel. En conséquence, les
Etats membres de I'UE ne devraient pas
s'engager a libéraliser le commerce ou les
investissements dans ce domaine. Cependant,
cette exclusion ne concerne pas les biens
culturels tels que les livres, les journaux et les
magazines. En outre, la prudence s'impose
dans le domaine des investissements : le
mécanisme de réglement des différends entre
investisseurs et Etats pourrait avoir un impact
sur les politiques culturelles non couvertes par
I'exception relative au secteur audiovisuel.
Bien que les dispositions de protection

des investissements du PTCI viseront
probablement a assurer un traitement non
discriminatoire des investisseurs étrangers,
de tels engagements pourraient limiter le
droit des Etats membres de I'UE & adopter

et a mettre en ceuvre certaines politiques de

protection et de promotion de la diversité des
expressions culturelles.

Il convient de mentionner que méme si

la position actuelle de I'UE préserve le
droit de celle-ci a promouvoir ses services
audiovisuels et leurs fournisseurs, cette
position pourrait étre revue lors d'une
étape ultérieure des négociations. En
effet, les directives pour la négociation
indiquent clairement que les services
audiovisuels ne seront pas pris en compte.
Cependant, les dispositions finales
spécifient que « [IJa Commission [...]
pourra [..] présenter des recommandations
au Conseil sur d'éventuelles directives
supplémentaires de négociation a propos
de n'importe quelle question ».° Cette
opportunité de redéfinition du mandat
pourrait mener a la réintroduction

du secteur audiovisuel dans les
négociations du PTCI.

1

Cette opportunité de
redéfinition du mandat pourrait
mener a la réintroduction
du secteur audiovisuel dans
les négotiations du PTCI

Enfin, les derniers accords de libre-
échange en date conclus par les Etats-Unis
d'Amérique, dont le TPP présenté
ci-dessus, contiennent des engagements
contraignants applicables aux « produits
numériques ». Ces engagements ne
permettent pas la formulation de réserves
visant a exclure certains secteurs ou
certaines politiques. Dans la mesure oll
I'expression « produits numériques » fait
référence a « un texte, une vidéo, une
image, un enregistrement audio ou tout
autre produit informatique a encodage
numérique », ces engagements pourraient
également limiter les autorités de
régulation de I'UE et de ses membres
dans leur adoption de mesures pour la
promotion de leurs contenus culturels
dans I'environnement numérique, comme
I'imposition d'un volume minimum

de contenu européen dans les films

ou musiques fournis par les sociétés
américaines opérant en ligne.

8. Conseil de I'UE (2013).

9. Op. cit, para. 44.
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La croyance en la coexistence harmonieuse et fructueuse d'une multiplicité de cultures, qui a inspiré la Convention de 2005, est depuis
le début et reste encore aujourd'hui au ceeur du projet européen. Elle sera vitale a la construction de I'avenir de I'Europe.

La nouvelle stratégie de 'UE pour les relations culturelles internationales ne fait que réitérer notre engagement en faveur de la Convention et
notre engagement en faveur de relations culturelles internationales fondées sur une implication a long terme, une compréhension mutuelle,
des contrats directs entre les individus et une création collaborative.

LUE soutient fermement la diversité des expressions culturelles dans le cadre de ses accords commerciaux, économiques et politiques avec

les pays tiers, qu'ils soient bilatéraux ou multilatéraux. Entre 2012 et 2016, 'UE a ainsi ratifié sept nouveaux accords intégrant des clauses sur
la diversité des expressions culturelles ou faisant explicitement référence a la Convention : avec le groupement d’Etats de la Communauté de
développement de I'Afrique australe membres de I'Accord de partenariat économique (Botswana, Lesotho, Mozambique, Namibie, Afrique du
Sud et Swaziland) ; avec la Colombie et le Pérou, ainsi quavec la Géorgie, la Moldavie, le Viet Nam, le Kazakhstan et la Mongolie

LUE travaille a la mise en ceuvre du Programme des Nations Unies pour le développement durable a I'horizon 2030 et ['adaptation de

son cadre relatif au droit d'auteur a lére numérique. La réforme du droit d'auteur européen proposée lannée derniére par la Commission
européenne assure une rémunération équitable des auteurs et artistes, une plus grande transparence des accords contractuels entre les créateurs
et les plateformes en ligne et une meilleure disponibilité des contenus soumis au droit d'auteur au sein de 'UE et au-dela de ses frontiéres.

La promotion de la diversité est le meilleur moyen de combattre les préjugés, de franchir les barriéres de la langue et de rassembler
les communautés.

Tibor Navracsics

Commissaire européen a éducation, la jeunesse, la culture et le sport

Chapitre 7 = La Convention dans les autres enceintes internationales : un engagement crucial
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LE PARTENARIAT ECONOMIQUE
REGIONAL GLOBAL (RCEP) : ENTRE
RISQUES ET OPPORTUNITES

Débutée en 2012, la négociation du
Partenariat économique régional global
(RCEP) pourrait arriver a son terme fin 2017.
Outre les dix membres de I'Association des
nations de I'Asie du Sud-Est (ASEAN), d'autres
pays avec lesquels I'ASEAN a conclu des
accords de libre6change comme |'Australie,
la Chine, I'Inde, le Japon, la Nouvelle-Zélande
et la République de Corée sont également
impliqués, ce qui représentent plus de

3 milliards d'individus, 40 % du commerce
mondial et neuf Parties a la Convention.'

L&

Si tous les services du secteur
doivent étre concernés par
le RCER, les Parties a la Convention
pourraient souhaiter inclure
certaines réserves relatives a la
culture afin de préserver leur droit
d'adopter et de mettre en ceuvre les
politiques culturelles de leur choix

Etant donné le peu de répercussions qu'ont
eu les débats dans le domaine public, il est
difficile d'évaluer I'impact potentiel de ce
partenariat. Rien n'indique en effet que la
Convention ait été employée dans le but
de promouvoir la nature spécifique des
biens et services culturels. Cependant, les
documents de travail reflétent certaines
inquiétudes exprimées par plusieurs Parties
concernant la libéralisation du secteur
audiovisuel et I'Inde a formulé un certain
nombre d'exigences pour un meilleur

accés au marché dans ce domaine. Ainsi,

si tous les services du secteur doivent étre
concernés par le RCEP, les Parties a la
Convention pourraient souhaiter inclure
certaines réserves relatives a la culture

afin de préserver leur droit d'adopter et de
mettre en ceuvre les politiques culturelles de
leur choix.

D'autres documents de travail encore
évoquent la possibilité d'inclure un chapitre
concernant le commerce électronique

10. Australie, Cambodge, Chine, Inde, Indonésie, RDP Laos,
Nouvelle-Zélande, République de Corée, Viet Nam.

qui imposerait un traitement non
discriminatoire des produits numériques.
Les Parties a la Convention pourraient
alors avoir recours a des clauses culturelles
afin de préserver leur droitdepromouvoir la
diversité des expressions culturelles dans
I'environnement numérique. Sur ce point,
il convient de mentionner qu'en mai 2017
le gouvernement australien a publié une
déclaration soulignant la nature transversale
du commerce électronique et indiquant
que |'Australie considérait que « les
obligations présentées dans les chapitres
relatifs au commerce électronique opérent
en conjonction avec les réglementations
exposées dans d'autres chapitres qui
abordent le commerce transfrontalier de
services, » ajoutant que « [c]ela inclut
I'intégralité des exceptions (« mesures non
conformes ») maintenues par les Parties
dans les chapitres relatifs aux services et
aux investissements, notamment celles
visant a protéger les contenus culturels »."
Cette prise de position est en adéquation
parfaite avec les engagements pris par
I'Australie dans le cadre de la Convention.
Autre point intéressant, |'idée d'une

carte de visa d'affaires du RCEP évoquée
par les négociateurs afin de faciliter les
déplacements des professionnels sur les
territoires des Parties, et dont les artistes
et professionnels de la culture pourraient
bénéficier, ce qui est I'un des objectifs de
la Convention (voir Chapitre 5). Enfin, les
principes directeurs du RCEP appellent a
inclure des dispositions qui octroient un
traitement spécial et différentiel aux Parties
tout en prenant en compte leurs différents
niveaux de développement. Les Parties

a la Convention pourraient ainsi saisir
['opportunité d'expérimenter des méthodes
innovantes de mise en ceuvre de |'article 16
de la Convention et de leurs engagements
dans le cadre des ODD.

ACCORD SUR LE COMMERCE

DES SERVICES : UN NOUVEL
ACCORD COMMERCIAL
MULTILATERAL AFIN D'ACCELERER
LA LIBERALISATION DE

TOUS LES SERVICES

Les négociations de I'Accord sur le
commerce des services (ACS) ont été
lancées en mars 2013 et depuis, 20 cycles

de négociations ont eu lieu. Un total de
43 Parties a la Convention pourrait prendre
part a I'ACS. Lobjectif de cet accord est
d'améliorer le commerce des services ainsi
que I'accés au marché de tous les secteurs,
notamment celui de |'audiovisuel parmi
d'autres services culturels. Cependant,

la libéralisation de ces services dans le
cadre de I'ACS reste incertaine. Une étude
publiée en 2013 a analysé les requétes
soumises par les membres de I'OMC
concernant la libéralisation du commerce
des services dans le cadre du cycle de
Doha et a révélé que seuls 5 membres

de I'OMC participant aux négociations

de I'ACS ont demandé a d'autres Parties
de prendre des engagements relatifs

aux services audiovisuels (Marchetti et
Roy, 2013). Létude compare également

le degré de libéralisation atteint dans

le cadre des accords de libre-échange
bilatéraux et régionaux et indique que

«si les engagements pris dans le cadre
des « meilleurs accords commerciaux
préférentiels » étaient « transférés » a
I'ACS, des améliorations pourraient avoir
lieu [...] pour les services audiovisuels, mais
peutétre pas nécessairement au sein des
marchés économiques les plus importants
(c'esta-dire le Canada et I'Union
européenne [...]). »

Dans ce contexte, il n'est pas surprenant
que certaines Parties prenant part a

ces négociations aient exprimé des
réserves quant a l'inclusion des services
audiovisuels. Il convient également

de noter que les recommandations

du Parlement européen destinées a la
Commission européenne concernant

les négociations de I'ACS faisaient
directement référence a la Convention
afin d'appuyer leur demande de préserver
les droits des Parties a « adopter ou
maintenir toute mesure concernant la
protection ou la promotion de la diversité
culturelle ou linguistique, quelle que
soit la technologie ou la plateforme de
distribution utilisée en ligne comme
hors ligne »."2 Le commerce électronique
pourrait également étre couvert par cet
accord et son impact sur le droit des
Etats a adopter des politiques et des
mesures visant a soutenir la diversité
des expressions culturelles dans un
environnement numérique pourrait

étre significatif.

11. Voir RCEP (2017).

12. Voir Parlement européen (2016).

OBJECTIF 2 « PARVENIR A UN ECHANGE EQUILIBRE DE BIENS ET SERVICES CULTURELS ET ACCROITRE LA MOBILITE DES ARTISTES ET DES PROFESSIONNELS DE LA CULTURE



Un changement important
pourrait survenir concernant
la planification de
ces engagements pour appliquer
les réglementations de l'accés au
marché et le traitement national

Malgré le fait que les négociations se
déroulent a huis clos, de récents projets de
texte donnent une idée des orientations
que la libéralisation des services

pourrait suivre . Les projets suggeérent

que de nombreuses dispositions seront
identiques a celles de |'Accord général

sur le commerce des services (AGCS) mais
que certaines permettront d'améliorer

le niveau des engagements pris par les
Parties. Un changement important pourrait
survenir concernant la planification de

ces engagements pour appliquer les
réglementations de I'accés au marché et

le traitement national. Dans le cadre de
I'AGCS, ces réglementations ne s'appliquent
qu'aux services indiqués dans chacune

des listes d'engagements. LACS pourrait
modifier cette dynamique en adoptant

une approche hybride : tandis que la
reglementation relative a |'accés au marché
continuerait de ne s'appliquer qu'aux
services listés, la reglementation relative au
traitement national s'appliquerait de fagon
automatique a tous les services et a tous les
modes de fourniture & moins qu'un Etat ne
décide de maintenir les conditions énoncées
dans sa liste d'engagements.

Déterminer la nature des autres
engagements qui découleront de I'ACS sera
plus compliqué. Entre autres, la régle du
régime de la nation la plus favorisée (NPF)
sera certainement intégrée a cet accord,
mais certains, dont le point de vue différe,
restent inquiets quant aux exceptions que
les Parties pourraient souhaiter formuler.

Il peut étre utile de rappeler que I'AGCS

a autorisé les membres de I'OMC a
maintenir des mesures incompatibles avec
la regle du régime de la NPF (accords de
coproduction et de codistribution dans le
secteur audiovisuel, par exemple), sous
réserve qu'ils inscrivent ces mesures dans
une liste d'exemptions. En ce qui concerne
les subventions - dans le cadre de I'AGCS
-, aucune réglementation ne semble

étre envisagée pour le moment.

Si cette situation persiste dans le texte
final de I'ACS, les subventions devront étre
soumises a |'application du traitement
national, ce qui engendrera la restriction
du droit des Ftats a favoriser leurs propres
services ou fournisseurs de services dans
I'allocation des aides publiques. Enfin, il
convient de noter que, si I'AGCS contient
des dispositions qui accordent une certaine
flexibilité aux pays en développement, ce
n'est apparemment pas le cas de I'ACS.

De plus, le commerce électronique sera
certainement I'une des différences majeures
entre I'AGCS et I'ACS. Bien que I'AGCS ne
prévoie aucune disposition spécifique quant
a ce type de commerce, les engagements des
Parties doivent étre respectés et peu importe
le mode de prestation employé afin de
transmettre le service.”? Ainsi, méme sans une
référence explicite au commerce électronique,
les engagements en lien avec la disposition
relative a la prestationtransfrontalier de
services de distribution de films s'appliquent
a la distribution par voie électronique. D'un
autre coté, I'absence de tout engagement sur
le sujet confére a I'Etat a liberté de réguler
sa distribution de films dans I'environnement
numérique comme il lui plaira. Les
réglementations de I'ACS pour leur part sont
plus contraignantes pour les Parties dans la
mesure oll les projets de texte prévoient une
« Annexe relative au commerce électronique ».
Selon ces projets, I'annexe en question
s'appliquerait a toutes les mesures impactant

le commerce de services par voie électronique.

Cela empécherait les Parties d'appliquer des
droits de douanes aux contenus transmis par
voie électronique.

1

Le commerce électronique sera
certainement l'une des différences
majeures entre [AGCS et [ACS

En outre, le principe de non-discrimination
s'appliquerait a tous les contenus transmis
par voie électronique. Les effets d'un tel
accord sur le droit des Ftats & protéger et

a promouvoir la diversité des expressions
culturelles dans I'environnement numérique
pourraient étre significatifs.

13. Voir : OMC (2012).
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Il convient de noter
que, si TAGCS contient
des dispositions qui accordent
une certaine flexibilité aux pays
en développement, ce nest
apparemment pas le cas de [ACS

Les politiques visant a encourager la
découverte de contenus locaux ou a garantir
un seuil minimum de contenu local parmi
les offres d'un fournisseur de services
pourraient étre jugées incompatibles avec
cet engagement.

AUTRES ACCORDS COMMERCIAUX
ET D'INVESTISSEMENT REGIONAUX
ET BILATERAUX

Tandis que les partenariats méga-+égionaux
susmentionnés ne semblent laisser que
peu de place a la promotion des objectifs
et principes de la Convention, les accords
régionaux et bilatéraux conclus par les
Parties au cours de ces deux derniéres
années ont engendré des résultats plus
positifs. Estil pour autant plus aisé de
prendre en compte la nature spécifique des
biens et services culturels dans les accords
conclus entre un nombre plus restreint

de partenaires commerciaux ? Les Parties
sontelles plus susceptibles de mettre en
ceuvre |'article 21 de la Convention lorsque
les négociations d'accords commerciaux
impliquent un nombre plus restreint
d'Etats ? Lanalyse de huit accords conclus
entre 2015 et 2017 suggére que c'est en
effet le cas [indicateur 1], méme s'ils ne
contiennent généralement aucune référence
explicite a la Convention [indicateur 2].

Entre 2005 et 2015, 7 accords intégrant
une référence explicite a la Convention

ont été conclus par I'UE avec 26 Etats.

Les huit accords ratifiés entre 2015 et 2017
listés dans le Tableau 7.1 (parmi lesquels
62 % impliquent des pays de la région
Asie et Pacifique) ne pointent pas vers des
progrés substantiels a cet égard.

Sur les huit accords, un seul présente une
référence explicite a la Convention, a
savoir |'Acco