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Mensaje del Presidente de la Republica
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TEL RETU PARA WUESTRO PAIS o formar cindadanics y ciudadanas con un nivel educativo ¥ cultural
que les permita ser productivos, competitivos y participes activos del desarrollo econdmico vy de
los procesos democriticos. Los logras de I Beformi Edvcativa de los altimos aiios son IMPOrCantes
¥ h:L}' fue reconocerlos, RS mos ham porma iclo salir de la crisis educariva e heredamos del
conflicto y colocarnos en el rumbo del desarrollo, Convocamos a todaos los sectores de la sociedad
a dar un galte hacia la modermizacion de o educacidn, Es dec ir, & trpzarnos las mes altas eXpeCtativas
y trabjar para alcanzarlas, por miedio de una renovada vision de |_;|_rHU p|:|.i'.1h. El Plan Macional de
J'.'-JHI- .Jm'iii'll UL 5 Ind °Xd L'r|'|:|1t: ||]1¢|r[ur|_||:|;|_|l |'|;|_|:';| il-h"iT AUEsira menee 4 noevas |4_|_|_-;g:~:| d MueyEs
formas de ver y entender lo que nuestro pais v su gente pueden llegar a ser”

Elias Anronio Saca

Prisident e e |a Hr.'puhhl il




Mensaje de la Ministra de Educacion

Hablar sobre ¢l Plan Nacional de Educacitn 2021 es referirse al presente y al futuro del
pais. En los dltimos 10 afios, El Salvador ha buscado mantener un rumbo coherente en
materia educativa, gracias a la existencia de un plan de largo plazo que posibilito, a los
diversos sectores de la sociedad, enfrentar los desafios educativos de los afios go: amphar
la cobertura y mejorar la calidad de la educacidn; profundizar la formacidn en valores y
propiciar la modernizacién institucional del sector educativo.

Luego de un largo proceso de andlisis, y con el propésito de renovar la vision de largo
plazo en educacion, el Gobierno de El Salvador, por medio del Ministerio de Educacion,
decide iniciar un nuevo proceso de plancaciin y de establecimiento de politicas educativas
de largo plazo; es una iniciativa que parte de las experiencias del pasado y que aprende
no solo de los logros del Plan Decenal, sino rambién de sus limitaciones,

El presente plan toma como referencia la contribucion de la Comision Presidencial para
el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento. Tomando en cuenta los diagnosticos
disponibles, el plan parte también de un balance sobre el estado de la educacidn nacional
v, ademis, adopta los compromisos de El Salvador en el marco de foros internacionales.
Finalmente, recoge el insumo de las multiples recomendaciones que, como parte de la
consulta nacional, brindaron distintos representantes de las comunidades, dentro y fuera

del pais.

Superar la pobreza en el pais, aumentar su capacidad productiva y su competitividad
internacional asi como consolidar la democracia y la paz social, son retos que necesitan
de salvadorefios v salvadorefias con mas y mejor educacion.

El Plan Nacional de Educacién 2021 no asegura un cambio en las aulas y en los distintos
espacios donde ocurre el proceso educativo. El cambio seri el resultado del esfuerzo y
del trabajo eficaz y solidario. Invitamos a todos los sectores y @ los miembros de la
comunidad educativa a sumarse a este esfuerzo, a fin de educar para el pais que queremaos.

Darlyn Xiomara Meza Lara
Ministra de Educacidn



Agradecimientos

PARA LA PREPARACION DEL PRESENTE plan, ¢l Ministerio de Educacidn recibio el apoyo de
connotadas personalidades, que desinteresadamente ofrecieron su talento v creatividad.
Reconocemos los valiosos aportes de los miembros de la Comisicn Presidencial para el Desarrollo
de la Sociedad del Conocimiento: Sandra de Barraza, Teofilo Rivas Avalos, José Maria Tojeira,
Mauricio Loucel, Hugo Marrinez, Carmen Elena Calderdn de Escalén, José Luis Guemin, Maria
Isabel Rodriguez, Rubén Orellana, Roberta H, Murray Meza, Rafael Castellanos, Gregorio Rosa
Chivez, Romeo Tobar Astorga, Joaquin Samayoa, David Escobar Galindo y Marta Lilian Coro,

D¢ igual forma, reconocemos y agradecemos las contribuciones de Gilberto Aguilar Avilés,
de los equipos facilitadores del MINED y de las mds de 8 mil personas que participaron del pracesa
de consulta del Plan Nacional de Educacién 2021, entre ellos: Estudiantes de centros educativos
publicos y colegios privados, estudiantes con necesidades educativas especiales, nifios v nifias de
parvularia a sexto grado, jovenes estudiantes de 18 a 25 afios, menores en conflicto con la ley, nifias
¥ mifios que trabajan; docentes de centros educativos piiblicos, de las dreas urbana y rural, que
se desempefian en distintos niveles, asi como docentes jubilados; directores de centros educativos
plblicos de dreas urbanas y rurales; directores y docentes de centros educarivos privados catélicos
y laicos; asociaciones docentes pertenecientes a Andes 21 de Junio, Bases Magisteriales y cODINES;
padres y madres de estudiantes de centros educativos piblicos; autoridades, catedriticos ¥
formadores de docentes de universidades e instituciones tecnoldgicas; salvadorefios residentes
en el exterior; diputados de la Comisidn de Educacidn de la Asamblea Legislativa, Concejos
Municipales y Ministerios; maestros del Foro Latinoamericano de Educacidn Musical de El
Salvador (FLADEM); empresarios agremiados en la Cimara de Comercio, ANEP v la Cdmara
Salvadorefia del Libro; funcionarios v técnicos del MiNED,

También reconocemos a todas las personas que remirieron sus comentarios y recomendaciones
a través de otros medios establecidos por la Consulta del Plan Nacional de Educacion 2021, entre
ellos: los formularios publicados en periddicos de circulacion nacional v remitidos al MINED por
medio de las Direcciones Departamentales, las personas entrevistadas en 5Xp0 Uy los comentarios
enviados por Internet a través de las paginas Web del MiveD,

Agradecemos a todas las instituciones y ONG que apoyaron el desarrollo del proceso de
consulta: Fundacion Empresarial para ¢l Desarrollo Educativo (Fepans), Plan Internacional,
Fundacién Pro Educacién Especial (FUNPRES), cipEP, Save the Children, CARE, COMURES,
Universidad de El Salvador, Universidad Tecnoldgica, Cdmara de Comercio e Industria, Las
Dignas, Comité Dakar, Pimude y Ciazo. Agradecemos también el apayo de los medios de
COmMuUmMICACTonm.

Finalmente, agradecemos de manera muy especial el apoyo y acompafiamiento de la Secretaria
Técnica de la Presidencia y de los titulares y el equipo del Ministerio de Hacienda, cuyo decidido
compromiso fue fundamental para el éxito de este esfuerzo.



PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2021

PREPARACION DEL PLAN

EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2021 es
una iniciativa del Gobierno de El Salvador,
impulsada bajo la coordinacidn del Ministerio
de Educacidn (MINED), a fin de articular los
esfuerzos por mejorar el sistema educativo
nacional. El objetivo del plan es formular, con
una vision de largo plazo, las politicas y metas
educativas prioritarias para los prdximos afios
¥, Asd MAESTRG, prOEramar compromisos de corto,
mediano y lirgo alcance, que permitan obtener
resultados educativos importantes para el ano

xo21, cuando estaremos celebrando los 200
afios de Independencia.

La preparacidn del plan inicié en junio de
r004 ¥ considerd cuatro referencias clave: (1)
la revisidn de diagndsticos actualizados sobre
los logros v retos educativos del pais; (2) la
formacion de la Comision Presidencial para el
Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento:
{3) la adopcidn de los compromisos de El
Salvador, como parte de los Objetivos de

i

Desarrolle del Milenio (zoo00) v de otras
cumbres internacionales recientes, ¥ (4) la
realizacion de un proceso de consulta a distintos
sectores de la sociedad.

1. Revision de diagnosticos

Diversos estudios sobre la situacion del
sector educative de El Salvador fueron
producidos v divulgados entre 2001 vy 2004,
Tales estudios permiticron identificar los logros
del Plan Decenal de Beforma Educativa (19495-
1005), que impuolsd avances en términos de
cobertura y calidad de la educacion asi como
cambios en el marco juridico ¢ institucional.
Los diagnasticos también indicaron las brechas
que dificultan aumentar la escolaridad de la
poblacitn y mejorar los logros educativos, en
términos de equidad, asi como los desafios para
conseguir una mejor posicion del pais en el
contexto internacional. Los esfuerzos de hacer

un balance sobre la realidad educativa y
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REFERENCIAS CLAVES PARA LA ELABORACION DEL
Prax NacioNAL DE EDUCACION zo2x

socioecondmica del pafs fueron realizados como
resultado de iniciativas tanto del Ministero de
Educacién como de entidades privadas v no
gubernamentales, con el apoyo de organismos
internacionales,

2, Comision Presidencial para el
Desarrollo de Ia Sociedad del
Conocimiento

La Comisidn Presidencial para el Desarrollo

de la Sociedad del Conocimiento fue creada
por Decreto Ejecutivo nuo 31 (del 27 de agosto
de 2004), con ¢l mandato de "elaborar una
propuesta participativa, pluralista y de alcance
fururista, que sirviera de inspiracidn a quienes
toman decisiones sobre politica nacional de
educacitn”. Integrada por 16 personas notables
de la sociedad salvadorefia, la Comisidn realizd
su trabajo entre el 30 de agosto y el 30 de
noviembre de 2004 ¥ €n enero de 2005, dio a

— - —
¥ Corriintry Proadéncsl pam el
Dnmvluu.hﬁimﬂtl-J

conocer su propuesta "Educar para el pais que
queremos”. La propuesta sintetiza cuatro
objetivos para la educacion nacional: (a)
tormacion integral de las personas; (b) once
grados de escolaridad para toda la poblacion;
(c) oportunidades flexibles de formacicn
profesional y técnica despucs del noveno grado
y (d) fortalecimiento de la investigacion, la
ciencia y la tecnologia, para la productividad,
el bienestar social y el desarmollo cultural. Para
el logro de estos objetivos, la Comision dio
relevandcia a siete requerimientos fundamentales:
(a) ambientes escolares que estimulen buenas
practicas de enscfianza y aprendizaje; (h)
docentes motivados y comperentes; (c) escuelas
autdnomas centraidas en logros de aprendizaje;
(d) territorialidad y democratizacidn de la
calidad educativa; (e} monitoreo v evaluacidn
para la mejora permanente; (f) crecimiento

sostenido y eficacia de la inversion pablica en



educacidn; y (g) vision de largo plazo y
eompromiso politico-social.

3. Metas nacionales en el marco de
compromisos internacionales

Diversos foros internacionales han
planteado objetivos y metas para oricntar los
esfuerzos de los paises en mareria de educacion,
en el contexto del desarrollo econdmico y social
a nivel global.
internacionales sobresalen: {a) la Cumbre que
die origen a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en el afio 2000, (b) el Foro de
Educacidén para Todos, realizado en Dakar,
también en ¢l afio 2000 v () la Cumbre de las
Américas, realizada en Santiago de Chile, en
1998. El Salvador ha participado en estas

Entre las reuniones

iniciativas y ha asumido el compromiso de
avanzar hacia el logro de las metas trazadas.

4. Consulta nacional

El Ministerio de Educacion, con ¢l apoyo

de instituciones privadas, realizo entre agosto
v noviembre de 2004 una serie de talleres de
consulta con diferentes secrores. Mis de 8 mil
personas involucradas e interesadas en el
quehacer educativo del pais participaron en
los talleres, los cuales fueron realizados en
distintos puntos del rerritorio nacional. Entre
los participantes, se encuentran: pasdres y
madres de familia, estudiantes de todos los
niveles educativos, directores y docentes de
centras educativos publicos y privados,
técnicos ¥ funcionarios del Ministerio de
Educacidn, auroridades y académicos de
instituciones de educacion superior,
funcionarios de la Asamblea Legislativa,
representantes del sector de justicia y de
concejos municipales, asociaciones

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (NACIONES UINIDAS, 3000)

En el afio 2000, tuvo hugar un pacto que contd con la participacion de la mayor caneidad de Jefes
de Estado en la historia, Asi, se adoped la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas: un
compromiso para ermadicar |a pobreza, promover la dignidad bumana y la igoaldad, y aleanzar ba paz,

—_— la democracia y la sostenibilidad ambiental. De esta declaracion se derivan los Objerivos y Metas
de Desarrollo del Milenio. Para el caso de la educacidn, se destacan a continuacidn los objetivos y
MECAS respectivas:

Ohbjetivo 2- Lograr la educaciin primaria universal.
Mera 3 Velar por que, para ¢l afio 2014, los nifios y las nifias de todo el mondo puedan terminar un
ciclo complero de educaciin primaria.

Ohbjetivo 3- Promover la equidad de género v ka autonomia de la mujer,

Meta 4: Eliminar las desigualdades de género en la educacidn primaria v secundaria, preferiblemente
para ¢l afio 2005, ¥ en todos los niveles de la educacion antes del final de 2015

El resto de objetives hacen referencia a lo siguiente: erradicar la pobreza; reducir la mortalidad
infantil: mejorar la salod marerna; combatir el VIHsida, el paludismo y otras enfermedades; garantizar

la sostenibilidad ambiental y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo,

Fuente: PMNTID I:tl.'ﬁ‘:l_q.].
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Los objetivos de Educacidn para Todos (Dakar, 2000)

Objerivo 1. Extender v mejorar la proteccidn y educacidn integrales de la primera infancia,
espectlmente para los nifios mds vulnerables v destivorecidos.

Cibjetive 2, Velar por que antes del afo 2015 todos los nifios ¥, sobre eodo, las nifas v los nifios
fue se encuentran en situaciones dificiles v los que pertenecen a minorias énicas, tengan
ACCERH A und ensefarn primacio gratmes y obligatorm de boena calidad y Ia rermanen.

Olyetive 3. Velar por quoe sean atendidas s necesidades de aprendizaje de todos los jdvenes
y adultos mediante un acteso equitativo o un aprendizage sdecuado v a programas de preparacion

Jrara Ia wida actoea.

Objetivo 4, Aumentar, de aqui al afo 2005, el nomero de adultos dlfabetizados en un §o%, en
particular tratandose de mujeres, ¥ facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
ecducacion bisica y a la educacion permanente.

Objecive 5, Souprimir lns dispandades entre los géneros en la ensefianza primaria ¥ secundaria
de agui 4l afo 2008 ¥ lograr antes del afo 2005 I igualdad entre lod péneros en relacion con
I educacicm, en particular garantizando o los nifos oo acceso pleno v equitative o una educacidn
hasica de buena ealidad, asi coma un buen rendimientao,

Cibgetive 6, Meorar todos los aspectos coalitativos de L educaciin, parantieando los pardmetros
mits elevidos, par conseguir resultados de aprendizaje, reconocides y mensurables, especialmente
en lectura, escriturm, antmetica ¥ compeiencias pricicas esenciabes.

Fuente; Marco de Accion de Diakar. Edvucocion para Todos; complir nuestros compromisos
comunes. Adoptado en el Foro Mundial sobre Educacion, Dakar, Senegal, 26-28 de abnl de

2000, Paris: UNESCO), parrafo 7.

empresariales, asociaciones de docenres,
jovenes de 18 a 25 afios, nifiez trabajadora,
jivenes en riesgo social, menores cn conflicto
con la Ley, organizaciones de apoyo social y
educativo, v salvadorefios en el exterior. Las
contribuciones provenientes de este proceso
de consulta fueron sistematizadas y sirvieron
también de insumo para la preparacion del
presente plan. Asi mismo, se recibieron
recomendaciones por medio de Internet y se
estudiaron varias propuestas especificas de
gremios del sector docente, de instituciones
privadas y organizaciones no gubernamentales.
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NECESIDAD DE FORTALECER
EL SISTEMA EDUCATIVO
SALVADORENO

El Salvador enfrenta los desafios de superar
la pobreza, mejorar su productividad v
competitividad y sentar las bases del desarrollo
sostenible, la democracia y la paz social. Para
ello, el pais debe aumentar el nivel educativo
de su gente, en lo que se refiere tanto a la
formacion de capacidades bésicas para la vida
como a la formacion especializada de capital
humano en diversas dreas cientificas,
recnologicas y humanisticas,




La etapa de posguerra, experimentada en
El Salvadar durante los afios noventa, estuvo
centrada en reconscruir la sociedad. A pesar
del impacto causadoe por los fendmenos
naturales, el pais ha ido cosechando logros en
diversos ambitos de la economia, el desarrollo
social y el sistema democritico y de libertades.
Las necesidades son adn grandes, tomando en
cuenta que la nacién debe mejorar la situacidon
economica y social de una cantidad significativa
de familias, aumentar su capacidad productiva
con base en ¢l conocimiento y, por lo tanto,
lograr una posicién mds competitiva en el
entorng internacional,

En el caso del sector educativo, frente a las
necesidades de ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion, se gestn el proceso
de reforma educariva, Este fue impulsado por
el Gobierno, por medio del Ministerio de
Edwcacion (MINED), y contd con la participacion
de diversos sectores de la vida nacional y el
apoyo de organismos internacionales. El MiNen
lanzd el Plan Decenal de Reforma Educativa
en Marcha 1995-2004, con lo cual se consolida
el planteamiento de que la educacidn es una
pricridad nacional, es clave para el desarrollo
humano de la sociedad y que debe impulsarse
en &l marco de politicas de largo plazo.

Las iniciativas para mejorar la educacion
estuvieron acompafadas de un aumento
creciente de la inversion en educacion. Durante
los noventa, se revirtio la tendencia hacia la
disminucidn de la inversion piablica en
educacion como porcentaje del PIB. Asi, dicho
porcentaje crecio de 1.6% en 1991 hasta alcanzar
1% en 2004: sin embargo, esta cifra adn es
interior al promedio de 4% en la region de
América Latina,

AN
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La matricula crecid duranee los afios noventa
en todos los grados y niveles. Esto se expreso
en la tendencia de la casa neta de escolarizacion
en educacion basica, que aumentd de 79% en
1905 a ¢0% en 2004 Sin embargo, un porcentaje
significativo de nifios no asiste a la escuela,
especialmente en las edades correspondientes
a la parvularia (4-6 afios) y a las correspondientes
al tercer ciclo y educacion media (después de
los 12 afios). Hay mayor desventaja para los
nifios y las nifias de zonas rurales (Grifico 1).

El resultado de la inasistencia a la escuela
cs que los jovenes no completan su educacion
bisica. Por ejemplo, aunque la escolaridad
promedio mejord durante el periodo 1995-2002,
los jovenes de 15 afios, pertenecientes al 20%
de familias con menor ingreso en el pais, no
alcanzaron una escolaridad promedio de sexeo
grado en 2002 (Grifico 2). El sistema educativo
tendra que lograr que los nifios v las nifias
transiten de un grado a oo desde ¢l inicio de
la educacion bdsica hasta la finalizacidn de la
educacion media. Del toral de nifios que
ingresan a primer grado solo 40% logran
finalizar su educacién media (Grifico 3).

Durante los altimos afios se han realizado
esfucrzos por mejorar los insumos y procesos
para elevar ba calidad de bos servicios del sistema
educarivo nacional. A pesar de estos esfuerzos,
los resultados en pruehas de logros de
aprendizaje (ranto en educacién media como
en hdsica) indican que un grupo grande de nifios
no estd adquiriendo las comperencias esperadas
de acuerdo a los objetivos curriculares,

En la educacidn basica, un porcentaje
importante de los nifios v nifias no estin
adquiriendo adecuadamenrte las competencias
esperadas {en las dreas de lenguaje, matemdtica,



GRAFICO 1.
Porcentaje de inasistencia a la escuela por prupos de edad y zona: urbana y rural (2002)
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GRAFICO 2,
Escolaridad promedio de jivenes de 15 afos,
segun el ingreso de las familias (1995 v 2002)

D i e
I Al
ol i 2a 4D

{ g1985
| waooz

Escolanided Promedio {Grados)

1 2 3 4 5

Cluintl de ingreso tamiliar
Mis pobie = . paden

Fiar Fuosll oo Mgl y Paae'sd By des 80 ¢ SEL

Fuente: Encuesta de Hogares y Propasitos Maltiples, 1095 y 2002,



ciencias y sociales), segin las pruebas aplicadas
en 2003 (Grifico 4). En general, entre [a cuarta
parte y la mirad de los alumnos estdn ubicados
en el nivel bdsico. Un alto porcentaje se ubica

participacin productiva, solidaria y competitiva
en un mundo crecientemente dindmico,
complejo e intercomunicado,

GRAFICO 3.
Probabilidad de que un alumno continiie matriculado en la escuela
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en ¢l nivel intermedio y muy pocos en el nivel
superior. Los estudios indican que los nifios
con resultados inferiores proceden de familias
de los sectores mds pobres del pais.

El Salvador necesita mejorar su sistema
educativo, Debe aumentar su capacidad para
brindar una educacion basica y media de calidad
para todos. Mientras tanto, habra de adoprarse
estrategias para atender las necesidades
educativas de aguellos que nunca entraron a la
escuela o la abandonaron sin completar sus
estudios. Igualmente, hay gue atender el
requérimiento de preparar a la gente para una

OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE EDUCACION 2021

Objetivo 1: Formacion

integral de las personas

El fin esencial de la educacion es formar
integralmente a los salvadorefios y las
salvadorefias: en lo fisico, en lo emocional, en
lo social, en lo moral ¥ en lo espiritual. Las
personas deben aprender a aprender a lo largo
del tiempo v en todas esferas de la vida
cotidiana, Este es el eje central de una sociedad
que basa su desarrollo en el conocimiento,



GRAFICO 4.
Resultados en prucbas de aprendizaje en educacidn bisica (zo003)
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Fuente: MINED (2003). Informe de ka Evaluacién de Logros de Aprendizaje
de Educacidn Basica. San Salvador.

El desarrollo integral de la persona tiene
una dimensidn social. Mediante la educacidn,
también hay que aprender a convivir con los
demis. El cultive de la disciplina, la tolerancia
v la solidaridad, combinado con el ejercicio
equilibrado de los derechos humanos y las
responsabilidades cnndadanas son aspectos clave
de una formacién integral.

El pais debe aspirar a lograr, en materia de

desarrollo educativo y humano, las mejores.

posiciones en el plano internacional, por cuanto
ello se traduce en bienestar y desarrollo
dindmico de nuestra gente.

Ohjetivo 2: Escolaridad de
once grados para toda la poblacién

La poblacion salvadorefa debe tener la
opcion de completar su educacién media, lo
que coincide con la culminacidn oportuna de
once grados de educacion formal.

La visidn de aumentar sensiblemente la
escolaridad de los salvadorefios implica lograr
que la familia, la escuela y el resto de
instituciones sociales contribuyan a la formacion
de la persona en todas las etapas del desarrollo,
desde el nacimiento.

Es importante enriquecer las experiencias
educativas en los afios previos al ingreso a la
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“La educacidn tiene los signientes fines: lograr ¢l desarrollo integral de la persona en su dimensidn
espiritual, moral y social; contribuir a la constroccidn de una sociedad democririca mds prispera,
justa ¥ humana; inculcar el respeto a bos derechos humanos y [a observancia de los correspondientes
deberes; combarir todo espiro de intolerancia v de odio; conocer la realidad nacional ¢ identificarse
can los valores de la nacionalidad satvadorefia; y propiciar la unidad del puchlo centroamericana”

CAre. 55, Constitucian de la Repdblica de El Salvador, 1983

educacion formal. Debe darse relevancia al
desarrollo de habilidades de lenguaje y
matemitica desde los primeros grados. En
relacidn con ello, los nifios y las nifias habrin
de formarse en las distintas dreas del
conocimients relacionadas con la naturaleza y
la sociedad. Se espera que la educacion media
haya preparado a los jévenes para desempefiarse
con capacidad, creatividad v responsahilidad
en el seno de la familia, en el trabajo y, en
génenlL dentro de la sociedad.

El sistema educativo tendrd que desarrollar
estrategias innovadoras para atender las
necesidades de formacion general de los jévencs
¥ adultos que nunca fueron a la escuela, que
ingresaron tardiamente a clla o que la

abandonaron sin completar su educacion.

Objetivo 3: Formacion técnica y
tecnoldgica del mds alto nivel

El sistema educativo, en sus distintas
expresiones formales y no formales, deberd
crear oportunidades para la especializacion
profesional de las personas en los distintos
campos técnicos, tecnologicos y cientificos.
Segin los intereses de los povenes y las exigencias
del desarrollo econdmico de la sociedad, la
formacion especializada deberd comenzar
después del noveno grado de educacion bdsica.
La especializacion del capital humano deberd

contribuir a mejorar el ingreso de las familias,
la adaptacidn e innovacién tecnoldgica, la
productividad personal v social, asi como la
competitividad en el contexto internacional,

Objetivo 4: Desarrollo dela
ciencia v la tecnologia para el
bienestar de la sociedad

El uso de la ciencia y la teenologia es esencial
para atender distintos requerimientos del
desarrollo nacional: el crecimiento econtmico,
la superacion de la pobreza, la generacidn de
empleo, la expansion de los servicios hisicos,
el aprovechamiento de la informdrtica y la
conectividad digital ¥, en fin, el bienestar de la
sociedad.

En los niveles superiores, un sistema
educativo es eficaz si estd integrado a un s6lido
sistema nacional de innovacion, Mis alld del
alcance institucional del Ministerio de
Educacidn, habri de lograrse el protagonismo
de las instituciones de educacidn superior, los
centros de pensamiento y de investigacidn y
los organismos pidblicos y privados
responsables del desarrollo cientifico y
tecnologico. Todos, de forma coordinada,
deberdn promover la circulacion v el uso eficaz
del conocimiento, asi como la arciculacidn
entre la educacidn, la tecnologia y la
productividad del pais, Ello deberd traducirse



en el mejoramiento de las condiciones de vida
de las familias y las comunidades en rodo el
territorio nacional,

METAS PARAELANO 2021

Las metas del presente plan toman como base
la situacion reflejada por indicadores educativos
clave en el afio 2004, Las mejoras en tales
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indicadores estin relacionadas entre si. Por
ejemplo, para lograr que todos las nifios
completen sexto grado bisico, es necesario que
todos ingresen oportunamente al primer grado
y sean promovidos de un grado a otro sin reperir,
reprobar ni desertar. Los cambios ¢n los
indicadores, a su vez, estin asociados a la
inversion financiera y a las politicas que serin
implementadas comao parte del plan (Ver Anexo
2. Mota Técnica).

Nowta Aclaratoria: Es importante hacer notar que los valores de La tabla signiente han sido cabeulados
con base en las proyecciones del altimo Censo de Poblacion, que fue realizado en 1992, En este
sentido, pueden ocurrir errores téenicos de proyeccidn, debido a los cambios demogrificos del
pais. Sin embargo, las metas serin recabouladas cuando estén disponibles los resuleados del Censo
dle: Poblacion que serd realizado durante la presente gestion de Gobierno, os que se espera estardn

dispombles para el afio 200,
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PRIORIDADES DE POLITICA
EDUCATIVA 2005-2021

EDUCAR PARA EL PAIS QUE QUEREMOS
Lin pais centrado en su gente, productivo, competitivo v democritico,
con segundad v equidad social, que se desarrolla de manera sostenible
v consohida su identidad.

PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2021

OBJETIVOS
Formacion integral de las 1A S
Once grados de escolari
Formacidn técnica v e
Desarmoallo de 1a clencia 'y fa o A Piara ¢l bienestar social

Linena estratégica 1 Linea estratégica 2 .
ACCESO A LA EDUCACION EFECTIVIDAD DE LA EDUCACION

BASICA Y MEDIA

Modahdades flexibles de educacicon

basica v medis Ambientes fisicos adecuados

Educacion basica completa 5 ucional para potencia

Parvularia umversal (priondad en ¢l nprendizme

estudiantes de afos) Docenies competentes ¥ mobivados

Alfabetizaciin de s v adultos Cumiculo al servicio del aprendizaje

Educacion para la diversidad Acreditacion ¥ certificacion

Linea estratégica 3 Linca estratégica 4
COMPETITIVIDAD BUENAS PRACTICAS
DE GESTIO™N

Aprendizaje de ingles
Te 3y conectividad *  Protagonismo de los centros escolares
: FACION ECnica v e I'|-:||-.'|_-__'||.:._| D¢ ol o institucional ¥
a ¥y lecnologia participacion social
i Bistema de informacion, seguimienio

:
v evaluacion

8



PRINCIPALES POLITICAS PARA AUMENTAR EL ACCESO A4 LA EDUCACION

* Modalidades flexibles de educacian basica y media

* Oportunidad de complerar la educacidn bdsica, con prioridad en los secrores mds pobres

* Expansién de la parvularia, con prioridad en los estudiantes de seis afios

* Alfabetizacidn de jovenes v adultos
* Educacidn para la diversidad
1. Aceeso a la educacion

La expansion del acceso a la educacidn
tendrd que acelerarse en los praximos afios.
Esto implica combinar las posibilidades de la
educacion formal y no formal para asegarar que
todos los salvadorefios y todas las salvadorefias
tengan la oportunidad de completar su
educacion basica ¥, en un plazo minimo, también
su educacion media. Una sociedad mis
productiva, prospera v sostenible tiene como
base el aumento del nivel educativo -cantidad
y calidad- de su poblacion.

1.1. Modalidades flexibles de

cducacion basica y media

Lograr la finalizacidn opormuna del noveno
grado de educacion basica conlleva el
establecimiento de mecanismos para evitar la
sobreedad, la cual se genera por diversos factores
asociados a la condicidn socioecondmica de las
familias; por cjemplo: ¢l ingreso tardio al primer
grado, la repeticion y la desercion. Al enfocar
esfuerzos para disminuir la sobreedad se
conseguird, ademads, que el sistema educarivo
se vuelva mas eficiente y sc aprovechen los

recursos para atender a los nifios y las nifias en

la edad que les corresponde.
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Por otra parte, hay miles de jovenes (y
adultos) que iniciaron sus estudios pero no
completaron su educacion basica o media.
Diebido a su edad, y seguramente a su condicion
socioecondmica o familiar, estos jovenes tienen
una maotivacion muy baja para matricularse en
los servicios regulares que ofrecen los centros
escolares.

Por ello, se desarrollarin estraregias
educativas flexibles que permitan a la nifiez ¥
a la juventud desarrollar conocimientos
equivalentes a las formas regulares de educacion
hisica y media.

Acciones priorifarias

* Dresarrollar servicios de cducacidn
acelerada de educacion bésica y media, con el
apoyo de entidades no gubernamentales,
aprovechando la capacidad instalada de los
centros escolares v otros espacios educativos
en las comunidades,

* Desarrollar servicios de cducacion
semipresencial de 7% a 1° grados, para complefar
¢l bachilleraro general.

* Establecer mecanismos para certificar la
educacion basica, con base en el reconocimiento

de competencias de los nifios, las nifas v los



jovenes en condiciones de sobreedad o que han
abandonado el sistema educativa.

1.2, Oportunidad de completar In
educacion bdsica, con prioridad

en los sectores nuis pobres

Todos los y las nifas,
independientemente de su lugar de residencia
o su condicion social, deberin completar sus
nueve grados de educacion basica. Esto implica
adoptar estrategias para asegurar el ingreso a
primer grado a la edad de 7 afios. Igualmente,
debe lograrse que los estudiantes transiten
efectivamente de un grado a otro, a fin de

mifos

completar su noveno grado cuando alcanzan
sus 15 afios de edad,

se dard una arencidén coidadosa a las
oportunidades de acceso en los sectores mais
destavorecidos, dando prioridad a las zonas
rurales de los municipios con mayores niveles
de pobreza. En los casos de comunidades con
baja densidad poblacional, alta carencia de
servicios y dificil acceso, se establecerin
estrategias para articular la oferta de educariva,
por medio de redes escolares, que recibirin
MAyores recursos Y mayor apoyo técnico-
administrativo.

Acciones prioritarias
* Completar la oferta de grados en los
municipios rurales mis pobres, asegurando
infraestructura y servicios docentes.
* Desarrollar redes de centros escolares en
los municipios mis pobres del pais, fomentando
la participacion y apoyo de la comunidad.
* Completar los servicios de educacidn
basica en zonas urbane-marginales que, por
factores de migracidn interna, tiene demanda
educativa insatisfecha,
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* Implementar iniciativas o programas
(transporte, alimentacion escolar, supervision
¥ apoyo de los padres, madres o tutores, mejores
practicas docentes, evaluacion efectiva, etc.),
al interior de las escuelas y las comunidades,
que eviten al maximo la repeticion y la desercidn
escolar.

1.3. Universalizacidon de

la parvularia, con prioridad en los
estudiantes de seis afios

Las experiencias de aprendizaje del nifio o

de la nifia, desde su nacimienco hasta los seis
afins, son clave para aumentar la posibilidad
de éxito en la educacion bisica. En esta etapa
de la vida, se deben desarrollar competencias
psicomatoras, perceptivas, afectivas y sociales
que constituyen la raiz para lograr, con mayor
posibilidad de éxito, aprendizajes posteriores.
El nifio o la nifia deben crecer en un marco de
apayo integral, respeto de sus derechos, fomento
de su responsabilidad y cultivo de su auroestima.
El Ministerio de Educacidn hard énfasis en

la ampliacidn de la oferta educariva formal, con
el apoyo de las comunidades. La atencitn a los
nifios y nifias en la primera infancia (0-3 afos)
necesita el desarrollo de pricticas de
estimulacién temprana y pricticas de crianza
saludables dentro de Las familias, con el apoyo
de las distintas instituciones de la sociedad.

Acciomes prioritaris

* Expandir los servicios de educacidn

parvalaria, dando prioridad inmediata a la meta

de que todos los nifios v todas [s nifias logren,

al menos, un afio de apresto previo al primer
grado.

* Fomentar buenas pricticas de ensefianza

v aprendizaje en la educacion parvularia.
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* Desarrollar estrategias de sensibilizacidn
¢ informacién a fin de que las familias y las
instituciones educativas adopren pricricas de
crianza saludables.

* Certificar los servicios educativos de las
instituciones, a fin de identificar y divulgar los
avances en la coberrura de la educacion inicial
y parvularia,

1.4. Alfabetizacion de
jovenes v adultos
El analfaberismo es la expresion de aquel
grupo de la poblacién que nunca fue a la escuela
o la abandond sin lograr competencias besicas de
lenguaje y matemdtica. Los recursos y esfuerzos
pihlicos se combinarin con la parricipacidn de
instituciones especializadas en el campo de la
alfabetizacion, con el fin de fomentar b formacian
integral de los jivenes y adultos en conexidn con
las oportunidades de capacitacién para la
productividad v Ll empleabilicac,

Acciones prioritarias

* Desarrollar programas de alfabetizacion

de la poblacién, dando prioridad a la poblacidn
joven, a las mujeres adulras y a las zonas de
mayor rezago educativo y socioecondmico.
* Completar la alfabetizacidn inicial con
oportunidades educativas para asegurar la
certificacion de sexto grado, con base en
evaluacion de competencias bdsicas,
* Propiciar la vinculacion de las iniciativas

de alfabetizacion con el sistema de formacion
profesional v capacitacidn laboral del pais.

1.5. Educacion para la diversidad
El enfoque actual de educacion inclusiva
considera la necesidad de atender a la diversidad
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de educandos. Ello se puede lograr tanto a
travis de la educacion especial como por medio
de la educacidn regular. La educacion especial
favorece el acceso de la poblacion a la educacion,
al prestar servicios educativos temporales o
permanentes requeridos por educandos con
necesidades educativas especiales.

Los objerivos generales de la educacion
eapecial son: (a) elevar la calidad de vida de las
personas con limitaciones; (h) propiciar el
desarmollo invegral de la poblacian; (c) promover
la autorrealizacidon de las personas con
limitaciones y doradas; (d) promover la
colaboracion del Estado, las comunidades y las
familias en la prevencion y atencién de la
educacion especial,

S¢ adoprarin mecanismos para favorecer el
acceso, la permanencia y la satisfaccion de
necesidades de aprendizaje de las nifias, los
nifios, los jdvencs y los adultos que presentan
necesidades educativas especiales, ya sea que
estén o no asociadas a discapacidad.

Acciones prioritarias

* Fortalecer y expandir ka capacidad instalada
{infraesrrucrura, curriculo, recursos) del pais
para hrindar servicios apropiados de educacion
especial.

* Estimular ¢l buen desempefio de los
docenres que laboran en el drca de educacion
especial, por medio de actividades de
capaa_-i[a::ic'm, asistencia (éCnica ¥ supervisicn.

* Brindar oportunidades de formacion
récnica y laboreal a la poblacidn con necesidades
educativas especiales.

* Implementar medidas para favorecer una
educacion inclusiva y clevada calidad técnica
en la arencion a la diversidad,



* Promover la cooperacion entre el Estado
y distintos actores de la sociedad (Familias,
empresarios, iglesias, organizaciones no
gubernamentales, etc.) para mejorar la cobertura
y calidad de servicios de educacién especial.

2. Efectividad de la
educacion bisica y media
Es esencial que las instituciones educativas
sean efectivas, a fin de asegurar que los
estudiantes adquieran las comperencias
adecuadas que les preparen para la vida: para
desarrollarse integralmente como personas y
desempefiarse con €xito en la familia, en cl
trabajo y, en fin, en la sociedad. Los salvadorefios
¥ las salvadorefas deben formarse
integralmente, Su paso por la escuela v el
contacto diario con los maestros y las maestras,
junto al apoyo y supervision de la familia,
deberin contribuir efectivamente a su
preparacion integral para la vida, El avance
hacia la provisidn de servicios cada vez mis
efectivos deberd reflejarse en el mejoramiento
de los rendimientos de estudiantes en pruchas
nacionales o internacionales aplicadas en dreas
bisicas del conocimiento (Jenguaje, matemstica,
ciencias y estudios sociales).

>

Las instituciones escolares, y cada uno de
bos docentes, rendrin que enfocar sus esfuerzos
en lograr aprendizajes relevances en los
estudiantes, en todos las grados. El éxito al
final de la educacion media es el resultado de
los esfuerzos sistemdticos y sostenidos que se
han realizado a lo largo de la vida escolar.

2.1. Ambicntes fisicos para favorecer
el aprendizaje
La ensefianza y el aprendizaje se ven
favorecidos si las condiciones fisicas de las
instituciones educativas son apropiadas. El
ambiente fisico deber ser seguro, funcional,
limpio y agradable. La sostenibilidad de la
inversidn piblica en el mejoramienta del
ambiente esta altamente asociada a b adopeion,
por parte de la commmidad educativa, de pricticas
que favorecen el cuidado, mantenimiento v uso
efectivo de la infraestructura, los bienes y los
recursos para la educacidn,

Avciomes prioritarias

* Asegurar el acceso a servicios bisicos

tagua, electricidad, servicios sanitarios) en los

centros escolares, particularmente en las zonas
rurales,

PRINCIPALES POLITICAS PARA MEJORAR LA EFECTIVIDAD DE LA EDUCACIIN BASICA ¥ MEDIA

* Ambicates fisicos para favorecer el aprendizaje

* Clima institucional para potenciar ¢l aprendizaje

* Docentes competentes y motivados
* Curricubo al servicio del aprendizaje

* Certificacidn y acreditacidn
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* Construir o rehabilitar la infraeserocoura
escolar para que sea segura, funcional y
agradable, v apoye eficazmente la labor
educativa de las escuclas.

* Orientar a las escuelas para realizar
acciones que fomenten la limpicza asi comao el
buen mantenimiento v cuidado de los bienes
de la escuela.

* Evitar situaciones de riesgo v disminuir
la vulnerabibidad dentro de los centros escolares,
con la participacion de los miembros de la
comunidad educariea.

L]

desarrollo  de
comportamientos que favorecen el cuidado del
medio ambiente.

Promower el

2.2. Clima institucional para potenciar

el aprendizaje

Mo solo importa ¢l ambiento fisico sino
tumbién el clima social de los centros educativos,
lo que incluye la adopeion de principios éricos
¥ comportamientos que propicien la autoestima,
el respeto ¥ la tolerancia, asi como el ejercicio
de ohligaciones y derechos. El uso de la violencia
no debe tener cabida en ka solucidn de conflicros
al interior de los centros educartivos; y hay que
evitar cualquier expresion de abuso de la nifiez
¥ la juventud.

Por otra parte, es importante establecer
normas de disciplina y convivencia que sean
conocidas, compartidas, y sobre todo adopradas,
por todos los miembros de la comunidad escolar,

Avcciones privritarias

* Propiciar, en los centros escolares, la
elaboraciin y aplicaciin de normas de disciplin
escolar, en un marco de participacidn,
* Implementar mecanismos para cumplir
con &l calendario escolar v los horarios de clases,
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para asegurar la maxima dedicacion del riempo
a las rareas de ensefiar y aprender.

* Fomentar, en las escuelas, relaciones
interpersonales constructivas {de respero,
cooperacion y tolerancia) entre los miembros
de la comunidad educativa,

®* Impulsar estraregias para prevenir o
contrarrestar comportamientos violentos o de
conductas negativas (drogas, delincuencia, sbuso
sexual, erc.) por medio del desarrollo del
curriculo o de actividades complementarias,
con especial atencidn a los jovenes que viven
en zonas urbano-marginales v rurales del alto
Fiesg,

2.3. Docentes competentes y
maotivados
La buena labor docente debe ser exigida y
reconocida por toda la sociedad. El sistema
educativo deberd contar con docenres
competentes y motivados, de modo que su
trabajo redunde en beneficios para las
generaciones de nifos, nidas y jovenes que
transitan afio tras ato por ks aulas en todos los
niveles educativos. Los docentes son
protagonistas que pueden hacer la diferencia
en la vida del estudiante y lograr la efecrividad
del proceso educativo,

Avciones prioritarias

* Establecer un sistema articulado de
desarrollo profesional, basado en la obtencidn
sistematica de créditos académicos, tanto para
fuienes aspiran a epercer la docencia como para
los maestros y las maestras en servicio.
* Implementar un mecanismo de
certificacidn voluntaria de los docentes, que se
traduzca en reconocimiento a la mejora

profesional continua,



* Mejorar consistentemente el escalafén,
de modo que se estimule la presencia de buenos
profesionales de la docencia en ¢l sistema
educativo, debido a sus méritos y, dando especial
atencitn a los resultados que cllos generen en
sus estudiantes.

* Aumentar la responsabilidad de los centros
escolares en la seleccidn de los educadores v
las educadoras.

* Fortalecer la efectividad de las
instituciones pablicas y privadas que, bajo la
coordinacion del Ministerio de Educacian,
estén a cargo de formar y capacitar a los
docentes en las dreas basicas del curriculo.

2.4. Curriculo al servicio del
lizai

El curriculo del sistema educativo
salvadorefio tienc su fundamento en los fines
de la educacion nacional, que ha adoptado un
enfoque constructivista, Sintetiza bos objetivos,
los contenidos, la metodologia v los eriterios
de evaluacion en el proceso de ensefar y
aprender en los distintos grados y niveles de
educacion. Uno de los retos en materia
curricular es mejorarlo, por medio de la
definicidn de competencias que se espera sean
desarrolladas por los estudiantes, Tales
competencias deben ser conocidas por los
distintos actores del sistema educativo y por la
sociedad, en general. Pero el aspecto central en
este ambito s el desarrolle curricular efectivo
al servicio del aprendizaje. Esto no es una
redundancia; mis bien, trata de enfatizar L idea
de que el curriculo cobra vida en cada salén de
clases. El gran desafio es lograr un curriculo
que orente de manera sencilla y directa la labor
de los docentes, quienes rienen bajo su
responsabilidad las tarcas de generar v
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programar las experiencias de aprendizaje en
los 200 dias del afio escolar.

Acciones prioritarias

* Fortalecer las pricticas de ensefanza de
lenguaje y matemitica, con especial atencicn a
los primeros grados de la educacitn basica,

* Simplificar y adecuar los programas de
estudio, a fin de adoptar un enfoque que
clarifiquen las competencias (en tanto combinan
congcimientos, procedimientos y actitudes)
que los estudiantes deben desarrollar en los
distintos grados y niveles del sistema educativo
nacional.

® Propiciar la adopcidn de pricticas de
evaluacion en el aula que permitan al docente
monitorear las dificultades y avances en el
proceso educativo del estudiante, poniendo
especial atencidn al rezago educativo v a los
ritmos diferenciados de aprendizaje.

* Promover el uso de recursos didicticos
diversos (texeos, biblintecas, tecnologias de la
informacidn y comunicacicn, gufas para los
estudiantes), a fin de enriquecer los procesos
de ensenanza y aprendizaje.

* Fomentar la participacion de los padres,
madres o tutores en la supervisidn y apoyo del
aprendizaje de los nifios v las nifias.

* Deesarrollar estrategias diddcticas que
fomenten el aprendizaje cooperativo, el
autoaprendizaje y la aplicacion de los
conocimientos a la comprensian y solucidn de
situaciones de la vida.

2.5. Certificacidn y acreditacidn

El desarrollo de un sistema de certificacion

y acreditacidn tiene el proposito de promover
la mejora continua dentro del sistema educative,
mediante el establecimiento v la aplicacion de



onales ¥ servicios

: m.tiﬂmr las mmpe:encias de

uacion transparente orientado hacia la
ncid. Las personas o instituciones
s podrin mostrar evidencia frente a

certificacion y acreditacion serdin de
er voluntario, La acreditacidn, a su vez,
una duracién temporal y servird de base
ql.i:: los interesados tengan la opeidn de

a estimulos asocindos 4l mérito, al buen
empefio, o bien, a la mejora permanente,
|
| Acciomes prioritarias
* Implementar un sistema de certificacidn
creditacidn, con cl apoyo de actores no

-- 5, que sea transparente y esté orientado

* Acceso a recnologia y conecrividad

* Establecer servicios de acreditacidn de
estudiantes (asociados a prucbas de suficiencia
o 4 competencias especificas), educadores e
instituciones educativas.

* Fortalecer y brindar oportunidades, a los
jtivenes v adultos, para puedan ser evaluados ¥
certificados, por suficiencia, en los distintos
grados de la educacién bidsica y media.

* Crear un sistema de informacidn que
permita registrar y divelgar los resultados del
proceso de certificacion y acreditacidn,

3. Competitividad
Una mayor competitividad tiene sus
cimientos en una adecuada educacion general
de la poblacian, lo que abarca competencias
beisicas para la comunicacion, el razonamiento,
¢l pensamiento critico, la investigacion, la
resolucion de problemas, entre otras. Estas
capacidades, que deben ser formadas
sostenidamente cuando los nifios y las nifias
completan su educacion bisica y media,
constituyen, al mismo tiempo, herramientas
para la adquisicién y generacidn de
conocimientos especializados,
Diebido a las exigencias de la globalizacidn,
que estin asociadas a un mayor intercambic
cultural ¥ a una mayor conectividad entre las

PRINCIPALES POLITICAS PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD

* Aprendizaje del inglés como sepundo idioma

* Educacidn superior, ciencia y tecnologia



personas ¥ los grupos humanos, se vuelve
relevante que los salvadorefios y las salvadorenas
amplien ain mis sus habilidades comunicativas
¥ de aprendizaje. Especificamente, es
impartante ¢l dominio del inglés, como segundo
idioma, y, por otra parte, el dominio v uso de
las tecnologias de la informacidn y la
comunicacian, En ambos casos, los niveles de
competitividad de las personas v del pais
mejorarin en ¢l plano internacional.

Finalmente, la formacidn del capital humano
en las dreas técnicas y tecnoligicas, asi como
el uso de la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo productive del pais, son factores
esenciales para lograr una mayor competitividad.

3.1. Aprendizaje del ingles
com segundo idioma

Los tiempos actuales exigen cada vez mas
capacidades y conocimientos. Dominar un
segundo idioma aumenta nuestras posibilidades
de aprender y de comunicarnos; asi mismo,
tiene el potencial de volvernos mis competitivos
en ¢l plano laboral v mis multiculturales en
nuestras relaciones con personas de distintos
paises del mundo.

El idioma inglés merece una atencién
especial, porque es altamente difundido a nivel
global; su dominio permite ampliar nucestera
capacidad de acceder a conocimientos
generados por personas, grupos o instituciones
que dominan el inglés, independientemente de
su origen coltural. Hay un gran volumen de
informacidn que circula en publicaciones
escritas o Internet, por ejemplo, ¥ que estd
escrita en idioma inglés; por otra parte, dominar
el inglés es una cualidad que permite acceder
a empleos mas diversos y, comparativamente,

mejor remunerados,

2

2

Avccroner priovitarias

* Crear oporrunidades de aprendizaje
intensivo del inglés para los jdvenes, por medio
de programas no formales en localidades
estrategicas del pais, con la participacidn de
centros escolares e instituciones del sector
privado,

® Evaluar, fortalecer y acreditar las
competencias de los educadores, instructores
0 TUTOres gque ensedian inglés,
* Implementar un mecanismo de
certificacion para reconocer el grado de dominio
del inglés por parte de jovenes y adultos.

* Desarrollar mecanismos para registrar v
maonitorear informacidn sobre las personas que
dominan el inglés,

* Fortalecer la ensefianza del inglés en el
tercer ciclo bdsico y en educacion media.

* Promover el uso de medios informarticos
como apoyo a la ensefianza y aprendizaje del
inglés,

® Propiciar asistencia técnica internacional
¥ aprovechar la experiencia de otros paises para
fortalecer la ensefianza del inglés en El Salvador,

3-2. Acceso a tecnologin y conectividad

Una mayor competitividad del pais implica
proveer al sistema educative de herramientas
tecnoldgicas que mejoren la calidad académica
y aumenten las oportunidades de educacidn
continua. Especificamente, el dominio de
competencias asociadas a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion puede enriquecer
€l aprendizaje y aumentar la producrividad.
Aparte de la alfabetizacidn tecnolagica, los
docentes y estudiantes salvadorefios deberin
aprender a seleccionar aquella informacidn que
es relevante para el desarrollo de su
conocimiento. Parte crucial del desarrallo



recnologico es la conectividad, que posibilita
la comunicacion a distancia, asi como el acceso
a ideas y conocimicntos diversos que circulan

en las redes mundiales de la informacion.

Acciones prioritarias

* Implementar un sistema de certificacion
de pivenes v adultos que permica dar evidencia
de su dominio de competencias tecnologicas
relevantes para medio laboral.

* Expandir ¢l acceso a anlas informaricas,
conectadas a Interner, en las escuelas pablicas
del pais, a fin de promover la adquisicion de
competencias tecnoldgicas en los esrudiantes
v apovar el proceso de aprendizaje en las
distingas dreas del conocimisntao.

* Brindar capacitacion y asistencia técnica
a los educadores o rurores responsables de
orientar ¢l proceso de aprendizaje de los
esrudiantes.

® Crear en el sistema educacivo nacional
una red de conecrividad que sea sostenible ¥
de calidad,

* Desarrollar y diseminar el sitio de Internet
del sistema educativo salvadorefio, en conexion
con portales educativos relevantes v orros sitios
de inrerés a nivel inrernacional.

* Forralecer la educacian a distancia y las
merodologias basadas en el autoestudio, por
medio del uso efectivo de la tecnologias de la
informacién v la comunicacidn.

* Promover la readecuacion y reciclaje de
equipos informaticos utilizados en los sectores
puiblicos y privados, para optimizar el uso de
recursns del pais.

3.3. Educacion técnica v tecnoldagica
Se necesita impulsar un proceso de reforma
curricular de la educaciin técnica y recnolagica
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orientada a la calidad, la excelencia, la
continuidad y la flexibilidad curricular, para
adecuarse a las oportunidades y exigencias del
mercado laboral y, en general, del desarrollo
ECOMOIMICD,

Fl mejoramiento de la educacion técnica y
tecnolagica, después de la educacion bisica,
requicre de una planificacion integrada de
cambios curriculares para articular a las
instituciones en un sistema de certificacion,
supervision ¥ evaluacidn que busca promover
la mejora continua en b formacion especializada
de las personas,

La oferta de especialidades deberd ser
flexible, adecuindose a las necesidades de
formacidn de capital humano en cads una de
las regiones del pais. Tal oferta deberi
distinguirse por la especializacion académica-
territorial y por la excelencia académica-
institucional,

Deberd involucrar a las instituciones de
educacion media téenica asi coma a las del nivel
superior tecnoldgico y universitario, de modo
que cl estudiante tenga oportunidad de avanzar
hacia grados académicos superiores (bachiller,
técnico, tecndlogo ¢ ingeniern), permitiendo
salidas laterales al mercado laboral a partir de
la educacidn media. También habri de tener la
capacidad de normar y certificar competencias
adaquiridas en el sistema no formal para facilicar
la continuidad de estudios tormales y mejorar
la calidad de Ia insercidn laboral.

Acciones prioritarias

* Diversificar lis opontunidades de formacion

tecnolagica del capital humano, después del

neveno grado de educacidn bdsica, con ¢l fin de

aumcntar la productividad y comperitividad en
las distintas regiones del pais.



* Articular la formacion recnoldgica entre
los niveles medio y superior, propiciando la
armonizacién curricular entre la educacion
media técnica, y las carreras tanto del nivel
recnolGgicd COmo Wiversitaro,

* Promover la integracidn de esfuerzos del
sistema educativo vinculando las modalidades
formales y no formales,

* Invegrar y fortalecer la red nacional de
instituciones tecnoldgicas del pais,
aprovechando y expandiendo la capacidad
instalada acrual, y fomentando la colaboracion
publico-privada y el apoyo externo internachonal.

* Establecer mecanismos de certificacion
de la educacién media y fortalecer ¢l sistema
de acreditacidn de la educacidn superior en las
dreas recnoldgicas, adoprando, como referencia,
estindares internacionales.

3.4 Educaciin superior,

ciencia y tecnologia

Las instituciones de educacién superior
rienen un rol fundamental en el desarrollo
cientifico, tecnoligico y cultural del pais. En
cuanto a las dreas de la ciencia y la tecnologia,
los esfuerzos deben anticularse con las distintas
instancias del Gobierno (Educacién, Economia,
Medio Ambiente, Agricultura, Obras Piiblicas,
etc.), del sector privado, de centros de
investigacion e innovacion v de instancias
nacionales como el Consejo MNacional de Ciencia
vy lecnologia. Esta articulaciin debeni conducir
a la ereacidn y funcionamiento de un Sistema
MNacional de Innovacidn (5NI), que aproveche
la tecnologia para mejorar la productividad v el
desarrollo econdmico. Ademds de preparar
capital humano en los niveles mads
especializados, v en conexidn con las redes de

produccion de conocimiento a nivel
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internacional, las instituciones de educacidn
superior deben priorizar una agenda que
contribuya a mejorar €l acceso de la poblacidn
a los servicios basicos, adapre y cree tecnologia,
aumente el valor agregado en los procesos de
produccidon econdmica v propicie la
sostenibilidad ambiental. También debe
prestarse especial atencidn al fomento de la
circulacidn y generacitn de conocimientos que
potencien la identidad cultural de los
salvadorefios v las salvadorefias.

Accrowes prioritariias

* Fortalecer el sistema de evaluacion de [a
educacitn superior para estimular la mejora
continua de las instituciones.

* Crear un fondo mixto (pablico-privadao)
con el propdsito de fomentar la investigacidn
relevante y la adapeacidn tecnoldgica, para el
desarrollo productivo y social en las distintas
regiones del pais,

* Fortalecer, en el marco de estdindares
internacionales, el sistema de acreditacion de
instituciones de educacion ¢ implementar [a
acreditacidn de carreras.

* Lograr eficacia de las carreras de formacidn
docente, con la participacion de las instituciones
de educacidn superior, bajo el liderazgo del
Ministerio de Educacidn.

* Fortalecer la institucionalidad y la calidad
académica de la Universidad de El Salvador,
respetando su autonomia, ¥ dando prioridad a
la inversidn en iniciativas que potencien su
contribucidn eficaz al desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais.

» colaboracian
interinstitucional para ¢l desarrollo del Sistema
Macional de Innovacidn (SM1).

Promowver la



4. Buenas pricticas de gestion
Las instituciones educativas y, en general,
Hs&lv&hs instituciones sociales 2on un medio
'P-i“ el:;lc_ngm de los objetivos de la educacidn
‘nacional. Su desempefio, su efectividad, su
Eﬁthmﬁl._, SU EFANSPArENCia... SON aspectos que
I--H:lll-u A1IMAr H.FL‘I:II:I?,I:IS- ¥ a:EIEEI.H.I' recursos
I:pun expandir las oportunidades educativas de
los salvadorefios y las salvadorefias.
~ Mejores instituciones producirin mejores
':I-Hﬂ']'tldﬂﬁ- Se requiere la articulacidn de
ﬁfn:rma entre los sectores pablico y privado,
entre las escuclas y las instituciones que buscan
“apoyarlas, entre las instancias nacionales y

* Protagonismo de las centros escolares

1&251:5 en todo el territorio, para evitar la

icacion y el desperdicio. Una sélida agenda
al habra de asegurar el aprovechamiento
?’mmt: de los recursos financieros y téenicos
I_—Eﬂr se origina en la cooperacion y la banca

4.1. Protagonismo de los

crentros escolares
El sistema educativo necesita centros
scolares enfocados en su mision fundamental
| integralmente a la nifiez y la paventud.
o requiere de el liderazgo de los actores
nlares, la formacion de comunidades

vas cohesionadas en cada escuela, el

inferés fundamental por lo que aprenden los
nifios y las nifias.

Un mayor protagonismo de las escuelas
exige directores (y cquipos directivos) que
ejerzan una autoridad equilibrada con la
participacidn de los distintos sectores de la
comunidad escolar. Serd necesario impulsar
mejoras en el imbito juridico e institucional a
fin de fortalecer la capacidad de decision en el
imbito de los centros escolares y una
correspondiente responsabilidad por los
resultados.

El Ministerio de Educacion tiene que
establecer marcos normativos, orientacién y

PRINCIPALES POLITICAS PARA PROMOVER BUENAS PRACTICAS DE GESTION

* Desarrollo institucional y participacian social

* Sistema de informacidn, seguimiento y evaluacién

asistencia véenica; debe asignar racionalmente
los recursos; y tiene que brindar herramientas
para evaluar el impacto de la labor de los
centros escolares y del sistema educativo en
U CONjUnCo.

Acciones prioritarias
* Modernizar los procesos de formacion,
seleccidn, contratacion y evaluacion de
directores y fortalecer ¢l trabajo de equipos
directivos y docentes, en un contexto que
otorgue mayor protagonismo de los actores
escolares y una especial atencion a las metas de
aprendizaje de los estudiantes.



* Fortalecer las capacidad v motivacion de
las instancias de administracion para desarrollar
planes escolares que establezcan metas claras,
desarrollen estrategias coherentes, propicien
ambientes fisicos y sociales adecuados y asignen
PECUrsOs NEcesarios, en un marco de mejora
continua.

* Implementir un sistema de autoevaluacion
en los centros educativos piblicos y privades,
incluyendo el uso de informacién sobre logros
académicos de los estudiantes ¥ OLros
indicadores como la repeticion, la sohre edad
¥ la desercidn,

* Estimular y apoyar la participacion efectiva
asi como las capacidades de negociacion y de
gestion de los organismos de administracion
escolar: las Asociaciones Comunales para la
Educacion (Ace), los Consejos Directivos
Escolares {(CDE), los Consejos Educativos
Cardlicos (CECE) y los organismos locales de las
redes escolares, para lograr la implementacion
dhe planes escolares que mejoran contimmmente
los servicios educativos,

4-2. Desarrollo organizacional y
participacion social

Hiy que fortalecer la capacidad del Esrado
pari atender las necesidades de la poblacién y
promover su desarrollo humano, Esta capacidad
implica fortalecer el rol estratégico de las
instancias tanto nacionales como locales. En
este marco, habra que fortalecer las redes
institucionales publico-privadas en rodo el
territorio nacional para unir esfuerzos en
beneficio de la formacidn integral de la
poblacian. Hay que potenciar la contribucion
de las familias y las comunidades en la mejora

de la educacidn.
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Accivnes prioritarias

* Fomentar la articulacion de esfuerzas de
las autondades y actores locales (departamentales
y municipales) para establecer planes y acciones
comjuneas de desarrollo educativo en las distintas
reglones ¥ micro-regiones del pais,

* Estimular y aprovechar las capacidades
fisicas, técnicas, logisticas y organizacionales
de instituciones privadas y os6G, de modo que
contribuyan al disefio, implementacidn vy
evaluacion de iniciativas relacionadas con el
mejoramiento de la educaciin,

* Aumentar la capacidad institucional del
Ministerio de Educacion, a fin de lograr mayar
eficiencia y efectividad en las dreas de
planificacion estratégica, ejecucian de
programas, asignacion de recursos, monitoren
¥ evaluacion tanto en el nivel nacional coma en
las instancias departamentales,

* Fomentar la participacion de las empresas,
las instituciones académicas, los medios de
comunicacian social, las iglesias, y otras
ustituciones de la sociedad a fin de sumar ideas,
estuerzos y recursos en beneficio de la educacion
de la poblacidn,

* Articular la asiseencia técnica excerna v el
uso de recursos financieros internacionales en
funcion de la agenda educativa nacional.

4-3- Sistema de informacion,
seguimiento y evaluacidn

La evaluacion es una herramienta clave para

la mejora continua. La evaluacidn es mds
efectiva si se basa en la mejor informacion
posible para monitorear los cambios v el avance
hacia las metas trazadas, Es indispensable
desarrollar de modo coherente y utilizar con
etectividad la informacidn sobre los insumos,
procesos y resultados del sistema educativo,



028 i | asegurar la calidad

cd, ncia y la divalgacion
rruna de los re para retroalimentar
stituciones responsables de la educacion
eral, a toda la sociedad.

= Acciomes prioritarias
~ * Aplicar pruebas censales en educacitn
‘hdsica y media, a fin de retroalimentar a las
E;.-..'-r'- las v al Ministerio de Educacion sobre
los logros académicos de los estudiantes v
‘adoptar medidas de mejora, segin
corresponda,

* Lograr la participacion de estudiantes
en ,prnq’hmmmrmcmmies a fin de establecer
iones con los logros de aprendizage
“de los estudiantes de otros paises del mundo,
B Iﬁ:ﬁplemenur un sistema integrado de
informacidn que permira monitorear, de modo
sistemitico, los avances de la metas del presente
retroalimentar los procesos de decision
informar a la sociedad sobre los logros y retos
del sistema educativo nacional.

* Formar una comisitn nacional que dé
EUETTE T al avance dﬁlpfﬂ'ﬂ“tﬂ Pllﬂfhﬂgﬂ
smendaciones para el enriquecimiento

o el mismo.
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EDUCACION HACIA
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Educar para ¢l pais que queremos... esta debe
ser la mision de la sociedad salvadorefia para
los proximos 16 afos. Habremos caminade,
seguramente con dificultad, por multiples
senderos para dejar atrds la pobreza y las
diversas expresiones de rezago educativo.
Trabajaremos en la construccion de una
sociedad productiva, competitiva y
democritica; un pais en la cual prevalece la
equidad social asi como la seguridad de sus
ciudadanos ¥ ciudadanas; una nacion cuyo
fundamento es el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de su idenridad,

Todos y todas estamos convocados a ser
protagonistas de la ejecucidn del presente plan,
Formar salvadorefios y salvadorefias con elevado
nivel educativo y cultural es tarea compartida,
que debe realizarse con visidn de largo plazo y
que ha de ayudarnos a construir progresiva y
solidariamente el pais que queremos. Las
brechas pasadas y presentes no deben desalentar
nuestras expectativas: lograr una educacion
media universal que prepare integralmente a
nuestra poblacidn y crear posibilidades diversas
para la especializacion de nuestro capital
humano salvadoredio.



Requerimientos de inversion

2006-09 2010-14 201519 2020-21 2OkG-2002 1
Parvularia de 6 afies
Servicisd educativas (acumulack) | 490 1,285 427 181 3,43
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Grado 1 = = =
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Inversadn {acumulsdoe) 1 092 275 TP 137 1927
Aurnenta del gosto total (acumulsdo) S52013.068  S200063.993 520,740,007  S4.6576B4  SORSTSSSR
1.L1'rl.|:|u Tas == -
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ﬂrlﬂn_-!- a® i o
Servigios adiucaiivos (acumulado) {h 1 668 217 1,0F4 10979
Iwveriim {acumulado) ] 2RI2 4, Thi BB B.417
Aumenioe del cosio o] (peumulado) 611 SINRITLAET  S405.009 648 SZHA10,306  $536,64R1.07)
Corndos 10k v 'H_ =
Servicens educalivos (ascumulado) [} 0 7,671 1,04 B.7T10
Invessicn (scamalodo) L] 0 EH | 497 4123
Aumente del cosio ol {seamuilado) 0 0 210,790,245 S19.648 748 4340447 083
l_"r_tr:nrn- capeciabes e o
Avsmento del costo total {Eamulpdol EM4 67 540
Total
Servicios educativas (acumulado) 4,554 12,164 17,59 ) | 17,727
Linversidn {acumulado) 3,522 a3 1243 2379 36,3649
Aumento del costo total
{mcumuilade) 510,500,504  S6I2085230  SRIOOGI4GAE  SHO,TULG0]  S1,720,129.420
ASIGNACION DE RECURS0S

20ir Mil4 e 10T 20 - 121

Participacién de educaciin en ¢l gasto del 21 3% 28.30% .05 M.05%
Crnhacrmo
Partssipacion del gasta de educackin en ¢l 4.21% 511% a,15% 62

PE

- e

Nota aclaratoria: Segin datos del Banco Central de Reserva, el min de 2004 foe de Us$16,083 millones
y €l gasto piblico como porcentaje del PIE fue 17.4%. Las proyecciones suponen un crecimiento del
PIB de 1.§% anual y una relacion constante de gasto piblico a P de 18,06%.
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1. Balance de indicadores educativos y sociales (1991-2004)

1941 1995 2000 2004a
0 S110,177 5668605 6272060 6,757,331
acidn 4-18 afios Lo08064 2064267 2017217 2215271
1%y nifias 46 afios 403,358 428,745 46453 478,661
Nifios y nifizs 7-12 afiog 837,927  BOTHOE  K60368 914,339
ﬂm-‘ls-ls afios 407,033 408050 400568 422,164
enes | b-18 afioy 359,646 419,664 191,928 40,047
d poblacional { personas/Km2 246 273 29K G
iaje de poblocidn urbana 477 54,7 S84 592
pﬂg:lptm (U5 ddlares-precios
corthente 10199 16760 0927 22508
Mm'lml (%2 hogares) 597 47.5 385 1,1
518 44010 29.7 30,0
g 66,1 58.2 53.3 46,2
’ﬂl'.'h'ﬂm (% hognres) 282 18.2 160 44
213 124 9.3 8.7
W Runﬂ 336 26.5 212 221
Mhﬂmﬂum por cufierin 54,9 58,7 72.6 756
{a} Lirbano 801 #0.4 ol | 0,2
ik -Hfllml 275 e 431 514
Abaste inienio de electricidad B9.6 768 B4.5 BT
.l } Utbano LE ) 04,0 0, 1 Of.5
il ) Risral 43.5 513 552 i
Aceeso sanilano 781 £7.9 90.5 92,1
() Urbang 454 97.2 6.9 983
1h) Rural 593 745 79.9 H19
Escolatidad promedio (afios aprobados) 43 48 5.4 5.6
{a) Utkuana 6.1 6.4 6.8 6.9
b1 Rurn 25 2% a3 16
Mbﬂﬂtm'{lﬂlﬁmym} 252 21.0 17.5 159
3.8 (2.0 1.4 0.6
th}Em! 36,7 33,0 8.3 257
Tasa netn educacion parvularia (4-6) v 39.7 455
Tasa netn educacion basicn (1-6) - 872 93,1
Tasa veta educacion (7-9) 415 49,0
Tasa et educacion media (10-11) - 738 89
W lo Girado e 128 111
Inversién pablica (US $) 200.7 3870 4710
Inversioneomi® del sector pishlico 14,8 14.9 18.6 16,6
* lnversion coma % del PIR 1.6 211 2.97 3.01
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2. Nota técnica

El mundo es complejo, cambiante v
multicultural, Alli estaremos: construyendo
oportunidades para trabajar y convivir con
libertad y dignidad... para estar del lada del
respeto a la persona humana, para cuidar nuestmo
planeta y para promover la paz,

En esta nota se explica el cilculo de los
ndicadores que describen la evolucidn de los
estudiantes a lo largo de los ciclos educativos y
los costos de las metas que se pueden formular
para mejorar ¢l desempefio del sistema educativo,

a. Bl andlisis de la evoluciin de fos estudiantes
devitro del sisterma

El objetivo bdsico del sistema educative es
captar al nifio en una edad adecwada para iniciar
su ciclo de estudios y lograr que avance a lo

largo de los grados sin ninguna interrupeién,

Lo deseable es que se inicie el proceso en la
primera intancia, pero como objetivo minimo
s€ trata de que ingrese a la educacion primaria
con la edad establecida, En el diagrama 1 se
ilustra ¢l proceso para el caso de la educacion
primaria ¥ secundaria, pasando desde el grado
1 hasta el grado 11 de bachillerato. Si cl
esrudiante avanza satisfactoriamente, terminari
el proceso en 11 afios. Al final del mismo se
espera que pueda rendir una prucba que
ratifique que ha asimilado las competencias
definidas en un determinado curriculo bisico.
Alrededor de esta pretension se establecen
alpunos indicadores.

En primer lugar la cobertura neta permite
medir ¢l grado de éxito del sistema en la
retencidn y avance del estudiante.
Operativamente se divide la matricula de

estudiantes en la edad establecida para cursar

IMAGRAMA 1
La evolucion de los estiudiantes en el sistema educativo

Afo] s e e oo s - - Afio 11
Malriculn
Grado 1
bunrnﬁn.npfmn —#-
-
Grade de Matricula da
illahabizacidn Grado 11 lerics

fnos de escolaridad



un grado determinado entre la poblacion
correspondiente a esa edad, El miximo valor
de este indicador es 100%. Si el valor es menor
indica que hay una cierta canridad de
estudiantes que no han ingresado a riempo al
sistema o que han desertado o que han perdido
~ grados anteriores.

La desercidn y la repeticion son bos factores
bisicos que le generan filtracién al sistema. Por
lo tanto se mide la proporcion en gue se
producen estos factores, La tasa de repericion
para un grado determinado se construye

dividienda la cantidad de estudianres que
reprobaron dicho grado entre la matricula inicial
de ese grado. La tasa de desercion se calcula
dividiendo la cantidad de estudiantes que no
terminaron el afo académico entre la marricula
inicial del grado correspondiente. Los
estudiantes que ingresaron tarde al sistema, los
que regresan loego de haber desertado y los
que repiten grado generan ¢l fendémenao de la
sohreedad. Operativamente se caleula la casa
ile sobrecdad como la divisidn de la matricula
de estudiantes con 2 & mis afios de edad que la
establecida para cursar un grado determinado
entre el total de la matricula de ese geado, Esce
5 un indicador que puede fluctuar entre o% y
100%. Una medicidn resumida del avance de
una cohorre se obticne calculando el grado de
“sohrevivencia o éxito de la misma en un grado
dererminado. La tasa de sobrevivencia mide la
proporcitn de estudiantes que terminan un
dererminado grado luego de haber avanzado
por los grados previos,
S ponemos atencidn sobre el final del
proceso educativo, interesa no sdlo que el
jil’.t'ndﬁnt: egrese del sistema en la edad
da, sino que también haya adquirido las
competencias establecidas en el plan de

estudios. Por eso es importante medir el grado
en que se alcanzo csa pretension. Para esto se
aplican las pruchas de aprendizajes al final de
cada uno de los ciclos educativos. Las pruchas
reportan el resultado de los estudiantes en
funcion de niveles de rendimiento, mediance
escalas que contemplan al menos tres niveles:
superior, intermedio y basico o bajo. 1Je esta
manera, el indicador de logro de comperencias
s calcula dividiendo la cantidad de estudiantes
que alcanzaron intermedio o superior entre el
rotal de bos estudiantes que aplicaron a la procha.

Finalmente, es posible medir ¢l resulrado
del sistema desde el punto de vista del producto
humano que recibe la sociedad; es decir, del
nivel educativo que obtuvo cada persona del
sistema. Hay dos formas de observar esta
dimension del proceso educativo, Por una parre
estd ¢l grado de alfabetizacion de la poblacion.
En este caso se divide la poblacion de cierto
rango de edad con capacidad para leer y escribir
{lo que se capra mediante algan instrumento
de levantamiento estadistico de la informacicn
poblacional) entre la poblacidn rotal de ese
rango de edad. Por otra parce se encuentra la
escolaridad de la poblacion. En este caso se
registra el nimero de afios alcanzados en cl
sistema educative por cada persona
perteneciente a un cierto rango de edad entre
la poblacidn total de ese rango de edad, Fsta
informacion también se obtiene mediante algin
instrumento de levantamiento estadistico de
la informacién poblacional. S¢ acostumbra
medir ambos indicadores para los rangos de 15
a 24 afos v de 25 a §9 afos.

b Kl financiamiento de fas metars
Fl financiamiento de la educacidn forma
parte del proceso de asignacion de los recursos



escasos de la economia a las diversas necesidades
de la sociedad, En consecuencia, el
financiamiento es un proceso de gestitn de
recursos que se desarrolla en un marco de
restriccion macroecondomica, lo que obliga a
conocer con rigurosidad el espacio econdmico
factible que puede obtener el sector educacicn.

En el diagrama 2 s& presenta una exposicidn
de lus aspectos que contiene el cileulo. El punto
de partida de la asignacion de recursos es el
tamafio de la economia, en términos de su
produccion anual, De esta manera, el proceso
de cilculo parte del Producto Interne Bruto
(PIB), con el objetivo de tener una nocidn acerca
del ingreso que estd a disposicion de los
miembros de la sociedad. Una vez definido el
tamano de la economia, debemos estudiar la
capacidad de absorcién de recursos por parte
del sector piblico. Un crecimiento del PIB no
garantiza, por si mismo, la dotacidn de mayores
recursos al presupuesto piblico. Para lograr esto,

NI

€5 Necesanio que funcionen mecanismos estatales
de captacion de los recursos para garantizar
cierto financiamiento de las acciones piblicas.
Al respecto, el sistema tributario es el mecanismo
bisico de capracidn de recursos, que se define
por una voluntad politica nacional de financar,
mediante diversas formas de triburos, al sector
piblico. En este sentido, es posible definir un
indicador que resuma el grado en que una
sociedad decide priorizar en su sector piiblico
asignando una canridad determinada de recursos
a partir de su produccion anual. Tal indicador
es la relacion del Gasto Piblico Total con el PIB
(G/PIB). Este porcentaje define el grado de
esfuerzo que hace la sociedad para dotar de una
base material a su sector pablico, por cada unidad
de producto generado en la economia. En
consecuencia, para efectos de la metodologia
que se estd presentando, si se aplica la relacidn
G/P1B al PIB resulea el Gasto Piblico Toeal (G).
De acuerdo al ejemplo del diagrama 3, si el PIB

DIAGRAMA 2
Aspectos explicativos del financiamiento de la educacidn
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; ﬁhﬁu} representa un 2o0% de
onces ﬂip:m piblico serd 380 x
s decir, el tamaio del gasto piblico
queza del pais y de la capacidad
el porcentaje del gasto piblico
a dotacion de recursos al sector
‘m garantiza que se produzca
icamente el financiamiento a la
£n J_?hmqnl: el sector educacidn pueda
arte de los recursos gubernamentales,
sario tomar una decisidn de prionizacion
- a explicitamente, La medicidn
?mmdnd por la educacidn se puede
ate la relacidn del Gasto en
rion con el Gasto Pablico Total
/(). De esta mancra, en ¢l contexto de
wiodologia que se esti exponiendo, si se
a la relacion Gedu/G al G obtenemos el
en Educacian (Gedu). En el ejemplo, una

i, resulta que el gasto en educacidn
6% 15% = 11,4, En consecuencia, el tamafio
gasto educative depende del ramafio del

37

gasto piblico y de la prioridad que se le asigne
al sector {que s¢ mide con ¢l porcentaje del
gasta en educacion en relacidn al toral del gasto

publice), dada la riqueza que produce el pais.

c. La rentabilidad de
las inversiones educativas
Si el sistema educative da un espacio
efectivo para que ¢l estudiante pueda ingresar
a cada ciclo educative y lo apruche
satisfactoriamente, la inversion realizada sera
recompensada, al individuo y a la sociedad, con
una persona mis gque puede dar un aporte
productive a los procesos econdmicos del pais.
Esto se mide por la diferencia de ingresos que
obtiene una persona con educacion secundaria
respecto a lo que obtendria con solo educacidn
primaria o sin ninguna educacion. En este
sentido se compara la ganancia de ingresos para
un periodo de afios determinado con la inversion
realizada en todos los estudiantes, exitosos y
no exitosos. Este es el ciloulo de costo beneticio.
Tal calculo aporta una tasa de ganancia o de
rentabilidad que da una idea del grado de
importancia de la inversion realizada por la
sociedad en el sistema educativo,
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