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Prioridades Estratégicas para el periodo 2005 - 2008

Resumen Ejecutivo

El presente documento —denominado “ Plan Comun
deTrabajo” esunaherramientade planificacion que
tiene como objetivo priorizar, concretizar y permitir
laimplementacion de las politicas de la educacion
basicay mediabajo |a competenciadel Ministerio
de Educacion, Cultura'y Deportes de Nicaragua
(MECD) durante €l periodo 2005 - 2008.

Este Plan Comun de Trabajo (de aqui en adelante
PCT) es € resultado de un esfuerzo conjunto de
actores clave de la comunidad educativa nacional
liderado por el MECD que ha contado con
importantes aportes de la comunidad cooperante
internacional.

El PCT es el Programa del Sector Educacion que
aglutinalos principios, lineamientos y prioridades
dadas, entre otros, en el Plan Nacional de Educacion
2001 - 2015, laEstrategiaReforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccién de Pobreza, Las Politicas
de Educacién Basicay Media del MECD vy los
compromisos internacionales de Educacion para
Todosy las Metas de la Cumbre del Milenio.

Estado actual del Sistema Educativo

Sobre la base de un diagndéstico del estado actual
delaeducacion basicay mediaen Nicaragua, € PCT
define las debilidades claves del sector para
identificar politicas, lineas de accion y estrategias
de implementacion que contribuyan a corto,
mediano y largo plazo al logro de metas
establecidas. Ademas, el PCT establece un marco
presupuestario sobre la base de una confrontacién
entrelademanday laofertaderecursos proyectada
hastael 2008. En este sentido, el PCT esel marco
indicativo paralaplanificacion operativaanual del
MECD englobando todos |os recursos disponibles
tanto del gobierno como aquellos provenientes de

donaciones y créditos. Al contar con metas e
indicadores de desempefio, el PCT también se
convierte en un instrumento Util para evaluar la
capacidad institucional en el desempefio de sus
competencias, funciones y compromisos con el
Sector.

El diagnostico del estado actual del sector educacion
demuestra serias carencias y debilidades que se
manifiestan en que solamente el 41% delosnifiosy
nifias que ingresan al sistemaescolar completan la
primariaen seisanos, de aguellosque llegan asexto
grado solo el 30% demuestra haber obtenido
competencias aceptables en Espafiol y solo un 12%
en Mateméticas. Ademas, delos nifiosy nifias que
ingresan ala secundaria, solo un 45% se bachillera
en cinco afnos. También, se han demostrado
manifestaciones de inequidad afectando las
carencias del sistema educativo actual a los
segmentos mas pobres de lasociedad y aquellos de
areas rurales remotas reproduciendo e
incrementando la desigualdad social y econdmica.
Asimismo, las deficiencias del sistema educativo
restaoportunidades de desarrollo alosnifiosy nifias,
en tanto que no responde a las demandas del
mercado laboral.

Estas manifestaciones se deben aunaincrementada,

pero insuficiente, cobertura escolar que en la
actualidad cubre el 30.7% de los nifios en edad de
pre-escolar, un 83.5% de primariay un 40% de
secundaria. Considerando los indices de
crecimiento delapoblaciony lasactua estendencias
de cobertura, se anticipa que sin grandes reformas
|la Tasa Neta de Escolaridad primaria se reduzca a
un 71% parael afo 2015, Entrelosorigenesdela
inasistenciaescolar en Primariase encuentraqueel

20% de lainasistencia es explicada por razones de
oferta, (como no hay profesores, cupos, lejania de
la escuela, faltade seguridad) y €l 57% se debe a

' Estimacion reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes
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razones mas relacionadas con lademanda (faltade
dinero, trabajo en el campo, |abores domésticas).

En términos de eficiencia, el sistema educativo
ni caraguiense adolece de debilidades en |a calidad
de laeducacion gue se demuestra en unatendencia
creciente de las tasas de repeticion de primaria 'y
secundaria. Adicionalmente, aunque la tasa de
desercion escolar en general haexperimentado una
reduccion importante, todavia persiste este
fendmeno afectando con mayor intensidad a los
nifios y nifias de las areas rurales. La inequidad
también se manifiesta en el hecho que los nifiosy
nifiasmas pobresal avanzar en € sistemaeducativo
son paulatinamente excluidos llegando atal punto
gue la probabilidad de terminar la secundaria para
los més pobres es de un 24% contra un 85% de los
Mas i cos.

La falta de calidad de la educacion basica y
secundaria afecta de forma diferenciada a los
estudiantes que asisten a escuelas privadas y
publicas favoreciendo a primer grupo y en este
sentido profundizando la inequidad del sistema
educativo. Entre las razones que explican la fata
de calidad en la educacion se destaca una
insuficiente preparacion académicay actualizacion
profesional del cuerpo docente.

Politicas, Prioridades y Estrategias de
Implementacion

Lavision adoptadapor €l PCT eslade” Formar al
ciudadano mediante un proceso educativo de
calidad, integral, equitativo y permanente,
conforme a los preceptos que establece la
Constitucion Politica de Nicaragua” . Esta vision
gue se acordd mediante un amplio proceso de
consulta del Plan Nacional de Educacion en
conjunto con las debilidades encontradas del actual
Sistema Educativo se ha traducido en tresobjetivos

especificos que son abordados por sus respectivas
politicas, lineas de accidon y estrategias de
implementacion:

1. Objetivo: El Sistema Educativo Nicaraguense
esta edificado sobre la base de una estructura
curricular que permite la provision alos nifios
y nifias de conocimientos, competencias,
actitudesy aptitudes relevantesy oportunas.

Politica: Transformacion Educativa:
Relevanciay Calidad. Que abordael desarrollo
de nuevos enfoques educativosy estrategiasde
ensefianza basadas en ladiversidad de procesos
de aprendizaje y en el desarrollo de
competencias que permitirdn el desarrollo de
capacidades necesarias para avanzar en el
sistema educativo, de acuerdo a las
caracteristicas culturales, sociales, econémicas
y asus metas de desarrollo.

1. Lineas deAccidn: (i) Desarrollo estructural
gue comprende la implementacion de sistema
de competencias por programasy modalidades,
disefio de unanuevarutaeducativaqueincluya
la consolidacion de modalidades educativas
abiertas y la vinculacién de los Programas
Educativos a entorno socioeconémico. (ii)
Gestion de Ensefianza - aprendizaje queincluye
la introduccién de nuevas metodologias y
herramientas de ensefianza y aprendizaje, €
fortalecimiento del Programa Intercultural
Bilingle y la ampliacion del Programa de
Educacion paralaVida Ademés, se planteala
Expansion de Centros de Aprendizaje y
Progreso (CAP) y la Expansion del Programa
de Informética Educativa bajo esta linea de
accion. (iii) Mejoramiento de las condiciones
de los maestros.

2. Objetivo: Lacoberturadel Sistema Educativo

Nicaragllense es equitativa y esta

b Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
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sustantivamente ampliadaen cantidad y calidad
de sus servicios educativos.

Politica: Ampliacion / Diversificacion de la
Oferta y Estimulo a la Demanda, Acceso y
Equidad

LineasdeAccién: (i) Expansion de la
cobertura de educacién preescolar, dando un
especia énfasisalos preescolarescomunitarios.
(i) Incrementar cobertura de primaria y
secundaria a través del mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura escolar.
Reduccion de la desercion escolar y
mejoramiento de la equidad social por medio
de programas de becas, incremento del
programade alimentacion escolar y laatencion
de jovenes y adultos que no concluyeron la
educacién primaria. (iii) Incrementar cobertura
de educacion especial. (iv) Disminucion de
indices de repitencia con la dotacién de textos
escolares y material es didacticos mejorando €l
acceso a la ensefianza, implementacion de un
nuevo sistema de formacion inicial y
permanente de |os docentes y personal técnico
a través de la transformacion de la Escuelas
Normales en I ngtitutos superiores de Educacion
y €l reforzamiento de la ensefianza de lalecto-
escritura, operaciones basicas de matematicas
y decompetencias paralavida; (v) Ampliar el
programa Escuela para Padres.

3. Objetivo: El Sistema Educativo Nicaragtiense
se basaenlaactiva participacion ciudadana en
los &mbitos regionales, municipales y de los
propios Centros Escolares. Por tanto, se
reconoce la necesidad de instaurar un control
social, democratizar la gestion educativa y
propiciar la relevancia de la oferta con
adecuacioneslocalesy regionales.

Politica: Meoramiento de la Gobernabilidad:
Participacion y Resultados

Lineas de Accion: (i) Modernizacion de la
estructura central del MECD, incluyendo la
implementaci 6n de un sistema de seguimiento,
evaluacion de metas, resultados en calidad y
cobertura del sistema educativo. (ii)
Fortalecimiento de las capacidades
institucionalesdelasAlcaldias paraadministrar
la educacion. (iii) Incorporacion de escuelas
publicas a régimen de autonomia escolar y
fortalecimiento delacapacidad institucional de
los centros educativos, mediante la generacion
propiadeinformaciony laretroalimentacion de
informacion que les facilite su proceso de
planificacion

Brecha Presupuestaria

Con €l fin de asegurar laimplementacion del PCT
y €l logro de las metas establecidas, el MECD ha
generado un modelo basado en estadisticas
educativas e informacion financiera, que mediante
la confrontacion entre demanday of erta, proyecta
el déficit presupuestario del sector. La brecha
presupuestariaresultante de este g ercicio seestima
gue sobrepasalos 350 millones de dblares paralos
4 anosdevigenciadel PCT2. Estegercicio servira
paradefinir labase de laasignacion presupuestaria
del Gobierno al sector educativo y para gestionar
recursos de la cooperacion internacional.
Asimismo, &l grado definanciamiento delabrecha
presupuestaria indicara €l realismo de las metas
planteadas en el PCT.

> Para mayor informacién ver: “Necesidades
Presupuestarias y Brecha Financiera para la
Implementacion de la Politica Educativa de Mediano y
Largo Plazo (2004-2015)”, Emilio Porta y Gustavo
Arcia, MECD, octubre 2003.

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes ]/
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Metas Previstas

Mediante la correcta implementacion del PCT se
espera que en el afo 2008 las tasas netas de
escolarizacion de preescolar, primariay secundaria
aumenten en 5.63%, 6.12%, 6.81% puntos
porcentual es respectivamente. Del mismo modo se
espera que la desercion escolar decrezca 2.36%
puntos porcentuales en preescolar 0.67%, en
primariay 3.7% en secundaria.

8 Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
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Introduccion

Laeducacion es un tema de particular importancia
en las distintas sociedades del mundo, siendo
considerada un elemento clave para el incremento
de la productividad econdémica, e desarrollo del
capital socia y el bienestar de la sociedad.

El Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio
de Educacion Culturay Deportes (MECD), con la
colaboracién delas agencias cooperantes bilaterales
/ multilaterales y de la sociedad civil representada
en laMesa de Educacioén prepar6 el Plan Comun
de Trabajo para €l periodo 2005 — 2008, €l cud
integra las principales reflexiones, sugerencias y
aportes de las y los actores comprometidos con €l
desarrollo del sector educativo. Laprimeraversion
de este documento fue realizada para € periodo
2004-20063. Es importante destacar que en esta
segunda version el PCT es complementado con el
Plan Operativo Anual (POA) 2005*.

El presente documento reflgja las prioridades del
sector educativo bajo la competencia del MECD
para el periodo 2005 — 2008, constituye € marco
programatico que orientara la gestion puablica
educativa. Al mismo tiempo, respeta'y promueve
todas|as competenciasy funciones consignadasen
la Ley 290 de Organizacion, Competencias y
Procedimientosdel poder gjecutivoy enlalLey 413
de Participacién Educativa.

El PCT operativizar4 de forma coherente las
orientaciones Politicas del Gobierno, del MECD,
de las agencias cooperantes y de la sociedad civil,
reflejadas en los siguientes documentos.

> Ver: “Plan Comun de Trabajo en el Marco del SWAp
(2004-06), Emilio Porta, MECD, febrero 2004

* En el POA se profundiza sobre la estrategia de
implementacién de las diferentes politicas, sobre el
presupuesto, responsables de ejecucién y cronograma
de trabajo.

1- LasPoliticas de Educacién Basicay Mediadel
MECD, que proponen la transformacion
estructural del sistema educativo con calidad,
la ampliacion y diversificacion de la oferta
estimulando alademandacon énfasisen calidad
y equidad, ademas la democratizacion y
eficienciade laeducacion.

2 - El Plan Nacional de Educacién 2001 — 2015,
en el cual sus objetivos y estrategias se
relacionan con: aumento de la cobertura,
mejoramiento de la calidad, la innovacion
tecnol 6gica, ladignificacion delos educadores
y ladescentralizacion de lagestion educativa.

3 - El Plan Nacional de Desarrollo, que presenta
como lineamientos estratégicos para €l sector
educativo: el aumento de la cobertura,
mejoramiento de la oferta y calidad de la
educacion, la modernizacion del sector y la
profundizacion de la descentralizacion.

Por otra parte, las acciones previstas en e PCT,
contribuiran deformaefectivaaal canzar las metas
y compromisos del sector educativo de Nicaragua
anivel nacional (ERCERPY PND) einternacional
(Educacion para Todos, Metas de la Cumbre del
Milenio). En este sentido, todos los recursos
actualmente disponiblesy proyectados provenientes
del Tesoroy delacooperacion externa(donaciony
crédito), se utilizaran para que de forma racional,
impulsen el logro de las metas mencionadas.

El compromiso del Gobierno de Nicaragua con el
sector educativo se ha demostrado en un aumento
de recursos para el MECD y se estima continuar
con un incremento sostenido paralos préximosafios
superiores al 5%.

Comprendiendo la prioridad del desarrollo del
capital humano como condicion para el desarrollo
econdémico y social, la cooperacion internacional
ha demostrado voluntad para apoyar la

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes 9
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implementacion de las Politicas sectoriales
educativas.

A partir delosafios 80, las agenciasinternacionales
de cooperacion comenzaron a buscar diferentes
maneras de canalizar la asistencia técnica y
financiera hacia los paises en vias de desarrollo.
Diversas eval uaciones sugerian, queen general, los
proyectos tradicionales de inversién presentaban
debilidades en cuanto a: la falta de coordinacion
entre donantes, y la baja apropiacion local.
Adicionamente, el contar con diversas unidades
gjecutoras, dentro de un mismo Ministerio, aumenta
los costos de transaccion y con frecuencia trae
consigo problemas de gobernabilidad.

En los ‘90, en paises como: Camboya, Uganday
M ozambique se implement6 unanueva modalidad
de cooperacion denominada apoyo sectorial,
conocida como SWAp por sus siglas en ingles
(Sector Wide Approach). A diferenciadel esquema
tradicional de proyectos, en este nuevo enfoque de
cooperacion, lasagencias apoyan laspoliticasy plan
de trabajo del gobierno. La €ecucion del plan
comun de trabajo recae sobre los ministerios de
lineay no sobre unidades coordinadoras’.

Dentro de este contexto, €l PCT servirdcomo punto
de referenciaparalaasociacion de esfuerzos entre
el MECD vy las agencias cooperantes que apoyan a
sector educacion, permitird visualizar los
requerimientos generales para impactar en los
indicadores claves de educacion, identificar los
recursos disponibles, la posibilidad de
complementaci én de esfuerzosentre el Gobiernoy
las agencias (utilizando diferentes mecanismos de
financiamiento), de formatal que seintente cubrir
la brecha de financiamiento existente con
transparenciay sostenibilidad.

> “Enfoque Sectorial en Educacion”, Emilio Porta, Enero
7, 2004. Diario La Prensa.

La elaboracion del PCT estuvo a cargo de las
Direcciones Generalesy especificasdel MECD. Sin
embargo, es importante reconocer los valiosos
aportes, sugerenciasy recomendaciones quefueron
vertidas por la comunidad cooperante.

10 Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
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1. Antecedentes

A partir de la década de los 90's, el sistema
educativo de Nicaragua haexperimentado cambios
trascendentales, con el fin de responder a las
demandas crecientesde educacion. Losatosniveles
de pobreza, |os escasos recursos disponibles para
la inversion en educacion, el padecimiento de
distintos desastres naturales y las altas tasas de
fecundidad asociadas y directamente relacionadas
con un acel erado crecimiento demogréafico han sido
factores que han afectado la capacidad de of ertadel
sistema educativo.

Desde 1993, por medio del programade autonomia
escolar, oficializada mediante la Ley de
Participacion Ciudadana posteriormente, se ha
involucrado alos padresdefamiliay alapoblacién
general en laeducacion. Esto ha permitido, junto
con la asistencia técnica y financiera de la
cooperacion internacional, que los indicadores
claves de educaci 6n tengan una tendencia positiva
apesar delaslimitaciones existentes. Sin embargo
todaviaestamos muy |gjos de a canzar condiciones
satisfactorias.

A nivel internacional, la falta de progreso en €
desarrollo de muchos paises pobres hagenerado una
revision critica de la asistencia para €l desarrollo
durante las Ultimas cinco décadas. Gran parte de
este analisis se hacentrado en lapocaceficaciadela
cooperacion para el desarrollo y en € limitado
impacto delos programas de g uste estructural sobre
los sectores de poblacion més pobre.

Esta constante revision ha motivado que muchas
agencias exploren nuevos mecaniSmos paraapoyar
alos paises en vias de desarrollo. De aqui, surgela
idea de impulsar iniciativas bajo una modalidad
conocidacomo Enfoque Sectorial Ampliado, sendo
una nueva modalidad de cooperacion en lacual se

hace énfasis en la necesidad de colaboracion entre
los paises receptores y los donantes, en donde €l
Gobierno receptor asume su papel derector y lider.

Se consideraquetal enfoque fortalece lacapacidad
de los gobiernos para conducir el sector en su
conjunto, para desarrollar politicas y planes
consensuadosy gestionar recursos que responderan
a un solo presupuesto (incluye recursos fiscales y
de cooperacion externa) pudiendo implementarse
de forma abierta y flexible, permitiendo el aporte
de las agencias cooperantes a través de diferentes
modalidades de financiamiento. Estamodalidad ha
sido ampliamente utilizada en paises de Asia y
Africacon relativo éxito®.

En 1998, posterior a paso del Huracan Mitch, la
poblacién nicaragliense fue severamente afectada,
la capacidad productiva desbastada, la
infraestructuraparalaatencion en saludy educacién
fue enormemente deteriorada. Esto perjudico €l
comportamiento de los principales indicadores de
desarrollo de Nicaragua. Ante estasituacion, sedié
un aumento significativo en el ingreso de asistencia
técnicay financiera de | as agencias cooperantes.

En el afo 2000, serealiz6 €l Foro Mundial sobrela
Educacion en Dakar (Senegal), en este evento se
consensuaron 6 objetivos principales, dos de los
cuales fueron reiterados en el mismo afo e
incorporados alos Objetivos de Desarrollo para el
Milenio de las Naciones Unidas. Los objetivos en
general comprenden: Lograr laensefianzaprimaria
universal y laigualdad entre los sexos, reducir €l
analfabetismoy mejorar lacalidad delaeducacion,
eincrementar |os programas de preparacion parala
vidaactivay losde educacion delaprimerainfancia

En €l afio 2001, el Gobierno de Nicaragua elabord
laEstrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico

¢ Mapping of sector wide approaches in health. Institute
for Health Sector Development. June 2003

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes 11
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y Reduccién delaPobrezacomo evidenciade firme
propdsito de reiniciar un desarrollo econémico y
social coherente con las necesidades existentes. Este
esfuerzo fue complementado en el afio 2003 con la
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo. En
ambos documentos sereiterael sector social como
prioritario, estableciéndose metas claras de
mejoramiento delasituacion de salud y educacion.
En ese miso afio, el MECD, posterior aun proceso
de consultay elaboracion participativa, presento su
Plan Nacional de Educacion (PNE) parael periodo
2001 — 2015.

A nivel internacional, en € afio 2002, serealizo la
Conferencialnternacional sobre Financiacion para
el Desarrollo, en Monterrey, México. Aqui se
evidencio lanecesidad de aumentar |a cooperacion
financierainternacional al desarrollo paraalcanzar
las Metas de Desarrollo del Milenio. Se propuso
aumentar la eficacia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, Armonizar los procedimientos de las
agencias con los paises receptores y utilizar como
referencia los planes de desarrollo de los propios
paises.

Estas intenciones fueron reforzadas en el Foro de
alto nivel de Armonizacién de Roma, en Febrero
del 2003, en donde participaron 28 paisesreceptores
de ayuda y maés de 40 instituciones bilaterales y
multilaterales de desarrollo, acordando mejorar la
efectividad de su ayudamediante: € fortalecimiento
del liderazgo nacional, el alineamiento de la
cooperacion externacon las prioridades nacionales,
el empleo de mecanismos nacionales de
planificacion y monitoreo, la reduccién y
homol ogacion demisioneseinformes, lapuestaen
practica del apoyo presupuestario sectorial o €l
apoyo alabaanza de pagosy €l intercambio dela
informacion.

En € ano 2003, mediante €l Acuerdo Presidencial
N° 71-2003, se conformaron las mesas sectoriales

de coordinacion, atravésdelas cuales seinicio un
proceso oficial de Coordinacion entre el Gobierno,
las agencias cooperantes y la sociedad civil.

En septiembre del 2003, el MECD asumio € reto
de conformar la Mesa del Sector Educacion para
promover mayor coordinacion entre las
instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, publicas y privadas que
conforman el sector educacion (Educacion Basica
y Media, Educacion Técnicay Educacion Superior)
y las agencias de cooperacion multi y bilateral.
Desde las primeras sesiones el MECD vy los
participantes demostraron interés en impulsar
iniciativas con enfoque sectorial, bajo una
modalidad abierta y flexible capaz de
complementarse con distintas modalidades usadas
por las agencias y definieron que para su
implementacion se requeria:

 Una clara definicién de politicas e
intervenciones.

» Unaadecuadaestimacion delas necesidades
de financiamiento, dentro de un contexto de
recursos financieros y humanos limitados.

e Un plan de accion vinculado aresultados.

» Acuerdos de colaboracion y coordinacion
entre los cooperantesy el gobierno.

* Acuerdosfiduciarios paralacanalizacion de
recursos.

DelaMesaAmpliada de Educacién se derivan los
siguientes Grupos de Trabgj o:

* Armonizaciéon Financiera
* Descentralizacion, Infraestructura.

 Transformacion Estructural del Sistema
Educativo.

Seguimiento a PCT e Indicadores.

12 Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes
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Dichos Grupos de Trabgjo, a igua que la Mesa
Ampliada, son coordinados por funcionarios del
MECD vy en ellos participan, de acuerdo a sus
intereses, las diferentes agencias de cooperacion
bilateral y multilateral”.

Los avances para cumplir con los requisitos
consensuados parainiciativas con enfoque sectorial
han sido sustantivos. A la fecha, el MECD ha
presentado y consensuado con losintegrantesdela
mesa sectorial: Documento de Politica para
Educacion Basica y Media, Declaracion de
Coordinacion, la metodologia para la estimacion
de la brecha de financiamiento, |a propuesta de
manual de funciones de lamesade coordinaciony
el Primer borrador de Plan Comin de Trabajo (PCT)
2004 — 2006.

El Grupo parael Seguimiento del PCT elndicadores
es la instancia gue tiene por objetivos actualizar
anualmente el PCT y el Plan Operativo Anual
(POA), y monitorear la gjecucion de |os mismos.
Este Grupo se redine periddicamentey reportasobre
sus actividades alaMesaAmpliada®. Parafacilitar
la interaccion entre los miembros de la Mesa
Ampliada, se hacreado un grupo dediscusion en el

Para mayores detalles sobre el funcionamiento de la
mesa sectorial de educacion ver: “Declaraciéon de
intenciones de coordinacion entre la Republica de
Nicaragua (a través del MECD) y los cooperantes que
apoyan la complementariedad y la armonizacion de su
asistencia en el sector educacion”, borrador, MECD,
agosto 2004.

¢ Este Grupo de Trabajo esta integrado pot: Alicia Slate
y Antonio Osorio de AID, Ketil Karlsen y Maribel
Gutiérrez de la Embajada de Dinamarca, Enrique
Madueno y Félix Balladares de la Embajada de Canada,
Rie Sakumoto de JICA, Suhas Parandekar y Sergio
Espana del Banco Mundial, Anyoli Sanabria de
UNICELF, José Luis Fernandez Tonda de Comisién

Internet en donde se intercambian puntos de vistas
respecto delainiciative’.

En laactualidad, el gobierno y los cooperantes se
encuentran realizando esfuerzos paraavanzar enla
armonizacion de los aspectos financieros y
fiduciarios propios de un SWAp. Es importante
destacar que en € enfoque sectorial que se esta
impulsando, sereconocen diversas modalidades de
apoyo por parte de los cooperantes. Con algunas
agencias se mantendr el apoyo via proyectos, sin
embargo, estos serén parte de unaestrategia global
de trabajo, mientras que con otras se estan
explorando diferentes mecanismos de
financiamiento, inclusive el apoyo presupuestario,
tal y como yalo hapuesto en précticala Comision
Europea

En este sentido, dentro de la Mesa del Sector
Educacion los participantesdefinieron el SWAp en
el sector de educacion de Nicaragua como:
metodologia de trabajo entre el Gobierno y los
cooperantes, con el objetivo de coordinar los
esfuerzos dirigidos a apoyar laimplementacion de
politicas e intervenciones en el sector educacion,
bajo € liderazgo del Gobierno.

Europea y Emilio Porta Pallais por el MECD.
? Para formar parte del grupo de discusion y tener acceso

a los documentos de trabajo favor solicitar
incotporacién en www.groups.vahoo.com/groups/

SWApnica o esctibir a portae@mecd.gob.ni
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2. Estado del Sistema
Educativo

Nicaragua es el segundo pais con més pobreza en
Américal atina, ubicado enlaposicién 118, segun
el Informe de Desarrollo Humano 2004. El PIB por
habitante para el afio 2002 correspondia a $710
ddlares americanos, lo cual apenas eraequivalente
aun tercio del promedio regiona*. De acuerdo a
laEncuestade Medicion del Nivel deVida(EMNV
2001), un 45.8% de los nicaraglienses vivian en
situacion de pobrezay un 15.1% se encontraban
en condiciones de extrema pobreza o indigencia.

Segun estimaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), la poblacion
nicaragliense en el afo 2003 es de 5.5 millones de
habitantes con una tasa de crecimiento anual de
2.6% y con unaedad promedio de 24 afios, siendo
el pais con la poblacién méas joven de América
Latina®.

Actualmente la poblacion en edad escolar (3-17
anos) asciende a 2.1 millones de habitantes, que
representael 40% de lapoblacién nicaragliense, se
estima que para €l afio 2015 la poblacién escolar
serd superior a 2.7 millones de personas, 10 que
equivale aun aumento anual de aproximadamente
62 mil estudiantes.

En base con lo anterior, se puede afirmar que
Nicaragua enfrenta un gran reto para alcanzar las
metas educativas trazadas en €l Plan Nacional de

10 Esta seccion es sustraida de: “Estado del Sistema de
Educacion Basica y Media 20047, Emilio Porta, Pablo
Gonzalez, Roberto Gutiérrez y José Ramoén Laguna,
MECD, 2004.

" Para mayor informacion ver: Wotld Development
Indicators Database 2004.

2F] BID en su estudio Desarrollo Mas Alla de la
Economia profundiza sobre las ventajas de esta
estructura demografica para el progreso econémico y
social.

Desarrollo (PND), e Plan Naciona de Educacion
(PNE) y la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccién delaPobreza (ERCERP),
ademas de los compromisos adquiridos para la
“Educacion ParaTodos’ (EFA).

2.1 Cobertura

EnlaSegunda Cumbre delasAmeéricas (Chile, abril
de 1998), losjefes de Estado y Gobierno adoptaron
un Plan deAccién en Educacion paralaregion con
las siguientes metas generales: asegurar que a afo
2010 el 100% de los menores concluyan la
educacion primariade calidad y que, por |o menos,
el 75% delosjovenestengan acceso alaeducacion
secundaria de calidad, con porcentajes cada vez
mayores de jévenes que terminan sus estudios
secundarios; y of recer oportunidades de educacion
alolargo delavidaalapoblacion en general.

En Nicaraguala matricula de todos |os programas
educativos haaumentado durante el periodo 1997-
2004, siendo la matricula del programa de
educacién de adultos la que ha experimentado €l
mayor crecimiento (79%).

Cuadro 1. Evolucion de la Matricula por Programa
Educativo en Miles (97-04)

Aiios Crecimiento

Programa

1997 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Periodo| romedio

| | | Anual
Especal | 31 | 32 | 31 | 32 [ 34 | 33 | 35 | 34 | 0% | 14%
Preescolor | 1331 | 1437 | 1604 | 1667 | 1638 | 1789 | 1837 | 1993 | 50% | 7%
7779 | 7631 | 8167 | 8384 | 8665 | 9234 | 9272 94243 | 1% | 30%
Secundaria| 268.4 | 267.2 | 3042 | 3154 | 3350 | 3640 | 3764 | 341 | 4T% | 6%

Formacidn
docente

Primario

58 5.6 53 58 | 62 68 6.2 59 2% | 02%

Educacitn
de Jovenes 429 59.0 87.6 861 | 834 78.3 663 | 770 79% | 11.3%
y Adultos

Total 12312 | 1,281.8| 1,377.2| 1415614583 | 15546 | 15634 1,622,1| 3% | 45%

Fuente: Direccion General de Prospeccién y Politicas
(DGPP).
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El incremento observado en lamatriculaescolar ha
tenido efectos positivos en la Tasas Netas de
Escolarizacion (TNE) de los diferentes programas
educativos. La TNE de preescolar experimento un
crecimiento de 7 puntos porcentual esen el periodo
97-04, mientras que la de primaria crecié en 6y
secundaria en 8 (ver anexo cuadro 1).

Sin embargo, es importante sefialar que en los
ultimos 2 afioslaTNE de primariahadisminuido 3
puntos porcentuales, debido en gran medida a las
[imitaciones presupuestarias que enfrentael MECD.
Esteretroceso en alcanzar |os objetivos nacionales
de escolaridad no deja de generar preocupacion,
sobretodo porque confirma las proyecciones del
PND respecto a que si no se emprenden grandes
cambios en politicas y recursos destinados a la
universalizacion de laeducacion, parae afio 2015
se observara una TNE del 71%. Al andlizar de
manera mas detallada el comportamiento de las
tasas netas de escolaridad por departamento y
regiones, se observa que la Region Auténoma del
Atlantico Sur (RAAS), Chontales y Managua
presentan las menores tasas.

Grdfica 1. Tasa Neta de Escolarizacion de Primaria
por Departamento — Aiio 2004.

Rojo: 60 a 80, amarillo 80 a 85, verde 85 a 100
Fuente: DGPP

La TNE parala educacion primaria en Nicaragua
es la segunda mas baja de Ameérica (después de
Haiti), alcanzando a 82% en el afio 2001, diez
puntos por debajo del promedio latinoamericano®.

Al observar la TNE por edades simples se aprecia
que a los 10 afios existe cobertura universal y se
deja en manifiesto e problema del ingreso tardio.
Adicionalmente, se destaca el fuerte proceso de
abandono escolar que se empieza a manifestar a
los 11 afios (ver anexo cuadro 2).

En general la participacion de las mujeres en €l
sistema educativo eslevemente superior aladelos
hombres, pero en educacion secundaria la brecha
Se acrecienta (ver anexo cuadro 3).

Utilizando la EMNV 01 se evidencia que las
principales razones que tienen los nifios y nifias
entre 7 y 12 afios para no asistir a la educacion
primariason*; “faltadedinero” (40%), “laescuela
estalgos’ (12%)y “faltadeinterés’ (14 %). Enel
cuadroNo. 4 sepuede apreciar e peso proporcional
de las posibles razones por género (ver anexo 4).

En general, si analizamos las razones de no
asistencia escolar desde las perspectivas de oferta
y demanda, se encuentra que el 20% de la
inasistencia es explicada por razones de oferta,-
como no hay profesores, falta de cupos, lejania de
la escuela, falta de seguridad- y el 57% sedebea
razones més relacionadas con la demanda. Cabe
sefialar quelasrazonesde no asistencia por el lado
de la oferta afectan mas a las nifias (23% contra
18% paralos nifios) mientras quelos nifios son més

Y Para mayor informacién ver: Informe Regional:
“Alcanzando las metas educativas”. OREALC/
UNESCO 2003. Santiago, Chile.

4 Para mayor informacion ver: “Razones de no asistencia
Escolar, EMNV 2001”. Emilio Porta, Roberto Gutiérrez
y José Ramoén Laguna. MECD, 2004.
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susceptibles a las razones de demanda (62% para
los nifios vs. 54% para las nifas), con una fuerte
incidencia del trabajo/labores del campo en los
hombres y de los quehaceres domésticos en las
mujeres. Esto ltimo puede explicarse debido aque
las tasas de trabajo infantil en Nicaragua son
mayores paralos nifios y adicionalmente los nifios
varones perciben mayores ingresos que las nifas,
elevando su costo de oportunidad de asistir a la
escuela

2.2 Eficiencia

A medida que se avanza en € sistema educativo
disminuyelaproporcion de personas que participan
en e mismo. Al construir un flujo hipotético de
estudiantes a partir de las tasas de transicion
observadas hasta el 2003, seinfiere que solamente
el 40.8% de los estudiantes que ingresan a la
educacion primaria la concluyen con éxito en seis
anos, siendo mas alto parael caso delasnifias (ver
anexo cuadro 5).

Sin embargo, esimportante destacar €l esfuerzo que
ha realizado Nicaragua por mejorar la tasa de
terminacion delaeducacion primaria. En el periodo
90-03 este indicador experimentd un incremento
de 21 puntos porcentuales.

Enlasgréficas2ay 2b se muestralaevolucion de
los niveles educativos al canzados por la poblacién
por rangos de edad agrupados por quinguenio®, lo
que permite mirar en perspectivala proporcion de
la poblacion que termind cada nivel educacional
en los distintos periodos, independientemente de
cuanto demoraron efectivamente en terminar cada
ciclo. Lasobservacionesenrojoy marcadas con un
cuadrado corresponden a una proyeccion lineal

"> Al agrupar por edades resulta mas evidente observar
las ganancias logradas en el tiempo en materia educativa.

simple de la tendencia observada en los Ultimos
veinte afos paralaeducacion primariay los dltimos
15 afios parala educacion secundaria.

Grdfica 2a. Proporcion de personas que logran
terminar la educacion primaria por quinquenios
(Ario 2001)
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Fuente: EMNV ‘01.

Se corroboraunatendenciapositivacon excepcion
del periodo correspondiente a los afios 80, donde
hubo una desaceleracion del crecimiento de la
matricula vinculada a la dificil situacion politica
del pais, que impidié que muchos nifiosy jévenes
ingresaran a la escuela. De mantenerse € ritmo
actual, de lapoblacion que en €l 2001 teniaentre O
y 4 afos aproximadamente un 80% terminaria la
ensefianza primaria 'y un 45% la secundaria. Es
importante destacar, que s continuamos con estas
tendencias no se lograra alcanzar las metas del
milenio, por lo que el pais debera redoblar los
esfuerzos.
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Grdfica 2b. Proporcion de personas que logran
terminar la educacion secundaria por quinquenios
(Ao 2001)

50

Sin embargo, a pesar del avance en la tasa de
retencién escolar, se observa en los Ultimos afios
un aumento en las tasas de repeticion de primariay
secundaria.
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Fuente: EMNV ‘01.

En adicion alos avances observados en lamejoria
de lastasa de terminacién de educacion primariay
secundaria, se destacaunadisminucion en lastasas
de desercion de los programa de educacion
preescolar, primariay secundaria. Ello podriaestar
siendo explicado por & uso eficaz de medidas como:
la implementacién del programa de alimentacién
escolar, subsidios a la demanda, dotacion de
mochilas, inversion eninfraestructuraescolar, entre
otros.

Grdfica 3. Evolucion Desercion Sequn Programa
Educativo (97-03)
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Ladesercion y repitencia escolar afecta en mayor
medida a los estudiantes de las zonas rurales (ver
anexo 6A y 6B). En €l 2003 ladesercién escolar en
el arearural fue 1.7% puntos porcentual es superior
al &reaurbana, mientrasqueladiferenciaen lastasas
de repitencia escolar fue de 3%.

Historicamente en Nicaragua la tasa mas alta de
repitenciaen primariasedaen primer gradoy tiende
a decrecer a medida que se avanza de grado (ver
anexo 7). Lo anterior podriaexplicarse por lafata
de preparacion delosnifios paraenfrentar el ingreso
a primaria, debido a la baja cobertura de
preescolar’®.

' Existe abundante evidencia a favor de la importancia
del nivel de educacién pre-primaria en cuanto al
desarrollo emocional e intelectual del nino, ver “Early
Child Development Investment in the future” - Mary
E. Young, Human Development Department, World
Bank, 1996. “Human Capital Policy”, Carneiro y
Heckman University of Chicago Press, 2003.
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2.3 Equidad

Un estudio reciente del Banco Mundial “Nicaragua
Development Policy Review: Sustaining Broad -
Based Growth” muestralas ganancias de cobertura
obtenidas parad periodo de 1993 a2001 en materia
educativa, encontrandose que los segmentos més
beneficiados con este aumento son los pobres y
pobres extremos, reflejado en un incremento de 14
y 17 puntos porcentuales respectivamente en la
proporcion de nifiosde 7 a12 afiosque asisten ala
escuela

Utilizando la EMNV 01 se puede determinar que
por cada afo escolar que se avanza en € sistema
educativo, la brecha de las probabilidades de
terminacién del afio escolar entre las personas del
quintil superior y quintil inferior de consumo
aumentaen 3.7 puntos porcentual es promedios. Es
asi, que mientras la probabilidad de terminar €l
primer grado paralas personas del quintil superior
y el quintil inferior son de 99% y 78%
respectivamente, en el Ultimo afio de secundarialas
probabilidades de terminacion de estos quintiles
corresponden a85% Yy 24% respectivamente'’.

Grafica 5. Probabilidad de Sobre Vivencia Escolar,
Segun Quintil de Consumo
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Fuente: EMNV 2001.

A medida que se avanza en € sistema educativo,
los pobresy pobres extremos van disminuyendo su
participacion en éste; al punto que no se encuentra
presenciade|os pobres extremos en lacomposicion
de la matricula de educacion superior, la cual esta
compuesta por un 94.3% de estudiantes que
provienen de familias no pobres y un 5.7% que
proviene de familias pobres (ver anexo cuadro 8).

2.4 Calidad

Lacalidad delaeducacion esun factor determinante
en el funcionamiento del sistema educativo, tiene
efectos inmediatos en la desercion y repitencia
escolar eimpactosimportantes en las oportunidades
laboralesy sociales de los nifios, nifiasy sociedad
engenera.

Con €l objetivo de monitorear los avances en la
calidad delaensefianza, e MECD redlizd enel 2002
las primeras pruebas estandarizadas para medir €l
rendimiento académico de los alumnos de 3° y 6°
grado enlasasignaturas de espafiol y mateméticas'®.
Ademas se comprometié a continuar evaluando €l
desempefio académico de los estudiantes en afios
posteriores y hacer publicos los resultados, con la
finalidad de dar cuentaala poblacién delacalidad
del servicio que esta prestando el Estado.
Adicionalmente, los resultados de estas pruebas
estén siendo tomados en consideracion a momento

'" Para mayor detalle ver: “La tesolucion de la CSJ sobte
el 6 por ciento” Emilio Porta, La Prensa, 6 mayo 2004.

'8 En estas pruebas participaron 415 centros escolares de
todo el pais, mas de 16,000 estudiantes. La prueba tiene
un error muestral menor al 2% y representatividad por
regiones (Managua, Pacifico, Central, Atlantico),
dependencia (Auténomos, No Auténomos, Privados
Con y Sin Subvencion) area (urbano, rural) y modalidad
(regular, multigrado).

' Ver metas intermedias de la ERCERP y condicionales
del crédito Poverty Reduction Support Credit (PRSC)
con el Banco Mundial.
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dedisefiar, planificar y evaluar lasdistintas politicas
eintervenciones educativas.

El informe delosresultados delapruebadel 2002%°
reflej0 que la mayoria de los estudiantes de 3°y 6°
grado tienen un dominio basico delasasignaturas
de espafiol y mateméticas™.

% “Evaluaciéon del Rendimiento Académico de los
Estudiantes de 3 y 6 grado de Primaria: Informe de
Resultados 2002”. El documento completo y las bases
de datos pueden ser solicitadas a portae@mecd.gob.ni

! Los estudiantes que se encuentran en un nivel basico
de rendimiento académico, demuestran un dominio
restringido de los contenidos de espafiol y matematicas
de 3ro y 6to grado. Por ejemplo, un estudiante de tercer
grado en un nivel basico en espafiol realiza ejercicios de
comprension lectora a un nivel literal y con dificultad,
pocas veces, infiere el mensaje o idea central de un texto.
Realiza escritos con un vocabulario restringido y sencillo,
a menudo con repeticiones de palabras. Asimismo en
Matematicas de sexto grado, un estudiante en el nivel
basico resuelve problemas con operaciones
fundamentales pero con cantidades pequenas y sencillas.
También este alumno, es capaz de identificar conceptos
aritméticos, de medicién y de probabilidad basicos, pero
con un dominio limitado, y en ocasiones nulo, en la
aplicacion de estos conceptos en ejercicios varios

Cuadro 2. Porcentaje de estudiantes por nivel de
rendimiento, asignatura, y

Niveles de % Estudiantes| % Estudiantes| % Estudiantes 09”;3%?;: gs
Rendimiento | Nivel Nacional|  Pdblicos Privados yoPrivu H s
Matemadticas 3°

Proficiente 13.9 13.2 17.3 4.1

Intermedio 244 23.9 27.5 -3.6

Bdsico 61.7 62.9 55.2 +77
Espaiiol 3°

Proficiente 7.7 6.2 154 -9.2

Intermedio 21.1 20.1 259 -5.8

Bdsico 712 73.7 58.8 +14.9
Matemadticas 6°

Proficiente 1.1 0.8 23 -15

Intermedio 10.8 9.2 175 -8.3

Bdsico 88.1 90.0 80.2 +9.8
Espaiiol 6°

Proficiente 5.1 31 135 -104

Intermedio 25.2 229 34.8 -22.9

Bdsico 69.7 74.0 51.7 +223

Fuente: DGPP

En el cuadro anterior se puede apreciar que existen
diferencias sustanciales entre los estudiantes que
asisten a las escuelas publicas y privadas. En
matematicas de 3ro y 6to, se observa que mas
estudiantes de escud as publicas se ubicanen € nivel
inferior con respecto a escuelas privadas,
aproximadamente 8 y 10 puntos porcentuales,
respectivamente. Similar situacion se observa en
laasignatura de espafiol 3roy 6to, alrededor de 15
y 22 puntos porcentual es, respectivamente, masen
los publicos que en los privados. Cabe sefidar que
los estudiantes proveniente de estratos pobres y
extremadamente pobre representan €l 8%y el 1%
respectivamente de la matricula de las escuelas
privadasdeprimaria(EMNV01), lo que demuestra
el problema de equidad detras de estas diferencias
de rendimiento.

Junto con las pruebas, se levantd valiosa
informacién sobre los estudiantes, docentes,
directores y padres de familia. Para poder
comprender como las caracteristicas de éstos
inciden sobre los resultados académicos es
necesario profundizar en €l andisisdelosresultados
y en las correlaciones que existen entre ésta y
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diversas variables familiares y escolares®. En la
actualidad se cuentacon algunos andlisis que deben
ser considerados al momento de disefar las
intervenciones educativas.

Por ejemplo a analizar® la incidencia de la
educacion preescolar en e rendimiento académico,
se observo que en promedio los alumnos que
asistieron a preescolar obtuvieron mejores
resultados en espafiol y matemética que los que no
lo hicieron. El puntaje promedio de los alumnos
con educacion preescolar fue 10 puntos superior al
promedio obtenido por los que no recibieron este
tipo de educacion.

Latenenciade libros de textos, las condiciones de
infraestructura escolar, asi como, el apoyo que
reciben los alumnos por parte de sus padres, son
algunas de las variables que mejor explican los
resultados obtenidos.

Un factor atomar en cuentaes el tiempo formal de
estudio, es decir el nUmero de horas anuales
establecidas para cada nivel de ensefianza. Varios
estudios muestran un impacto positivo delamayor
duracion del afo escolar sobre el rendimiento®. En
Nicaragua los planes de estudio establecen entre
28y 30 horas semanales (unahoralectivaequivale
a 45 minutos) dependiendo del nivel, y el afio

* Con financiamiento de UNICEF, EDUQUEMOS y
CARE, el MECD esta realizando un estudio para
profundizar sobre los factores que explican el
rendimiento académico, el cual esta siendo elaborado
por Gustavo Arcia, Emilio Porta y José Ramoén Laguna,
y sera concluido en Septiembre 04.

% “Informe Sobre Calidad Académica”, Emilio Porta,
Noviembre 26, 2003, Diario La Prensa.

* Para mayor informacién ver: “ Raising School Effects
While Ignoring Culture, Local Conditions and the
Influence of Classroom Tools, Rules and Pedagogy”,
Fuller and Clarke, 1994, Review of Educational
Research. Para América Latina ver “Elementos para
reflexionar sobre la calidad de la educacion en América Latina”,
Ernesto Scheifelbein, 1990, UNESCO.

escolar es de 200 dias, lo cua parece adecuado
para los estandares internacionales (ver anexo
cuadro 9).

L osresultados obtenidos también muestran quelos
docentes se han apropiado e implementan en sus
aulas las técnicas pedagogicas impulsadas por €l
MECD. Por ejemplo, se encontré que més del 95%
de los docentes permiten a sus estudiantes poner
en préactica los conocimientos adquiridos y les
ayudan aentender lasideasnuevas, apartir de cosas
gue ya conocen o del conocimiento previo del
estudiante. Sin embargo, en el dominio de los
contenidos encontramos serias deficiencias.
Solamente un 47% de los docentes afirman tener
un buen dominio sobrelageometriaque seimparte
en 3° grado, mientras que apenas un 39% afirma
tener un buen dominio de los contenidos sobre
probabilidades que se ensefiaen el 6° grado.

Al referirnos ala calidad de la planta docente, es
importante sefialar el nivel de empirismo en
primaria 'y secundaria es elevado. En el periodo
1997-2002, éste experimentd un incremento del
84%, |llegando arepresentar un 29% del magisterio®
(ver anexo cuadro 10).

Més relevante que el nivel de empirismo es
importante observar el grado de escolaridad delos
docentes. Seguin datosdel Censo de Docentes 20022
la escolaridad promedio de los docentes de
preescolar, primariay secundaria corresponde a 9,
12 y 13 afos, respectivamente.

» Para mayor informacién ver: “Radiografia del
Empirismo”, Emilio Porta y Roberto Gutiérrez,
MECD, 2003

*El Censo de Docentes es realizado periédicamente por
el Departamento de Estadisticas Educativas de la DGPP
del MECD.
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Al comparar la relacion alumno-profesor en
Nicaragua con los demas paises del continente, se
aprecia que éstas son altas de acuerdo a los
estandares internacionales, pero estan dentro de
rangos razonables (inferiores a 50 alumnos por
curso). Dado el bajo impacto en calidad que los
estudios internacionales encuentran para esta
variable, parece una politica eficiente dada la
escasez delosrecursos delosque dispone el pais™.

En el PNE se reconocié lanecesidad de dignificar
la profesién docente y aumentar 10s ingresos que
éstos perciben. En este sentido, €l gobierno de la
Republicade Nicaraguaharealizado considerables
esfuerzos por aumentar losingresos delosdocentes.
En 1998 el promedio de los docentes ganaba el
equivalente al 56% de |la canasta basica, mientras
gueen el 2004, |os docentes percibieron uningreso
(aproximado de US$ 123) equivalente al 81.6%,
experimentando un incremento de 25.6 puntos
porcentual es®.

Al observar la evolucién de los ingresos de los
docentes el periodo 98-03, podemos apreciar como
éstos han venido creciendo, en promedio, un 16.5%
anual, superior en un 25% al crecimiento de los
salarios promedios de laeconomiadel paisy enun
57% superior a crecimiento del costo delacanasta
basica®.

77 Para mayor informacioén ver: “Interpreting Recent
Reseach on Schooling in Developing Countries”,
Hanushek, 1995, World Bank Research Observer .

* La meta internacional de la iniciativa de la via rapida de
educacion para todos (EFA-FTT por sus siglas en inglés)
propone que el salario anual promedio de los docentes
sea equivalente a 3.5 veces el PIB per capita. Por su
parte, en el PNE se propone que los ingresos de los
docentes sean equivalentes al 100% de la canasta basica
en el 2005.

2 <«Reflexionando sobre las demandas de aumento salarial
de los docentes”, Emilio Porta, 02 de junio 2003. Diario
La Prensa.

Como se mencion0 anteriormente, la tenencia de
libros de textos por parte de |os estudiantes es uno
de los factores que explican de mejor manera su
rendimiento académico. En este sentido, se destaca
el crecimiento experimentado en el porcentaje de
nifios que cuentan con textos de estudio en la
educacion primaria en el periodo 98-01 desde un
80% a un 89% respectivamente (ver anexo cuadro
11).

En laEMNV 01 se le solicité ala poblaciéon que
valorara la calidad de la ensefianza impartida en
los centros escolares alos cuales asisten sus hijos.
Un 9% consider6 que la calidad de la ensefianza
eraexcelente, un 71% considerd que erabuena, un
19% que era regular y un 1% consideré que era
mala. Notese que existe una mejor percepcion de
las escuelas privadas con respecto a las publicas.
Sin embargo, es importante distinguir que, dentro
de las publicas, la poblacién tiene una mejor
percepcion de | as escuel as autbnomas.

2.5 Inversion

El presupuesto de educacién (incluyendo
universidadesy educacién técnica) conrelaciéon a
PIB ha subido ligeramente durante el periodo 97-
03. Pasando de representar 3.2% en el 97 a 3.9%
en el 03(ver anexo cuadro 12).

En cuanto al presupuesto del MECD, este ha
aumentado apenas 0,4 puntos del PIB desde 1997.
En relacidn con el gasto total de gobierno, el
porcentaje ha disminuido desde 14,1% a 11.3% en
dicho periodo.

Al contrastar €l crecimiento delamatriculapublica
con el crecimiento del presupuesto destinado a
MECD, encontramos que lainversiéon por alumno
experimentd un aumento en € periodo 97-03, sin
embargo, es importante resaltar el decremento
observado en los dos ultimos afios.
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Grdfico 6. Gasto promedio por alumno de
educacion bdsica (en dolares)
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Fuente: DGPP.

Cabe destacar el esfuerzo que ha realizado €l
Gobierno de Nicaragua en tratar de mejorar €l
presupuesto del MECD, aumentando laproporcion
gue representan los recursos del tesoro en el
presupuesto de esta institucion. Mientras en €l
periodo 2000-03 las donaciones y préstamos
pasaron derepresentar 37% a20% respectivamente,
los recursos del tesoro seincrementaron de 63% al
79% (ver anexo cuadro 13) .

La disminucién de recursos externos que se ha
experimentado en los Ultimos afios, podria ser
explicada por la conclusién de algunos programas
especiales que se instalaron para hacer frente ala
catastrofe del huracan Mitch.

DeacuerdoalaEMNYV 2001y cifrasoficiales sobre
el financiamiento, se puede afirmar quelainversion
total realizada por el gobierno en el sistema
educativo searegresiva, esdecir, favorece en mayor
medida alos que mas tienen, en detrimento de los
mas desfavorecidos. Aun cuando €l gasto publico
en educaciéon primaria es bastante progresivo, la

¥ Dicho comportamiento se observa también a nivel
internacional, como lo destaca la directora ejecutiva de
UNICEF, Carol Bellamy, en el lanzamiento del informe
Estado Mundial de la Infancia, 2004

magnitud de las transferencias a las universidades
y lapoca participacién de los pobres en estas casas
deestudioshacen qued 40 por ciento delasfamilias
con mayores niveles de consumo se beneficie del
49 por ciento del total de los recursos estatales
dirigidos a educacion®.

Grdfica 7. Inversion publica en Educacion por quintil
de consumo (Aiio 2001)
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2001, MECD, CNU y MHCP.

Al comparar lainversion por alumno entre niveles
educativos, se determiné que el costo por alumno
en preescolar equivale al 31% del alumno en
primaria. En ensefianza secundaria, esnormamente
algo mayor que en primaria; sin embargo, en
Nicaragua el costo por alumno en secundaria
equivale a 0.45 veces €l costo por alumno en
primaria. Mientras que el costo por alumno en
ensefianza terciaria equivale a 13 veces el costo
por alumno de educacion primaria'y 30 veces €l
costo por alumno de educacion secundaria, 1o que
es superior alos promedios internacional es*.

31 “Equidad social y el seis por ciento”, Emilio Porta, 12
de Julio 2004, Diario La Prensa.

32 Para un analisis detallado a nivel internacional ver
“Education at a glance 20037, OECD, 2003 y a nivel
nacional ver “Financiamiento de las Instituciones de
Educacion Superior en Nicaragua”, Emilio Porta,
Instituto Internacional para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe, UNESCO 2004.
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Al andlizar e patron de gasto promedio mensual
de los hogares destinado a educacion, se observa
que si bien es cierto, en las escuelas publicas no
hay cobro de matricula ni aranceles, €l hecho que
las familias tengan que gastar en transporte,
uniformes, Utilesy textos, puede estar impidiendo
gue los pobres seincorporen o0 se puedan mantener
dentro del sistema escolar (ver anexo cuadro 14).

Finalmente, un estudio reciente® encuentraquelas
tasas de rentabilidad privada para la educacion
primaria, secundaria y superior corresponden a
6.3%, 10.1%y 17.8%, respectivamente.

Resumen de los problemas claves

L osproblemasrelacionados con el sector educativo
en Nicaragua se pueden resumir en que
aproximadamente 837, 232 nifiosy jovenesde3a
18 afios se encuentran fuera del sistema educativo
(mésdel 15% delapoblacién nacional), seobservan
altos indices de ingreso tardio equivalentes a un
26% para la educacién primariay 37% para la
educacion secundaria. Adicionalmente, es
importante destacar que solo & 41% delosaumnos
gue ingresan a primer grado terminan la primaria
en sais afos y que la mayoria de estudiantes de
tercero y sexto grado no tienen un dominio
adecuado de los contenidos en las asignaturas de
espaiol y matematicas. Estasituacion se originapor
una amplia gama de problemas del sector:

B ver Andlisis de la rentabilidad de la Educacion en Nicaragna
(Borrador), Emilio Porta y José R. Laguna, MECD 2004.

Cobertura:

» Lamatriculatotal delos programas educativos
han experimentado un crecimiento sostenido,
sin embargo, la desaceleracion en el ritmo de
crecimiento de la matricula de educacion
primaria (inferior a la tasa de crecimiento
poblacional) podriaafectar el cumplimiento de
las metas del Milenio.

» Las principales razones que explican la no
asistenciaaclasesdelosnifiosentre 7y 12 afios
y més, son larealizacion de trabajos domeésticos
0 del campo y los problemas econémicos, las
cualesexplican el 57% delainasistenciadelos
nifios alos centros escol ares.

» Seobservaque existe coberturauniversal para
todos los nifios de 10 afos, sin embargo
preocupa el hecho que a los 11 afos se
experimenta una fuerte desercién escol ar.

e Se observa que hay entrada tardia en la
educacion primariay secundaria.

Eficiencia:

* S0loun41% delasnifiasy nifios que ingresan
al sistema de educacion primariala concluyen
con éxito en seis afos.

* Al andlizar € logro educativo de la poblacion
nicaragiiense agrupada en rangos de edad por
guinquenio se evidenciaunatendenciapositiva,
estimandose que un 80% de la poblacién que
teniaentreQy 4 afios parael afio 2001 culminara
la educacion primaria. Por tanto, se requiere
redoblar esfuerzos para cumplir las metas del
Milenio.

e Seobservaqueladeserciony repitenciaafecta
en mayor medidaalos estudiantes delas zonas
rurales. Latasamas alta de repitenciase daen
primer grado y tiende a decrecer a medida que
avanzael nivel.
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Se evidenciaquelos segmentos pobresy pobres
extremos han sido los mas beneficiados en
materia de coberturapara el periodo de 1993 a
2001, reflgjado en un incremento de 13y 17
puntos porcentuales respectivamente en la
proporcion de nifios de 7 a 12 afios que asisten
alaescuela

Al analizar |as probabilidades de permanencia
en el sistema educativo, se encuentra que a
medida que se avanzaen €l sistema educativo,
los nifios provenientes de hogares pobres y
pobres extremos presentan menores
probabilidades.

Calidad:

Existe una limitada adquisicion de
competencias para casi dos tercios de la
poblacion escolar de tercer y sexto grado —
especialmente en el sistema educativo publico.

Existe poco dominio de |los maestros con
respecto de algunos contenidos de la
ensefianzas, esto podriaestar siendo explicado
por labajaescolaridad promedio que se aprecia
en la planta docente.

Inversion:

En tanto los recursos del tesoro destinado a
educacion han crecido, se evidencia una
disminucion en la proporcion que representan
las donaciones y préstamos.

Al contrastar € crecimiento de la matricula
publica con el crecimiento del presupuesto
destinado a MECD, encontramos que la
inversion por alumno hadisminuido en los dos
altimos afos.

El gasto publico de educacion primaria es
bastante progresivo.

Prioridades Estratégicas para el periodo 2005 - 2008

Equidad:

Se confirma que invertir en educacion es una
decision altamente rentable para los hogares
privados, sobretodo paralaeducaci én superior.
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3. Estructura y funcion del
MECD - Marco Juridico.

3.1- Estructura y funcion del MECD

La Constitucién Politica de Nicaragua en su
articulo 119 expresa que la educacion es funcion
indeclinable del Estado: “Corresponde a éste
planificarla, dirigirla y organizarla. El sistema
nacional de Educacion funciona de manera
integrada y de acuerdo con planes nacionales. Su
organizacién y funcionamiento son determinados
por laley”. A partir de este precepto constitucional,
el sistema educativo nicaragliense se estructuraen
dos grandes bloques: educacion no superior y
educacion superior.

A) Educacion no superior : bajo estacategoria
se encuentran los siguientes programas de
educacion:

* Educ. Preescolar: Destinado a brindar
atencioén educativa alos nifios de 3 a6 afios
y su finalidad es contribuir a desarrollo
fisico, intelectual, afectivo, social y moral de
los nifios. Este nivel es considerado dentro
delaestructuratécnico pedagdgico como un
nivel de alta prioridad, debido a la
importanciaquetiene un adecuado desarrollo
en los primeros seis afos de vida del ser
humano, tanto desde unadimension afectiva,
cognoscitivay motora, como por suimpacto
en aprendizaj es posteriores.

* Educ. Primaria: Se caracteriza por
proporcionar laeducacién bésicaatodos|os
nicaragiienses y por lo tanto es la base del
Sistema Educativo. Esde carécter obligatoria
y gratuita®, eslade mayor coberturanaciona

y esté orientada al desarrollo integral del
educando, estimulando sus potencialidades
psicobioldgicas, sociales y espirituales.
Atiende a nifios de 7 a 12 afos y
adol escentes que se encuentran en situacion
de extra edad, hasta los 15 afios. (Arto. 10,
Reglamento General de Educacién Primaria
y Secundaria). Ademés posibilita continuar
estudios en otros niveles educativos.

* Educacion Secundaria: Su ambito de
accion es la Educacion Secundaria Regular
en sus modalidades diurna y nocturna. La
Diurnaorientasu atencion alos adolescentes
de 13 a 18 afios de edad, con una duracion
decinco afos. De 1ro. a3er. afio seconsidera
el CicloBésico. Unegresado de Ciclo Basico
puede optar por carreras técnicas de nivel
medio. El Ciclo Diversificado lo constituyen
cuartoy quinto afo. Al findlizar, € estudiante
obtiene su diplomade Bachiller en Ciencias
y Letras. En la Secundaria Nocturna se
atiende ademas de los adolescentes, a
jovenes y adultos trabajadores. Otras
modalidades de Educacion Secundaria son:
La Educacion por Encuentro y Bachillerato
por Madurez.

* Educ. Especial: Este programa atiende a
menoresy jovenesentrelas edadesde 0 a20
anos que presenten afectacion en cualquiera
de las capacidades motoras, sensoriales e
intelectuales. EIl objetivo esencia de este
programa es proporcionar habilidades alos
nifiosy jovenes que les permitan integrarse
deunamaneranormal enlafamilia, escuela,

3 El Arto. 121 de la Constitucion Politica, establece “el
libre acceso a la Educaciéon y obligatoriedad de la
enseflanza primaria en los centros del Estado”. También
expresa que “la educacion secundaria es gratuita en los
centros del Estado, sin perjuicio de las contribuciones
voluntarias que puedan hacer los padres de familia”.
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trabgjo y comunidad. Las modalidades de
este nivel son: Educacion no formal, Escuela
Especial e lntegracion sociolaboral.

Educ. deAdultos: Esun programadestinado
a brindar atencion a jévenes y adultos de
ambos sexos, analfabetos o semi-
escolarizados de los sectores poblacionales
priorizados de éreas urbano marginales y
rurales. Tiene como objetivo, satisfacer sus
necesi dades basicas de aprendizaje, através
de diversas modalidades educativas que le
permitan un mejor desempefio de su vida
familiar, laboral y social, incluyendo la
précticadevaoreséticosy moraes. Atiende,
preferentemente a la poblacion entre las
edades de 15 a 30 afios.

Formacion Profesional: El Instituto
Nacional Tecnolégico (INATEC), es la
institucion rectora de la Formacion
Profesional constituida en un subsistema
conformado por los componentes de
Educacion Técnicay Capacitacion. Lafusion
de estos dos componentes se realizd con la
finalidad de vincular la Educacion Técnica
directamente con el mundo del trabgo y
sectores productivos para generar una
formacion que correspondaalas necesidades
real es de estos sectores, ademés deimpul sar
mediante |a capacitacion, el desarrollo
coherente y armonioso de |0s recursos
técnicoscdificadosquerequiered desarrollo
del pais.

Educacién Técnica: Es el conjunto de
accionestécnico-educativas encaminadas al
desarrollointegral del individuo. Sufinalidad
esprepararlo paralavida, parael desempefio
de una determinada profesién o trabajo
considerando la realidad socioecondmicay
las politicas educativas y de desarrollo del

pais. Seimparte en centrosestatalesy centros
privados adscritosal INATEC. Lapoblacion
de 14 y 18 afos de edad, constituye la
demanda potencial en las 22 especialidades
dela Educacién Técnica. Esta conformada
principal mente por estudiantes de 4to y 6to
grados de Educacion Primariay de 3er. afio
basicoy bachillerato.

A excepcién del programa de educacion técnica,
todoslos otros programas educativos anteriormente
mencionados estan bajo latuteladel MECD.

Acorde con la ley 290, Ley de Organizacion,
Competenciay Procedimientosdel Poder Ejecutivo,
a MECD seleotorgaensuarticulo 23 lassiguientes
funciones:

Proponer la politica, planes y programas de
educacion nacional; dirigir y administrar su
€jecucion, exceptuando la Educaci én Superior.

Formular propuestas sobre normas del proceso
educativo, dirigir y administrar su gjecucion.

Otorgar la autorizacién de la administracion,
delegacion de plantel eseducativos, dictar planes
y programas de estudio y de servicios
educativos. Dirigir y administrar el sistemade
supervision, control de politicay normas de la
Educacién Nacional. Todo ello de conformidad
con laley delamateria.

Regular la politica comun de titulos de
educacion primaria, basica, secundaria y
técnica; ademas de dirigir y administrar su
expediciony registro.

Formular y proponer la politica, planes y
programas de infraestructura y equipamiento
escolar del sub-sistema de educacién publica.

Coordinar la participacion de la familia, los
gremios, lacomunidad, gobiernoslocalesy las
organizaciones socialesen laeducacion através
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de las instancias establecidas en la ley
correspondiente.

Proponer planesy programas de investigacion
sobre educacion, medio ambiente, cultura y
deportesrecreativos.

Administrar y dirigir lagecucion delos planes
y programas de formacién de docentes y las
normas de registroy clasificacion de docentes,
su evaluacion; asi como lasupervisiony control
de las mismas de conformidad con laley de la
materia.

Promover laculturay todas sus manifestaciones,
procurando enfatizar el patrimonio cultural
nicaragiiense.

Promover el todas sus

manifestaciones.

deporte en

Formular, promover, fomentar y ejecutar
programas, proyectos y politicas en &reas que
garanticenlaparticipaciéony desarrollo integral
delosjovenes.

3.2 Objetivos, mision y vision
institucional del MECD

Objetivos:

Maximizar las posibilidades de acceso y
permanenciaen el sistema educativo paratoda
lapoblacion, en especial laque seencuentraen
edad de escolarizacion, asegurando €l acceso a
la educacién con mayor equidad.

Lograr una educacién relevante para la vida,
tomando en cuenta las condiciones del paisy
buscando lasuperacion delasmismas por medio
de un nuevo sistema nacional de educacion
diversificada, que permita a todos los niveles
cerrar las brechas entre la educacién y

aplicaciones al trabajo, a la superacion de la
pobreza, a g ercicio democréticoy comunitario.

Redefinir el papel del estudiante, desde un
suj eto pasivo de laeducacion haciaun educando
gue participa, observa, investiga, construye y
reconstruye el conocimiento, con base en sus
experiencias previas, y que aprende
significativamente, creando y/o fortaleciendo
sus capacidades, habilidadesy destrezasquele
permitan participar en el desarrollo social,
econémico, cultura y politico de su pais.

Promover e conocimientoy précticadel método
cientifico como centro del quehacer educativo,
sin e abandono de una formacién humanista,
creando entre los docentes y los jovenes una
cultura cientifica y tecnoldgica; para estos
efectos sera necesarios el desarrollo de la
conciencia critica y el fomento de la
investigacion y experimentacion cientifica. En
este sentido, el sistema educativo se debe
transformar afin de alcanzar estos propositos.

Elevar lacalidad cientifica, pedagbgicay ética
del personal docente de todos los subsistemas
educativos. En este sentido serequiere crear una
concienciacolectivay unacultura en cuanto a
lajustaval oracion del maestro(a) como actores
y protagonistas fundamentales del desarrollo
integral de la sociedad nicaragliense.

Descentralizar competenciasy funcionesenlas
instituciones educativas, modernizarlas,
democratizarlas e integrarlas con la sociedad,
asumiendo el Estado una decidida actitud
democratizadora, con laadopcion del papel de
rector de transformaciones continuas en la
educacion.

Modernizar y transformar la mision de la
institucion educativa y el conjunto de
interrelaciones a su interior y con otras
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instituciones. Laadministracion delosrecursos
materiales, tecnol égicos, financierosy humanos
con los cuales cuenta la institucion educativa,
requiere de procesos de planeacién,
sistematizacion, informacion, organizacion y
democratizacion. Del adecuado manejo detales
recursos depende la eficiencia y eficacia del
Sistema.

Mision:

» Formar ciudadanos productivos, competitivos
y éticos, mediante un proceso educativo de
calidad integral equitativo y permanente.
Creando un sistema educativo abierto y

democrético que brinde cobertura a todos los
nifiosy jovenes de Nicaragua

Vision

» Contar con un sistema Educativo de excelencia,
gue propicie el desarrollo sostenible del paise
impulse el aprendizaje permanente, enfocado
en unaeducacién paralavida. Sustentando los
mas altos principios de eficiencia, identidad
nacional, equidad, valores civicos, moraesy
culturales.

3.3 Marco juridico

* Ley de Organizacion, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo y su
reglamento, publicado en la Gaceta nUmero
102, del 13 dejunio de 1998 .

» Ley413. Ley de participacion educativa

* Ley 28. Estatuto de Autonomia de las
regiones de la CostaAtlanticade Nicaragua
y su reglamento

* Ley40.Ley demunicipiosy susreformas

* Ley 114, Ley deCarreraDocente.

Ley de Organizacion, competencias y
procedimientos del poder ejecutivo y su
reglamento.

Esel marco legal paraimplementar el concepto de
Gobierno como Facilitador, orientando la
desconcentracion de funciones administrativas a
representacionesterritorialesy funciones através
de modalidades de descentralizacion de servicios.

Ley de Participacion Educativa

Laaprobacion delaL ey de Participacion Educativa
en marzo del 2002, obligaal MECD a profundizar
el proceso deladescentralizacion escolar, conocida
como autonomiaescolar. En el capitulo 1V dedicha
ley se crean los Consgjos Educativos Municipales
con laparticipacion delos Gobiernos Municipal es,
paraapoyar las|abores académicas, administrativas
y financieras de |os consgjos directivos escolares,
asi como fomentar el desarrollo educativo en el
ambito municipal, entre otras.

Las leyes anteriores establecen un marco de
actuacion amplio para profundizar un proceso de
descentralizacion de la educacion hacia los
municipios que de conformidad con la Ley de
Municipios, deberaser respal dado por un convenio
avalado y ratificado por el Concejo Municipal,
como méxima autoridad del Municipio.

Ley “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica de Nicaragua y su Reglamento”

EstaL ey establece €l régimen de autonomiade las
regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y
reconoce los derechos y deberes propios que
corresponden asus habitantes, de conformidad con
laConstitucién Politica. El articulo 8 deestaley en
suinciso 2, definequeesatribucion delasregiones
auténomas: “Administrar los programas de salud,
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educacion, cultura, abastecimiento, transporte,
servicios comunales, etc., en coordinacion con los
Ministerios de Estado correspondientes”.

Ley de Municipios y sus Reformas

Esta ley reformada y sobre la base de las
experiencias municipales de administracion de
algunos servicios via delegacion, establecio en su
articulo 11 lo siguiente: “Los Gobiernos
Municipales, previa aprobaci on de sus respectivos
Concejos, podran contratar con € Poder Ejecutivo
la delegacion de atribuciones que correspondan a
la administracién central, acompafada de la
transferencia de |os recursos necesarios para la
gjecucion de laobrao la prestacion del servicio”.

Igualmente en su articulo 2, en el tercer parrafo,
guedé consignado el principio de subsidiaridad, €l
cua es definido en dicha ley como: “Cualquier
materiaqueincidaen e desarrollo socioecondmico
delacircunscripcionterritorial de cadaMunicipio,
y cualquier funcidon gue pueda ser cumplida de
manera eficiente dentro de su jurisdicciéon o que
requiera para su cumplimiento de una relacion
estrecha con su propia comunidad, debe estar
reservada para e ambito de competencias de los
mismos municipios. Estos tienen el deber de
desarrollar su capacidad técnica, administrativa'y
financiera, a fin de que puedan asumir las
competencias que les correspondan”.

Ley de carrera docente

Dicha ley regula los derechos y deberes del
magisterio. En ella se aborda los mecanismo de
contratacion y despidos de |os docentes, asi como,
los derecho laboral es que este gremio tiene.

Es importante destacar que en la actualidad se
encuentraen discusion en laAsambleaNacional la
Ley General de Educacion.

3.4 Marco Politico y Estratégico:

» Politicas Educativas del MECD
* Plan Naciona de Educacion (PNE)

» Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econémico y Reduccion de la Pobreza
(ERCERP)

» Plan Nacional de Desarrollo (PND)

* Acuerdo de Dakar (2000). Educacion para
Todos

Politicas Educativas del MECD

El presente Plan Comun de Trabajo, es el marco
programatico del sector educativo bajo la
competencia del MECD que reflgja los esfuerzos
del Gobierno deNicaraguaparapriorizary traducir
en acciones y medidas reales las politicas
educativas, consignadasen diferentesinstrumentos
depolitica, que sehan venido desarrollando desde
1998 con el Plan Nacional de Educacion y cuyos
principiosy lineamientos generales se han plasmado
enlaERCERPy enel PND. Asimismo, €l gercicio
delaspoliticas que agqui se plantean estan de acuerdo
con loslineamientosinternacional es enunciados en
lainiciativa de “ Educacion paraTodos/as’ .

El Plan Nacional de Educacion (PNE)

El PNE es un plan alargo plazo paralaeducacién
en Nicaragua (2001-2015), quereflgalosintereses
de los diferentes actores del sistema educativo. El
PNE esd resultado de un esfuerzo de colaboracion
entreel MECD y mésde 3,000 representantesdela
comunidad educativa.

El actual valor del PNE est4 en la definicion de
ocho principios basicos: i) la educacion es un
derecho humano fundamental, ii) la educacion es
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creadoray forjadora del ser humano y de valores
sociales, ambiental es, éticos, civicos, humanisticos
y culturales, orientada al fortalecimiento de la
identidad nacional, iii) laeducaci on seraun proceso
integrador, continuo y permanente, que articulelos
diferentes subsistemas, niveles y formas del
guehacer educativo, iv) la educacion se regira de
acuerdo con un proceso de administraciony gestion
articulado, descentralizado, participativo, eficiente,
transparente como garantia de lafuncion social de
la educacion, sin menoscabo de la autonomia
universitaria, v) e centro educativo es € lugar de
encuentro delos sujetosdel proceso de aprendizaje
y el gje integrador de los procesos técnicos
pedagdlgicos de gestiéon y participacion, vi) la
educacion es una inversion en las personas,
fundamental para el desarrollo humano y
econdmico, vii) e estudiante es el artifice de sus
propios aprendizajes, en interacci on permanente con
susmaestrosy maestras, companerosy companieras
de estudio y su entorno, viii) el maestro es factor
clave y uno de los principales protagonistas del
proceso educativo y tiene derecho a condiciones
deviday trabgo, de acuerdo con ladignidad de su
elevadamision.

Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico
y Reduccion de Pobreza (ERCERP)

El objetivo principal de la ERCERP es promover
el crecimiento econdmico y reducir la pobreza. La
ERCERP ha sido guia de la politica social del
gobierno en los Ultimos afios y ha servido como
punto de partida parala preparaciéon del PND.

La ERCERP estad compuesta por cuatro pilares. El
segundo de ellos es “Mayor y Mejor Inversiéon en
Capital Humano”, concentrandose en la educacion
basicay vocacional, atencion médica preventiva,
nutricién de nifios e implementacién de una
adecuada politica de poblacion.

En el sector educativo, la ERCERP incluye tres
lineamientos béasicos adicionales: ampliar la
cobertura de la educacion bésica, mejorar la
relevancia y pertinencia de toda la educacion, y
modernizar €l sector alavez que se avanzaen €l
proceso de descentralizacion de los centros
escolares.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Las politicas educativas del MECD contemplan
integramente | os lineamientos bési cos enunciados
enel PND parael sector de educacion queconsidera
alaeducacién como factor clave paralamovilidad
social y lareduccion delapobrezaen € largo plazo
y constituye junto con lasalud el mayor acervo del
capital humano. Enestesentido, el PND identifica
como lineamientos bésicos. el incremento de la
cobertura de la educacion, la diversificacion y
flexibilizacion de la oferta educativa, el
mejoramiento delacalidad delaeducacion através
de una mayor relevancia y pertinencia de la
ensefianza, la modernizacién del sector y la
progresion del proceso de descentralizacion del
sistemaanivel departamental, municipal y centros
escolares.

Acuerdo de Accion de Dakar (2000) “Educacion
para Todos” (EFA en inglés)

El EFA se propone seis metas: i) énfasis en la
importanciadel cuidado infantil y delaeducacion,
ii) educacion primaria universal, iii) necesidades
de aprendizaje de los jovenes y adultos, iv)
educacion de adultos, v) igualdad de género, vi)
calidad de la educacion. Los principios generales
del EFA, asi como, los objetivosy metas del EFA -
FTI (Education For All - Fast Track Iniciative)
constituyen unos delosreferentes masimportantes
delaspaliticaseducativasdel MECD: laampliacion
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de la oferta de la educacion primaria 'y cubrir €l
rezago educativo de los adultos.

En el 2002 el Banco Mundial elaboré un plan para
acelerar e progreso de EFA y lanz6 la iniciativa
Educacion para Todos de Procedimiento Rapido.
Lametade estalniciativaesapoyar alos paisesde
bajosingresos para alcanzar laMetade Desarrollo
del Milenio de lograr la educacion primaria
universal parael 2015.

En la dltima reunién del EFA-FTI en Noviembre
del 2003 en Odlo, Nicaraguafue sel eccionadajunto
con otros cinco paises paraingresar alainiciativay
como producto de ello recibié apoyo para la
implementacion de su politica educativa US$ 7
millones de ddlares en el 2004.

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes
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4. El Plan Comun de Trabajo:
Una herramienta operativa de
la politica educativa

Con €l fin de abordar y contribuir a solucionar |os
problemas del sector educativo bajo lacompetencia
del MECD (preescolar, primariay secundaria) que
fueron identificados anteriormente, el MECD
pretende orientar su gjercicio institucional haciala
consecucion del objetivo principal del PNE:

Cuadro 3. Metas Claves del Sistema Educativo

“Formar al ciudadano mediante un proceso
educativo de calidad, integral, equitativo y
per manente, confor me a los preceptos que establece
la Constitucion Politica de Nicaragua”

Paracontribuir al logro de este objetivo, €l presente
PCT propone la consecucion de metas realistas,
mesurables, de acuerdo a la capacidad actual y
futura del sistema educativo y segun los
compromisos adquiridos en el d&mbito naciona e
internacional.

Metas Claves del Sistema Educativo Nicaragiiense
Indicador Meta 2015 Meta 2008 Meta 2005 Adual 2004
TNE Preescolar 45 364 315 07
TNE Primaria 100 887 838 826
TNE Secundaria 60 469 414 40.1
Tasa de Analfabetismo 10 15.6 18.0 187
Afios Promedio de Escolaridad 9 59 48 46
Matriculn Educacion de Adultos 125,000 102,609 85,549 77,109
Desercion Preescolar 4 15 90 9.86
Desercion Primaria 4 54 6.0* 6.07*
Desercion Secundaria 4 1.2 100 109*
Repitencia Primaria 2 16 10.0 10.6
Repitencia Secundario 2 48 6.0 6.07
Tosa de Terminacion Primoria 100 68.0° 65.0° 639°
Tosa de Terminacion Secundaria 75 41.0° 353 33.6°
Implementacion del sistema de
evaluacidn y retroolimentacion de
resultados de pruebos censolesdelos |  Implementado Implementado Implementado Diseio
asignaturas de espafiol y matemadticas
para el 3er y bto grado
% de escuelos rn’lhli:us
incorporados ol régimen de 100 100 80 61
Porticipacion Educativa
Nimero de olcoldios que se
encuentran gestionando sus 153 153 70 20
sistemas educativos
Presupuesto del MECD como
porcentaje del gasto total del 2 15 12 1
Gobierno

* Estos datos corresponden al valor del afio antetior.

Nota: El cdlculo delatasade analfabetismo y afios promedios de escolarizacion se obtiene mediante censos poblacionales o

encuestas de hogares, el Ultimo valor al que se tiene acceso corresponde ala EMNV'01.

Fuente: DGPP
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Ejes Estratégicos

Las metas arriba expuestas se traducen en los
siguientes tres gjes estratégicos que contribuiran a
definir el abordaje y las acciones necesarias para
conseguir e logro de unaeducaci 6n que en cantidad
y calidad produzca los efectos necesarios para
alcanzar el objetivo principal de la politica
educativa. Estos € esprioritariostambién se pueden
ver como los objetivos especificosde este PCT, para
el Sistema Educativo Nicaragliense:

a. Estéedificado sobrela base de una estructura
curricular que permite la provision alos nifios
y nifias de conocimientos, competencias,
actitudesy aptitudes relevantesy oportunas.

b. Tenga cobertura equitativa y sea
sustantivamente ampliado en cantidad y calidad
de sus servicios educativos.

c. Estébasado enlaactivaparticipacion ciudadana
enlosambitosregionales, municipalesy delos
propios Centros Escolares. Con ello sereconoce
la necesidad de instaurar un control social,
democratizar la gestion educativa y propiciar
la relevancia de la oferta con adecuaciones
localesy regionales.

Parala consecucion de estos obj etivos especificos,
el presente PCT ha considerado pertinente la
definicion de tres politicas:

1 Transformacién Educativa: Relevanciay
Calidad. Estapoliticase centraen el desarrollo de
nuevos enfoques educativos realizados através de
estrategias de ensefianza basadas en la diversidad
de procesos de aprendizagje y en e aprendizge de
competenciastiles, o cua permitiraalosaumnos
desarrollar |as capacidades necesarias paraavanzar
en el sistema educativo de acuerdo a sus
caracteristicas culturales, sociales, econdmicas y
asus metasdedesarrollo. Estapoliticaseconsidera

de mayor relevancia para elevar los indices de
adquisicion de competenciasen laprimariaatravés
de laformacion inicia y el desarrollo profesional
del cuerpo docente. Esta politica orienta hacia el
disefio de una estructura curricular articulada
horizontal y verticalmente la cual permitira al
alumno moverselateralmente o verticalmente hacia
diferentes planes de estudio o modalidades
atendiendo de esa manera el desarrollo vocacional
del estudiante o las demandas del mercado |aboral .

2. Ampliacion dela Ofertay Estimulo ala
Demanda: Acceso, Adaptabilidad y Equidad.
Esta politica aborda sisteméticamente las
deficiencias de la cobertura del sistema escolar en
términos de laprovision de servicios educativos en
cantidad y calidad especialmente en la educacion
primaria (namero de maestros preparados y
cobertura geografica mas equitativa de escuelas,
medidas para garantizar el acceso a la escuela en
edad oportuna, laretencion escolar y ladisminucion
de larepitencia). De igua manera esta politica
orienta los esfuerzos educativos a fin de que €
sistema prepare | os recursos humanos que demanda
el quehacer econdmico y € desarrollo del paisy
gue alavez esta oferta responda alas aptitudes e
intereses vocacionales delos estudiantes sean estos
jovenes o0 adultos. En sintesis, cabe destacar que
esta politica persigue facilitar el acceso y la
permanenciaen € sistemaofreciendo unaeducacion
adecuada a las diversidades que presentan los
diferentes grupos de estudiantes, especialmente
aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Esta adecuacion incluye la
realizacion de adaptaciones curriculares que tomen
en consideracion las necesidades particulares y €l
medio en que se desenvuelven | os estudiantes con
capacidades diferentes con miras a una efectiva
integracion escolar, familiar y social.
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3. Mejoramiento de la Gobernabilidad:
Participacion, ResultadosRendicién de Cuentas
y Eficiencia. Estapoliticabuscalatransformacion
del sistema educativo a fin de enfrentar los
problemas de eficiencia y la necesidad de
democratizar € sistema educativo a través de la
transferencia de competencias y funciones a los
gobiernos regionales y municipales que por su
cercaniay conocimiento de los problemas locales
de la educacion seran mas capaces de resolverlos.
Ademas, esta politica se relacionaintrinsicamente
con el proceso de descentralizacion escolar atraves
de la Autonomia Escolar. Esta politica incluye,
ademas, aquellas acciones que se requieran para
adecuar laestructurafuncional del MECD paraque

respondadeformaméseficientey eficaz alosretos
identificados en este PCT. Esta politica responde
al cuarto principio basico del PNE que requiere
gue la gestion administrativa de la educacion sea
descentralizada, participativa, transparente y
eficiente. Ademés delo anterior, se hace necesario
destacar que esta politica se basa en la creenciade
qgue la descentralizacion puede fomentar el
desarrollo local y por ello, los Centros de
Aprendizaje y Progreso estén llamados ajugar un
papel importante en el desarrollo de competencias
colectivas locales, convirtiéndose asi en motores
del desarrollo delas comunidades en que estos estén
insertos.

Politica 1: Transformacion Educativa: Relevancia y Calidad.

Latabla abgjo expuesta presenta las diferentes acciones y metas para esta politica

Cuadro 4. Acciones y Metas de la Transformacion Educativa.

s 3 . CRONOGRAMA DE EJECUCION PROPUESTA
POLITICA|  LINEA DE ACCION INDICADOR POR OBJETIVO
20 2005 2006 2007 2008
1| TRANSFORMACION EDUCATIVA: RELEVANCIA Y CALIDAD Sistema educativo Disefio pwio |, B | B iomentdo
transformada implementacion | implementacion
11 Disefio de lo nueva estructura curricular educativa Disefio finalizado Disefio Finalizado
Implementacidn de sistema de competencios por progromas |  Sistema de competencias I : o & o £
12 y modolidades implementados Disefio Disefio Implementacion | Implementacidn | Implementacion
Programa de salidas
13 Implementacion de solidos tecnolégicas y vocacionales | tecnolagicas y vocacionales Disefio Disefio Implementacion | Implementacion | Implementacion
implementado
14 Reforzomiento de lecto escritura, operaciones basicas de Maestros oplicando 8400 9200 9500 9700
: matemdticos y competencios pora la vido metodologio CETT
Matriculodos en
15 Consolidacion de modalidodes educativas abiertas mndnliduﬁies educativas 7500 11000 14000 20000 25000
abiertas
1.6 | Expansién de programa de educacion para lo vida pa ni:il:::; :: ;f;'mm;mm 200 400 600 800 1000
1.7 | Expansién de Centros de Aprendizoje y Progreso (CAP) Nﬁ":::ihq(::lizms 60 200 500 700 1000
18 Fortalecimiento del programa intercultural bilingtie Programa renovado Disefio Disefio Implementocion | Implementacion | Implementacion
Vinculor los programas educativos ol contarno Programas educativos | Adecuncidn de| Adecuadion de s - "
19 smioatonﬂmito?nluﬂer productivos) tontextualizodos programos | progromas Implementacidn | - Implementacidn | - Implementacidn
Porcentaje de canosta
100 | Mejorar lo colidod de vida de los docentes bésica cubierta con salario B0% 90% 100% 100% 100%
promedio de los docentes
Nomero de centros o
111 | Expansién de informdtica educativ loboratorios de 65 100 200 300 400
informdtica educativa
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Generalmente se acepta que, para vivir la
democracia, un sistemaeducativo de calidad debe
permitir que todo nifio y nifia pueda desarrollar al
maximo su potencial. En este contexto, vale hacer
referenciaalavision de calidad en la declaracion
EFA, gque asocia la calidad de la educacién con el
logro de las Necesidades Basicas de Aprendizaje.
Entre ellas se destaca en primer lugar los
aprendizajes instrumentales, necesarios para
acceder aotros conocimientos (lalectura, escritura,
operaciones matematicas); los aprendizajes para
participar delavidacomunitaria; |os necesariospara
preservar el entorno; y los necesarios parael mundo
laboral. Esta definicion es orientadora de las
acciones pedagdgicas y la asignacién de recursos
para el sector. En este sentido, el MECD buscara
latransformacion del enfoque curricular de manera
que: i) permita a sistema educativo disefiar e
implementar & curriculo demaneraflexible, ii) que
facilitelatransicién haciagrados superiores o hacia
otros tipos de oferta educativa, a medida que el
estudiante vadescubriendo sus aptitudes eintereses
vocacionales. Para responder a esto ultimo, el
sistema educativo, en su totalidad, deberd estar
explicitamente articulado e interconectado.

Latransformacion estructural se redlizara através
delarevision de planesy programas de estudio en
todos los niveles y modalidades educativas,
incluyendo educacion bilingleintercultural, €l nivel
inicial (teniendo en cuenta que se prevé la
introduccion delecto-escrituraen el tercer nivel de
Preescolar), y la educacion inclusiva para nifios y
nifias con habilidades diferentes con el propdsito
degenerar planesy programas que sean pertinentes
y relevantes para la nacion y para los estudiantes
mismos. En otras palabras, el objetivo es preparar
alas futuras generaciones para que sean personas
gue se puedan desempefiar con éxito en su vida
familiar y en sucomunidad. Deigua manera, esta

transformacion buscapreparar alos estudiantes para
gue puedan competir en el mundo globalizado.

El objetivo global de esta politicaes continuar con
latransformaci on educativacuyo producto fina ser&
un sistema dentro del cual 1os estudiantes, jovenes
y adultos, puedan realizar movimientos laterales o
verticales, como parte de su busqueda personal,
vocacional o civica

Este serd un sistema, que sin dejar a un lado la
calidad, lebrindaflexibilidad al lumnoy le ofrece
diferentesmodalidadesy rutas de estudio apartando
esguemas ortodoxos enciclopedistas y dandole
validez a la educacién no formal e informal,
siempre que éstas se manifiesten en apropiadas
competencias de conocimiento y de desempefio.
Esta nueva estructura, cuyo disefio serafinalizado
en el 2005, comenzaraaimplementarse en el 2006.

El brindar salidas laterales o facilitar transiciones
hacia otros programas de estudio, obviamente
incluye la educacion técnica-vocacional. Es
preocupante el hecho de que gran cantidad de
bachilleres no continlda estudios superiores y
ademas, no cuentan en su haber con las debidas
competencias que demanda el mercado laboral. A
fin de dar respuesta a esta situaciéon, e MECD
contempla realizar esfuerzos conjuntos con
INATEC e INTECNA afin de darle forma a la
articulacion que demandael PNE. El resultado de
esta articulaciéon serd permitir a los alumnos
graduarse de secundaria contando con destrezasy
habilidades que le permitan insertarse de manera
inicial en el mercado laboral.

Durante los dos Ultimos afios, e MECD ha estado
revisando los contenidos de los programas y los
métodos de ensefianza a fin de actualizar ambos y
tener como producto un curriculo relevante. Este
guehacer se verareforzado con e Programa de la
Educacion paralaVida, €l cual esperadar respuesta
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a las inquietudes propias del desarrollo de los
alumnos y alos retos —y peligros- que plantea el
crecer en un mundo globalizado recibiendo
informacién, la cual no siempre es la mas
apropiada. Este programa que se inicio en 200
centros, en el 2004, ird aumentando
progresivamente hasta alcanzar la cifra de 1,000
centros en el 2008.

Alentar la conformacién de conglomerados de
empresas en los distintos territorios, es uno de los
objetivos del PND. Este es un proceso que toma
tiempo en conformarse amedidaque se concentran
geogréficamente las empresas y las industrias
relacionadas entre si. Incuestionablemente estas
empresas e industrias necesitan de recursos
humanos para su funcionamiento. Este recurso
humano, inicialmente puede ser preparado, teniendo
como base una buena educacion basica,
acompafiada de programas de capacitacion.
Posteriormente, a medida que el conglomerado va
conforméndose, el sistema de educacion debera
entrar a la segunda fase, que es la de disefiar una
oferta educativa en la cual, los estudiantes de
secundaria tengan acceso a una educacion técnica
apropiada. Los Comités de Desarrollo
Departamentalesy los Municipios, estan llamados
a ejercer una funcién importante, la cual,
obviamente, serd apoyada por el MECD desde la
Sede Central. El MECD comenzard a dar sus
primeros pasos paradiversificar laofertaeducativa
en el 2005.

Laeducacionintercultura bilingletiene, entreotros
objetivos, el lograr que los estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos nicaraglienses, a
finalizar el sexto grado, sean proficientes en su
propia lengua y en espafiol. Otro objetivo
importante es el de lograr que los alumnos
desarrollen su propiaidentidad étnicay suidentidad
nacional. Para lograr ambas cosas se necesita

insertar laculturay lalenguadel estudiante dentro
del quehacer educativo de manera que no exista
divorcio entre el curriculo escolar y la cultura del
hogar de donde proviene el nifio o nifia. El MECD,
de manera participativa, se propone disefiar un
programa renovado bilingle a fin de garantizar
calidad igual paratodos. Se esperaque este disefio
seafinalizado en el 2006.

Lineas de Accion Prioritarias:

1. Desarrollo estructural que comprende la
implementaci 6n de sistemade competencias por
programas y modalidades, el disefio de una
nuevarutaeducativaqueincluya, ente otros, la
consolidacién de modalidades educativas
abiertas y la vinculacién de los Programas
Educativosal entorno socioeconémico (cluster
productivos) entre otros, a través de la
articulacion del MECD e INATEC en cuanto a
ofertaeducativaserefiere.

2. Gestion de Ensefianza - aprendizajequeincluye
la introduccién de nuevas metodologias y
herramientas de ensefianza y aprendizaje, €
fortalecimiento del Programa Intercultural
Bilingle y la ampliacion del Programa de
Educacion paralaVida. Ademas, se planteala
Expansion de Centros de Aprendizaje y
Progreso (CAP) y la Expansion del Programa
de Informética Educativa bajo esta linea de
accion.

3. Mejoramiento de las condiciones de los
Maestros.

Estrategia de Implementacion

La implementacion de la Linea de Accién de
Desarrollo Estructural se realizara a través del
establecimiento de nuevas modalidades educativas
adaptadas a contexto socioecondmico nacional.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes 9
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Entre las actividades claves esta el disefio e
implementacion de un programa de educacion
secundaria que integre la educacion con el trabajo
y los procesos de organizacion socia y comunitaria,
la ensefianza radiofdnica, € Programa de Maestro
en Casa, el Programade Tele secundariaparazonas
rurales en pobreza y remotas, son algunas de las
iniciativas que se veran fortal ecidas en el mediano
plazo.

Otrasiniciativas se refieren ala vinculacion entre
laeducacion bésicatradicional y laorientadahacia
el mercado laboral donde se disefiara un Plan de
Educacion Técnicague impul se acciones como |os
Centros Técnicos, Medios, Superiores y
Politécnicos ademas del establecimiento de
Bachilleratos tecnoldgicos de acuerdo a los
potenciales econdmicos de las respectivas areas
geogréficas. En este contexto, se pretende
establecer acuerdos formales y grupos de trabajo
entre el MECD e INATEC. También, se cree
pertinente fortalecer las modalidades existentes de
secundaria regular, a distancia y Bachillerato por
Madurez con el fin de mejorar los procesos de
aprendizaje por lo que se deberan realizar
evaluaciones répidas de estos programas y sus
respectivos planes de accion.

LaLineade Accion de Gestion de Ensefianza —
Aprendizaje seimplementardatravésde acciones
orientadas hacialogrosde aprendizaje significativos
utilizando modalidades y metodol ogias que hagan
de la educacion algo pertinentey relevante. Entre
las acciones aimplementarse esta la introduccion
de metodologias modernas de ensefianza que
impulsen el aprendizaje colectivo y den lugar ala
creatividad y el pensamiento critico en &reas como
comunicacion, medio ambiente, tecnologia,
matematicasy areas cientificas. Entre otrasacciones
se pretende introducir la ensefianza en el idioma
inglésen primaria.

Laintroduccion de lainformética en la ensefianza
también es un aspecto clave para hacer uso de
nuevas modalidades de educacion y preparar alos
alumnos segun los requerimientos del mercado
laboral.

Considerando el éxito logrado en la ciudad de
Managua, €l Programa de Educacioén paralaVida
se ampliara para todo el pais comenzando con
aquellos municipios que ofrezcan las mejores
condiciones para su implementacion vy
paralelamente al proceso de ampliacion de la
autonomia escolar. Con relacion a la educacion
multicultural bilingle se prevé un proceso de
transformacion que permita la ampliacion del
aspecto intercultural aotras regiones del pais.

Finalmente, el MECD realizara acciones para
organizar los Centros de Aprendizaje y Progreso
(CAPS) como una nueva expresion de la escuela
abiertaala comunidad en un espacio de cambio e
innovacién de todos |os campos relevantes parala
comunidad.

El mejoramiento de las condiciones de los
Maestros implica un incremento salarial,
implementacion y g ecucion de una politica de
incentivos por desempefio, me ores condicionesde
trabgjo y el establecimiento de un programa de
seguridad social. Dentro de este contexto, se
reformara la Ley de Carrera Docente. Ademés, se
disefiard e implementara un Programa de
Profesionalizacion delosDocentesy seestableceran
los Centros de Recursos para Docentes, que
permitan la capacitacion continua de [os maestros.
Para asegurar la produccion de recursos humanos
capaces y adecuados parael sistemaeducativo que
se plantea, el MECD iniciara labores para
transformar las Escuelas Normales en Institutos
Superiores de Educacion gueimplicaladefinicion
de nuevos planes de estudio, establecimiento de
model os pedagdgicos y material es didacticos.
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Politica 2: Ampliacion de la Oferta y Estimulo a la Demanda, Acceso, Adaptabilidad

y Equidad.

Latabla abajo expuesta, presenta las diferentes accionesy metas paraesta politica:

Cuadro 5. Acciones y Metas de la Ampliacion de la Oferta y Estimulo a la Demanda.

’ ’ , CRONOGRAMA DE EJECUCION PROPUESTA
POLITICA | LINEA DE ACCION INDICADOR POR OBJETIVO
2004 2005 2006 2007 2008
) AMI?LIACIGN / DIVERSIFICACION DE LA OFERTAY Aiios de escolarizacian de ln 59 55 6 63 67
ESTIMULO A LA DEMANDA, ACCESO Y EQUIDAD poblocion entre 10y 19 odios : : : :
21 :ﬁ’:lz:e”‘”' cobetrode programa de clinentoddn | oo g ummosctenddos | 600000 | 800000 850000 | 850000 850,000
22| Incrementor cobertura de preescolar Matricula Pdblica Pregscolor 180,000 192,000 203,000 215,000 228,000
2.3 | Incrementor cobertura de primoria Matriculo Piblico Primariar 750,000 760,000 812,000 844,000 877,000
24 | Incrementor cobertura de secundoria Matricula Poblico Secundario 276,000 290,000 301,000 316,000 332,000
Atender anualmente o mds de 100,000 jvenes y Wl dosotinic
2.5 | odultos que no tuvieron la opertunidad de concluir s Prog 7709 85,449 98,000 100,000 102,609
VN educacitn de jdvenes y adultos
I educacidn primaria
26 | Implementacion de sistema de subsidio o lo demanda Sistema implementodo Disafio Implementacion | Implementacion | Implementacion
2.7 | Ampliacidn de programa de escuelo de padres Humlem decenfosecoloes gue 60 200 500 700 1,000
implementan programa
Nomero de oules reemplazadas,
28 | Mejoromiento y Ampliacidn de lo infroestructura Escolor construidos o reporados en 608 400 600 600 600
todos los niveles
29 | Incrementar cobertura educacion especial Nimero de alumnos atendidos 3276 3500 3500 3500 3500
Implementacidn dg nuvo sistema de copacitacion a los
210 | docentes y transformacin de los escuelas normales en Sistemn implementodo Disefio Disefio Implementocion | Implementacion | Implementacidn
insfitutos superiores de educacion

En los ultimos afios Nicaragua halogrado avanzar
en lacobertura, sin embargo es necesario que €l
pais redoble esfuerzos para cumplir con las Metas
del Milenio y aumentar el nivel educativo de la
poblacion que le permita integrarse de forma
competitivaa mundo globalizado.

En esta politica se plantea continuar con la
expansion de cobertura haciendo énfasis en la
educacion primaria, sin detrimento de los otros
niveles y programas educativos, tales como la
educacion intercultural bilingle, educaciéon de
adultosy educacion especia. Deigual manera, ésta
contempla la gjecucion de acciones que tienden a

elevar la calidad educativa, tal como es el
mejoramiento delaformacioninicial y continuade
los docentes haciendo énfasis en laadquisicion de
competencias profesionales que permitan alasy
los docentes disefiar unavariedad de estrategias de
enseflanza paralasdiferentesasignaturas y estilos
de aprendizaje delos alumnos. Cabe notar en este
aspecto que la formacion continua busca el
perfeccionamiento delosdocentesen gercicioy la
capacitacion de docentes para otros roles en
diferentes areas del sistema educativo, como es el
caso de los directores, asesores pedagégicos y
orientadores, entre otros.
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Lainequidad no se genera solo en la escuela sino
también fuera de ella. Por tal motivo una politica
de equidad debe buscar caminos para impactar en
algunos de estos factores extra escolares. Hablar
de equidad educativa, significa igualar las
oportunidades de los nifios y nifias de acceder,
permanecer y concluir sus estudios dentro del
sistema. Por ello esta politicatiene como objetivo
facilitar el acceso a una educacion de calidad
buscando igualdad de resultados.

El MECD se proponedesarrollar nuevosenfoques
didacticos que parten de una apropiada
identificacion delos conocimientosy competencias
de los estudiantes (particularmente con relacién a
ingreso de los nifios de 6 aflos en ler grado). Las
tareas de promocion delaescolaridad serealizarén
conjuntamente con los municipios, de modo de
explotar la capacidad de accion local que ellos
naturalmentetienen. Ademés, se plantearevisar las
normativas de evaluacion y promocion de los
estudiantes a fin de utilizar una variedad de
estrategias de ensefianza que respondan a la etapa
de desarrollo del mismo.

Se prestara especial atencion a los problemas de
ensefianza que inciden en las crecientes tasas de
repitenciay abandono, especiamentelosrelativos
alaalfabetizacioninicia delosnifiosen el primer
ciclodelaprimaria

Acciones encaminadas a mejorar los niveles de
nutricién en nifios provenientes de hogares pobres
son parte de esta politica de equidad del MECD.
Finalmente, esta politica plantea la gjecucion de
accionesque hagan efectivo quela ofertaeducativa
se adapte alas necesidades de | os educandos.

Se dara una especial atencion a la expansion de
programas de educaci én técnica con el objetivo de
proveer, a los estudiantes que no ingresan a la
educacion superior, los conocimientos,

competencias y actitudes necesariasparaintegrarse
al mundo ddl trabgjo. Deigual manera, cabe sefidar
que el Programade Educacién Bésicapara Jovenes
y Adultos incluira un componente de habilitacion
laboral, que gustara su oferta a las necesidades de
los conglomerados (“Clusters’) planteados en €l
Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Lineas de Accion Prioritarias:

1. Expansion de la cobertura de educacion
preescolar, dando un especia énfasis a los
preescol ares comunitarios.

2. Incrementar cobertura en los niveles de
primariay secundaria. EstalL ineadeAccion serd
acompanada por actividades que mejoren y
amplien lainfraestructura escolar, contribuyan
a reducir la desercion escolar y a megjorar la
equidad social, tal como, el incremento de
alumnos de escasos recursos bg o programas de
becas, incremento del programade alimentacion
escolar y la atencion anua de mas de 100,000
jovenesy adultos que no tuvieron laoportunidad
de concluir la educacion primaria

3. Incrementar coberturade educacion especial.

4. Disminucion delosindicesde repitencia. Que
selogrardatravés de accionescomo: i) dotacion
detextosescolaresy materialesdidacticos para
gue los alumnos tengan mejor acceso a la
ensefianza, ii) implementacion de un nuevo
sistema de formacién inicia y permanente de
los docentes y personal técnico atravésdela
transformacion de la Escuelas Normales en
I nstitutos superiores de Educacion que elevara
la calidad educativa iii) reforzamiento de la
enseflanza de la lecto-escritura, operaciones
basi cas de matemaéticasy de competencias para
lavida;

5. Ampliar el programa Escuela para Padres
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Estrategia de Implementacion

De acuerdo a la Politica de Educacién Bésica y
Mediase visualizan cuatro elementos de estrategia
de implementacion: (i) La ampliacion de la oferta
para aumentar la cobertura de los programas
escolares con énfasis en |os sectores mas pobres;
(i) estimulo a la demanda que se orienta hacia la
inclusiony permanenciadelos sectores mas pobres
en el sistema educativo; (iit) ingreso oportuno ala
escolaridad primaria; y (iv) disminucién de la
repitenciay desercion.

La ampliacién de la oferta incluye el
fortalecimiento y expansiéon del Modelo
Comunitario de Educacién Preescolar paradar paso
a una segunda fase de implementaci6n®*. Ademas,
sedesarrollaran programas acel erados de educacion
primaria en las Regiones Autbnomas y areas
remotas donde existe mayor pobreza y
analfabetismo ademas de dar continuidad a
programas relacionados con la alimentacion
suplementaria.

La ampliacién de la cobertura educativa en
preescolar, primaria'y secundaria se realizara en
estrecha relacion con €l nimero de plazas nuevas
de docentes, necesidades de mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura escolar. Para
abordar este aspecto, seredlizardun diagnostico del
estado delainfraestructuraescolar anivel nacional
sobre la base de un sistema de autodiagndstico que
servira paralaasignacion de recursos financieros,
ademas se pretende impulsar un sistema de
mantenimiento fisico de las escuelas y sus
inventarios para evitar € deterioro. También, se
pretende incluir en los planes de estudio un
componente de habilitacion laboral en los

% La primera fase de este programa concluye a finales del
2004 con el cierre del proyecto APRENDE que financia
el Banco Mundial.

programas de educacién de jovenesy adultos para
aumentar sus oportunidades en el campo laboral.

Laampliacion delaeducacion especial sereadlizara
através del desarrollo de programas que faciliten
la integracion de la educacion especial y sus
alumnos en los centros ordinarios, €l incremento
de la cobertura de los Centros Especiales y el
desarrollo de ofertas formativas segun los
requerimientos.

El estimulo delademanda seabordaraatravésde
incentivos compensatorios en forma de programas
de becas dirigidos a niflos y nifias pobres, la
€ ecucion de programas de aimentacion escolar con
subsidios directos del MECD y de otras entidades
del gobierno y la introduccion de mini proyectos
de huertas escolares en areas priorizadas de pobreza
extrema. Otro elemento clave para generar
estimulo es el desarrollo de la Escuela para Padres
y Madres, que seimplementaraatravés de un Plan
de Formacion dirigido aaspectos psicopedagdgicos
y ambientales. Adicionamente, se elaborara un
Plan de Provision de Textos Escolares para
satisfacer las necesidades de las escuelas mas
pobres.

El ingreso oportuno serd abordado garantizando la
inscripcion a los nifios de 6 afios de edad en el
primer grado del nivel primario.

La disminucion de la repitencia y la desercion
escolar seran especia mente procuradas a partir de
los programas de mejoramiento de lacalidad dela
ensefiaza descritas en la Politica 1.

Al momento de focalizar las intervenciones
educativas setomaraen consideracion alos Centros
Proveedores de Servicio que se establecen en el
PND. El MECD coordinara esfuerzo con € resto
de las instancias de gobierno con el objetivo de
lograr una integracion de la inversion publica y
beneficiar alamayor cantidad de gente posible.
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Politica 3: Mejoramiento de la Gobernabilidad: Participacion, Resultados,

Rendicion de Cuentas y Eficiencia.

Latablaabajo expuesta, presentalas metasy acciones para esta politica:

Cuadro 6. Acciones y Metas del Mejoramiento de la Gobernabilidad.

) . ) CRONOGRAMA DE EJECUCION PROPUESTA
POLITICA | LINEA DE ACCION INDICADOR POR OBJETIVO
2004 2005 2006 2007 2008
HL'lmerudde municipios
Mejoramiento de la Gobemabilidad: Porficipacidn, QU CCATEnGHGN o
3 Resultodos, Rendicion de Cuentos y Eficiencia E::ﬁm dr::md# ;uif‘;rs 0 0 120 152 153
localidodes
3 Incorporacion de los escuelos piblicos en el régimen Nimero de escuelos 500 1038 1038
: de Porticipacidn Educotiva pblicas incorporadas
Modemizacion de lo estructura central del MECD Implementacion de Redefinicidn | Redefinicidn [upmiml(,ién Y Nuevo sistemn | Nuevo sistema
32 iy A . odecuadidn de : ;
ncorde o lo municipalizacion nueva estructurg de funciones | de funciones R U9 implementado |  implementodo
13 :ﬂg:fggmggE{d:rf:;s;er?::efg;zrl'f'un tdelo lmgf:ni;';mun Disefio Disefio Implementacion | Implementocidn |  Implementacidn
34 LT?LEE;W?;U” de sistema naconol de evaluocidn |m5|::lj|l;rel1;gdn Diseio | Implementocidn | Implementacion | Implementocidn | Implementacign

De acuerdo a los esfuerzos de los gobiernos con
respecto a hacer mas eficiente y eficaz la gestion
publica a través de su acercamiento a los &mbitos
regionales y municipales mediante un incipiente,
pero sostenido proceso de descentralizacion, el
MECD impulsar con decision latransferenciade
competencias y funciones a los gobiernos
municipales.

Esta nueva vision, aunada a un esfuerzo por
modernizar €l sistema educativo, traerd cambios
institucionales a nivel interno del MECD, Io cua
también facilitara responder de manera mas
eficiente a cambio de esquemade la cooperacion.
El MECD fortalecera su capacidad de gestion con
el objetivo de alcanzar los resultados que se
contemplan en el PCT y para asumir €l nuevo rol
de normador y facilitador que requiere el impulsar
adecuadamente el proceso de descentralizacion
educativa.

44

A partir de 2004, el MECD involucrara en la
conduccién del sistema educativo alos Gobiernos
Municipales, traspasando responsabilidades,
recursos humanosy financieros que les permitan a
éstos asumir sus nuevas atribuciones. Esa
delegacion de facultades implica también el
involucramiento de los municipios en las acciones
relacionadas con €l ingreso oportuno de los nifios
de 6 afnos a la escuela, y las acciones de
mejoramiento de los indicadores de promocién y
€greso.

Este proceso de descentralizaciéon hacia los
Municipiosy las RegionesAutonomasde la Costa
Atlantica, se realizara de manera gradual en la
medida que se identifiguen y normen |os procesos
y se creen las condiciones que garanticen la
consecucion delos objetivos educativos. Paralograr
esto el MECD continuara en su proceso de disefio
eimplementacién de un sistemadeinformacion que
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de manera periddica provea de informacion a los
Municipiosy alos centros escolares. Este tipo de
acciones, incuestionablemente, tendran una
incidenciapositivaen lagobernabilidad, lacalidad
delaeducacién y en larendicion de cuentas.

Como parte de la Transformacion Educativa, el
MECD estaimpulsando la creacion de un sistema
deevauacion que midaperiodicamente, por medio
de pruebas estandarizadas, el rendimiento
académico de los alumnos permitiendo analizar el
progreso educativo del sistemaatravésdel tiempo.
El andlisis diferenciado por asignatura permitira
focalizar esfuerzos de capacitacién a fin de
promover mejores niveles de desempefio en
aguellas identificadas como criticas. Ademas del
aprendizaje de los estudiantes se evaluara el
desempefio de los docentes, de los Consejos
Escolares y de los centros mismos. Estas Ultimas
permitiran a los Centros escolares elaborar planes
demejoramiento. También se hace necesarioindicar
gue el MECD ira progresivamente estableciendo
un sistema de informacion para que las instancias
dispongan de datos que les permitan tomar
decisiones correctas y oportunas, o que les
permitira disefiar y ejecutar intervenciones
focalizadas, a fin de garantizar igualdad de
oportunidades atodos | os estudiantes.

Lineas de Accion Prioritarias:

1. Modernizacion de la estructura central del
MECD, incluyendo la implementacion de un
sistema de seguimiento, evaluacion de metas,
resultados en calidad y cobertura del sistema
educativo.

2. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales delas alcaldias que administran
laeducacion.

3. Incorporacién de escuelas publicas a régimen
de autonomia escolar incluyendo el
fortalecimiento delacapacidad institucional de
los centros educativos, mediante la generacion
propiadeinformaciony laretroalimentacion de
informacion que les facilite su proceso de
planificacion.

Estrategia de Implementacion

Esta politica se basa en tres gjes: Modernizacion
del MECD, Descentralizaciony Autonomia Escolar.

La modernizacion del MECD se implementarda a
través de un proceso de reingenieria institucional
de acuerdo a una revision de competencias,
funcionesy estructura organicaqueiniciaracon €l
Proyecto PASEN financiado por e Banco Mundial.
Para €l proceso de reestructuracion del MECD se
realizarén estudioslegales einstitucionales. Entre
lasiniciativas a ser gjecutadas esta el desarrollo de
sistemas gerenciales para optimizar |os resultados
de la gestion educativay administrativa. Ademas,
seprevéel desarrollo de Sistemas de utilizacion de
la informacion educativa a nivel escolar.
Adiciona mente, se estableceraun SistemaNaciona
deApoyoy Evaluacién Integral delaCalidad, una
estrategiade monitoreo que comprende eval uacion
de estudiantes y profesores al igual que el
Desempefio de las politicas del MECD.

La descentralizacion se abordard en conjunto con
la Comision Nacional de Descentralizacion y
Desarrollo Local en arasde coordinar |os esfuerzos
del Gobierno paraimpulsar un proceso ordenado y
coherente con los intereses del Estado y con las
capacidadesdelosMunicipios. Eneste sentido, se
trabgjarden conjunto con el INIFOM paraponer en
marcha un Plan de Fortalecimiento Municipal en
el tema educativo y el acercamiento de las
Delegaciones Territoriales de ambas instituciones
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para coordinar los esfuerzos a nivel local. Entre
ellosestén lasaccionesdel INIFOM parafortal ecer
la capacidad administrativa y financiera de las
Alcaldias, asi como la participacion ciudadanaen
lagestion municipal.

La transferencia de competencias, funciones y
recursos financieros alas Alcaldias se realizara de
forma gradual, conforme a la clasificacion de
municipios hechos por e INIFOM, los acuerdos
establecidoscon el INIFOM paralasintervenciones
conjuntas en los municipios y los Convenios de
Delegacion entre el MECD vy las diferentes
Municipalidades. Para el 2005 se pretende tener
70Alcaldiasfortal ecidas, administrando losniveles
de educacion basicay media en sus localidades.

Entre otras acciones para asegurar €l proceso de
descentralizacion esta la puesta en marcha de un
Plan de Capacitacion en Administraciony Gerencia
de Centros para Directores; transferencia de
recursos humanos y financieros desde las
Delegaciones del MECD y MECD Central a las
Alcaldias. Segun la transferencia de funciones,
elaborar e implementar un Plan de Capacitacion
orientado hacia los funcionarios de las Alcaldias
en las nuevas competencias, promover y capacitar
en laelaboracién de Planesde Desarrollo Educativo
en cadauno delosMunicipiosdel pais, y promover
la coordinacién entre los actores locales en la
gestion educativa municipal .

El fortalecimiento de | as capacidades municipales
facilitaralosplanesdel MECD, parad 2006 enellos
se pretende que el 100% de las escuel as publicas
pasen al Régimen de Participacion Educativa. Entre
las acciones a realizar para lograr la meta esta la
promocion paralaadscripcién de Centros Escolares
en el régimen de autonomia escolar; elaborar y
poner en marchaun Plan deAccion paratransformar
los sistemas de supervision existentes en
modalidades de asistencia técnica a los centros

escolares autbnomos; un Plan de Capacitacion en
laL ey de Participacion Educativay su Reglamento
dirigido alos miembros delos Consgjos Directivos
y por ultimo, establecer un sistema de gerenciaen
los centros escol ares autbnomos.
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5. Brecha Presupuestaria y
Priorizacion de los Recursos

Como se menciono en |os antecedentes, el MECD
realizd un modelo, el MNF, para estimar las
necesi dades de financiamiento del sector. Labrecha
definanciamiento esladiferenciaentrelademanda
de recursos y su disponibilidad. Es importante
destacar que en e 2004 se gusto la demanda de
recursos debido al proceso evolutivo en la
elaboracion de la politica educativa que ha
permitido redefinir algunas lineas de accion e
incorporar otras. Se estimaquelabrechafinanciera
parael periodo 2005-2008 superalos 350 millones
deddlares.

Debido a la existencia de una brecha financiera
considerable, surge la necesidad de realizar un
gjercicio de priorizacion en donde se considere la
rigidez presupuestaria surgida de las necesidades
de funcionamiento del sistema educativo.
| gualmente hay que destacar que existen fondos que
estan previamente comprometidos que no pueden
ser afectados, al igual gue un marco legal que debe
observarse.

Sin embargo, gracias al esfuerzo en la
implementacion del SWAp, al compromiso del
gobiernoy lacomunidad cooperante se haavanzado
hacia esquemas més flexibles de cooperacion. En
el periodo 2005-2008 se espera que e MECD
recibade la cooperacion internacional 44 millones
deddlaresdelibredisponibilidad y 39 millonesque
estén en proceso de negociacion y que podrian
priorizarse para respaldar las principales brechas
financieras que presentael MECD.

Esimportante destacar, que si bien escierto que el
MECD espera recibir 83 millones de ddlares en
concepto de donacion en el periodo 2005-2008,

actualmente se proyecta una disminucién en la
disponibilidad de recursos externos. A pesar que
las agencias de cooperacion han manifestado su
disposicion deapoyar en formaprolongadaal sector,
se cuenta con limitados recursos comprometidos a
mediano plazo.

Los niveles de cooperacion en el 2005 se
mantendran similares alos observados en el 2004.
Mientras|as donaciones en ese afio experimentaran
un crecimiento, se distingue una reduccion en los
recursos provenientes de préstamos. En €l 2004 se
concluyen algunos proyectosdeinversion, entrelos
gque se distingue, debido a la magnitud de la
inversion, el proyecto APRENDE. Este Proyecto
financiado por el Banco Mundial otorgaba al
gobierno en promedio 15 millones de délares
anualesy posibilité a MECD redlizar actividades
deapoyo alaeducacion preescolar y primariacomo:
pago de incentivos a educadores de primariay a
voluntarios de preescolares comunitarios,
adquisicion y distribucion de libros de textos de
primaria, mejoramiento delainfragstructuraescolar,
entre otras.

Con respecto a flujo de recursos del tesoro para
los préximos afios es importante destacar que €l
gobierno se encuentratrabajando en laelaboracion
deun plan de gasto de mediano plazo. Sin embargo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
proporcion6 al MECD lapropuestainicia del techo
delosrecursosdel tesoro destinados parael periodo
2005-2008. Esta propuesta debe considerarse de
formaindicativa, puesto guelamismapodriasufrir
modificaciones a momento de aprobarse e plan
de gasto de mediano plazo.
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Grdfico 12. Flujo de recursos, sequn fuente de
financiamiento (miles de dolares)
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Fuente: DGPP

En el marco del SWAp, el gobierno y cooperantes
se encuentran trabajando paraaumentar losrecursos
del sector y disminuir la brecha. A medida que se
logren incorporar recursos adicionales, el MECD
y los cooperantes deberén revisar el PCT y POA.
Para este fin, el MECD presentara a la Mesa de
Cooperantes una propuesta de modificacion delos
mMismos.
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Anexo 1. Evolucion de Tasas de Escolarizacion por Programas (97-04)

Anexos

Prioridades Estratégicas para el periodo 2005 - 2008

Tasos Netos de Escolarizacion Tasas Brutos de Escolarizacion

Aios Preescolar Primario Secundario Pregscolar Primaria Secundario

1997 23.49 76.21 2.2 23.49 100.22 46.81
1998 2458 7635 33.57 24.58 9943 48.84
1999 26.60 78.82 34.38 26.60 102.26 50.49
2000 26.80 80.74 34.74 26.80 103.54 51.09
2001 26.06 81.73 36.34 26.06 104.37 53.55
2002 2195 85.47 37.99 28.17 108.49 57.42
2003 28.64 83.52 38.77 28.64 106.26 58.60
2004 30.77 82. 58 40.09 30.77 105.36 60.56

Fuente: Direccion General de Prospeccidn y Politicas (DGPP).

Anexo 2. Matricula por Edad de Primaria 2003

Poblacion | Y% escoloridod

Edod Primero | Sequndo | Terero | (oo | Quinto | Seto | Tolol | poredod | poredod
b 70509 | 7928 | 2 b 0 0 84664 | 152593 5.5

] 06014 | 47998 | 10963 | 449 13 0 | 125437 | 148837 843
§ 38370 | 41865 | 41315 | 11934 | 634 18 | 134136 | 144841 926
9 076 | 29182 | 33672 | 34823 | 11474 | 820 | 132247 | 140,743 940
10 14964 | 21450 | 26571 | 30268 | 32291 | 11971 | 137517 | 13,365 1008
1] 7949 | 12407 | 17288 | N576 | 23891 | 28149 | 111260 | 131510 846
17 5318 | 9381 | 12630 | 17409 | 19507 | 23720 | 88167 | 127910 689
13 14 | 4703 | 7206 | 10466 | 12385 | 16976 | 54260 | 126,338 29
14 157 | 2231 | 358 | 5799 | 7333 | 10895 | 31103 | 125960 Ui
15 951 1444 | 2348 | 3706 | 5078 | 9045 | 22573 | 125318 18.0

241236 | 178706 | 156014 | 136436 | 112606 | 101596 | 926594 |1,360,415 '
Particpacion grado | 26.0 193 | 168 | W7 | 123 | N0

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes
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Anexo 3. Evolucion Tasa Neta de Escolarizacion por Programa y Género (97-04)

Preescolar Primaria Secundaria
Afos Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino
1997 2411 22.88 TTon 75.13 35.36 29.26
1998 25.06 2412 77.31 75.42 36.61 30.58
1999 21.17 26.05 79.40 78.25 37.66 31.18
2000 27.29 26.33 81.20 80.30 37.81 E£1.78
2001 26.27 25.86 82.05 81.42 39.51 33.24
2002 28.42 27,51 85.26 85.67 41.26 34.81
2003 29.11 28.19 83.10 83.92 41.73 35.90
2004 31.22 30.37 82.07 82.10 42.95 L (

Fuente: DGPP

Anexo 4. Razones de No Asistencia Escolar, Por Género, de Poblacion entre 7

y 12 Anos
2001 1998
Razones Ambos Hombre Mujer Ambos Hombre Mujer
SEX0S SEX0S

Por edad 2.3 12 35 2.4 2.2 2.8
Problemas econdmicos 39.9 41.2 38.5 50.2 53.1 46.2
Trabajo/Lahores de campo 10.7 15.0 5.8 3.4 55 0.6
Labores domésticas 19 0.1 3.8 16 0.5 3.2
No e interesa 14.2 13.2 15.3 7.3 6.3 8.7
No hay escuela cercana 116 9.8 13.7 16.7 13.6 21.1
Por enfermedad/ discapacidad 2.0 19 2.1 6.3 7.1 5.1
No hay cupo 0.9 0.5 14 05 0.7 0.2
No hay grado ofrecido 12 11 14 0.7 0.6 0.8
Falta profesores 3.2 2.7 3.9 4 3.8 4.2
Falta sequridad en la escuela 3.3 4.3 2.2 0.3 0.6
Falta textos 0.2 0.3
Problemas familiares 49 4.3 5.6
Qtro, cual 3.8 4.7 2.9 6.4 6.4 6.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién de 7 - 12 afios que 105,498 56,075 49,423 118,814 69,287 49,528
no asistio a clases en el afio
Poblacion de 7 - 12 afios 873,377 | 439,202 434,175 826,611 | 415,828 410,783
Poblacion total de Nicaragua 5,205,100 | 2,562,320 | 2,642,780 | 4,807,832 | 2,355,179 | 2,452,653

Fuente: EMNV 2001 y 1998.
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Anexo 5. Porcentaje de ninos que concluyen con €xito la educacion primaria
en seis anos por sexo, periodo 1990-2003

ANOS SOBREVIVENCIA ACADEMICA

Total | Femenino | Masculino
1990 19 ND ND
1991 18 ND ND
1992 22 25 20
1993 23 25 20
1994 26 29 23
1995 26 29 23
1996 26 31 24
1997 27 29 24
1998 31 344 27.2
1999 32.2 99l 28.9
2000 354 392 319
2001 36.3 40.5 324
2002 38.5 428 34.6
2003* 40.8 44 4 36.0

Fuente: DGPP. * Datos Preliminares.

Grafica Anexo 6a. Evolucion Desercion de Primaria, Segiin Area de Residencia,

(97-03)
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Grafica Anexo 6b. Evolucién Repeticion Escolar Primaria, Segin Area de
Residencia (97-03)
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Fuente: DGPP

Anexo 7. Tasas de Repitencia de educacion primaria regular mas multigrado

(1990-2003)

TASAS %

ANO

Primero | Segundo | Tercero | Cuarto | Quinto | Sexto
1990 | 2951 | 1391 | 1271 | 10.09 | 9.15 6.34
1991 | 2831 | 14.43 | 1298 | 9.59 8.19 5.67
1992 | 28.7 15 12.6 9.7 8.1 5.7

1993 | 26.62 | 13.78 11.8 8.89 7.25 4,54
1994 | 26.03 | 14.36 | 1173 | 827 7.49 4.34
1995 | 2339 | 14.27 11 8.35 6.88 3.73
1996 | 224 | 1229 | 1085 | 8.07 6.68 3.14
1997 | 11.66 | 859 7.67 6.47 5.23 2.59
1998 | 7.62 3.99 451 3.87 3.01 1.81
1999 | 8.54 481 4.55 421 3.19 1.64
2000 | 10.88 | 6.13 6.84 6.14 4.35 2.09
2001 | 1551 | 872 9.17 7.46 5.48 2.73
2002 | 1457 | 8.28 8.58 7.18 5.19 2.42
2003* | 17.76 | 1024 | 1056 | 7.89 6.28 2.94

Fuente: DGPP. * Dato Preliminar
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Anexo 8. Participacion de los Pobres en el Sistema Educativo

Programa Educativo Pobre extremo | Pobre no extremo No pobre
Preescolar 33.90% 28.90% 37.20%
Educacion de adultos 17.00% 51.3% 31.70%
Primaria 16.90% 36.2% 46.90%
Secundaria 3.90% 22.20% 73.80%
Técnico basico 9.30% 7.80% 82.90%
Técnico medio 2.50% 5.10% 92.40%
Formacion docente 42.40% 57.60%
Técnico superior 13.00% 87.00%
Universitario 5.70% 94.30%
Postgrado 100.00%
Maestria 100.00%
Doctorado 100.00%
% Poblacion de 3 a 17 afios matriculado 13.6% 32.4% 53.9%

oo Poblacion de 3 a 7 afios 18.7% 33.9% 47.4%

% Poblacion total 15.1% 30.8% 54.2%

Fuente: EMNV 2001

Anexo 9. Horas por Ano Escolar segin programa educativo®.

Pais Primaria | Secundaria
Japon 875 875
R. Checa 739 680
Bélgica 840 675
Grecia 780 629
Espaiia 788 548
Malasia 762 778
EEUU 958 943
Chile 860 860
Uruguay 7132 72
Argentina 810 900
México 800 m
Nicaragua® 795 900

*Estimaciones DGPP. Fuente: OECD (2001).

36 Segun El Informe Regional de la UNESCO “ Panorama Educativo de las Americas” (2003), Nicaragua es uno de los
paises con mas horas anuales por nivel de educacion, correspondiendo a 870 horas para preescolar, 1305 horas para
primaria y secundaria, respectivamente. Sin embargo, este dato resulta ser muy elevado y por esta razon se calculé de
acuerdo a estimaciones de la Direcciéon General de Prospeccion y Politicas del MECD.
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Anexo 10. Porcentaje de Docentes Empiricos de Primaria y Secundaria

Porcentaje
Aio | de docentes
empiricos
1997 15.7%
1998 24.0%
1999 26.8%
2000 26.4%
Fuente: DGPP 2002 28.9%

Anexo 11. Porcentaje de Estudiantes Con Libros de Texto

Tenencia de libros | Porcentaje Estudiantes por Afio
1998 2001
Si tiene 80.2% 88.7%
No iene 19.8% 11.3%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: EMNV’ 01

Anexo 12. Presupuesto del MECD (97-03)

Rubros 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ¥
Presupuesto Total en Educacion 106.50 106.27 | 146.88 | 151.16 | 149.67 | 161.60 | 159.42
Educacion como % del PIB 3.2% 3.0% 3.9% 3.8% 3.8% 4.0% 3.9%
Gastos Totales en Educacion:

MECD ¥ 71.7 69.0 107.2 108.7 102.6 104.2 102.8
INATEC 13 1.1 29 3.0 2.4 1.8 16
INAP 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INTECNA 0.0 0.0 0.2 0.7 1.1 1.2 0.7
Otro ¥ 3.2 31 1.0 0.1 0.0 73 6.1
Universidades 29.8 33.0 35.6 38.7 43.6 47.0 48.2
Presupuesto MECD con 2.1 1.9 2.9 2.7 2.6 2.6 25
relacion al PIB

Presupuesto MECD con 14.1 12.7 16.9 12.6 12.2 12.7 113
relacion al gasto total del gobiemo

Inversiones del MECD en 26.0 135 22.3 35.3 32.8 13.0 8.7
infragstructura

1/: Programado.
2/: Excluye Cultura y Depottes.

3/: Incluye Cultura y Deportes y otras asignaciones a entes descentralizados y otras instituciones. En 2002 y 2003
incluye pago de energia eléctrica y telefonia nacional de las universidades.

Fuente: MECD, BCN y MHCP.
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Anexo 13. Donaciones y Préstamos

2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ingresos del Tesosro | 63% | 75% | 81% | 79%
Donaciones Externas | 13% | 13% 5% 7%
Préstamos Externos | 24% | 12% | 14% | 13%
Preescolar Primaria Secundaria Universitario
Pagos Pivado Plblico Pivado Publico Pivado Plblico Pivado Publico
Colegiatura 344.66 - 1,454.85 - 1,936.62 - 5,162.79 -
Transporte - 183.53 700.65 168.67 998.73 603.71 | 1,892.67 | 2,064.17
Prematricula 28.72 2.92 181.01 6.20 244,66 24.77 469.01 302.35
Uniformes 119.67 145.06 307.82 136.93 310.15 234.21 16.42 30.66
Utiles escolares | 28.72 47.64 169.84 69.47 211.92 150.42 234.46 230.95
Libros - 1.67 137.57 7.78 142.02 31.24 218.46 226.68
GASTO ANUAL | 521.77 380.82 | 2,951.75 | 389.06 | 3,844.09 | 1,044.36 | 7,993.83 | 2,854.81
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