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1. Mision, estrategia y legislacion de la EFTP

Mision de la EFTP

La Mision Nacional de la EFTP en Paraguay consiste en contribuir a consolidar el desarrollo
sostenible del pais, promover la formacion para el empleo y la ciudadania e incrementar la
productividad, la puesta en comun de informaciones y la difusion de la tecnologia.

Estrategia de la EFTP

El pais paraguayo se encuentra actualmente en proceso de consolidacion de su Sistema
Nacional de EFTP. El Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y Profesional en el
Paraguay 2011-2013, elaborado en 2011, proyecta incrementar el numero de centros que
ofrecen educacion técnica en cada departamento geografico y diversificar los programas de
formacion profesional de acuerdo con las necesidades del desarrollo socioecondmico nacional, a
fin de generar profesionales cualificados en linea con la politica de competitividad.

El Plan avanza también estrategias de dialogo publico-privado orientadas a generar empleos,
reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida.

Aunque actualmente no existe una politica nacional formalmente unificada para apoyar el
desarrollo de la educacion técnica y profesional, varias leyes y reglamentos subrayan la
importancia de preparar a los jovenes y adultos para el mundo del trabajo. Una serie de
entidades del gobierno (v.g. Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio
de la Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industria y Comercio, etc.) ofrecen diversos
programas técnicos o profesionales y han elaborado planes y directrices estratégicas para el
desarrollo de la educacion técnica y profesional.

Legislacion de la EFTP

El marco legislativo del sistema paraguayo de la EFTP abarca las leyes siguientes:

! Poblacion de edad entre 14 y 25
? Todas las estadisticas extraidas de la obra de la Division Demografica de Naciones Unidas World
Population Prospects, the 2015 Revision (http://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/)
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e la Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992.

e la Ley General de Educacion N° 1264 de 1998, que regula la educacidn técnica y profesional
de caracter formal y no formal a escala nacional;

e Lla Ley N°1253 de 1971 por la que se crea el SNPP (Servicio Nacional de Promocion
Profesional), modificada por la Ley n° 1265 de 1987.

e la Ley1652/00 por la que se crea el SINAFOCAL (Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral), con el Decreto Reglamentario N° 15.904/01.

e la Ley N° 81/92 que establece la estructura funcional y organizativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

e El Decreto N° 10255/79 por el que se establecen los reglamentos operativos de la Direccion
de Ensefianza Agropecuaria y Forestal.

e El Reglamento S.G.N. N° 41/94 por la que se crea el Instituto Nacional de Salud dentro del
Ministerio de la Salud Publica y el Bienestar Social.

e la Ley N° 2385/2004 por la que se reconoce al Instituto Nacional de Salud como centro de
ensefianza superior para la formacion de recursos humanos y la realizacion de
investigaciones en el ambito de la salud.

e La Ley N° 3464/2008 por la que se crea el Instituto Nacional Forestal INFONA.

Complementan estas disposiciones legales algunos marcos legislativos de caracter general,
como el Plan de Mejoramiento de la Educacion Técnica y Profesional en Paraguay 2011-2013, el
Plan de Desarrollo de Paraguay para Todos y Todas 2010-2020, y el Plan Nacional de Educacion
2024.

Fuentes:

Pagina web de Ministerio de Educacién y Cultura.

Pagina web de Organizacion Internacional del Trabajo - CINTERFOR.

Republica de Paraguay (2011). Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y
Profesional en el Paraguay 2011 - 2013. Asuncion: Publicacion.
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2. Sistemas de EFTP formal, no formal e informal
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Esquema compilado por UNESCO-UNEVOC de MEC, 2012.

Sistema de la EFTP formal

Se ofrecen programas de Educacion Técnica y Profesional con diferentes niveles y en una
variedad de formatos. La formacion profesional de caracter formal y nivel secundario se imparte
mediante los Ilamados Bachilleratos Técnicos. Actualmente existen 24 areas formativas de
técnicos en los sectores industrial, agricola y de servicios. Cerca de 60.000 alumnos estan hoy
en dia matriculados en los 600 institutos secundarios técnicos de todo el pais. Los curriculos de
los institutos secundarios técnicos combinan temas de ensefianza general con asignaturas
profesionales, y su duracion oscila entre 3.000 y 4.000 horas. Transcurridos 3 afios de formacion,
los titulados reciben el grado de Bachiller Técnico que les da acceso a la ensefianza superior y al
mercado de trabajo.

Como parte del nivel secundario, la Ley de Educacion creé un programa de formacion
profesional denominado Formacion Profesional Media, que pretende ofrecer una via menos
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académica a los alumnos con mayor interés por la cualificacion profesional que por un titulo
superior a corto plazo. Los estudiantes que acceden a estos programas deben haber completado
9 afios de la Escuela Elemental y reciben al final un certificado de cualificacion profesional una
vez aprobados los modulos establecidos para cada curso.

Quienes no cumplen estos requisitos pueden asistir a programas de formacion profesional una
vez superado un examen de admision que fija el Ministerio de Educacién y Cultura. Es posible
asimismo acceder a la ensefianza superior a través de la denominada Prueba de Evaluacion de
Competencias Académicas (ACAT, siglas en inglés).

También se ofrecen programas de formacion profesional postsecundaria mediante los
denominados Técnicos Superiores. Existen actualmente cerca de 10.000 alumnos matriculados
en los 287 centros (88% de los cuales pertenecen al sector privado) que imparten este tipo de
programas. Una vez acabada la formacion de dos o tres afios, se concede el titulo de Técnico
Avanzado.

Sistemas de EFTP de caracter no formal e informal

Una serie de organismos publicos y privados ofrecen una variedad de programas de EFTP de
caracter no formal:

e Se imparte Formacion Profesional en los Centros de Formacion Profesional a jovenes de
mas de 16 afos y que hayan finalizado al menos 6 afios de escolarizacion formal. Se
ofrecen cualificaciones en ambitos como carpinteria, construccion, fontaneria,
informatica, electromecanica, cerrajeria, mecanica del automdvil, electronica,
electricidad y artes graficas. Una vez aprobadas las 1.700 horas formativas establecidas,
se concede a los alumnos un certificado de formacion.

e la Formacion Profesional Inicial es un programa no formal incluido en la ensefianza
basica bilingiie para alumnos de 15 afios 0 mas que hayan finalizado al menos tres afios
de escolarizacion formal o equivalente. Se certifica su cualificacion una vez acabada la
fase formativa en uno de los siguientes ambitos: artesania, confeccién, esteticismo,
idioma, hosteleria, gestion, informatica o construccion.

e El Nivel 1 de Formacion Profesional es un programa no formal para jévenes de mas de
15 afios que hayan finalizado al menos 6 afios de escolarizacion formal o equivalente.
El programa se completa en 320 horas y conduce a una certificacion en los siguientes
ambitos: artesania, confeccidn, esteticismo, idiomas, hosteleria, gestion, informatica o
construccion.

e El Nivel 2 de Formacion Profesional es un programa no formal para jovenes de mas de
17 afos que haya finalizado al menos 9 afios de escolarizacion formal o equivalente. Se
completa el programa en 600 horas y conduce a una certificacion en uno de los
siguientes ambitos: artesania, confeccidn, esteticismo, idiomas, hosteleria, gestion,
informatica o construccion.

Otro sistema de cualificacion no formal es el gestionado por el Ministerio de Justicia y Trabajo a
través del SNPP (Servicio Nacional de Promocion Profesional de Paraguay), creado por la Ley Ne
1253 de 1951. EI SNPP es responsable de la oferta de cursos modulares destinados a personas
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activas en diferentes sectores de la economia, por todo el territorio nacional. Funciona mediante
una amplia red de sedes centrales, centros colaboradores a escala regional o subregional y
unidades moviles. Ofrece apoyo y asistencia a sectores productivos a través de la formacion, la
promocion y la orientacion profesional para jovenes y adultos.

Sus principales objetivos son la organizacidn, promocion y desarrollo de la formacion profesional
y la cualificacion de trabajadores de ambos sexos, sobre todo los de edades superiores a 18
anos.

Estructura y centros del SNPP

Organigrama del SNPP
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El siguiente esquema esta extraido de la pagina web del Servicio Nacional de Promocion
Profesional.

El SNPP ofrece 5 programas: informatica, formacion a distancia, aprendizaje para jovenes,
desarrollo empresarial y formacion para instructores. Los cursos del SNPP se ofrecen en estos
tres sectores: agrario, industrial y comercio-servicios.
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En 2000 y de conformidad con la Ley N° 1652 y su decreto N° 15.904/01, se creo el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral, SINAFOCAL. Como organismo subordinado al
Ministerio de Justicia y Trabajo, el SINAFOCAL tiene por funcion cumplir el objetivo primario del
Gobierno Nacional y crear programas destinados a impartir educacion y formacion para jovenes
que buscan su primer empleo, pequefios emprendedores y pequefios fabricantes rurales. El
SINAFOCAL coordina, controla y financia la formacion para el empleo, contratando a organismos
privados que actuan como proveedores de cursos. Este método combina la gestion estatal y
privada de la formacion profesional. Los beneficiarios de los cursos tienen de este modo ocasion
de obtener nuevos conocimientos, competencias y capacidades gratuitamente.

Los cursos se imparten en las cercanias de los grupos destinatarios, facilitan la mejora de su
empleabilidad y de sus capacidades para el emprendimiento. El REIFOCAL (Registro de Institutos
de Formacion y Capacitacion Laboral) es un departamento del SINAFOCAL responsable de
comprobar la existencia legal de los organismos deseosos de impartir educacion y formacion, y
de admitir a estos en la red de centros que ofrecen cursos en la practica.

Otros programas de cualificacion profesional de caracter no formal son los ofrecidos a
diferentes niveles por diversos organismos como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Ministerio de Salud y Bienestar, el Instituto Forestal Nacional INFONA, el Instituto Paraguayo de
Artesania IPA, el Centro de Apoyo a las Empresas CEPAE, la Administracion Nacional de
Electricidad ANDE, la Camara Paraguaya de la Construccion CAPACO, o el Centro Paraguayo de
Productividad y Calidad CEPPROCAL.

La educacion y formacidn técnica y profesional de caracter informal en Paraguay esta muy
difundida, y numerosos jovenes -en su mayoria de zonas urbanas- se encuentran formados a
través de competencias informales impartidas por su comunidad, familia, grupos de amigos,
medios, Internet, etc.

Fuentes:

Republica de Paraguay (2011). Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y
Profesional en el Paraguay 2011 - 2013. Asuncion: Publicacion.

Pagina web del Servicio Nacional de Promocidn Profesional.

UNESCO-IBE (2010). Datos Mundiales de Educacion VII Ed. 2010/2011. Paraguay. Ginebra:
UNESCO-IBE.

3. Gobierno y financiacion

Gobierno

La administracion de la EFTP en Paraguay se encuentra repartida entre diversos organismos
estatales. Las principales instituciones oficiales son:

El Ministerio de Educacion y Cultura, a través del Viceministerio de Educacion para la Gestion
Educativa y el Viceministerio de Educacion Superior, que cumplen funciones tanto
administrativas como pedagdgicas y coordinan las siguientes Direcciones Generales:

o la Direccion General de Educacion Técnica y Profesional, que dirige, coordina, gestiona y
supervisa la ejecucion de los planes de EFTP, los programas de estudio y las
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cualificaciones profesionales de los alumnos de secundaria en las escuelas o institutos
secundarios técnicos;

e ¢l Departamento de Formacion Profesional de la Direccion de Educacion Permanente,
que dirige, coordina, gestiona y supervisa los programas de cualificacion profesional
para jovenes y adultos dentro del marco de la educacion permanente;y

e ¢l Departamento de Institutos Técnicos Avanzados dentro del Viceministerio de
Ensefanza Superior, que dirige, coordina, gestiona y supervisa los programas de
cualificacion profesional postsecundarios.

El Ministerio de Trabajo y Justicia es responsable de los programas no formales del EFTP a través
del Servicio Nacional de Promocién Profesional de Paraguay, que es un organismo técnico
encargado de la Formacion Profesional y Técnica implicado en el proceso nacional de desarrollo
como responsable de ofrecer respuestas formativas inmediatas al mercado de trabajo. Se
complementa con otro organismo subordinado al Ministerio de Trabajo y Justicia: el SINAFOCAL,
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es responsable de los programas formales y no formales
de EFTP en el sector agrario. A través de su Direccion de Educacion Agraria, DEA, ofrece apoyo
técnico para la realizacion del Bachillerato Técnico Agropecuario, BTA. Simultaneamente, ofrece
algunos programas de caracter no formal, tales como Agromecanica, Mecanizaciéon Agraria y
Agricultura Doméstica. Otros departamentos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como el
Departamento de Extension Agraria, ofrecen programas adicionales de formacion para el
trabajo.

Financiacion

Los Presupuestos Generales Nacionales garantizan la financiacion de la EFTP formal y no formal
a través de los fondos asignados al Ministerio de Educacion y Cultura y al Ministerio de Trabajo
y Justicia, respectivamente, de conformidad con lo establecido por la Ley N° 1535/99 de la
Administracion de Hacienda del Estado.

La financiacion de la EFTP formal estd estipulada por el Titulo 10 de la Ley General de
Educacidn, en sus articulos 145 a 153, los cuales establecen que ,el Ministerio de Educacion y
Cultura creara programas especiales y formalizara acuerdos con compaiiias a fin de obtener su
cooperacion en programas educativos, de becas, en educacion técnica, sistemas de formacion
dual, actividades culturales e investigaciones cientificas", creando de este modo una base para
una mayor financiacion publico-privada del sistema formal de la EFTP en Paraguay.

Los organismos supeditados al Ministerio de Trabajo y Justicia (para la EFTP de caracter no
formal) también reciben una financiacion procedente de los Presupuestos Generales Nacionales,
de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley Administrativa antes mencionada.

La Ley 1265/87 por la que se crea el Sistema Nacional de Promocion Profesional, SNPP, estipula
en su articulo 29 que los empresarios privados deben efectuar un pago mensual obligatorio
equivalente al 1% de la masa salarial total pagada a sus trabajadores. Simultdneamente, el
articulo 7 de la Ley 1652/00 por la que se crea el SINAFOCAL (Servicio Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral) prevé las siguientes contribuciones:

71 / Compiled by UNESCO-UNEVOC (http.//www.unevoc.unesco.org/)


http://www.unevoc.unesco.org/

World TVET Database Paraguay
Mayo, 2013

ingresos de gobiernos y municipios regionales, para financiar planes y acuerdos con este
mismo objetivo;

e ingresos de agencias y compafias privadas como pago por servicios;

e contribuciones procedentes de la cooperacion internacional;

e peticiones y donativos; y

e la contribucion empresarial del 1% de la masa salarial pagada a los trabajadores de
compafias privadas.

Fuentes:

Pagina web del Servicio Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral.

Pagina web del Servicio Nacional de Promocidn Profesional.

Republica de Paraguay (1998). Ley General de Educacion N° 1264 de 1998. Asuncion: Republica
de Paraguay.

Republica de Paraguay (1999). Ley N° 1535/99 de la Administracion de Hacienda del Estado.
Asuncion: Republica de Paraguay.

Republica de Paraguay (2000). Ley 1652/00 por la que se crea el SINEFOCAL, Servicio Nacional
de Formacion y Capacitacion Laboral. Asuncion: Republica de Paraguay.

UNESCO-IBE (2010). Datos Mundiales de Educacion VII Ed. 2010/2011. Paraguay. Ginebra:
UNESCO-IBE.

4. Maestros y formadores de EFTP

Los maestros de EFTP en Paraguay obedecen a la Ley N° 1.725-2001 de Estatuto del Docente,
que establece los requisitos de acceso y promocion dentro de la profesion docente, la
clasificacion de maestros, transferencias, reglamentos disciplinarios, escala salarial y otros
temas.

La formacion de maestros de Educacion General tiene nivel de ensefianza superior no
universitaria, y el requisito de acceso es la titulacion en ensefianza secundaria (bachillerato). La
formacion de los maestros se Ileva a cabo en centros especificos de formacion docente, y desde
1995 se realiza una prueba nacional de admision reqgulada que abarca las areas de
comunicacion y matematicas, pruebas psicoldgicas, estudios sociales y ciencias naturales.

En general no existen programas especificos de formacion docente para maestros de EFTP,
excepto algunos experimentos aislados en los sectores publico y privado, autorizados
especificamente (p.e. formacion de docentes para informatica o en escuelas comerciales). Los
maestros de EFTP suelen ser titulados universitarios a los que se les exigen 1.300 horas de
cualificacion pedagogica, lo que incluye cursos sobre Filosofia de la Educacion, Psicologia de la
Educacion, Sociologia de la Educacion, Didactica General, Pedagogia, Orientacion Educativa,
Evaluacion Educativa y Tecnologias de la Informacion.

Otro grupo de maestros, que ejercen particularmente dentro de la formacion técnica de caracter
no formal, son los técnicos que trabajan habitualmente en compafias o como autoempleados, y
que poseen una gran experiencia practica y una formacion pedagdgica basica.

Fuentes:

UNESCO-IBE (2010). Datos Mundiales de Educacion VII Ed. 2010/2011. Paraguay. Ginebra:
UNESCO-IBE.
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Pagina web de Organizacion Internacional del Trabajo - CINTERFOR.

5. Qualifications and Qualifications Frameworks
Marco Nacional del Cualificaciones (MNC)

Aun cuando no existe todavia un Marco Nacional de Cualificaciones, se estan elaborando planes
al respecto con apoyo de la Union Europea, en el contexto del proyecto comunitario
.Eurosocial”.

Garantia de la calidad

Las cualificaciones en Paraguay no estan estandarizadas, lo que supone un grave desafio para
crear programas formativos estructurados y garantizar niveles comparables de competencia
profesional entre alumnos. Los programas de EFTP de caracter formal estan mas estructurados,
con curriculos nacionales unificados basados en perfiles de empleo definidos por colaboracidn
entre representantes del Ministerio de Educacion, de empresas privadas, sindicatos sectoriales y
universidades locales. Los programas no formales son bastante diversos, tanto en lo referente a
su tematica como a niveles de cualificacion, y la falta de un marco referencial comun es fuente
de frecuentes incertidumbres para el sector privado, en cuanto a nivel y calidad de la formacién
impartida por un centro formativo particular que proporcione certificados especificos.

El Plan Nacional para el Mejoramiento de la Educacion Técnica y Profesional en Paraguay 2011-
2013 sefiala un problema critico del sistema educativo nacional: ,la ausencia de un marco
regulatorio comun para la formacion técnica y de un sistema de garantia de la calidad" (p.15) y
formula como uno de los objetivos principales ,promover un sistema de evaluacion de las
cualificaciones académicas y profesionales por los institutos profesionales, en colaboracion con
el resto de agentes de la EFTP" (p.25). La Comision de Coordinacion Regional para la Educacion
Tecnoldgica del MERCOSUR logrd armonizar 6 perfiles de cursos de técnico de nivel medio, en
los ambitos de electronica, mecanica industrial, mecanica del automovil, construccion,
agricultura, administracion y gestion.

Fuentes:

Pagina web de Organizacion Internacional del Trabajo - CINTERFOR.

Republica de Paraguay (2011). Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y
Profesional en el Paraguay 2011 - 2013. Asuncion: Publicacion.

6. Reformas actuales, proyectos y desafios principales

Las reformas actuales y los grandes proyectos

Un importante proyecto en curso es la redacciéon de una Ley de la Educacidn y Formacion
Técnica y Profesional. Un miembro del Congreso redacté recientemente un borrador de dicha
Ley, cuyo objetivo principal seria regular, estructurar y organizar un Sistema Nacional de la
Educacion Técnica y Profesional, asegurando al mismo tiempo sus necesidades de financiacion a
través de fondos especificos destinados a la EFTP. Este borrador esta revisandose actualmente
por un equipo técnico compuesto por representantes del Ministerio de Educacion, del Ministerio
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de Agricultura y Ganaderia, del Ministerio de Salud y Bienestar y del Ministerio de Justicia y
Trabajo.

El 23 de mayo de 2011 se presentd el Plan Nacional Educativo 2024, que adopta como
principios rectores las propuestas del pedagogo paraguayo Ramén Indalecio Cardozo. Este Plan
Nacional ,Hacia el centenario de la Nueva Escuela Ramon Indalecio Cardozo" es el nuevo
documento marco de la politica educativa paraguaya y esboza las principales lineas de trabajo
que debe asumir el sector en los proximos afio, basadas en tres ejes de accion.

e igualdad de acceso y de permanencia en el sistema educativo;
e educacion de calidad;y
e una gestion participativa y eficiente de la politica educativa.

Un ejemplo de este proceso es la construccion de nuevas instalaciones para el SNPP en
Asuncion, con una superficie total de 4.000 metros cuadrados. Con este nuevo edificio, el SNPP
dispondra de 4 bloques que comprenden talleres modernos de mecanica automovilistica, pintura
y cerrajeria metalica, y ofrecera asimismo cursos en las areas de refrigeracion, electricidad,
electronica, costura industrial, disefio de modas y gestion de maquinas industriales.

Desafios

A lo largo de su historia, Paraguay ha puesto en marcha con éxito numerosas iniciativas de EFTP,
pero de modo disperso y descoordinado, al estar proyectadas por diferentes organismos de los
sectores publico o privado para grupos destinatarios concretos con necesidades formativas muy
especificas. Hoy en dia, el pais posee un millon siete mil jovenes entre 15y 29 afios de edad, de
los que s6lo un 32% tiene una titulacion de ensefianza secundaria, y solo un 5% ha finalizado
un programa de nivel terciario. A pesar de la reforma educativa, el porcentaje de titulados es
aun bastante bajo, particularmente en los niveles secundario y terciario, y persisten problemas
de desigualdad en el acceso educativo (UNESCO, Datos Mundiales de Educacion, 2010).

Paraguay afronta el reto fundamental de reestructurar y crear un sistema nacional de EFTP
eficiente, y por ese motivo ha puesto en marcha el Plan Nacional de Mejoramiento de la
Educacion Técnica y Profesional en el Paraguay 2011 - 2013, con un programa de accion claro y
el compromiso politico fuerte de hacerlo realidad durante el periodo 2011-2013.

Fuentes:

Pagina web de Organizacion Internacional del Trabajo - CINTERFOR.
Republica de Paraguay (2011). Plan Nacional de Mejoramiento de la Educacion Técnica y
Profesional en el Paraguay 2011 - 2013. Asuncion: Publicacion.

7. Enlaces a centros UNEVOC y las instituciones de EFTP
Centros UNEVOC

e Ministerio de Educacién y Cultura
e Fundacion Paraguaya
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Instituciones de EFTP

Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Centro de Adiestramiento en Servicio (CAES)

Camara Paraguaya de la Industria de la Construccion (CAPACO)
Empresas del Ministerio de Industria y Comercio (CEPAE)

Compafiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO)

Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)

Servicio Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)
Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
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