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КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ КОНВЕНЦИИ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Третья сессия

Штаб-квартира ЮНЕСКО, зал II
22-24 июня 2010 г.

Пункт 8 предварительной повестки дня:

Использование средств Фонда нематериального культурного наследия
	Резюме

Согласно статье 7 (c) Конвенции Комитет представляет Генеральной ассамблее проект плана использования средств Фонда в соответствии со статьей 25. В настоящем документе на утверждение Ассамблеи представляется такой проект плана, приведенный в Приложении к проекту резолюции.

Требуемое решение: пункт 9.


1. Статья 7 (c) Конвенции предусматривает, что на Комитет возложены «подготовка и представление на утверждение Генеральной ассамблеи проекта плана использования средств [Фонд нематериального культурного наследия] Фонда в соответствии со статьей 25». Согласно статье 25.4 Конвенции «Комитет принимает решения об использовании средств на основе руководящих указаний Генеральной ассамблеи». Эти руководящие указания были приняты  Генеральной ассамблеей на ее второй сессии (резолюция 2.GA 5) и включены в главу II Оперативного руководства по выполнению Конвенции. 

2. Финансовый период для бюджетной сметы ЮНЕСКО включает два года подряд; он начинается 1 января четного года и завершается 31 декабря следующего нечетного года. Фонд действует на основе аналогичного финансового периода в соответствии с принятыми Комитетом Финансовыми правилами (решение 1 EXT.COM 9). При этом Генеральная ассамблея государств – участников Конвенции собирается на очередную сессию в четные годы, примерно через шесть месяцев после начала финансового периода. 

3. На своей второй сессии Генеральная ассамблея, соответственно, утвердила план использования средств Фонда, бюджет на период с июля 2008 г. по декабрь 2009 г. и предварительный бюджет на период с января по июнь 2010 г. (резолюция 2.GA 8). Представленный и утвержденный бюджет на период с января по июнь 2010 г. носил предварительный характер во избежание любого перерыва в выполнении программы. 

4. Согласно решению 4.COM 12 Комитет представляет на утверждение Генеральной ассамблеи новый проект плана использования средств Фонда, охватывающий период с января 2010 г. по декабрь 2011 г. и с января 2012 г. по июнь 2012 г., который приводится в Приложении к проекту резолюции ниже. В этом решении Комитет также постановил «при составлении проекта плана использования средств Фонда исходить из общей суммы, имеющейся по состоянию на 31 декабря 2009 г., включая любой неиспользованный остаток» (пункт 4). В эту общую сумму входят начисленные взносы, причитавшиеся с государств-участников за период 2008-2009 гг., а также добровольные взносы, полученные в течение этого периода, и средства, перенесенные с предыдущего периода. Общая имеющаяся сумма (оперативные резервы) по состоянию на 31 декабря 2009 г., как указано в финансовом отчете, подготовленном Бюро финансового контролера, составляет 4 681 405 долл.
5. На данном раннем этапе осуществления Конвенции государства-участники, которые являются предполагаемыми бенефициарами международной помощи – первоочередного приоритета, определенного в руководящих указаниях, – во многих случаях пока не в состоянии воспользоваться этой финансовой помощью, нередко из-за неизбежной сложности процедур и своего ограниченного потенциала и опыта подачи заявок на охрану нематериального культурного наследия. Направляя основную часть средств Фонда на свои главные приоритеты, т.е. на оказание международной помощи, Комитет предлагает направлять больше ресурсов на общее укрепление потенциала, повышение осведомленности и образовательные мероприятия, что позволит государствам-участникам лучше подготовиться к осуществлению Конвенции и воспользоваться ее механизмами международной помощи. 

6. Комитет предлагает: незначительно увеличить (с 52,5% до 54%) долю общего объема средств, направляемых на международную помощь (в том числе на охрану объектов, включенных в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, составление перечней и поддержку других программ, проектов и мероприятий по охране); сократить долю средств, выделяемых на подготовительную помощь (с 17,5% до 6%), и существенно (с 3% до 18%) увеличить долю средств, выделяемых на другие функции Комитета, к которым относятся мероприятия по укреплению потенциала и повышению осведомленности, организация семинаров-практикумов по наращиванию потенциала, а также разработка и реализация мер и действий по развитию и распространению передовой практики и работы Комитета. Доля средств, находящихся в Резервном фонде чрезвычайной помощи, упомянутом в статье 6 Финансовых положений Фонда, остается неизменной (5%) по сравнению с предыдущим финансовым годом, равно как и доля расходов на участие членов Комитета и государств-участников из числа развивающихся стран в сессиях Комитета (соответственно, 5% и 3%). Расходы на участие государственных или частных органов, а также частных лиц, приглашаемых Комитетом для консультаций, несколько возросли (с 2% до 3%), как и расходы на услуги консультантов (с 4% до 6 %).
7. Проект плана Комитета предусматривает распределение средств по каждой категории на соответствующие бюджетные периоды в виде процентной доли от общего объема имеющихся ресурсов. Если бы Генеральной ассамблее требовалось утверждать бюджет, содержащий конкретные суммы, как это было сделано в резолюции 2.GA 8, то Комитет не смог бы использовать любые дополнительные взносы (согласно статье 27), поступившие в Фонд за период 2010-2011 гг. В своем решении 4.COM 8 Комитет принял проекты руководящих положений о путях увеличения ресурсов Фонда, представленные на третьей сессии Генеральной ассамблеи в документе 3.GA 5. Предполагая, что доноры  Фонда будут вносить свои взносы, обеспечивая их своевременное использование, Генеральная ассамблея, возможно, пожелает разрешить Комитету немедленно воспользоваться любыми из упомянутых выше взносов сразу же после их поступления, руководствуясь предусмотренными в Плане процентными долями. 
8. Аналогичным образом, в соответствии с Конвенцией Комитет наделен правом «принимать взносы и помощь в других формах, предназначенные для общих или конкретных целей, связанных с определенными проектами, при условии, что такие проекты одобрены Комитетом» (статья 25.4). Для побуждения к внесению таких взносов в период 2010-2011 гг. и в первые месяцы последующего периода Генеральная ассамблея, возможно, пожелает далее разрешить Комитету немедленно использовать эти взносы при условии, что соответствующие проекты одобрены Комитетом до получения упомянутых средств. 

9. Генеральная ассамблея, возможно, пожелает принять следующую резолюцию:

ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 3.GA 8

Генеральная ассамблея, 

1. рассмотрев документ ITH/10/3.GA/CONF.201/8,

2. ссылаясь на статью 7 (c) Конвенции и на пункты 59 и 60 Оперативного руководства,

3. утверждает план использования средств Фонда на период с 1 января 2010 г. по 31 декабря 2011 г., а также на период с 1 января 2012 г. по 30 июня 2012 г. в том виде, в каком он приводится в Приложении к настоящей резолюции, при том понимании, что во время проведения своей четвертой сессии в июне 2012 г. она может скорректировать бюджетный план на период с января по июнь 2012 г.; 
4. уполномочивает Комитет незамедлительно использовать любые дополнительные добровольные взносы, которые могут быть получены в течение указанных периодов, как это предусмотрено в статье 27 Конвенции, в соответствии с указанными в плане процентными долями;
5. уполномочивает далее Комитет незамедлительно использовать любые взносы, которые он может принять в течение указанных периодов, для конкретных целей, связанных с определенными проектами, при условии, что эти проекты одобрены Комитетом до получения средств, как это предусмотрено в статье 25.4 Конвенции.
Приложение

	Проект плана использования средств Фонда
	Ориентиро-вочная сумма 2010-2011 гг.
(базовый показатель = 
4 681 405 долл.)
	Ориентиро-вочная сумма

Январь-июль
2012 г.
(базовый показатель = 
1 170 351 долл.)

	В период с 1 января 2010 г. по 31 декабря 2011 г., а также в период с 1 января 2012 г. по 30 июня 2012 г. средства Фонда могут быть использованы для следующих целей: 
	% от общей суммы
	
	

	1.
	Международная помощь, включая охрану объектов наследия, занесенных в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, составление перечней и поддержку других программ, проектов и мероприятий по охране
	54%
	2 527 959 долл.
	 631 990 долл.

	2. 
	Помощь в подготовке материалов для включения в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, а также в разработке предложений для реестра передовой практики (подготовительная помощь)
	6%
	  280 884 долл.
	 70 221 долл.

	3.
	Другие функции Комитета, предусмотренные в статье 7 Конвенции и в Оперативном руководстве, включая опубликование перечней и реестра  передовой практики, мероприятия по наращиванию потенциала и повышению осведомленности, проведение региональных семинаров-прак​тикумов по наращиванию потенциала, а также разработку и реализацию мер и действий по развитию и распространению передовой практики и работы Комитета
	18%
	 842 653 долл.
	  210 663 долл.

	4.
	Участие экспертов по нематериальному культурному наследию, представляющих развивающиеся страны – члены Комитета, в работе сессий Комитета, его Бюро и вспомогательных органов
	5%
	 234 070 долл.
	  58 518 долл.

	5.
	Участие экспертов по нематериальному культурному наследию, представляющих развивающиеся страны – Стороны Конвенции, не являющиеся членами Комитета, в работе сессий Комитета
	3%
	    140 442 долл.
	 35 111 долл.

	6.
	Участие государственных или частных органов, а также частных лиц, в основном членов сообществ и групп, которые приглашены Комитетом, его Бюро и вспомогательными органами для консультирования по конкретным вопросам
	3%
	 140 442 долл.
	 35 111 долл.

	7.
	Расходы на консультационные услуги, предоставляемые по запросу Комитета
	6%
	  280 884 долл.
	  70 221 долл.

	8.
	Формирование Резервного фонда, предусмотренного в статье 6 Финансовых положений Фонда
	5%
	 234 070 долл.
	 58 518 долл.

	
	Итого 
	100%
	4 681 405 долл.
	 1 170 351 долл.

	Средства, которые до истечения предусмотренного этим Планом периода не были ассигнованы, переносятся на следующий финансовый период и выделяются в соответствии с Планом, утвержденным Генеральной ассамблеей на тот период.
	
	

	В период с 1 января 2012 г. по 30 июня 2012 г. одна четвертая часть суммы, рассчитанной для 24 месяцев финансового периода 2010-2011 гг., выделяется на временной основе.
	
	


