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Acta de compromiso para la
implementacion del Marco de
Cooperacion para el Desarrollo del SNU

en el Perd para el periodo 2017-2021

Enelmarcodel proceso de Reforma de las Naciones Unidas, la Asamblea General
aprobdlacreacion del Marco de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones
Unidas (UNDAF por sus siglas en inglés), como instrumento de planificacion
estratégica que promueve laarmonizacion del trabajo de las Agencias, Fondos
y Programas del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) y el alineamiento con
las prioridades nacionales de desarrollo, en concordancia con la Agenda
para el Desarrollo 2030. El UNDAF define las areas prioritarias y sus resultados
correspondientes para cada ciclo programatico, el cual debe estar alineado con
los ciclos nacionales de planificacion.

EnelPery, el proceso de elaboracion del Marco de Cooperacién para el periodo
2017-2021 se inici6 con la elaboracion de un Analisis Pafs, documento que
identifica los avances y desafios del pafs en las distintas areas del desarrollo
y los vincula con el estado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y otros compromisos internacionales asumidos por el Peru.
Asimismo, se llevo a cabo un analisis de las ventajas comparativas del SNU y un
ejercicio de priorizacion estratégica, lo que permitio definirlas areas prioritarias
de cooperaciony la Matriz de Resultados del UNDAF.

Laformulacion del mencionado documento significé un ejercicio de reflexion
y trabajo conjunto entre el SNU y el gobierno del Peru. Se trabajé con las
instituciones publicas, el sector privado, la sociedad civil y la cooperacion
internacional, através de talleres, enlos cuales se logrd identificar las prioridades
dedesarrollodel paisy definirlos objetivos y resultados a alcanzar con un enfoque
de derechos humanos, de equidad de género de sostenibilidad ambiental, de
fortalecimiento de capacidadesy de gestion basada en resultados. Los resultados
propuestos se vinculan directamente con las politicas, planes y programas del
pais en los ambitos econdémico, social, politico,ambiental y cultural.
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El Marco de Cooperacion para el Desarrollo de Naciones Unidas en el Peru
(2017-2021) estda compuesto por los siguientes Efectos Directos:

EFECTODIRECTO 1:

ACCESO AMEDIOSDEVIDAY DESARROLLO SOSTENIBLE

Al2021, las personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza y discriminacion,
mejoran su acceso a medios de viday empleo productivoy trabajo decente, a
través de vias de desarrollo sostenible que fortalecen el capital social y natural,
integrando una adecuada gestion de los riesgos.

EFECTODIRECTO 2:

ACCESO A SERVICIOS BASICOS UNIVERSALES Y DE CALIDAD

Al 2021, todas las personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza y
discriminacion mejoran su acceso a servicios basicos, esenciales, universalesy

de calidady a un sistema de proteccién social integrado e inclusivo.

EFECTODIRECTO 3:

GESTION PUBLICAEFICIENTEY CONFIANZAEN LAS
INSTITUCIONES

Al 2021, la gestion publica es mas eficiente, efectiva, transparente, inclusiva y
equitativa, incrementando la confianza de las personas en las instituciones.

EFECTODIRECTO 4:

LIBERTADES, DERECHOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Al2021,todas las personas, en especial aguellas en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y discriminacion, mejoran su ejercicio de libertades, derechos y
participacion ciudadana, en un marco de pazy Estado de Derecho.



El Marco de Cooperacion para el Desarrollo del SNU en el Pert para el periodo
2017-2021 ha sido validado por instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil, representantes del sector privadoy otros socios de la cooperacion
internacional,enreunionesy talleres de trabajo especializados de acuerdo con
cada area de cooperacion.

Conlafinalidad de monitorearlos avancesy asegurar el logro de los resultados
establecidos en el UNDAF, es importante realizar un seguimiento continuo
a través de los Grupos de Resultados definidos por cada Efecto Directo, y de
manera conjunta con el gobierno mediante las revisiones anualesy la evaluacion

final durante la vigencia del presente documento.

Elgobiernodel Perty el SNU suscriben el presente Marco de Cooperacion para
el Desarrollodel SNU en el Pert para el periodo 2017-2021, en la ciudad de Lima,
el 17 de mayo de 2016.

M)

Embd rgas "Maria del Carmer} SacasaVentura
Ministra de Relaciones Exteriores Coordinadorp Residente
Republica del Pert Sistema de las Nacionles Unidas en el Peru

Sra. Maria del Carmen Sacasa, Coordinadora Residente Naciones Unidas y Representante
Residente PNUD.
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Embajadora Ana Maria Sdnchez, ex Ministra de Relaciones Exeriores y Sra. Maria del Carmen Sacasa,
Coordinadora Residente Naciones Unidas y Representante Residente PNUD.

Embajador Ricardo Luna, Ministro de Relaciones Exteriory Sra. Maria del Carmen Sacasa, Coordinadora
Residente Naciones Unidas y Representante Residente PNUD.
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— Introduccion




La productiva relaciéon de colaboracion entre el
Pert y la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) se remonta a setenta afos. Actualmente,
el Sistema delas Naciones Unidasen el Pert (SNU)
estd conformado por dieciséis agencias, fondos
y programas residentes y ocho agencias no
residentes que operan en diferentes dmbitos del
desarrollo del pais con el mismo objetivo de proveer
apoyo alas capacidadesy fortalezas existentes en
Perd, asi como la atencion especial a los desafios
que el pafs alin enfrenta, principalmente en dreas
geograficas definidas y en grupos poblacionales
especificos.

El 25 de setiembre de 2015, los Estados Miembros
de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Con la
aprobacion de esta Agenda, los paises y actores
deldesarrollo se han comprometido a trabajar de
manera conjunta para promover el crecimiento
sostenible e inclusivo, el desarrollo social y la
proteccion ambiental, conelimperativo de atacar
las inequidades, erradicando todas formas de
discriminacion para que nadie se quede atras. Para
apoyar al Pert en el desafio de cumplir con esta
agenda, el SNU redoblara sus esfuerzos para operar
de manera conjuntay coherente en coordinacion
con el gobierno peruano.

En su informe titulado “Unidos en la Accion”,
el Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en el
sistema de las Naciones Unidas presentd una
serie de recomendaciones dirigidas a fortalecer
el trabajo de la ONU en colaboracién con los
gobiernos anfitriones, haciendo hincapié en los
resultados. Posteriormente, se recogieron las
mejores practicas y experiencias adquiridas en
los paises que aplicaron la iniciativa“Unidos en la
Accién’y se consolidaron en unos“Procedimientos
Operativos Estandar” (SOP por sus siglas en
inglés). Estos procedimientos consisten en un
paquete integrado de orientaciones claras,
directas e internamente coherentes en materia
de programacién, liderazgo, operaciones vy
comunicaciones para las operaciones de desarrollo
enelpais,tomandoen consideracion los mandatos,
normasy procedimientos de los organismos de las
Naciones Unidas

Porotro lado, en el marco de laReforma de la ONU,
la Asamblea General aprobo la creacion de dos
herramientas para la armonizacién del trabajo
de las agencias con las prioridades nacionales de
desarrollo, en linea con los nuevos enfoques para
la eficaciade lacooperacion. La primeradeellases
el Andlisis de Pais (CCA, porsussiglas eninglés),
através dela cual el SNU identifica los principales

2 En adelante, este documente se referird a las agencias, fondos y programas como “Agencias” del Sistema de Naciones Unidas en el Pe.

3 Ver Anexo lll.
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desafios y brechas de desarrollo, los cuales
constituyen el punto de partida para la definicién
de las dreas en las que priorizara su trabajo en el
pafs. La segunda es el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF, por sus siglas en inglés: United Nations
Development Assitance Framework).

El UNDAF es el instrumento estratégico de
programacion que describe la respuesta
colectiva del SNU a las prioridades nacionales
de desarrollo acordadas con el gobierno para el
periodo 2017-2021. A través de él, se identifican
y definen las &reas prioritarias en las que el SNU
centrard su cooperacion, en estrecha alineacién
con los objetivos nacionales de desarrollo. Esta
contribucion se hard en concordancia con las
ventajas comparativas del SNU identificadas y
a través de la accion coordinada de las distintas
Agencias—residentes y no residentes—que
lo conforman y que aportaran sus capacidades
mediante sus mandatos respectivos. Esta
herramienta esun elemento clave parafortalecerla
calidady coherencia dela programacionen el nivel
pals, incrementar la transparencia y rendicion de
cuentasy maximizarelimpacto del SNU como socio
estratégico de la cooperacion para el desarrollo.

El UNDAF 2017-2021 es el cuarto marco
programatico de cooperacion del SNU elaborado
en el pais. La evaluacion final e independiente

del UNDAF anterior (2012-2016), realizada
a mediados de 2015, identificd una serie de
lecciones aprendidas, desafios y oportunidades
que aportaron elementos clave para laformulacion
del UNDAF 2017-2021. Entre ellas, se resaltan las
siguientes: (i) necesidad de realizar un CCA, el cual
no solodebe ser técnico sino también estratégico;
(i) recomendacion de que el UNDAF seaformulado
en funcion de efectos directos (resultados), dado
que esa esta siendo la tendenciaregional y estd en
consonancia con el componentePrograma Unico”
de los Procedimientos Operativos Estandar, y (iii)
larecomendacion de que las dreas de Programayy
Operaciones de las Agencias estén involucradas
con el proceso de formulacion del UNDAF desde
suinicio.

A partir de la reflexién anterior, a mediados de
2015 el SNU y el gobierno del Perd iniciaron la
preparacion de un nuevo ciclo de programacion
conjunta UNDAF 2017-2021. De acuerdo con los
lineamientos globales de las Naciones Unidas y
con el fin de garantizar la correcta apropiacion, el
liderazgoy laplena participacion delas autoridades
nacionales, el equipo de Pais aprobd una hoja de
ruta que sentd las directrices para un proceso de
consulta ampliamente participativo y que conto
con la contribucion de las Agencias del SNU,
representantes de instituciones del gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, expertos e
instituciones académicas, y organizaciones del
sector privado.

4 Procedimientos Operativos Estdndar (Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).



Este proceso de elaboracion del UNDAF 2017-2021
fue dividido en las siguientes etapas:

a) Analisis de Pais (CCA). Fue elaborado como c) Analisis de las ventajas comparativas del

un documento de caracter estratégico que
analizo el contexto de desarrollo del pais, sus
desafiosy oportunidades, comoinsumos clave
para proyectar una futura estrategiadel SNU de
cara a las prioridades nacionales de desarrollo
y el acompanamiento efectivo al pafs en la
implementacion de la Agenda 2030. Ademas
de un analisis basal del estado actual de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
el Pery, se tomaron como ejes trasversales al
documento los siguientes enfoques de trabajo:

i. Enfoque basado en derechos humanos.

ii. Enfoque de género.

iii. Enfoque intercultural.

iv. Enfoque generacional.

v. Prevenciony gestion de conflictos sociales.
vi. Prevenciony gestion del riesgo de desastres.

b) Plan de capacitacion. en los principios

programaticos del UNDAF.Aspira a que los
funcionarios y funcionarias, tanto de entidades
nacionales como del SNU, que participan en
el proceso de formulacién cuenten con las
capacidades y herramientas requeridas para
realizar unaformulacion estratégicay de calidad
delnuevo UNDAF;

SNU. Buscé entender las ventajas comparativas
mas allad de los mandatos especificos de las
agencias, fondosy programas, enfocandose en
la capacidad real y en el posicionamiento del
SNU en el pais. Con este fin se desarrollé una
encuestaen lineaa las diferentes agencias para
identificar sus ventajas comparativas y favorecer
laimplementacion del marco de cooperacion.
No obstante, lafuente de especial interés estuvo
constituida por cuatro talleres especializados
con entidades del sector publico, organizaciones
de la sociedad civil, academia y sector privado,
para identificar las ventajas comparativas que
estos actores percibeny consideran son las que
contribuiran alaimplementacién de la Agenda
2030.

d) Ejercicio de priorizacion estratégica. Su

objetivo es identificar y definir las areas de
desarrollo prioritarias en las que el UNDAF 2017-
2021 debera enfocarse con miras a la correcta
alineacion con los objetivos y prioridades
nacionales de desarrollo, estrategias, sistemasy.
ciclos de programacion. Este proceso partio por
unejercicioinicialen que contrapartes del sector
publico, sociedad civil, sector privado y agencias
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del SNU elaboraron un escenario de pais conlas
principales tendencias y caracteristicas en las
cuales se implementara el UNDAF 2017-2021.
Tomando en cuenta los resultados del analisis
delas ventajas comparativas del SNU y usando
siempre como referencia las cinco areas de
prioridad de la Agenda 2030 (personas, planeta,
prosperidad, pazy alianzas) y aquellas brechas
identificadas porlos mecanismos de derechos
humanos, se llegd a un alto nivel de consenso
que contiene el efecto directo a ser alcanzado
enel UNDAF 2017-2021,asfcomo las prioridades
y las areas de trabajo o lineas de accién en las
cualesesaconsejableintervenir. En todas estas
fases se utilizaron metodologfas de gestion

de conceptos, asegurando altos niveles de
discusion, asi como oportunidades para el
consenso.

e) Elaboracion de la Matriz de Resultados.
Estd a cargo de un grupo de trabajo
interagencial para determinarlosindicadores
a ser utilizados en la medicion de los efectos
directos. Esta seleccién se basé en la
propuesta de indicadores para medirlos ODS
acargodel Inter-agency and Expert Group on
SDG Indicators.



Un enfoque

integral para el
UNDAF 2017-2021

Para poderapoyar los esfuerzos nacionales parala
implementacién de la Agenda 2030 de manera efectiva, el
UNDAF debe adoptar un enfoque integral e intersectorial

gue ayude areconocer los vinculos entre los ODS. Por este

motivo, alo largo del proceso de elaboracion del UNDAF,
se plantearon algunos ejes trasversales para orientar la
definicion de los efectos directos y que servirdn como
brdjulaalolargo del periodo de implementacion.
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2.1 Principios programéticos del UNDAF

EIUNDAF 2017-2021 ha sido formulado bajo tres principios para la programacién integral que
son considerados esenciales paraasegurar un apoyo coherente, integradoy sustancial del SNU
paralaimplementacion de la Agenda 2030.

2.1.1Enfoque de derechos que aborda lasinequidadesy
discriminacion, y vela por laigualdad de género.

£
N
2

: \\(oto: Enrique Castro Mendivil
La Agenda 2030 tiene como objetivo el empoderamiento de todas las mujeres
fundamental “(...) hacer realidad los y nifias”. Dicha Agenda se basa de manera
derechos humanos de todas las personas explicita en los derechos humanos a través

y alcanzar la igualdad entre los géneros y de la aplicacion de las metas universales e




indivisibles, y su foco se orienta en erradicar
todas formas de discriminacion, inequidad y
garantizar la realizacion de derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales
paratodasy todos. Reafirmalos compromisos
delos paisesalaCarta delasNaciones Unidas,
la Declaracion Universal de los Derechos
humanosy la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo.

Bajo dicho marco,el SNU en el Perd promueve
su cooperacion desde un enfoque basado
en derechos humanos como marco
conceptual y operacional, que tenga a las
personas como centro de su cooperacion,
reconociéndolascomotitulares de derechosy
actores principales del desarrollo, mas alla de
considerarlas solo como beneficiarias pasivas
de las acciones del Estado. De igual forma,
contribuye al desarrollo de capacidades delos
portadoresdelosindividuosy lasinstituciones
para el cumplimiento de sus obligacionesen
materia de derechos humanos.

Este enfoque transversal del marco de
cooperacion busca analizar, en los procesos
dedisefio eimplementacion,cémoimpactan
positiva o negativamente las acciones enlas
personasy sus derechos, con especial énfasis
enidentificarlas brechas necesarias de cubrir
en temas de desigualdades y practicas
discriminatorias que basicamente son los
desafios de los procesos de desarrollo, y se
basafundamentalmente enlosestandaresy

principios de derechos humanos,comolano
discriminacion, la participaciény larendicion
de cuentas.

Para ello, hace uso de un analisis de actores
contrastado con las recomendaciones
emanadas de los mecanismos de derechos
humanos, como el Examen Periddico
Universal (EPU), los érganos de tratados
(comités) y los procedimientos especiales,
las que brindan un analisis detallado sobre
la situacion de los derechos humanos
basandose en los tratados internacionales.
Estas permiten orientar la accion del
Estado para su cumplimiento vy articular la
cooperaciéon conjunta del sistema de forma

mas efectiva.

Dichas recomendaciones han reconocido
avances en la situacion de los derechos
humanos como nueva institucionalidad y
la atencion a grupos especificos; planes y
politicas orientadas a un abordaje integral de
los derechoshumanosyla educacion basada
en estos, asi como una paulatina adecuacion
del marco normativo al amparo de las
obligacionesinternacionales. Sinembargo,alin
persisten diversos motivos de preocupacion
que se constituyen en desafios para el ejercicio
delosderechosen lapréctica, asociados sobre
todoalasdesigualdadesy discriminacion —en
muchos casos discriminacion multiple — que
sufren en diferentes medidas, determinados
grupos en el pafs.
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A saber, las personas con diferente
orientacion sexual e identidad de género,
las mujeres, las personas mayores, las/os
afrodescendientes,los pueblosindigenas, las
personas condiscapacidad, lasvictimas dela
violencia, las personas privadas de libertad,
nifos, ninas y adolescentes, las personas
viviendo conVIH = SIDA, etc., sobre todo con
relacion alos derechos econémicos, sociales
y culturales,asicomoenelaccesoalajusticia,
su participacion politica, la identidad, etc,,
desde un enfoque de indivisibilidad de los
derechos humanos.

Por ello, el SNU continuard promoviendo
el cumplimiento de estos compromisos
internacionales trabajando con la dualidad
persona-instituciony,en esa medida, suapoyo
seguird orientado al disefio, implementacion
y seguimiento de politicas publicas y a la
adecuacion normativa al amparo de los
estandares internacionales de derechos
humanos, en especial, priorizando su accionar
para la reduccion de las desigualdades, la
erradicacion de la discriminacion y el cierre
de brechas de desarrollo; asegurando la
provision y calidad de servicios basicos y
universales; promoviendo la proteccién social
conacentoen grupos excluidos; fortaleciendo
la gestion publica desde un enfoque de
derechos; fortaleciendo mecanismos de
participacion,y promoviendolas condiciones
para la superacion de desafios para el goce
plenodederechoscomoelaccesoa lajusticia,

la erradicacion de la violencia en todas sus
formas, lainseguridadyla corrupcién.Conello
se permitira fortalecerlosroles delostitulares
de derechosy delos portadores de deberes.

Aligual que conlapromocion delosderechos
humanos, el SNU tiene el compromiso
de trabajar hacia la igualdad de género.
Esto requiere la adopcién de enfoques
programaticos basados en género para
asegurar que los ODS son alcanzados para
todoslos peruanosy peruanasy en todos los
segmentos sociales. Las intervenciones del
UNDAF en sus diversas dreas de foco tendran
queasegurar que las mujeresy nifias accedan
porigual a la salud y nutricion, incluyendo
servicios de salud sexual y reproductiva,
educacion de calidad, recursos econémicos
y participacion politica, al igual que a las
mismas oportunidades quelos hombres para
elempleo, liderazgoy la toma de decisiones
en todo nivel.

El enfoque de género trasversal al UNDAF
2017-2021 implica un compromiso
claro con el derecho a la igualdad entre
mujeres y varones, y con el derecho a la no
discriminaciéon contra la mujer. El enfoque
basado en derechos humanosy el enfoque
de género se complementan y refuerzan
mutuamente. Este esfuerzo de integracion de
ambosenfoques esimportante, yaque, sibien
en el Pert se ha avanzado en la promocién
y defensa de los derechos de la mujer, aun



existen barreras para que las mujeres disfruten
plenamente de sus derechos, con iguales
oportunidades que los varones.

Se ha de sefalar que el Comité de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), el EPU, asi
como otros mecanismos internacionales de
seguimientoa lanormativainternacional,han
acogido favorablemente y con satisfaccion
los esfuerzos del Estado por promover la
adecuacion de sus normas a los estandares
internacionales sobre derechos de la mujer,
asicomo por mejorar sumarcoinstitucional y
normativo, conelfin deacelerarlaeliminacion
de la discriminacién contra la mujer y
promover laigualdad entre los géneros.

Sin  embargo, estos mecanismos
internacionales también han observado
que la discriminacion contra la mujer y los
estereotipos de género en el Estado estan
arraigados en las actitudes tradicionales,
las practicas institucionales y la sociedad
en su conjunto, lo que priva a las mujeres
del goce de sus derechos en igualdad de
condiciones y contribuye a la existencia de

altos niveles de violencia contra la mujer.
Dichos mecanismos llaman especialmente la
atencion sobrela situacion de discriminacion
yviolenciaalaque se enfrentan determinados
grupos desfavorecidos de mujeres, como
por ejemplo las mujeres que viven en una
dificil situacion econdmica, las mujeres
indigenas y afroperuanas, las migrantes, las
mujeres mayores, las nifasy adolescentes, las
mujeres con discapacidad, las reclusas, y las
mujeres lesbianas, bisexuales o transexuales.
Asimismo, llaman la atencién sobre las
limitaciones que enfrentan las mujeres para
participar en la vida politica y publica, para
su empoderamiento econdmico, y para el
pleno ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos. De igual manera, se sefala
por parte de las instancias internacionales
la importancia de incrementar los recursos
humanos vy financieros destinados a la
aplicacion de politicas y leyes en pro de
la igualdad de género, de promover la
descentralizacion de las politicas publicas
de adelanto de la mujer, y de mejorar la
coordinacion de todos los sectores y niveles
de gobierno.

6 Ver en:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/PESession14.aspx http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fPER%2fCO%2f7-8&Lang=en. Ultimo acceso: 24 de febrero de 2016
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Portodo lo expuesto, el SNU reitera su especial
interés en que su marco de cooperacién
ahonde en la superacion de las brechas
de desigualdad detectadas por estas
instituciones y mecanismos de caracter
internacional, asi como por otrasinstituciones
nacionales (por ejemplo, la Defensoria del
Pueblo), y que su contribucion considere
el impacto diferenciado que los procesos
de desarrollo tienen en las mujeres y en los
varones, en todas las etapas de la vida de las
personas, trabajando paraello con el Estado,
asficomo coninstitucionesdela sociedad civil
y del sector privado.

A estos efectos, son fundamentales los
compromisos asumidos en la CEDAW, en la
Declaraciéony Plataforma de Accion de Beijing
(Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
—-1995), asi como las obligaciones derivadas
de instrumentos juridicos regionales, como
la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard)

El enfoque de género en este trabajo de
cooperacion conjunto permitird a su vez
promover con mayor eficacia, eficiencia y
sostenibilidadla consecucion de lasmetas de

desarrollo, tantoen el marcodel ODS 5,"Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifas’, como en el
conjunto de los ODS, considerando en cada
objetivo laimportancia de laigualdad entre
los géneros. Como sefala la Agenda 2030:

Laconsecucidnde la
igualdad entre los géneros
yelempoderamiento de
las mujeresy las nifias
contribuird decisivamente
al progreso respecto
detodos los objetivosy
metas. No es posible realizar
todo el potencial humano
yalcanzarel desarrollo
sostenible si se sigue negando
alamitaddelahumanidad
el pleno disfrute de sus
derechos humanosy sus
oportunidades.’

7 Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015.



2.1.2 Sostenibilidad ambiental, reduccion del riesgo
de desastres, lucha contra el cambio climaticoe

incremento de laresiliencia.

La integralidad, interdependencia e
interconectividad entre las diferentes
dimensiones del desarrollo se encuentra
en el corazén del paradigma de desarrollo
sostenibley, porende,enlaAgenda2030.Enun
marco de desarrollo sostenible, intervenciones
en un area programatica en particular muy
probablemente tendréan efectos indirectos en
otros dmbitos, tanto positivos como negativos.
Por lo tanto, estas intervenciones no pueden
ser vistas, disefladas o implementadas de
manera aislada sin considerar estos potenciales
efectosindirectos.

En ese sentido, resulta imprescindible la
incorporacion de los criterios de sostenibilidad
ambiental y reduccion del riesgo de

Foto: Jefaturade la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Eéﬁhas

desastres en la formulacion del UNDAF
2017-2021, asi como el fortalecimiento delas
capacidades gubernamentales para integrar
la sostenibilidad ambiental en los procesos
de planificacion sectorial e intersectorial.
El enfoque integrado en la planificacion
consiste no solo en la incorporacién de
componentes ambientales en los planes y
proyectos de desarrollo social y econdmico,
sinoenlapromocion de un equilibrio sectorial
e intersectorial entre el desarrollo social, el
crecimiento econdmico sostenido einclusivo,
ylagestion sostenible de los recursos naturales
y los ecosistemas.

Laincorporacion del enfoque de sostenibilidad
ambiental en el UNDAF tendrd un impacto
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directoenelbienestarylasituacion econémica
de las poblaciones pobres, pues la falta de
articulacion local y nacional puede generar
danosirreversibles en los ecosistemas de los
cuales estas poblaciones dependen. De la
misma manera, la omision de este enfoque en
los procesos de planificacion pondréen peligro
nuestra capacidad para erradicar la pobreza
extrema y el hambre al deteriorar servicios
ecosistémicos basicos comoelagua, el suelo,
la prevencion de desastres, la adaptacion al
cambio climatico, entre otros, y a escala mas
general, para alcanzar la implementacion de
la Agenda 2030.

Por otro lado, la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) busca reducir los dafnos
ocasionados por los desastres que son el
resultadodelainteraccion entre unaamenaza
(de cualquier indole, incluidas las naturales)
y una poblacion vulnerable, expuesta y con
capacidades limitadas. La severidad de estos
desastres normalmente depende de varios
factores, porejemplo, el grado de exposicion,
el nivel de vulnerabilidad de la poblaciony la
fuerzadelaamenaza.LaRRD eselconceptoy
la practica de reducirlos a través de esfuerzos
sistematicos para analizar y disminuir los

factores que causan los desastres. Incluye
disciplinas tales comola gestion, la mitigacion
yla preparacion para casos de desastres, pero
la RRD también forma parte del desarrollo
sostenible. Para lograr que las actividades del
desarrollo sean sostenibles, estas también
debenreducirel riesgo de desastres. Asimismo,
las politicas de desarrollo mal concebidas
aumentaran el riesgo de desastres, aligual que
las pérdidas que estos ocasionan.

Por consiguiente, la RRD incluye la
participacion de todos los segmentos de la
sociedad, de todos los componentes del
gobiernoydetodos losintegrantes del sector
privadoy profesional, bajo el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
Este marco es un plan de quince anos que
tiene como objetivo la reduccion sustancial
del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistenciay salud comoenbienes
econémicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales delas personas, lasempresas, las
comunidadesylos paises.

Asimismo, las estrategias para fortalecer la
resiliencia en las poblaciones promueven

8 Resiliencia es entendida como la “habilidad de los individuos, hogares, comunidades, ciudades, instituciones, sistemas y sociedades para
prevenir, resistir, absorber, adaptar, responder y recuperarse de manera positiva, eficiente y eficaz cuando enfrentan una variedad amplia
de riesgos, mientras se mantienen un nivel aceptable de funcionamiento y sin comprometer perspectivas de largo plazo para el desarrollo
sostenible, paz y seguridad, derechos humanos y bienestar para todos” (UNDG-IASC Guiding Principles on Advancing Resilience).



enfoques multisectoriales que evaltan la
potencialidad de sistemas y las capacidades
de las comunidades de reducir riesgos vy
vulnerabilidades. Los esfuerzos para promover

2.1.3 Rendicion de cuentasrespaldadapor:
capacidades nacionales fortalecidas, data de
calidad y gestion basada en resultados.

La Agenda 2030, una agenda para las
personas. En ese sentido, la rendicion de
cuentaseslo que sustenta suimplementacion,
dado que provee la relacion entre titulares de
derechos y garantes de deberes. La rendicion
de cuentas requiere el fortalecimiento

de las capacidades de los garantes de
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laresilienciadeberan buscar mitigarelimpacto
de shocks como el cambio climético, al abordar
las causas subyacentes de vulnerabilidad y
debilidad de instituciones.

Foto: Il Congreso Nacional de Jovenes Afrodescendientes

deberes para cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades, asi como también de los
titulares de derechos para realizary disfrutar de
sus derechos. En el mismo sentido, se requiere
unadatarobustecida e informacion disponible
para el seqguimiento basado en evidencia, la
gestion basada en resultados y la toma de
decisiones.
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RENDICION DE CUENTAS

El principio de la rendicién de cuentas esta anclado en el derecho humano
internacional y la gestion publica. Un foco en la equidad, sostenibilidad y la no
discriminacion, alineado con los estandares internacionales de los derechos
humanos, normas y mecanismos de proteccion, puede ayudar a determinar
responsabilidades, mejorar la rendicion de cuentas y fortalecer los incentivos
para sostener progresos. Esta rendicion de cuentas en todos los niveles solo
puede ser garantizada si las personas son genuinamente libres de participary
hacer responsable a los garantes de deberes.

EIUNDAF 2017-2021 es, en esencia, un mecanismo de rendicion de cuentas. En
ese sentido, el UNDAF representa un compromiso entre el equipo de pais y el
gobierno nacional, capturando el compromiso colectivo del SNU para apoyar
los esfuerzos nacionales en la promocién del desarrollo sostenible. Como tal, ha
sido firmado por todas las entidades del SNU y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores como representante del gobierno. Las entidades participantes son por
lotanto mutuamente responsables para lograr los acuerdos de este compromiso.

GESTION BASADA EN RESULTADOS (GBR)

La rendicién de cuentas debe estar atada a actores especificos. Para el UNDAF
2017-2021,la Gestion basada en Resultados (GBR)constituye un mecanismo para
capturar la relacion entre contrapartes clave, rendicion de cuentas individual y
colectiva,ylosresultados trazados. La GBR da sustento al proceso de planificacion
estratégica y sirve como una herramienta de gestion viva, promoviendo la
apropiacion nacional y los consensos, guiando acciones correctivas, facilitando la
coordinacién de esfuerzos de desarrollo, y sirviendo en Ultima instancia como una
herramienta de evaluacion y rendicion de cuentas. Este modelo de gestion provee
una cadenade resultados que impacta en prioridades nacionales relacionadas
conlos ODS, pero requiere laidentificacion clara de indicadores, metas, linea de
basey rolesy responsabilidades.
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DATA DE CALIDAD

Aquello que sustenta la rendicion de cuentas y la GBR es la necesidad de data
de calidad para la formulacién e implementacién de programas basados en
evidencia. El proceso de elaboracion del UNDAF ha sido informado por una
evaluacion precisa de la disponibilidad de data enlas fuentes oficiales nacionales
y explora nuevos métodos para la generacién de data en el contexto de la
implementacién de la Agenda 2030. En ese sentido, se considerd de especial
importancia que los indicadores utilizados para medir los efectos directos del
UNDAF sean aquellos pertenecientes a la matriz oficial de indicadores de los ODS,
con el objetivo de aportar de manera verificable a las capacidades nacionales
de estadistica en la medicién del progreso de laimplementacién de la Agenda
2030. Esto contribuye, ademas, a ratificar el compromiso del Estado peruano de
llegar primero a los mas rezagados y asegurar que nadie se quede atras.

) ) | Alineacion con prioridadesy compromisos
del Peru

Elafno 2021 marca tanto el horizonte del Marco de Cooperacidon como la conmemoracion

del Bicentenario nacional. El pafs aspira llegar a ese momento habiéndose convertido en
miembro de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE). Dicho esto,
elUNDAF 2017-2021 buscarareforzar el posicionamiento protagoénico del pais en
laregion y el mundo. Para ello, resulta imprescindible su alineacion con las prioridades y
compromisos nacionales en materia de desarrollo.
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2.2.1 Prioridades Nacionales de Desarrollo

g)EBDJEISE;I;%ﬂS Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

SOSTENIBLE

CCCWNEl  PoliticaNacional de Cooperacion Técnica Internacional

‘Agenda Peana de Cooperacén hteracioral

UNDAF =

2017-2021
/

Plan Bicentenario: el Per(i hacia 2021

Las prioridades de desarrollo identificadas  aprobadas por el Acuerdo Nacional,
por el Estado peruano hasta el momento  que pueden ser agrupadas en cuatro
comprenden las 34 politicas de Estado  ejestematicos:

(i) Democraciay Estado de derecho.
(if) Equidadyjusticiasocial.
(iii) Competitividad del pafs.

(iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado.



Estas politicas de Estado, a su vez, constituyen
el marco orientador para la definicién de
los objetivos nacionales, las politicas, y las
metasyaccionesincluidos eneldocumento
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Plan Bicentenario: el Peru hacia 2021.
Los seis objetivos estratégicos presentes en
dicho plan son los siguientes:

1. Lograr un ejercicio efectivo de los derechos humanosy dignidad de las personas, con inclusion

social de la poblacion mas pobre y vulnerable.

2. Garantizarelaccesoa servicios de calidad que permitan el desarrollo pleno delas capacidades

y derechos de la poblacion, en condiciones equitativas y sostenibles.

3. Desarrollary consolidar la gobernabilidad democréticay unafuerte institucionalidad.

4. Desarrollar una economia diversificada y sofisticada con crecimiento sostenible en una

estructura descentralizada generadora de empleo digno.

5. Promover un territorio cohesionado y organizado en ciudades sostenibles, con provision

asegurada de infraestructura de calidad.

6. Fomentar un aprovechamiento eficiente, responsable y sostenible de la diversidad biolégica,

asegurando calidad ambiental adecuada para la vida saludable y el desarrollo sostenible.

Finalmente, en linea con la Declaracion de
Paris, el UNDAF se enmarca dentro de la
Politica Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional del Perti (PNCTI). El UNDAF, bajo
los principios de la complementariedad de la
cooperaciéon internacional no reembolsable,

estd dirigido a "desarrollar y fortalecer las
capacidades institucionales e individuales
del pais’, recordando que la cooperaciéon no
debe considerarse como una“accion paralela
alalabordel Estado’, ni pretender sustituir los
“esfuerzos nacionales en favor del desarrollo”.

9 Ver Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.
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Las cuatro areas prioritarias de la PNCTI que
orientan laformulacién del UNDAF son:

1. Inclusiénsocialyacceso a servicios
basicos.

2. Estadoygobernabilidad.

3. Economiacompetitiva,empleoy
desarrollo regional.

4. Recursos naturalesy medio ambiente.

Foto: Miriam Moreno Serpa

Considerandodichas prioridades, el UNDAF
2017-2021 ha sido formulado desde una
perspectiva amplia y flexible, que permite
abordar de manera estratégica aspectos
prioritarios para el desarrollo nacional y que,
al mismo tiempo, esté abierto ala inclusién
de temas emergentes relevantes para el
pais en funcién de los procesos que se
estan impulsando a nivel global. El UNDAF,
ademas, se formula con una administracion
gubernamental (2011-2016) y sera
implementado con otra (2016-2021), lo cual
incide enel caracterflexible del documento.

10 Ver Matriz de Resultados.
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2,22 Agenda2030parael Desarrollo Sostenible

' ACCION
POREL CLIMA

Tal como se ha indicado en la introduccion,
un proceso internacional fundamental fue
el establecimiento del nuevo paradigma
global para el desarrollo sostenible:la Agenda
2030, que busca englobar todos los acuerdos
internacionales en materia de derechos
humanos, sostenibilidad ambiental, gestion

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTQ

de riesgos de desastres, entre otros. El Pert ha
sidoun pais protagonistaen laelaboracion de
este marco de desarrollo, involucrando a més
de setecientas personas en cerca de sesenta
consultas cara a cara en seis regiones del pais
para determinar el futuro que queremos para
elmundodespuésde 2015. Asimismo, el Pert
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liderd la segunda ronda de consultas para
definiruno de los Medios de Implementacion
dela Agenda 2030: el Monitoreo Participativo
para la Rendicion de Cuentas y formo parte
del Grupo de Trabajo Abierto (Open Working
Group) para definirlos diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030reflejalos mandatosy valores
centrales del SNU, incluyendo la promocion
de los derechos humanos para todas y todos
sindiscriminacion. EISNU proveera capacidad
técnica hacia los desafios del pals en materia
de desarrollo sostenible a través de una serie
de acciones estratégicas para guiar su trabajo
hacia el afio 2030: (i) asegurar una coherencia
entrelaagendade:desarrollo, humanitaria, de
derechoshumanosy preservacion de la paz (i)
proveer apoyo integrado, coherentey efectivo
al gobierno peruano para laimplementacion
de la Agenda 2030 a través de la estrategia
“MAPS” (Mainstreaming, Acceleration and
Policy Support); (iii) asegurar una adecuada
programacion basadaenevidencia einformada
por riesgos; (iv) fortalecer la coordinacion,
integracion y coherencia del SNU; (v) adoptar
practicas operativas que contribuyan amejorar
elimpactoy efectividad de la programacion del
SNU; (vi) promover las alianzas y estrategias
conjuntas de movilizacién de recursos; (vii)
consolidar el liderazgo como un acelerador
de la efectividad del SNU, y finalmente, (viii)
asegurar una adecuada rendicion de cuentas
atodonivel.

Enese sentido, se espera que el nuevo UNDAF
contribuya a los esfuerzos del pafs para
responder a los imperativos de la Agenda
2030y aborde de manera efectiva la naturaleza
compleja, interconectada e indivisible de los
diecisiete ODS. Tanto el Andlisis de Pais y el
ejercicio de priorizacién estratégica como
la seleccion de indicadores tomaron como
referencia directa a este nuevo paradigma de
desarrolloamodo de determinaraquellas areas
estratégicasenqueel SNU puede maximizar su
impactoyacompafar de manera verificable al
paisenlaimplementacion de la Agenda 2030.

Asimismo, se espera que este Marco de
Cooperacion también apoye los esfuerzos
del Estado peruano para el alcance de otras
metas acordadas internacionalmente, y
a las obligaciones surgidas de tratados vy
compromisos adquiridos en numerosas
conferencias internacionales, como la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), la Cumbre del Milenio (2000),
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible - Rio +20 (2012), la
Tercera Conferencia Internacional sobre
Financiamiento para el Desarrollo (Addis
Abeba 2015), la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre laReduccion del Riesgo
de Desastres realizada en Sendai (2015), entre
otras.



2,23 Compromisos en materiade derechos humanos

Foto: Camila Rodrigo Graria

La Agenda2030tiene como vision un mundo
equitativo, sostenible y que haga realidad
los derechos humanos de todos y todas,
teniendo como compromiso en su aplicacion,
el cumplimiento de las obligaciones de los
Estadosen derechos humanosy como basela

Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el valor de la dignidad de la persona. En el
Caso peruano, estos mecanismos, como el
Examen Periddico Universal (EPU),los 6rganos
de tratadosy procedimientos especiales, han
reconocido avances en materia de derechos
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humanos, en especial la construccionde una
institucionalidad dirigida a la proteccion de
los derechosfundamentales,comola creacion
del Viceministerio de Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia, el Viceministerio de
Interculturalidady el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social. Asimismo, han reconocido
laimportancia de instrumentos de gestion,
comoel PlanNacional de Derechos Humanos
2014-2016y el Plan Nacional de Educacion
en Derechos y Deberes Fundamentales al
2021 (destacando también sus ausencias)
y, de manera especifica, aquellos planes y
normas dirigidos a atender los derechos de
grupos especificos, como las personas con
discapacidad, pueblos indigenas, nifez y
adolescencia, victimas detrata, y de otrolado,
atender desafios urgentes,como laatencién
alaviolencia hacia lamujerylapromocionde
laigualdad de género.

Sin embargo, el Perd aun presenta desafios
hacia el pleno respeto, proteccién vy
realizacion de los derechos humanos,

descritos anteriormente. Por ello, el SNU
considera necesario asegurar que en su
contribucion con el Estado peruano se
promueva que las estrategias nacionales
tendientes al cumplimiento delos ODS estén
alineadas con los estdndares de derechos
humanosy se alimenten de estos, incluyendo
para el efecto las recomendaciones de los
mecanismos de derechos humanos, con
énfasis en el EPU, pero desde una mirada
holistica de las recomendaciones de todos

los mecanismos.

Ello permite el cumplimiento delas metasde
desarrollo, los compromisos y obligaciones
internacionales en derechos humanos, al
tiempo que se enfrentan las causas de las
desigualdadesy la discriminacion en el pais.
Porello,el SNU continuara considerando estas
recomendaciones como marco orientador
de la cooperacion y seguird promoviendo
la implementacion y seguimiento de estas
recomendaciones por el Estado.



Analisis contextual
para una vision a
futuro

Tal como fue pactado en la hojaderuta, el primer producto
en laformulacién del UNDAF fue el CCA. Este documento fue
formulado de tal manera que se asegurase un documento
final no solo técnico, sino que permitieraademas una
proyeccion estratégicay orientadora para laformulacion del
UNDAF. Para dicho fin, se analizaron factores estructurales,
culturalesy contextuales que pueden considerarse causas
primordiales, o de raiz, de las condicionesy problemas
actuales de desarrollo. Estos son procesos y tendencias de
largo plazo que normalmente no resultan susceptibles a
cambios rapidos mediante intervenciones de los gobiernos
u otros actores, y que algunas veces tienen alcances
internacionales eincluso globales. La identificacién de estas
tendencias en el CCA permitié analizar las interconexiones
entre las diferentes esferas del desarrollo desde una
perspectiva de sistema, al mismo tiempo que se exploraron
los posibles retos a futuro, sobre todo en el marcodela
implementacién dela Agenda 2030. Laforma en que el SNU
aborde estos procesos serd clave y suincorporacién en la
planificacion del UNDAF resulta fundamental.
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Algunas de las tendencias identificadas fueron':

B FElingresode la poblacion peruanaala etapa en cobertura de servicios sociales y el marco
avanzada de la transicion demografica de crecimiento econdmico de afos recientes
en la segunda década del siglo 21 configura han evidenciado la situacién desafiante de
nuevas caracteristicas socioeconémicas, asi las comunidades dispersas, sobre todo en
como nuevos retosy demandas para la salud, la sierra y selva. Al mejorar los promedios, se
educacion, proteccién social, empleo y otros han notado las brechas que afectan a miles de
servicios. comunidades pequefasen las que serequieren

recursos mucho mayores que en la poblacion

B £l pais se encuentra en una situacion de general, asi como estrategias diferenciadas,
bono demografico'® donde es posible paraasegurar el cumplimiento de sus derechos
obtener beneficios sociales y econémicos de y los servicios basicos.
larelacion entre la poblacion potencialmente
productiva (relativamente grande) y la que El Estado, como responsable de resolver los
por su corta edad, o por ser adultos mayores, problemas publicos de la sociedad, también
no estan en condiciones de trabajar. Segun hatenido una presencia desigual en el territorio
INEI (2010), la tasa de dependencia alcanzara nacional alolargodelahistoria, y persiste una
su valor mas bajo justamente en 2030.Sera heterogénea densidad del Estado en las
fundamental aprovechar el bono demogréfico provincias del pafs, seguin confirma el indice
para consolidar el desarrollo del pais durante de densidad del Estado (IDE) del Programa de
el periodo de vigenciade la Agenda 2030.. las Naciones Unidas (PNUD) en PerU.

B o5 patrones de ocupacion del territorio EnelEstado,yen lasociedad misma, se reflejan

son otro factor estructural que interactla
con los perfiles demogréficos y configura, a
su vez, patrones de problemas y demandas
sociales distintivos. En especial, los avances

patrones culturales de discriminaciény
exclusioén que limitan las posibilidades de
desarrolloy bienestar social de muchos grupos
de peruanasy peruanos. Como lo constatan

12
13

Esta seccion ha sido recogida directamente de “Perti: Documento de Andlisis de Pais” (SNU, 2015).

Aramburu y Mendoza, 2015.



diversos informes sobre el cumplimiento
de derechos humanos , estos patrones
incluyen la discriminacion por origen racial,
socioecondmIico y étnico; por orientacion
sexual; contra las personas con discapacidad;
la desatencion a distintas culturas vy
cosmovisiones, especialmente de pueblos
indigenasamazoénicosyandinos; patrones de
violenciade géneroy contralos nifios, ninasy
adolescentes, entre otros aspectos que tienen
consecuencias tangibles en la integridad y el
desarrollo de las personas.

El periodo de vigencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) ha sido un
periodo de significativo crecimiento
economico en el Pera, bajo condiciones
externas excepcionales. El principal factor
externo que explica esto fueron los precios
altos de las exportaciones primarias, para
un pais especialmente rico en minerales,
impulsados a suvez porlademanda generada
por el extraordinario crecimiento de Chinayde
algunasotras grandes economias emergentes.

La economia peruana ha podido aprovechar
el entorno externo favorable durante el
periodo de los ODM gracias a su solidez
macroecondmica y disciplina fiscal.
Desde hace dos décadas se mantienen
niveles de inflacion y deuda publica bajos,
en comparacion con el resto de América
Latina, asf como buena calificacion crediticia
en los mercados financieros. Estos factores
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determinan que el Estado peruano tiene los
fondos para invertir en desarrollo por varios
afos mas, incluso en el nuevo contexto de
inferior crecimiento que se pronostica hacia
2021.

Si bien la economia peruana ha crecido y ha
permitido avances en diversos aspectos del
desarrollo, diversos factores estructurales
limitan cuanto de este crecimiento ha podido
efectivamente financiar el desarrollo sostenible
y equitativo de todo el pais. Uno de ellos es
la elevada informalidad de la actividad
econdmica. Se calcula que laactividad informal
representaalrededorde laquinta parte del PBI;
esto limita el impacto fiscal del crecimientoy
determina que gran parte delempleo (casitres
cuartas partes) y otras actividades se hagan al
margen del pleno cumplimiento de derechos
humanos.

Mas alld de la informalidad, existe el desafio
de la economia ilegal, donde las dos
principales actividades son la mineria ilegal y
el narcotrafico.Segun la unidad de inteligencia
financiera de la Superintendencia de Bancay
Sequros, los delitos relacionados con mineria
ilegal representaron 2,745 millones de dolares
en 2014. En cuanto a narcotrafico, segun
UNODC, Pert es el segundo productor mundial
de hoja de coca para el narcotrafico, después
de Colombia.
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B £l proceso de cambio climatico es un B flaltoriesgo de desastres es otro aspecto

desaffo trasversal en todas las dimensiones
del desarrollo sostenible, con particular
visibilidad en el medio ambiente. Debido a
sus caracteristicas geograficas, climaticas,
sociales, culturales y econémicas, el Peru
es particularmente vulnerable a los efectos
del cambio climatico, a pesar de haber
contribuido de manera minima (0.4% del
total mundial, segun PNUD, 2013) al proceso
de calentamiento global a través de laemision
de gases de efecto invernadero (GEI).

Mas alld del modelo de desarrollo instalado
en el Ultimo cuarto de siglo, histéricamente
ha persistido una fuerte dependencia
del capital natural para el desarrollo del
pals, particularmente en funcion de su alta
biodiversidad y la abundancia de recursos
naturales.Varias de las principales actividades
economicas, y las cuales generan la mayor
cantidad de ingresos y emplean a la mayor
parte delapoblacién,dependendelosrecursos
naturalesy son afectadas directamente por el
clima, incluyendo la agricultura y la mineria
e hidrocarburos. Asimismo, la conflictividad
social (intensificada en la Ultima década: 214
conflictos registrados por la Defensoria del
Pueblo en setiembre de 2015, comparados
con 67 en el mismo mes en 2005) ha estado
especialmente relacionada con impactos
negativos de las actividades extractivas de la
mineria e hidrocarburos.

fundamental y trasversal, de caracter
estructural,enla mayor parte del pais; es clave
para la dimension ambiental del desarrolloy
para lasocial,econdmicay politica-institucional.
Porlageografiay porla ubicacién en una parte
del continente, que tieneuna historia geoldgica
particular, asi como las persistentes brechas
y desigualdades en el nivel de desarrollo
humano, la poblacién e infraestructura en el
Perusiguen siendo altamente vulnerablesante
fendmenos naturales. Los riesgos a los cuales
el pais se encuentra mas expuesto, son los
generados por losfendmenos de El Niflo y de
La NiAa, sequias,inundaciones, deslizamientos,
huaicos, incendios, “friajes” (episodios de frio
inusual en la Amazonia), sismos y tsunamis.
Como consecuencia del cambio climatico,
la frecuencia e intensidad de los eventos
extremos estd en aumento.

Finalmente, los pueblos y comunidades
indigenas de la sierra y selva han tenido por
siglos unimportante papel en la conservacion
y uso sostenible delos recursos naturalesen el
pafs.Elaumentode las actividades extractivas, y
los procesos de migracion interna hagenerado
choques entre distintas visiones dela relacion
entrelos sereshumanosy la naturaleza, donde
enalgunos casos se han vulnerado los derechos
delos pueblosindigenas.

La descentralizacion del Estado es un
proceso de largo aliento, establecido como
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politica permanente e irreversible, que fue B Laparticipacion ciudadanaesfundamental

concebido a inicios de la década pasada
como unareforma que permitiria fortalecerla
legitimidad del Estado. Conladescentralizacion
se cred un nuevo nivel de gobierno regional
con autoridades elegidas democraticamente,
se transfirid a este nivel y al municipal una
serie de competenciasy funciones sectoriales
en casi todos los campos de accion estatal, y
se han venido asignando presupuestos cada
vez mayores, en el marco de una limitada
descentralizacion fiscal. Es un proceso en
marcha,aunincompleto,y que haencontrado
grandes retos.

para asegurar la pertinencia y eficacia de las
politicas publicas, y el Perd es uno de los
paises con mayor numero y diversidad de
mecanismosy espacios para la participacionen
las politicas publicas, tal como fue destacadoen
lasegunda Consulta Nacional sobre la Agenda
Post-2015(2014).
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Las ventajas
comparativas del
SNU como socio
estratéqico para el
desarrollo en el Peru

Luego deidentificar claramente las principales tendencias a
futuro en el pais en materia de desarrollo sostenible, el siguiente
paso consistié en la identificacion de las ventajas comparativas
o el valoragregado que el SNU puede ofrecer a las prioridades
nacionales de desarrolloy al trabajo que desarrolla el gobierno
del Pert en dicho contexto con proyeccién a futuro. Dichas
ventajasy valor agregado se manifiestan luego en los efectos

directos que mejor se ajustan a las necesidades del pais..




Las ventajas comparativas en el presente
documento se refieren al trabajo operativo y
a la experiencia relevante que el SNU puede
aportar en un pafs o contexto particular como
socio estratégico (PNUD, 2016). Dichas ventajas
responden también a un mapeo y analisis previo
delas capacidadesy necesidades actuales del pais,
realizado en un proceso participativo con diferentes
entidades del sector publico, la sociedad civil, la
academiay el sector privado. Paralos propdsitos de
este analisis, se considera aquellas modalidades de
intervencionentornoalas cuales existe consenso
de que son contribuciones de alto valordel SNU a
las prioridades nacionalesy que, dificilmente, otro
actor puede ofrecerlas en las mismas condiciones.
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Conelfindeidentificarlas ventajas comparativasy
el valoragregado del SNU, se realizd una encuesta
en linea a los fondos, programas y agencias
especializadas delsistema. Sinembargo, la principal
fuente de identificacion se desarrolld en cuatro
reuniones focalizadas con entidades del sector
publico, organizaciones de la sociedad civil y la
academia, y representantes del sector privado. En
ellas, se puntualizaronlas ventajas comparativasen
elmarcode lasareas prioritarias de la Agenda 2030:
persona, planeta, pazy prosperidad.

Los siguientes aspectos reflejan el valoragregado
olasventajas comparativas del SNU en el contexto
peruano.

La capacidad de incidencia e influencia multinivel que ofrece el SNU

se puede manifestar en el posicionamiento de temas criticos en la agenda

nacional.EISNU hajugadounrol centralen laincorporaciony mantenimiento

de aquellos temas prioritarios en materia de: derechos humanos y grupos

discriminados, reduccion de brechas, atencion alaagenda de laigualdad de género,

mejora dela calidad de los servicios esenciales publicos, sostenibilidad ambiental,

enlaincorporacion de la gestion de riesgos de desastres en la gestion publica, en

latransparenciay rendicién de cuentas alos ciudadanos, entre otros temas, a nivel

nacional y subnacional.
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La experiencia y capacidad de seguimiento a compromisos
internacionales. £l SNU puede contribuir al seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de los compromisos internacionales de los cuales el Estado
peruano ha sido signatario en diversos temas (medio ambiente, derechos
humanos, gestion de riesgo de desastres, entre otros), contribuyendo con la
adecuacién de herramientas para su seguimiento, la conformacion de mecanismos
de estudio, difusiony discusion sobre avances, preparacion deinformesy reportes

especializados, entre otros.

Lageneracion de evidenciaempiricaparasuusoen el ciclodepoliticas

publicas. El SNU puede contribuir en la gestion de estudios de diverso

tipo (evaluaciones independientes, estudios de caso, sistematizacion de

experiencias, preparacion de estrategias especializadas, entre otros) para
su uso en diversos sectores y entidades para facilitar la toma de decisiones.

Laimagen de neutralidad y legitimidad para tender puentes entre
los diferentes actores involucrados en una misma problematica.
Estodaal SNU la credibilidad para contribuir a la articulacion de esfuerzos
que permitan el disefio, implementacion y seguimiento de politicas
publicas eficaces para resolver los principales problemas de las poblaciones en
condiciones de pobrezay vulnerabilidad. A partir de dicha condicion, el SNU puede
generar espacios de encuentro entre actores publicos, privados, de la academia,
la cooperacion internacional y de la sociedad civil, para promover el analisis y la
busqueda de soluciones en unaatmosfera de participacion democrética. Esta ventaja
comparativa se nutre a su vez de la larga y consistente experiencia del sistema en

diversos contextos y latitudes.




Efectos directos del
UNDAF 2017-2021

Tomando en consideracidn las ventajas comparativas del SNU en
Peru, asi como también sus limitaciones, el UNDAF se centrard en
aquellasintervenciones que tengan un efecto catalizadory que
influyan positivamente sobre la aceleracién del progreso en un
ampliorango de areas.

Los resultados o efectos directos del UNDAF definen los cambios
esperados en los que el SNU prevé tener una contribucién
sustantiva. Se espera que estos efectos directos contribuyan de
manera efectivay verificable a los esfuerzos del pais por alcanzar
laimplementacién de la Agenda 2030. Reflejan, tanto en su
disefilo como en suambicidn, la naturaleza universal y centrada
en las personas de la Agenda 2030, con énfasis en no dejar a nadie
atrasyenllegar primero a aquellos mas rezagados:
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Efecto Directo 1

Al 2021, todas las personas en situacion de vulnerabilidad, pobrezay discriminacion,
mejoran su acceso a medios de vida y empleo productivo y trabajo decente, a través
de vias de desarrollo sostenible que fortalecen el capital social y natural, integrando
una adecuada gestiéon de los riesgos.

{le

Foto: Heinz Plenge

La colaboracion del SNU estara disponible para rurales, y entre mujeres y varones, a mejorar las
contribuir a la reduccion de la desigualdad vy la condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

inequidad entre los dmbitos urbanosy los ambitos que garanticen a todas las personas un empleo



digno, alcanzar unainclusion social y econdmica
efectiva de las poblaciones mas desfavorecidas y
discriminadas, entre ellas poblaciones indigenas
amazonicasy andinas en el desarrolloy gestion de
sus territorios, garantizando las oportunidades de
desarrollo para todasy todos.

También supondra el apoyo del SNU en la
reduccion de la informalidad del empleoy en las
actividades econdmicas del pais, en el desarrollo
deinfraestructura productiva (en especial agricola
ysocial) enlos territorios mas desfavorecidosy enel
desarrollo de politicas para mejorar el desempefno
de las MYPES.

Elsistema prestard también asistencia técnica para
disefo de politicas que aseguren inversiones en
adolescentesy jovenes,asegurando oportunidades
para capitalizar el bono demografico del que
disfruta el pais. Asimismo, se prestara asistencia
técnica en el desarrollo sostenible y resiliente de
las ciudades grandes, intermedias, pequefas y
marginadas, incluyendo la generacion de medidas
de politica para mejorar la provision de servicios
basicos urbanos.

Contribuird también con la consolidacion de las
politicas vinculadas con temas ambientales y de
gestion de riesgos. La asistencia técnica pondra
énfasis en la consolidacion de un enfoque de
sostenibilidad en la politica de gestién y uso de
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recursos naturales, la mejora de la articulacion
intersectorial y multinivel parala gestion ambiental
y la gestion del riesgo de desastres, considerando
también larelacion dela poblacion conelambiente,
como en el caso de los pueblos indigenas, el
alineamiento de politicas y planes nacionales con
los compromisos internacionales asumidos por
el pafs, la planificacién y gestion de los espacios
urbanosy rurales en consonancia con el territorio,
asi como la inclusion de la gestion de riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico en
la planificacion del desarrollo local y nacional, la
reduccién y prevencion de la vulnerabilidad de
las personas y sus medios de vida a las amenazas
de origen natural (también las exacerbadas por el
efecto del cambio climéatico) o provocadas por el
ser humano y los preparativos para la respuesta
y la recuperacion fisica, econémica y social. El
SNU fortalecera la gestién de los ecosistemas
para preservar el capital natural, mejorar la salud
humana y contribuir a la reduccion del riesgo de
desastres de acuerdo con lo establecido en el
Marco de Sendai.

EI SNU apoyara la implementacion de politicas
publicas parafomentar un crecimiento verde y la
transicion hacia una economia baja en emisiones
de carbono, eficiente en el uso de recursos
naturales, y socialmente inclusiva, que evite,
ademads, la contaminacién y sus impactos en la
saludhumanay de los ecosistemas.
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Ffecto Directo 2

Al2021, todas las personas en situacion de vulnerabilidad, pobreza y discriminacién mejoran
suaccesoaservicios basicos, esenciales, universalesy de calidad y a un sistema de proteccién
social integrado e inclusivo.

AN

EISNU ofrece su experiencia al Estado peruano para
asegurar el acceso y disponibilidad al derecho a
la salud en todas las etapas clave de la vida de los
ciudadanosy ciudadanas, contribuyendo al abordaje
delos principales determinantes sociales de lasalud,
enespecial aaquellas vinculadas con las personasen

situacion devulnerabilidad, pobrezay discriminacion,
de manera que se reduzcan considerablemente
las principales brechas de calidad y cobertura del
sistema. Asimismo, a garantizar que los servicios de
salud sean aceptablesy adecuados, considerando
la pertinencia cultural y la de género.



Enese sentido, el SNU pone adisposicion del Estado
peruano su colaboracion y asistencia técnica para
reducirla cargade enfermedades no transmisiblesy
aquellastransmisibles en las cuales alin hay brechas
por cubrir, sus principales factores de riesgo y el
desarrollo de factores protectores, asi como para
reducir los factores que explican la mortalidad por
epidemias, desastres, emergencias y conflictos
sociales.

Adicionalmente, el SNU prestard soporte técnico para
consolidarlareduccion delamortalidad y morbilidad
maternay neonatal,asicomo para mejorary asegurar
la accesibilidad y disponibilidad de los servicios de
salud sexualy reproductiva de todaslas personas,en
especial de mujeres y adolescentes, lo que incluird
asistenciaen laeliminacion de lasbarreraslegalese
institucionales que impiden dicho acceso.

El sistema se compromete con el Estado peruano
a contribuir en la tarea de garantizar el acceso a
una educacion de calidad y reducir las principales
brechas, en especial la brecha urbano - rural, la
brecha publica — privada y aquellas que afectan
a grupos discriminados. Es de especial interés
colaborar con las politicas que atiendan a las
instituciones educativas rurales, inclusivas e
interculturales —bilingUes, sobre todo enterritorios
indigenas, mejorando sudesempefnoy asegurando
logros de aprendizaje en los nifnosy nifas exigidosen
el curriculo.Como parte delaeducacién de calidad
y de las exigencias curriculares, el SNU contribuird
apromover la educacion ambiental y la educacion
para la gestion del riesgo de desastres.
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El SNU también ofrece su asistencia técnica para
colaborar en la consolidacion de la educacion
sexualintegral (ESI) en todos los niveles educativos
yen el mejoramiento de los procesos de formacion
continua de docentes, como pieza fundamental del
proceso educativo.

El disefo e implementacion de politicas de
proteccion social constituye también un ambito
en el que el SNU ofrece su colaboracion. En
ese sentido, pone a disposicion del Estado,
su colaboracion con el disefio de politicas de
protecciondirigidasalas personas masvulnerablesy
discriminadas, considerando paraello los estdndares
internacionales delosderechos humanos (pueblos
indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifas,
nifnos y adolescentes, personas con discapacidad,
personas mayores, personas LGTBI, entre otros). Las
opcionesde colaboracién del SNU en este aspecto
incluyen el desarrollo de modelos y mecanismos
de conocimiento y exigibilidad de derechos para
grupos mas excluidos y procedimientos para
mejorar la respuesta de los diferentes sectores
gubernamentales, politicasde atencién alatercera
edad,ymarcosy procedimientos de proteccion para
poblaciones afectadas por crisis o desastres.

El SNU trabajard junto al Estado peruano para
asegurar un enfoque deinterculturalidad enelciclo
completodeimplementacion de politicas publicas,
como un eje trasversal en las diferentes dreas del
desarrollo social, econémico y ambiental y como
un enfoque clave para asegurar una adecuada
implementacion de la Agenda 2030. Asimismo, el
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SNU brindara un apoyo especializado al acceso a
los derechos culturales que son fundamentales en
laconstruccion deidentidad, inclusiony ciudadania.

En caso de afectacion por crisis de origenes distintos,
incluyendo por el impacto de eventos naturales
y socio naturales, el SNU pone a disposicion su
colaboracion para que el sistema de proteccion
social contribuya a crear condiciones de mayor
resiliencia y capacidad de recuperacion de las
personas afectadas.

El sistema prestara también asistencia técnica para
la mejora del desempenfo del Estado peruano en
politicas de igualdad de género. Para ello, ofrece
su experiencia para reducir las brechas de género
vinculadas con la participacion politica, el ambito
economico (incluyendo tanto el dmbito laboral
como el trabajo doméstico no remunerado), y
la lucha contra la violencia basada en género
(VBG), con el objetivo de fortalecer los sistemas de
respuestade las diferentes instituciones del Estado
a situaciones que conculcan derechos, en especial

los derechos de las mujeres.

Finalmente, el SNU manifiesta su disposicién a
trabajar junto al Estado peruano para mejorar las
politicas de seguridad alimentaria y nutricional, asf
como parael mejoramiento delos servicios de agua
y saneamiento, especialmente en dmbitos rurales.
Ellosupone,enel primer caso, asistencia técnica para
la reduccion de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, incluyendo la disponibilidad, el acceso,
consumoy laestabilidad de los recursos alimentarios,
la contribucion en el desarrollo de nuevos modelos
deintervencion parareducirladesnutricion crénica
infantily laanemiay la reduccién de los impactos
delcambio climéticoylos riesgos de desastres.Enel
segundo caso, el SNU ofrecerd su asistencia técnica
para politicas que garanticen la gestion integral
del recurso hidrico, incluyendo el acceso al agua
y al saneamiento de manera segura, sostenible
y saludable en el marco de los compromisos
internacionales del Estado, incluyendo el Derecho
internacional de los derechos humanos.




Efecto Directo 3
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Al 2021, la gestion publica es mas eficiente, efectiva, transparente, inclusiva y
equitativa, incrementando la confianza de las personas en las instituciones.

EI SNU ofrece su colaboracion al Estado peruano
para favorecer y mejorar la articulacion de
politicas en los tres niveles de gobierno, asi como
la coordinacion intra e intersectorial. En ese
sentido, pone a disposicion asistencia técnica
complementaria para mejorar el marco legal
y los procedimientos de implementacion de
politicas publicas para fortalecer a los gobiernos
subnacionales en el disefilo e implementacion
de bienes y servicios publicos, asegurando su
pertinenciay calidad. Asimismo, pone énfasisen el
disefo,implementaciony seguimiento de politicas

Foto: Proyecto PNAE Qali Warma

y presupuestos con enfoque territorial, de derechos
ydegéneroen el contextodeladescentralizacion.

Las opciones de colaboracion incluirdn soporte
técnico a mecanismos para la proteccion e
incremento del presupuesto publico dirigido a
bienesy servicios publicos como educacion, salud,
justiciay seguridad;y para garantizar el desarrollo
de oportunidades paralos adolescentesy jovenes
de manera que se pueda aprovechar el bono
demogréfico, entre otras.
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En esa linea de colaboracién, el SNU pone a
disposicion del gobierno peruano su colaboracion
para el mejoramiento de los sistemas de
participacién ciudadana, poniendo énfasis en
la construccion de espacios y mecanismos de
participacioninclusivos,de manera que constituyan
canales eficaces para todas las personas, sobre
todo aquellas que se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad y discriminacion, puedan

canalizar sus demandas en el ciclo de la politica
publica, asi como la oportunidad de conocery
hacer exigibles sus derechos. También ofrece
su colaboracion para mejorar los mecanismos
institucionales anticorrupcion, con énfasis en el
accesoalainformacion publicay el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicion de cuentas del
Estadoalos ciudadanos (econdmica, programatica
y politica) enlos tres niveles de gobierno.

Efecto Directo 4

Al2021, todas las personas, en especial aquellas en situacion de vulnerabilidad, pobreza
ydiscriminacion mejoran su ejercicio de libertades, derechosy participacién ciudadana,

en un marco de paz, y Estado de derecho.

Foto: Wim Bouden®




En el marco de un trabajo dirigido a fortalecer la
democracia, y en particular el respeto a la ley, el
SNU pone de manifiesto su disposicién a contribuir
coneldisefio eimplementacion de politicas para
enfrentar la inseguridad ciudadana y reducir los
niveles de violencia y criminalidad en el pais. En
ese sentido, ofrece su experienciay asistencia para
el fortalecimiento institucional de los principales
sectores involucrados en la seguridad, como
justicia y derechos humanos, interior, mujer y
poblacionesvulnerables, entre otros; asicomo para
reduciry controlarel comercioilegal de armasy su
vinculo con otras actividades delictivas. Asimismo,
el SNU colaborard para fortalecer las capacidades
del Estado entorno a la gestién articulada de los
conflictos de manera intersectorial, desde un
enfoque de respeto y garantia de los derechos
humanos. Elloincluye como opciones estrategias
para garantizar el ejercicio de los derechos en el
marco de protestas sociales y la implementacion
del sistema articulado subnacional para la
prevencion de conflictos.

Es también de interés del SNU contribuir a
garantizar el acceso a la justicia eliminando
barreras geograficas, culturales y econémicas
que afectan en especial a personas en situacion
de vulnerabilidad, pobreza y discriminacion.
Para ello, pone a disposicion del Estado peruano
asistenciatécnica para lamejora del sistemajudicial
enfocado enla politica criminal, reforma del sistema
penitenciario, fortalecimiento de capacidades
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de los operadores del sistema de justicia y la
implementacion de politicas integrales de justicia
transicional, que incluya a todos los niveles de
gobierno, asi como aspectos vinculados con

reparaciones, justiciay memoria.

El SNU considera fundamental, en el marco de
cooperacion frente al Estado peruano, promover
de manera integral el respeto, la proteccion
y la realizacion los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales, ambientales
y colectivos, sin ningun tipo de discriminacion,
de cara al cumplimiento de las obligaciones
internacionales derivadas de los tratados de
derechos humanos de los que el Pertforma parte,
considerando para ello la adecuacion normativa,
y de politica publica, asi como el fortalecimiento
institucional necesario. Para tal efecto, continuara
promoviendo la implementacion y seguimiento
de las recomendaciones emanadas de los
mecanismos de derechos humanos de Naciones
Unidas, como EPU, el Comité de CEDAW, y otros
como el Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (CERD), entre otros,
con la finalidad de que estos compromisos sean
considerados como elementos fundamentales en
los procesos de desarrollo, asi como orientadores
delosesfuerzos del Estado enlamejoradela calidad
devidadelas personas,en plenocumplimiento de
sus obligaciones internacionales.



50 I UNDAF 2017-2021

Finalmente, el SNU considera de interés particular
en su marco de cooperacién el apoyo al disefio,
implementacién y seguimiento de politicas
publicas y la adecuacion normativa necesarios,
eliminar las brechas de género existentes en
el pais en diferentes esferas, incluyendo en su
participacion en la politica, con la finalidad que se
promueva unaigualdad sustantiva entre hombres
y mujeres en el goce de todos los derechos
humanos, desde una perspectiva de indivisibilidad,
universalidad e interdependencia de estos. De
especial relevancia para el sistema es ofrecer al
Estadoelapoyo para preveniry mejorarla respuesta
a la violencia de género, asegurar el acceso a la
justicia, asf como también el fortalecimiento del
rol de las mujeres en las politicas y programas de
reduccion delavulnerabilidad y deresiliencia.



Implementacion ——
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Asociaciones, valoresy principios

6.2.

El trabajo del SNU se realizard de manera
transparente y participativa con las
autoridades del gobierno peruano, brindando
especial importancia a construir alianzas
efectivas entre el Estado, el sector privado
y la sociedad civil, de tal manera que se
fortalezcalaapropiacionylaalineaciondelas
accionesaquiplanteadas con las prioridades
nacionales mediante la mejora de su
orientacion hacialosresultados, lainclusiony
la participacién activa de grupos de poblacion
en condicion de desigualdad, discriminacion
yvulnerabilidady el trabajo coordinadoen las
areas geograficas con mayores desventajas,
en un contexto de transparenciay rendicion
de cuentas mutua. En este contexto, el SNU

reconoce al voluntariado como un medio
que fomentara la participacion, contribuird a
localizarlos objetivos de desarrollo sostenible
y proporcionard nuevos espacios de
interaccion entre los gobiernosylas personas
segun las areas priorizadas.

Asi,elgobierno peruanoy las Naciones Unidas
renovaran sus relaciones de largo plazo,
consolidaran sus alianzas con otros socios
cooperantes, y forjardn nuevas e inclusivas
asociaciones con la sociedad civil, el sector
privado y otros actores nacionales. El marco
legal de dichas relaciones se detalla en el
Anexoll.

Arreglos de gestion de programasy rendicion

de cuentas

Con la finalidad de asegurar una
implementacion coordinaday unaadecuada
orientaciéon de este Marco de Cooperacion, se
ha establecido un Comité Directivo Nacional
(CDN), a nivel estratégico, bajo el liderazgo
del gobierno peruano y la Coordinadora
Residente del Sistema de Naciones Unidas
en el Perd. Las instituciones que integran el

CDN son: el SNU en el Perd, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional, el Ministerio
de Economiay Finanzas y la Presidencia del
Consejo de Ministros. EI CDN evaluara la
pertinencia de invitar a otras entidades con
el objetivo de tratar temas especificos: la
Defensoria del Pueblo, la Asamblea Nacional



de Gobiernos Regionales, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégicoy el Acuerdo Nacional.
El CDN proveerd orientacion estratégica
durante el periodo de implementacion del
UNDAF, asegurando permanentemente su
alineamiento conlas prioridades nacionalesde
desarrolloy proveyendo direcciény orientacion
alos Planes de Trabajo Conjuntos (PTC) y sus

evaluaciones.

El Marco de Cooperacion para el Desarrollo
2017-2021 serd operativizado mediante PTC
anuales que expondran en mayor detalle las
contribuciones necesarias para alcanzar los
cuatro resultados propuestos. Los planes de
trabajo conjuntos también proporcionaran una
mayor claridad en larendicion de cuentas para
las respectivas agencias, fondos y programas
del SNU, y ayudaran a definir las funciones
del gobierno y otros socios del desarrollo en
el logro de resultados compartidos. El Comité
Directivo Nacional se asegurard de que la
implementacion del UNDAF permanezca
alineada a las prioridades nacionales.

El programa serd de ejecucion nacional,
con la coordinacion general del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los érganos de
coordinaciéon del gobierno para programas
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especificos de organismos del sistema de las
Naciones Unidas se indican en el Anexo lll. Las
actividades del UNDAF seran implementadas
por ministerios de gobierno, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), Organizaciones
No GubernamentalesInternacionales (ONGI)y
organismos delsistema de las Naciones Unidas.
El UNDAF cobrard operatividad mediante
el desarrollo de PTCO o planes de trabajo
especificos de organismos y documentos
de proyecto, cuando sea necesario, que
describan los resultados especificos que se
desea alcanzary que estableceran el acuerdo
entre los organismos de las Naciones Unidas y
cada asociado en la Implementacién, cuando
sea necesario, para el uso de los recursos.
En la medida de lo posible, los organismos
de las Naciones Unidas y los asociados
usaran los documentos minimos necesarios
para la implementacion de las iniciativas
programaticas, como el UNDAF firmado, los
documentosde proyectosylosPTCoplanesde
trabajo especificos de organismos firmados. Sin
embargo,cuando sea necesarioy corresponda,
se pueden elaborar documentos de proyecto
utilizando, entre otros aspectos, los textos
relevantes del UNDAF y los planes de trabajo
conjunto o especificos de organismos o
documentos de proyectos.

14 Enel caso del PNUD, el Organo de Coordinacién del gobierno designard al Organismo de Cooperacion del gobierno responsable
directamente de la participacion de éste en cada plan de trabajo asistido por el PNUD. La referencia a “asociado(s) en la implementacion”
se entenderd por “organismo(s) de ejecucion’; seguin como se usa el término en el SBAA. En caso que se identifiquen multiples asociados en
la implementacion en un plan de trabajo, se individualizard un Asociado principal en la implementaciéon como el responsable de convocar,
coordinary supervisar en general (programdtica y financieramente) a todos los asociados en la implementacion identificados en el plan
de trabajo con el fin de asegurar que se entreguen los insumos y realicen las actividades de manera coherente para producir los resultados

previstos en el plan de trabajo.
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Sedaré prioridad a maximizar la efectividad de
la coordinacién entre las Agencias del SNU para
evitar duplicacionesy lograr sinergias y el uso
eficiente delos recursos técnicosy financieros.
Tal como estd estipulado en los lineamientos
del enfoque Unidos en la Accion, este Marco
de Cooperacion serd implementado a través
de grupos de resultados para cada uno de los
efectos directos del UNDAF 2017-2021, bajoel
liderazgo del Equipo de Pais de las Naciones
Unidas (UNCT por sus siglas en inglés) vy la
CoordinadoraResidente del SNU. Los gruposde
resultados son los mecanismos de coordinacion
parael UNDAF en el plano operativo. Cada uno
deellosseraliderado porun(a)jefe(a) de agencia
que sera el/la responsable politico/a por
dirigir estrategias conjuntas de planificacion,
implementacion y monitoreo para el logro
de resultados que contribuyan de manera
verificable a los efectos directos del UNDAF.

Asimismo, cada grupo de resultado desarrollara
un plan de trabajo conjunto (anual o bianual)
que contenga: productos especificos,
indicadores, responsables y requerimientos
financieros. Estos planes anuales/bianuales
de productos servirdn como herramientas
para hacer operativo el UNDAF vy traducir los
efectos directosen actividades concretas.Valela
penadestacar que,de maneracomplementaria
al periodo de implementacién del UNDAF

2017-2021, se desarrollard una estrategia de
operaciones del SNU que buscara optimizar la
eficienciaen las operaciones de caraal UNDAF.

La categorizacion del Perd como pafs de renta
mediaalta, la situacién econdmicainternacional
y los desafios globales (incluyendo las crisis
humanitarias) imponen retos crecientes a las
agencias del SNU para el financiamiento de sus
contribuciones con recursos regulares y para
la captacion de fondos internacionales para
iniciativas internas de desarrollo. Ademas del
compromiso reiterado de optimizarla eficiencia,
coherencia y uso de los recursos financieros
disponibles para obtener el mayor impacto
posible, el SNU implementara una estrategia
de movilizacion de recursos con donantes
internacionales bilaterales y multilaterales, el
sector privadoy entidades gubernamentales.En
estalinea, esoportunoresaltarlaimportanciade
la movilizacion de recursos gubernamentales
del pais para el financiamiento de la
cooperaciondel SNUenel Perlly especialmente
para algunas Agencias del SNU que forman
parte del UNDAF. Los recursos movilizados
paralaimplementacion del UNDAF a través de
Planes de Trabajo Conjunto, planes de trabajo
especificos de organismos o documentos de
proyecto se cefiirdn al enfoque armonizado de
transferencias de efectivo presentado lineas
abajo.

15 Para mayor informacién: https://undg.org/home/quidance-policies/delivering-as-one/standard-operating-procedures-non-pilots/
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6.3. Transferencias en efectivo a Asociados
enlalmplementacion

Los Asociados en la Implementacién
acuerdan cooperar con los organismos del
sistemadelas Naciones Unidasen lavigilancia
de todas las actividades financiadas con
transferencias en efectivo y facilitaran el
acceso a los registros financieros relevantes

yal personal responsable de laadministracion
de los fondos proporcionados por los
organismos del sistema de las Naciones
Unidas. A tal efecto, los Asociados en la
Implementacion entregan su conformidad
con:

® [Examenes periddicos in situ y revisiones aleatorias de su documentacion
financiera por parte de los organismos del sistema de las Naciones Unidas o de sus
representantes, segun corresponda, y segun se describe en cldusulas especificas de
sus documentos/contratos con los organismos del sistema de las Naciones Unidas

® Seguimiento programaticodelas actividades aplicando los estandaresy directrices
de los organismos del sistema de las Naciones Unidas para las visitas in situ y el
seguimiento sobre el terreno.

® Auditorias especiales o programadas. Cada organismo de las Naciones Unidas,
en colaboracién con otros organismos de este sistema (cuando asi se deciday en
consulta con el ministerio coordinador respectivo) establecerd un plan anual de
auditoria, dando prioridad a las auditorias de los asociados en la Implementacion
que disfrutan de una cantidad considerable de ayuda en efectivo proporcionada
por los organismos del sistema de las Naciones Unidas y de aquellos que necesitan
fortalecer su capacidad de gestion financiera.

Todas las transferencias en efectivo hacia los Las transferencias de fondos para actividades

Asociados en la Implementacion se basan en detalladas en los PT pueden hacerse a través
los Planes de Trabajo (PT) acordados entre dicho de los organismos del sistema de las Naciones

asociadoy los organismos del SNU. Unidasempleando las siguientes modalidades.
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® C[Efectivotransferido directamente al Asociado enlalmplementacion:

a. Antesdel comienzo de las actividades (transferencia directa de efectivo).

b. Unavezconcluidas las actividades (reembolso).

® Pagosdirectosaproveedores o terceras personas porlos compromisos adquiridos

por el Asociado enlaImplementacion sobre la base de las peticiones firmadas por

la personaresponsable autorizada por dicho asociado;

® Pagosdirectos a proveedores oterceras personas porlos compromisos adquiridos

por los organismos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las actividades

acordadas con los Asociados en la Implementacion.

En los casos en que se realicen transferencias
en efectivo a través de algun Sistema de
Ejecucion, la institucién encargada transferira
puntualmente el efectivo al Asociado en la

Implementacion.

Las transferencias directas en efectivo se
solicitaran y desembolsaran por periodos
de implementacion del programa que no
excedan los tres meses. Los reembolsos de
gastos previamente autorizados solicitardn y
entregaran trimestralmente o después de la
finalizacion de las actividades. Los organismos
del sistema de las Naciones Unidas no estaran
obligados areembolsar un gasto realizado por
el Asociado en lalmplementacion que supere

los montos autorizados.

Tras la realizacion de cualquier actividad,
cualquier saldo de fondos seré reprogramado
o reembolsado por mutuo acuerdo entre el
Asociadoenlalmplementaciony el organismo
del SNU.

Las modalidades de transferencia en efectivo,
el tamano de los desembolsos y el alcance y
la frecuencia de las actividades de garantia
pueden depender de los hallazgos de una
revision de la capacidad publica de gestién
financiera en el caso de un Asociado del
Gobierno en la Implementacién y de una
evaluacién dela capacidad de gestion financiera
de un Asociado en la Implementacién que no
pertenezcaa las Naciones Unidas. Un consultor
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calificado, tal como una firma de contadores
publicos, seleccionado por los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, podra
realizar dicha evaluacion, enla que participara
el Asociadoen lalmplementacion. El Asociado
en la Implementacion puede participar en la
seleccién del consultor.

Se pueden revisar las modalidades de
transferencia en efectivo, el tamafio de los
desembolsos y el alcance vy la frecuencia de
las actividades de garantia en el transcurso de
la implementacion del programa, segun los

resultados del seguimiento del programa, el
controlde gastosy losinformesy las auditorias.

La Entidad Fiscalizadora Superior puede
realizar las auditorias de los Asociados
Gubernamentales en la Implementacion.
Si dicha entidad prefiere no realizar las
auditorfas de determinados Asociados en la
Implementacion con lafrecuenciay el alcance
requeridos por los organismos del SNU, dichos
organismos encomendaran su ejecucion a
servicios de auditorfa del sector privado.

Transferencias armonizadas de efectivo para

Asociados en laImplementacion

En los casos en que las transferencia de
efectivo se hagan bajo la modalidad de
transferencia armonizada , para solicitar
fondos o para obtener la conformidad de
que laorganizaciéndela ONU reembolsaréd o
pagaradirectamente los gastos previstos, los
Asociados en lamplementacion utilizaran un
informe estandar de Autorizacion de Fondos

y Certificado de Gastos (FACE) en el que se
reflejaran las lineas de actividad del plan de
trabajo. Los Asociados en la Implementacion
usaran el FACE para informar de la utilizacion
del efectivo recibido e identificaran a
la persona o personas autorizadas para
entregar los detalles de las cuentas y solicitar
y certificar el uso de dicho efectivo. El FACE

16  Para estos fines, “la ONU” incluye a las Instituciones Financieras Internacionales (IFi).

17 Contraloria General de la Republica.

18  Las transferencias armonizadas de efectivo asociados en la Implementacidn es aplicable solo a los casos del PNUD, UNFPA y UNICEF.
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recibird el visto bueno del responsable o
responsables autorizados porel Asociadoen
laImplementacion.

El efectivo transferido a los Asociados en la
Implementacion solo deberfa ser empleado
en las actividades y dentro de los plazos
acordados enlos planes de trabajo.

El efectivo recibido por el gobierno y las
ONG que actien como Asociados en la
Implementacién serd utilizado de acuerdo
con lasleyes, las politicasy los procedimientos
nacionales coherentes con los estandares
internacionales, garantizando, en particular,
que el efectivo se destine a las actividades
acordadas en los planes de trabajo y que
la organizacion de las Naciones Unidas
reciba un informe sobre el uso de los fondos
dentro de los seis meses siguientes a su
recepcion. Alli donde las leyes, las politicas
o los procedimientos nacionales no sean
coherentes con losestandaresinternacionales,
se aplicarénlasreglas financieras, y cualquier
otra que sea pertinente, y las normas, las
politicasy los procedimientos del organismo
delsistema delas Naciones Unidas.

Cuando los Asociados enlalmplementacion
sean una ONG u Organismos de la Sociedad
Civil (OSC) internacionales y Organismos

Internacionales Gubernamentales (OIG), el
efectivo recibido serd utilizado siguiendo
estandares internacionales y garantizando,
en particular, que el efectivo se destine a
las actividades acordadas en los planes de
trabajo y que la organizacion de la ONU
reciba un informe completo sobre el uso de
losfondos dentro de los seis meses siguientes
asurecepcion.

Conelfindefacilitarlarealizacion de auditorfas
especialesy programadas, cada Asociado en
la Implementacion que reciba efectivo de la
organizacion de laONU ofrecerd al organismo
del SNU o asusrepresen tantesacceso puntual
a:

® Todoslosregistrosfinancieros donde se
reflejen las operaciones realizadas con
las transferencias en efectivo efectuadas
por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, ademds de cualquier
documentacionrelevante.

® Todala documentacion relevante y al
personal asociado con el funcionamiento
de la estructura interna de control del
Asociado en la Implementacion por la
que han pasado las transferencias de
fondos.
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Las conclusiones de las auditorias seran enviadas al Asociado en la Implementacionyala
organizacion de la ONU. Ademas, cada uno de los Asociados en laImplementacion:

Recibirdy examinara el informe de auditoria generado por los auditores.

Ofrecerd puntualmente una declaracion sobre la aceptacion o rechazo de cualquiera de
las recomendaciones de la auditoria a la organizacion de la ONU que aporto los fondos
y alalFS, de modo que los auditores incluyan estas declaraciones en su informe final de
auditorfa antes de presentarlo ante la organizacién de la ONU.

Acometer las acciones oportunas paraaplicar las recomendaciones de auditoria aceptadas.

Informar trimestralmente (o en los plazos convenidos localmente) a los organismos del
sistema delas Naciones UnidasyalalFS de lasacciones desplegadas para poner en practica

las recomendaciones aceptadas.

Iniciativas por fuera de la Matrizde Resultados

del UNDAF

La mayoria de las iniciativas de cooperacion
del SNU se ubican dentro de la matriz de
resultados del UNDAF. Las iniciativas por
fuera de ella corresponden a las de algunas
Agencias Especializadas con mandato
especificooaaquellas que reciben encargos

puntuales del Estado, que no necesariamente
se ubican en la matriz. En la medida en que
a lo largo de la implementacion se den
iniciativas por fuera de la matriz de resultados
del UNDAF, estas se veran reflejadas en los
informes de las revisiones anuales del UNDAF.
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Seguimiento,
evaluacion y
comunicaciones

La Agenda 2030 haresaltado laimportancia del seguimiento
paralograr resultados y asegurar una mejora en las vidas de
aquellas poblaciones en situaciones de mayor vulnerabilidad.
De esta manera se hace un llamado a los paises para incrementar
sus capacidades de estadisticay prestar especial atenciéna
erradicarinequidades. El seguimiento y evaluacién es también
un aspecto fundamental para evaluar el progreso hacia los
resultados del Marco de Cooperacién. Para dicho fin se han
definido indicadores de resultado que permitan la medicién de
cada uno de los efectos directos, cuidando siempre que cuenten
con: fuentes de medicién, metodologia de calculoy periodicidad

en el levantamiento de informacion.




El Equipo de Pais tom¢ la decision de optar por
indicadores propuestos por el Inter-agency Expert
Group on SDG Indicators presentada a la Comision
Estadistica de las Naciones Unidas el 19 de febrero
del afno 2016. Estos indicadores — adaptados a los
diferentes contextos de pafs — guiaran los esfuerzos
de los Estados Miembros en la consecucién de los
diecisiete ODS durante los proximos quince afios. Con
elfindeasegurarlasostenibilidad de sumediciénalo
largo del periodo deimplementacion, se han tomado
en cuenta aquellos indicadores que encuentran
relacion con los sistemasy bases de datos existentes.
Para aquellos casos en que no se dispone de
informacion para calcular los indicadores, se preveran
accionesespecificas desde las Agencias del SNU para
acompafar al pais hasta lograr su produccion. La
contribucion a la generacion de data y garantizar
la sostenibilidad de su medicion contribuird a dos
resultados: (i) alimentarel seguimientoy evaluacion
del UNDAF, y (ii) brindar apoyo al fortalecimiento de
las capacidades nacionales de estadistica con mirasa
laimplementacion dela Agenda 2030y los retos que
implica la desagregacién requerida por el principio
de”nodejaranadieatras” Esimportante sefalarque
la medicién de los indicadores, en la medida de lo
posible, se desagregara por sexo, etnicidad, grupo
de edady ubicacion geografica.

Estos indicadores que conforman la matriz de
resultados serdn la base para el monitoreo de
los avances en el UNDAF 2017-2021. El proceso
de seguimiento y evaluacién durante el ciclo de
implementacion sera desarrollado en conjunto con
el gobierno peruano, liderado por las entidades

pertenecientes al Comité Directivo Nacional
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional, Ministerio
de Economiay Finanzas, Presidencia del Consejo de
Ministros, MRE, APCI, MEF, PCM).

Porunlado, el seguimiento se realizard de manera
continuadurante laimplementacion para monitorear
progresos hacia los resultados y revisar la validez de
las teorias de cambio planteadas al inicio del proceso.
Esto se hard mediante los informes periédicos que
rendiran los grupos de resultados (a cargo de cada
efecto directo) al Equipo de Pafs, sobre los avances
y obstaculos encontrados en el cumplimiento de
sus planes de trabajo conjuntos. Asimismo, estos
informes alimentaran los ejercicios anuales de
seguimiento politico-técnicos a desarrollarse
conjuntamente con el gobierno peruano. Por
ultimo, se llevara a cabo una evaluacion final de
impacto del UNDAF durante el penultimo afio de
implementacion que examinara: (i) la relevancia del
UNDAF hacia las prioridades nacionales de desarrollo;
(i) los principales logros, retos y obstaculos del
proceso UNDAF; (iii) la efectividad del sistema de
seguimiento y evaluacion; (iv) la relevancia del
UNDAF de cara a los esfuerzos del pais de caraala
Agenda 2030; (v) la coherencia del UNDAF con los
Procedimientos Operativos Estandar (SOP, por sus
siglasen inglés). En todos los casos, se considerara
el contexto social, politico y econdmico del pais
para ponera prueba lavalidez de las prioridades del
Marco Estratégico, evaluar las alianzas generadas
para su implementacion y realizar los ajustes que
se consideren necesarios. Ademas, el seguimiento
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yevaluacionanalizaran los procesos operativos que
dan soporte a las actividades programaticas, para
lo cual el ciclo de seguimiento y evaluacion de la
estrategia de operacionesy del UNDAF deberan estar
sincronizados. El Marco de Cooperacién se considera
un documento flexible y, por tanto, su seguimiento
implica identificar e introducir posibles ajustes,
incluyendo la matriz de resultados, los indicadores
y las estrategias de implementacion, basados en el
Plan Nacional de Desarrollo, las prioridades de pais,
losavancesenlaimplementacion dela Agenda 2030,
las conclusiones de las revisiones y la consulta con
actoresnacionales.

En materia de comunicaciones, el SNU tiene el
compromiso de ser abierto y transparente en la
comunicacion sobre su labor. La comunicacién
efectiva y la informacion publica son clave para

mantener la credibilidad e imagen del SNU, asf
como para lograr una mayor coordinacion interna
e inspirar a la accién colectiva. Por lo anterior, se
reconoce que una comunicacion estratégica
adecuadaesun elementoimportante que coadyuva
enlarealizacion de los objetivos sefialados en este
Marco de Cooperacién. En ese sentido, el grupo
interagencial de comunicaciones elaborard y
dard seguimiento a una estrategia conjunta de
comunicaciones 2017-2021 parainformaraactores
nacionales einternacionales especificos,asicomoal
publicoen general, sobre los propositos, contenidos
y acciones de este Marco de Cooperacion. Los
resultados de las evaluaciones de laimplementacion
del UNDAF 2017-2021 seran insumos claves para
comunicar sobre el impacto del trabajo conjunto
entre el SNU y el gobierno peruano.



Recursos y estrategia
de movilizacion de

recursos

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas apoyaran el
desarrollo eimplementacion de las actividades arealizar en el marco
del UNDAF, entre las que se puede incluir apoyo técnico, asistencia
en efectivo, suministros, articulos basicos y equipamiento, asi como
servicios de adquisiciones, transporte, fondos parala promocion,
investigacion y realizacién de estudios y consultorias, desarrollo de
programas, seguimientoy evaluacién, actividades de formaciény
apoyo al personal. Parte del apoyo de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas puede ir dirigido alas ONG y organismos dela
sociedad civil, segun lo establecido dentro del marco de cada plan
de trabajoy documentos de cada proyecto.
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Asimismo, se puede ofrecer colaboracién adicional
en forma de acceso a los sistemas globales de
informacién gestionados por la Organizacion de
las Naciones Unidas, a la red de oficinas de pafs
de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas y a los sistemas especializados de
informacion, incluyendo los listados de consultores
y proveedores de servicios de desarrollo, asi
Como acceso a la ayuda prestada por la red de
Organismos, Fondosy Organismos especializados
de las Naciones Unidas.

Los organismos del sistema de las Naciones
Unidas designaranalos funcionariosy consultores
encargados del desarrollo y el apoyo a los
programas, asi como de la asistencia técnicay las
actividades de seguimientoy evaluacion.

Sujeto a las evaluaciones anuales y del progreso
en la ejecucion del programa, los fondos de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas
se distribuyen anualmente segun los criterios
marcados por el UNDAF. Estos presupuestos seran
revisados y detallados con més profundidad en los
planesdetrabajoyen losdocumentosdel proyecto.
Los fondos no designados por los donantes para
actividades especificas de los organismos de las
Naciones Unidas podran ser reasignados a otras
actividades igualmente meritorias, de comun
acuerdo entre el gobierno y los organismos del
sistema de las Naciones Unidas.

Cuando se trate de transferencias directas de
efectivo o de reembolsos, los organismos del

sistema de las Naciones Unidas notificarén al
Asociado en la Implementacién la cantidad
aprobada y liberardn los fondos asi aprobados
al Asociado en la Implementacion en cualquier
momento del trimestre en que el Asociado en la
Implementacién es notificado.

Cuandosetrate de pagosdirectosa proveedoresoa
terceras personas porlos compromisos adquiridos
por el Asociados en la Implementacién sobre la
base de las peticiones firmadas por la persona
responsable autorizada por dicho Asociado, o de
pagos directos a proveedores o terceras personas
porlos compromisos adquiridos por los organismos
del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de
las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacion, los organismos del SNU realizaran
el pago dentro de cuatro a siete dias Utiles.

Losorganismos del sistemade las Naciones Unidas
notendran responsabilidad directa alguna porlas
disposiciones contractuales establecidas entre el
Asociadoenlalmplementaciony terceras personas
(proveedores).

Cuando los organismos del sistema de las
Naciones Unidasy otro organismo de este sistema
proporcionen fondos al mismo Asociado en la
Implementacion, el seguimiento financiero y del
progreso del programa, asi como su auditoria, se
llevardn a cabo de manera conjunta o coordinada
entre dichos organismos.



Compromisosdel
EG

El gobierno apoyara los esfuerzos de los organismos del
sistema de las Naciones Unidas orientados a movilizar
los fondos requeridos para cubrir las necesidades

del UNDAF y cooperara con dichos organismos,

entre otras cosas: animando a los potenciales
gobiernos donantes a que pongan a disposicion de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas

los fondos necesarios para ejecutar los aspectos del
programa que carezcan de financiacién; apoyando los
esfuerzos de dichos organismos con el fin de obtener
fondos para el programa de otras fuentes, incluyendo
el sector privado, tanto internacionalmente como en
el Pery, y permitiendo contribuciones de individuos,
corporacionesyfundaciones en el Pert a fin de apoyar

el programa, las cuales estaran libres de impuestos para

los donantes en la maxima medida permitida por la
legislacion aplicable.
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La ayuda en efectivo para gastos de viajes, dietas,
honorarios y otros se fijard en valores acordes
a los parametros aplicados en el pais, pero no
seran superiores a los aplicables al sistema de las
Naciones Unidas (tal y como queda recogido en las
circulares delaComision Internacional del Servicio
Civil-CSQ).

El gobierno cumplird sus compromisos conforme
alasdisposiciones de los acuerdos de cooperacion
y asistencia consignados en el Anexo l.

El gobierno aplicara las disposiciones de la
Convencion sobre las Prerrogativas e Inmunidades
de los organismos de las Naciones Unidas a los
bienes,fondosy haberes de los organismosy a sus
funcionarios y consultores en la medida que asf
se remitan los tratados que haya celebrado con
estos organismos. Adicionalmente, el gobierno
conferird alos organismosy a sus funcionariosy a
las personas que presten servicios por cuenta de
tales organismos, las prerrogativas, inmunidades

y facilidades consignadas en los acuerdos de
cooperacién y asistencia concertados entre los
organismos y el gobierno. El otorgamiento de
dichas prerrogativas, privilegios e inmunidades
a las personas que presten servicios por cuenta
de tales organismos solo procederd en caso
que ello se encuentre contemplado en los
citados acuerdos. El gobierno se encargaré de
gestionar cualquier demanda que entable un
tercero contra alguno de los organismos y sus
funcionarios, asesores y agentes. Ninguno de
los organismos o sus respectivos funcionarios,
asesores u otras personas que presten servicios
en sunombre podré ser considerado responsable
pordemandasy responsabilidades resultantes de
operaciones realizadas en el marco de acuerdos
de cooperacioén y asistencia, salvo cuando el
gobierno y un organismo especifico acuerden
que tales demandas y responsabilidades surgen
de negligencia grave o conducta indebida de
ese organismo o de sus funcionarios, asesores o

personas que presten servicios.

19 (a) Nada de lo previsto en este Acuerdo implicard una renuncia de la ONU o de cualquiera de sus Organismos u Organizaciones al goce de cualesquiera de sus
privilegios o inmunidades o su aceptacion de la jurisdiccion de los tribunales de cualquier pais en disputas que surjan a raiz del presente Acuerdo.

(b) Nada de lo previsto en el presente documento o relacionado con él deberd interpretarse como una renuncia, ya sea expresa o implicita, a las prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas y de sus drganos subsidiarios, incluido el Programa Mundial de Alimentos, ya sea en virtud de la Convencién sobre

las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas del 13 de febrero de 1946, la Convencidn sobre las Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados del 21 de noviembre de 1947, seguin corresponda, y ninguna de las disposiciones de esta Nota Verbal o de cualquier Contrato Institucional o
Compromiso se interpretard o aplicard en una manera o con un alcance que sea incompatible con tales prerrogativas e inmunidades.



Matriz de resultados?>——

20  Siemprey cuando sea posible, la data serd desagregada por: sexo, drea de residencia, quintil de riqueza, region natural, lengua
materna, etnia, entre otros.
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Marco Presupuestario Comun:2017-2021

ESTIMACION DE RECURSOS POR EFECTO DIRECTO

Efecto Directo

EFECTO DIRECTO 1: lWAAB

las personas en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y
discriminacidon, mejoran su acceso a
medios de vida y empleo productivo
y trabajo decente, a través de vias de
desarrollo sostenible que fortalecen
el capital social y natural, integrando
una adecuada gestion de los riesgos.

129,146,415.20

Estimacion recursos financieros (U$)

Estimado de disponibles

11,351,339.84

Extrapresupuestario

14,667,694.16

Recursos por
movilizar

111,907,381.20

EFECTO DIRECTO 2: QPAAR

todas las personas en situacion
de vulnerabilidad, pobreza y
discriminacién, mejoran su acceso
a servicios basicos, esenciales,
universalesy de calidad y aun
sistema de proteccion social
integrado e inclusivo.

93,381,526.96

10,428,554.85

31,572,472.11

52,350,500.00

g2 Q[UDILIZQ[ERA| 2021, la gestion

publica es mas eficiente, efectiva,
transparente, inclusiva y equitativa,
incrementando la confianza de las
personas en las instituciones.

113,937,561.74

3,671,671.87

13,520,749.88

99,245,140.00

EFECTO DIRECTO 4: FYDIVARUNEN
las personas, en especial aquellas

en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y discriminacion mejoran

su ejercicio de libertades, derechos y
participacion ciudadana, en un marco
de Paz y Estado de Derecho

62,525,156.33

4,124,756.26

9,973,900.08

50,141,500.00
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ESTIMACION DE RECURSOS POR AGENCIA

Estimacion de recursos financieros (U$)

; Estimado de disponibles
Agencia . Recursos pendientes por

Otras fuentes movilizar
aseguradas

FAO 13,750,000.00 750,000.00 9,000,000.00 4,000,000.00
orr 3,991,369.00 868,940.00 1,446,802.00 1,675,627.00
ONU Mujeres 700,000.00 200,000.00 0.00 500,000.00
ONUSIDA 400,000.00 100,000.00 0.00 300,000.00
0PS/OMS 14,355,541.00 7,138,748.00 2,153,219.00 5,063,574.00
PMA 12,500,000.00 3,500,000.00 2,500,000.00 6,500,000.00
PNUD 250,000,000.00 1,834,000.00 35,960,199.00 212,205,801.00
PNUMA 3,977,000.00 3,297,000.00 680,000.00 0.00
UNESCO 460,000.00 70,000.00 90,000.00 300,000.00
UNFPA 11,000,000.00 3,600,000.00 0.00 7,400,000.00
UNICEF 38,563,000.00 2,966,384.62 0.00 35,596,615.38
UNLIREC 65,000.00 Inkind staff 0.00 65,000.00
UNODC 13,440,000.00 4,840,000.00 0.00 8,600,000.00

363,201,910.00

29,165,072.62

51,830,220.00

282,206,617.38
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Acuerdos de cooperacion o asistencia
U otros que constituyen la base juridica
para larelacion entre el gobierno
peruanoy lasorganizacionesde la ONU

Por cuanto el gobierno del Pert en adelante mencionado como “el gobierno”ha
suscrito lo siguiente:

a) Por cuanto el gobiernoy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) han celebrado un acuerdo basico que regird la asistencia del PNUD al
pais (el Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia - SBAA), que fue suscrito porambas
partes el dia 15 de septiembre de 1961. Segun el parrafo 2 del Articulo | del
SBAA, la asistencia del PNUD serd prestada y recibida de conformidad con las
resolucionesy decisiones pertinentesy aplicables de los drganos competentes
del PNUD y sujeto a que el PNUD cuente con los fondos disponibles que sean
necesarios. En particular, conforme a su decision 2005/1 del 28 de enero de
2005, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo Reglamento Financiero
y Reglamentacién Financiera Detallada y también nuevas definiciones de
"ejecucion” e ‘implementacion” que le permitan al PNUD aplicar plenamente
los nuevos Procedimientos de Programacion Comun en los Paises que resultan
de lainiciativa de simplificacion y armonizacion del Grupo de las Naciones para
el Desarrollo. Alaluz de esta decision, el presente UNDAF, junto con un plan de
trabajo (que formara parte del presente UNDAF y se incorpora al mismo como
referencia) concertado en virtud de éste, constituyen en forma conjunta un
documento del proyecto segun se mencionaen el SBAA.

b) ConelFondode las Naciones Unidas para laInfancia (UNICEF), un Acuerdo Béasico
de Cooperacion (BCA) concertado entre el Gobiernoy UNICEF el dia 31 de enero
de 1950y un protocolo adicional suscrito el 12 de noviembre de 1955.
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c) ConelPrograma Mundial de Alimentos, un Acuerdo Basico relativo a la asistencia
del Programa Mundial de Alimentos, Acuerdo que ha sido firmado por el Gobierno
y el PMA el dia 18 de mayo de 2006.

d) ConelFondode Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), mediante laResolucion
LegislativaNe 13706 que establece un marcojuridico celebrado entre laentonces
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, suscrito el 30 de marzo de
1956, aprobado por el Congreso del Pertiel 15 de septiembre de 1961, ratificado
porel Presidente de la Republicael 6 de octubre de 1961. EIUNFPA aplica mutatis
mutandis los Acuerdos firmados entre el PNUD y los gobiernos donde amos
organismos tienen Representaciones.

e) ConlaOrganizacion delas Naciones Unidas parala Alimentaciéony la Agricultura
(FAO), un Acuerdo parala apertura de la Representacion de la FAO en Pert el 26
de mayo de 1981.

f) ConlaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) un acuerdo de sede suscrito
el 22 de junio de 19600.

g) ConlaOrganizacion Panamericana dela Salud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS) un Convenio Basico celebrado el 21 de noviembre de 1984.

h) Con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) un Acuerdo de Sede firmado el 19 de marzo de 1996.

i) Con el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latinay el Caribe (UNLIREC) un Acuerdo para establecer
en Lima un centro regional firmado el 25 de septiembre de 1987.

j) ConlaOficinadelasNaciones Unidas contrala Drogay el Delito (UNODC) serige
segun el”Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica’, firmado el 30 de marzo
de 1956 con la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, que debe ser
aplicado, mutatis mutandis, con relacion a la asistencia que proporcionada la
UNODCen el Peru.
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k) Con la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS), un
Acuerdo para el establecimiento de sus oficinas, suscrito el 21 de abril de 2008.

1) Paratodoslosorganismos: Se pondra asistencia a disposicion del Gobierno, laque
seimpartiray recibird de acuerdo con las resolucionesy decisiones pertinentes
de las estructuras de gobierno del organismo competente del sistema de la ONU

Con respecto a cada uno de los organismos firmantes del sistema de la ONU, el
UNDAF serdleido, interpretado e implementado de manera coherente con el acuerdo
basico concertado entre el referido organismo del sistema de las Naciones Unidas
y el Gobierno Anfitrién.
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Composicion del SNU y sus contrapartes
mas directas

Las siguientes entidades del SNU participan en el UNDAF 2017-2021:

AGENCIAS, FONDOS Y PROGRAMAS RESIDENTES ORGANO DE COORDINACION?'

BM Banco Mundial Ministerio de Economia y Finanzas

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura | Ministerio de Agricultura y Riego

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola Ministerio de Agricultura y Riego

FMI Fondo Monetario Internacional Ministerio de Economia y Finanzas

0ACI Organizacién de Aviacion Civil Internacional (Regional) Ministerio de Transportes y Comunicaciones

oIT Organizacién Internacional del Trabajo (Regional / Paises Andinos) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA Ministerio de Salud

OPS/OMS Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Ministerio de Salud

Salud

PMA Programa Mundial de Alimentos Mlnlsterlq de Des.ar.rollo e Inclusion Social; Presidencia
del Consejo de Ministros

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Ministerio d'e’ReIaaones.Extenores; Agenda Peruana
de Cooperacion Internacional

UNESCO (c)l:?taur:;zaaon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Ministerio de Cultura: Ministerio de Educacion

UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones Unidas M|n|.ster|o. dela Mujer.y Poble.mlones Vulnerables;
Presidencia del Consejo de Ministros

. . ) Ministerio de Educacién; Ministerio de la Mujery
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Poblaciones Vulnerables; Ministerio de Salud
UNLIREC Centro Regional d,e.Ias Naflones Unld.as para !a Paz, el Desarme y el Ministerio de Defensa; Ministerio del Interior
Desarrollo en América Latina y el Caribe (Regional)
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Ministerio del Interior
UNOPS Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos Ministerio de Vivienda y Saneamiento; Ministerio de

Produccién; Ministerio de Transporte y Comunicaciones

21 El érgano principal de coordinacion del Gobierno con todas las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en el Perd es el Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, conforme a sus competencias.



AGENCIAS, FONDOS Y PROGRAMAS NO RESIDENTES CON ACTIVIDADES EN EL PAiS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados Ministerio de Relaciones Exteriores
IAEA Organismo Internacional de Energia Atémica M|n|s'Eer|o de Energia y Minas; Instituto Peruano de
Energia Nuclear

OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Ministerio de Justicia; Ministerio del Interior
Humanos

OCHA Oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios Ministerio de Defensa

ONQ Entldéd de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mujeres la Mujer

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial Ministerio de la Produccidn

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medioambiente Ministerio del Ambiente

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres | Ministerio de Defensa

Presupuesto de Seguimientoy Evaluacion

UNDAF 2017-2021: PRESUPUESTO ESTIMADO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

SEGUIMIENTO
Linea de base Inhouse 0.00
EVALUACION
Ejercicios anuales de sequimiento 10,000.00 3 30,000.00
Evaluacion final 20,000.00 1 20,000.00

TOTAL 50,000.00
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Acronimosy abreviaturas

AN: Acuerdo Nacional

APCI: Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional

CCA: Common Country Assessment
CDN: Comité Directivo Nacional
CEDAW: Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento
Estrategico

CERD: Comité parala Eliminaciéndela
Discriminacion Racial

CULTURA: Ministerio de Cultura

DaO: Delivering as One

DP: Defensoria del Pueblo

ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares

ENDES: Fncuesta Demograficay de Salud
Familiar

EPU: Examen Periddico Universal
ESI: Educacion Sexual Integral

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agriculturay la Alimentacion

GbR: Gestion basada en Resultados

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GTI: Grupo Tematico Interagencial
INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica

INS: Instituto Nacional de Salud

LGTBI: Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgénero e Intersexuales

MAPS: Mainstreaming, Acceleration and Policy
Support

MCLCP: Mesa de Concertacion paralaLucha

contrala Pobreza
MEF: Ministerio de Economiay Finanzas

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon
Social

MIMPV: Ministerio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables

MINAGRI: Ministerio de Agriculturay Riego
MINAM: Ministerio del Ambiente

MINCETUR: Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo

MINEDU: Ministerio de Educacion
MINEM: Ministerio de Energiay Minas
MININTER: Ministerio del Interior

MINJUS: Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos

MINSA: Ministerio de Salud
MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores
MYPES: Medianasy Pequefias Empresas

VIVIENDA: Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento

MTPE: Ministerio de Trabajoy Promocién del
Empleo

M&E: Monitoreoy Fvaluacion

OACI: Organizacion de Aviacion Civil
Internacional

OCDE: Organizacion de Cooperaciony
Desarrollo Econémico

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
ONG: Organizacion No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas




ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

ONUSIDA: Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobreVIH/ Sida

OPS/OMS: Organizacion Panamericana dela
Salud/Organizacién Mundial de la Salud

PC: Programa conjunto
PCM: Presidencia del Consejo de Ministros
PMA: Programa Mundial de Alimentos

PMT: Programme ManagementTeam
(Equipo de Gestion de Programa)

PNCTI: Plan Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

PSG: Peer Support Group

PT:Planes deTrabajo

PTC: Planes de Trabajo Conjuntos

RRD: Reduccion del Riesgo de Desastres
SOP: Standard Operating Procedures
UNCT: United Nations Country Team

UNDAF: United Nations Development
Assistance Framework

UNEG: Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas

UNESCO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, laCienciayla
Cultura

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para
lalnfancia

UN-LIiREC: Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz el Desarmey el Desarrollo
en América Latinay el Caribe

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito

UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos

SNU: Sistema de las Naciones Unidas
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Nota adjunta de la Organizacién Panamericana de la Salud

La Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la
Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS) representada por el Dr. Raul Gonzalez Montero,
debidamente autorizado por su directora, la Dra. Carissa F. Etienne, por medio de la presente
dejaexpresamente establecidas las siguientes condiciones alas cuales se sujeta su adhesion al

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Perd (UNDAF 2017-2021):

1) Laparticipaciondela OPS/OMS en el UNDAF 2017-2021 serd en concordancia con su Plan

deTrabajo Bianual y presupuesto previamente acordado por el gobierno del Peru.

2) Enlaimplementacion de actividades que se desprendan del UNDAF 2017-2021, la OPS/
OMS aplicard sus principios de cooperacion técnica-cientifica y se regira por sus propias

reglasy procedimientos.
3) Lafirmadel UNDAF noimpone compromisos financieros para la OPS/OMS, adicionales a
los ya asumidos en el Plan de Trabajo Bianual y presupuesto previamente acordado con

el gobierno del Perd.

Lima, 17 de mayo de 2016
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ONU Peru

(asa de las Naciones Unidas “Javier Pérez de Cuellar”
Av. Pérez Aranibar 750

(Ex Av. del Ejército), Magdalena del Mar

Lima 17, Pert

T: (+511)6259000
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