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Este informe esta organizado en diferentes secciones, de acuerdo con las areas de la CONFINTEA VI.
Se adjunta un documento con notas explicativas3 destinado a lograr una mayor clarificacion.
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% Las notas explicativas tienen por objeto servir de material de referencia para clarificar el alcance y los antecedentes
de la plantilla de informacion y explicar algunos términos basicos.




| Proceso de elaboracion del informe

¢ Qué instituciones y actores interesados brindaron insumos para este informe? Marque todo lo que
es pertinente

Ministerios

Agricultura

Defensa

Educacién

Relaciones Exteriores

Salud

Interior

Trabajo

Otros (marque y especifigue méas abajo)

Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) - Consejo Directivo
Central (CODICEN) - Direccién Sectorial de Educacion de Adultos.

MOOOOXOM

Otros

Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones no gubernamentales nacionales

Organizaciones no gubernamentales internacionales

Instituciones educativas o de investigacion - Universidades

Empresas del sector privado

Organismos de las Naciones Unidas

Organizaciones bilaterales o multilaterales que no forman parte de la ONU
Otros (marque y especifique abajo)

CICOOXXXCON

Sirvase presentar brevemente toda informacion adicional sobre el proceso de elaboracion de este
informe, indicando: 1) qué tipos de autoridades publicas fueron consultadas o contribuyeron a su
preparacion; 2) como se consult6 a los actores sociales interesados y cdmo se tomaron en cuenta los
resultados de esta consulta, y 3) los tipos de referencias utilizadas como base para elaborar el informe.

1) Para la realizacion de este informe se ha recibido informacién procedente de diferentes organismos
publicos y privados, asi como de organizaciones de la sociedad civil que desarrollan actividades
educativas dirigidas a personas jovenes y adultas.

2) Con el objetivo de contar con informacién proveniente de los mas amplios ambitos en los que se
desarrolla la educacién de jévenes y adultos en el pais, se hizo llegar a las diferentes organizaciones
vinculadas a dicha tematica, este formulario - en formato electronico-. Este mecanismo de distribucion de
la herramienta de recoleccién de informacién, fue acompafiado de una estrategia de seguimiento — tanto
presencial como virtual- con los referentes de las instituciones implicadas. De este modo, se intent6
generar un acompafiamiento para la elaboracion de cada formulario, a través del asesoramiento para
completarlo y la evacuacién de dudas que surgieron al respecto.

3) No corresponde.




1. Definiciones y recoleccién de datos sobre el aprendizaje y la educacion de

adultos

Si

No

1.1 ¢ Tiene su pais una definicién oficial de educacion de adultos?
Si la respuesta es afirmativa, consignela a continuacion:
Sobre la existencia de una definicién oficial de educacion de personas jévenes y
adultas, las organizaciones consultadas en su mayoria hacen referencia a la Ley
General de Educacién N° 18.437, que en su Articulo 1° concibe a la educacion
como un derecho humano fundamental y expresa: “Declarese de interés general
la promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacion, como un
derecho humano fundamental. El Estado garantizara y promovera una educacion
de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la
continuidad educativa.” Por otra parte, en su Articulo 2° (De la educacion como
bien puablico), reconoce: “(...) el goce y el ejercicio del derecho a la educacion,
como un bien publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo fisico,
psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas sin discriminacién
alguna.” En Uruguay, si bien existe un marco constitucional para la educacion, la
ley ya citada (Ley N° 18.437) hace referencia a una serie de conceptos tales
como educacion como derecho que el Estado debe asumir y garantizar, en el
marco de una educacién permanente y a lo largo de toda la vida de todas las
personas. La educacion de personas jévenes y adultas tiene como punto de
partida la consideracién de la educacién como un derecho humano fundamental
y un bien publico y social. En su Capitulo I, Articulo 20, la Ley N° 18.437 hace
referencia al Sistema Nacional de Educacion como “el conjunto de propuestas
educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo de toda la
vida”.
En el Articulo 35 (de la educacion formal de personas jovenes y adultas) plantea
gue “tendrd como objetivo asegurar, como minimo, el cumplimiento de la
educacion obligatoria en las personas mayores de 15 afios”.
En el Articulo 37 hace referencia al concepto de educacion no formal y establece:
“La educacién no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de
toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y ambitos de
educacion, que se desarrollan fuera de la educacion formal, dirigidos a personas
de cualquier edad, que tienen valor educativo en si mismos y han sido
organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos ducativos en
diversos &mbitos de la vida social, capacitacién laboral, promocién comunitaria,
animacion sociocultural, mejoramiento de las condiciones de vida, educacion
artistica, tecnolégica, ludica o deportiva, entre otros. La educacién no formal
estara integrada por diferentes areas de trabajo educativo, entre las cuales se
mencionan, alfabetizacién, educacion social, educacién de personas jévenes y
adultas.Se promovera la articulacion y complementariedad de la educacion
formal y no formal con el proposito de que ésta contribuya a la reinsercion y
continuidad educativa de las personas.”De este modo, se establece el
reconocimiento a aquella educacion que transcurre fuera del sistema educativo
formal y que esta dirigida, entre otras, a personas jévenes y adultas.
Cabe destacar que los aportes que hacen la Ley General de Educacion y la
UNESCO, refieren y suscriben la definicion de educacion de adultos, establecida
por primera vez en la Recomendacion de Nairobi sobre el desarrollo de la
educacion de adultos de 1976 y desarrollada en la Declaracion de Hamburgo de
1997, segun la cual la educacion de adultos denota “el conjunto de procesos de
aprendizaje, formal o no, gracias al cual las personas cuyo entorno social
considera adultos desarrollan sus capacidades, enriquecen sus conocimientos y
mejoran sus competencias técnicas o profesionales o las reorientan a fin de
atender sus propias necesidades y las de la sociedad”.
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En este mismo sentido la Ley Educacién N° 18.437, establece orientaciones de
relevancia para sustentar esta propuesta, ya que determina el caracter de
derecho humano de la educacion, lo que implica que las instituciones educativas
deben disponer de una oferta amplia y diversa a fin de garantizar este derecho a
todos los ciudadanos.

Asimismo, establece en los literales b y ¢ del Articulo 13 los siguientes fines de la
politica educativa: “b) Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les
permitan un desarrollo integral relacionado con aprender a ser, aprender a
aprender, aprender a hacer y aprender a vivir juntos. Para ello, la educacion
debera contemplar los diferentes contextos, necesidades e intereses, para que
todas las personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura
local, nacional, regional y mundial. ¢) Formar personas reflexivas, autbnomas,
solidarias, no discriminatorias y protagonistas de la construccion de su
comunidad local, de la cultura, de la identidad nacional y de una sociedad con
desarrollo sustentable y equitativo.”

1.1.1 ¢ Se utilizan otras definiciones en la practica?
Si la respuesta es afirmativa, consignela a continuacién:
Sobre la utilizacién de otras definiciones de educacién de personas jovenes y
adultas en la préctica, surge de la informacion recogida que los conceptos de
educacion de personas jévenes y adultas y aprendizaje a lo largo de la vida, aln
no son totalmente claros y comprendidos. Por dicho motivo, es que si bien se
manejan una serie de conceptos, algunos provenientes de la EPJA - que son
citados en diferentes documentos y programas destinados a la educacién o
alfabetizacion de adultos — y se reconoce la importancia de promover el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, existen diferentes definiciones en la
préctica.

1.2 ¢ Ha aprobado o formulado su pais una definicién oficial de alfabetizacion?
Si la respuesta es afirmativa, consignela a continuacién:
La definicién oficial de alfabetizacién que Uruguay utiliza es acorde a lo que se
consigna en el documento Plan Iberoamericano de Alfabetizaciéon y Educacion
Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007-2015, de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEl, 2007).
Por otra parte, la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)
encargada de la educacion formal en sus diferentes niveles — inicial, primaria,
media y técnico - profesional - reconoce a la alfabetizacién como el conocimiento
y el uso de la lengua escrita, expresado en la capacidad de leer y escribir. Esta
definicidn, es de de caracter restringido, y desde 1958 el concepto ha
evolucionado como resultado de cambios en los patrones de comunicacion y
las exigencias laborales. Actualmente la alfabetizacién se considera como: “la
habilidad para identificar, entender, interpretar, crear, comunicar y calcular
mediante el uso de materiales escritos e impresos relacionados con distintos
contextos. La alfabetizacion representa un continuo de aprendizaje
que le permite al individuo cumplir sus metas, desarrollar su potencial y
conocimientos, y participar activamente en actividades comunitarias y sociales”
(UNESCO).
En lugar de establecer una division entre analfabetos y alfabetizados, los
investigadores han propuesto un continuo que contempla distintos niveles y usos
de las competencias de alfabetizacién de acuerdo al contexto en que se
presenten. Por consiguiente, no existe el concepto de alfabetizacién como una
competencia Unica que la persona posee 0 no posee, sino, mas bien, se habla de
competencias multiples. En distintas etapas de nuestra vida, todos hemos
destinado tiempo a la realizacion de tareas orales y escritas y al aprendizaje de
nuevas competencias, por ejemplo, las competencias que las tecnologias de la
informacién hacen necesarias. El concepto de ‘alfabetizaciones situadas’ enfatiza




la influencia del contexto social, cultural y politico sobre la manera que las
personas usan y adquieren los conceptos basicos de calculo numérico, lectura y
escritura. A partir de estas y otras consideraciones, la DSEA entiende la
necesidad de superar las concepciones tradicionales de alfabetizacion,
restringidas a la lectura y escritura basica como destreza aislada. Considerando
en cambio, a la alfabetizaciéon como la practica social que contribuye a un
proposito mas amplio e integral: la educacion permanente o a lo largo de la vida.
Esto supone la necesidad de un cambio de paradigma: de la alfabetizacion al
aprendizaje en educacion basica, de la educacion a lo largo de la vida al
aprendizaje a lo largo de la vida, de la educacion de adultos a la educacioén y al
aprendizaje de personas jovenes y adultas.

1.2.1 ¢ Se utilizan otras definiciones en la practica?
Si la respuesta es afirmativa, sirvase consignarla a continuacion:
En Uruguay, los marcos teoricos sobre la educacion de personas jovenes y
adultas, como consta en el documento preparatorio de CONFINTEA VI, estan en
proceso de construccidn. Tal es asi que en lo que respecta a la ANEP, y mas
especificamente a la Direccién Sectorial de Educacion de Adultos (DSEA), se
adopta la idea de evolucion del concepto de alfabetizacion, esto supone hacerse
eco de los cambios que el siglo XXI y el contexto actual han generado en la
concepcion del término y que se reflejan en los textos legales vigentes. Se
desarrolla desde la DSEA, una propuesta educativa en la cual alfabetizar
trasciende el acto de capacitar a los sujetos en el manejo del cédigo escrito.
Estos cambios a través del tiempo han implicado una transformacién, no
solamente del concepto de alfabetizacién sino también de analfabetismo y cultura
escrita. El principal cometido de la DESEA de ANEP es contribuir a la
culminacién de la educacion primaria de las personas mayores de 15 afios.

1.3 ¢ Como se obtienen los datos sobre alfabetizacién en su pais?
Seleccione una 0 mas de las opciones siguientes:
Censo Nacional
Datos administrativos de la escuela (afios de escolaridad concluidos-certificado
de educacién primaria)
Evaluacion directa (por ej., el Programa de evaluacion y seguimiento de
la alfabetizacion LAMP, por sus siglas en inglés)
Encuesta de hogares
Otros métodos (describalos a continuacion)
Otros métodos de evaluacion de la alfabetizacion los lleva adelante el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), coordinando acciones con la ECH del INE a través
del observatorio de alfabetizacion y cuyos datos son utilizados para el disefio y la
evaluacion de la politica social en el pais. En suma, los datos sobre
alfabetizacion se obtienen a través del Censo Nacional y la evaluacion que
desarrollan los diferentes planes y programas encargados de la alfabetizacion en
el pais, asi como a partir del trabajo de aquellos organismos que rigen
las politicas en materia educativa en Uruguay, tales como el MEC y la ANEP.

XXO X X

1.4 ¢ Ha cambiado su pais los métodos de recoleccion de datos en materia de
alfabetizacion desde el examen a medio plazo del DNUA en 2006?
Si la respuesta es afirmativa, seleccione mas abajo la opcion(es) que mejor
describe(n) el(los) cambio(s)

Nuevas definiciones de la alfabetizacion existente (para politica)

Nuevas definiciones de la alfabetizacion existente (solo para la recoleccion de
datos)

Nueva evaluacion de las competencias en alfabetizacion de jovenes o adultos

XX

X




Aumento en la periodicidad sin cambios conceptuales significativos
Otros cambios (indique los detalles a continuacién)

LI

1.5 ¢ Ha enfrentado su pais dificultades en la recoleccién de datos sobre
alfabetizacion? X 0

Si la respuesta es afirmativa, describalas brevemente a continuacion:

En este punto, es posible establecer que han existido dificultades para la
recoleccion de datos sobre alfabetizacion asociadas a la aplicacion del
cuestionario del Censo Nacional del INE, esto se relaciona con cierta ‘resistencia’
por parte de algunos sectores de la poblaciéon al momento de responder sobre
analfabetismo, esto se traduce en una tendencia a no responder con exactitud o
veracidad ante dicha interrogante.

1.6 Sirvase presentar toda informacion, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin
de clarificar cualquier cuestidn posible relativa a la informacioén en esta seccion.

Existen en el pais diversos programas(1) que atienden la educacién y la alfabetizacion de adultos.
Dependen en su mayoria del MEC, la ANEP, el Ministerio del Interior, el MIDES (2) y el Banco de
Prevision Social (BPS), entre otros.

(1) Programa Puente; En el pais de Varela: Yo Si Puedo; Programa Rumbo; Programa Aprender
Siempre; Programa de Educacion y Trabajo, entre otros.

(2) En el marco de un convenio entre el MIDES y la DSEA de la ANEP, trabajando en funcién de los
datos obtenidos a través de la Encuesta Continua de Hogares 2006 del INE, se procedio a la
implementacion del Programa de Alfabetizacion en el Pais de Varela Yo Si Puedo. Hasta el momento se
han realizado un pilotaje de cinco generalizaciones - la 52 generalizacion corresponde a la poblacién
alcanzada por este Programa de julio a diciembre de 2011-. Desde el pilotaje y la 42 generalizacion,
fueron convocadas 5660 personas y se alfabetizaron de acuerdo a datos del Programa, 4238
participantes, lo que representa el 75% de los convocados. Entre el 2007 y el 2011 el Programa se
extendi6 a todo el territorio nacional, llegando a 130 localidades. En la 52 generalizacién (2011), fueron
convocados 981 personas y asistieron 618 participantes (63%).




| 2. Politica: compromiso politico con la educacién y la alfabetizacion de adultos

2.1 ¢ Cuenta su pais con leyes, normas u otras medidas o iniciativas de politica piblica concentradas
principalmente en el apoyo al aprendizaje a lo largo de toda la vida, la educacioén y la alfabetizacion de
adultos? Sirvase dar el nombre y el afio en que fueron promulgadas vy, si es posible, agregue la
documentacion o pruebas pertinentes.

Si la respuesta es afirmativa, dé el nombre del
Si No instrumento legal o de politica, y las referencias Afio
(agregue tantas lineas como sean necesarias)
Aprendizaje a lo largo
de toda la vida | [X ] Ley Genral de Educaciéon N° 18.437 2008
Educacion de adultos | [X] ] Idem Idem
Alfabetizacion de
adultos | [X ] Idem Idem

del grupo destinatario?

2.2 ¢ A qué grupos de educandos se dirigen las politicas nacionales vigentes en materia de educaciéon o
alfabetizacién de adultos? Los ejemplos pueden incluir mujeres, jovenes, poblaciones indigenas, grupos
étnicos o linglisticos minoritarios, migrantes, personas discapacitadas, poblaciones de las areas rurales,
reclusos u otros (sirvase especificar). ¢, Cuéles son los grupos de edad destinatarios? ¢ Cual es el tamafio

Grupos destinatarios especificos, incluyendo el
rango de edad (agregue tantas lineas como sean
necesarias)

Numero total de
personas en el grupo

Educacién de adultos
Alfabetizacién de
adultos

Los grupos de educandos a los que se dirigen las
politicas nacionales en materia de educacién o
alfabetizacion de adultos son diversos. Se destacan
en educacién de personas jovenes y adultas:
poblacién residente en zonas rurales, mujeres,
hombres, jévenes, poblacién en situacién de
privacion de libertad, personas con discapacidades,
personas sin escolarizar o con escolarizacién
basica incompleta, entre otros.
Con respecto a las edades de los destinatarios, se
asume que existen propuestas para quienes tienen
15 afios 0 mas, asi como para la poblacion en
general a partir de los 18 afios y sin que la edad
sea una limitante para el acceso a la educacion,
reinsercion y continuidad. Sobre el nimero de
integrantes de cada grupo destinatario, no se
cuenta con datos agrupados. Cada institucion
releva los participantes de los diferentes programas
o planes en forma separada. En general, cada
programa de educacién o alfabetizacion de adultos
trabaja con un promedio de veinte personas por
unidad grupal.
Idem

Sin datos

Idem

2.3 En las medidas adoptadas para implementar la(s) politica(s) nacional(es) de educacién o de
alfabetizacion de adultos, ¢se han definido objetivos y fechas limite para alcanzarlos? Si la respuesta es
afirmativa, especifique los objetivos vy, si es pertinente, el plazo correspondiente.

Si No Especifique el objetivo Especifique el plazo
Educacion de adultos Se tratan de alcanzar los objetivos de | Sobre los plazos
Alfabetizacion de | X  [] universalizacion de la educacion, la establecidos para




adultos

continuidad educativa, la acreditacion
de saberes, la alfabetizacién en
educacion primaria y media, asi como
posibilitar el aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

Las medidas suponen garantizar el
cumplimiento de lo establecido
constitucionalmente y brindar
posibilidades de educacién permanente,
respondiendo a los intereses,
motivaciones, expectativas y
necesidades de jovenes y adultos
participantes, lo que
entre otros permitira a la poblacién en
general acceder al aprendizaje en forma
continua, lograr

cumplir con las medidas
destinadas a la
educacion en
general, se ha iniciado
un proceso de
transformacion en el
afio 2005 que se
proyecta
hasta el 2020. Dentro
de este marco, cada
organismo o institucion
establece sus planes
quinquenales y anuales
dependiendo de las
caracteristicas del
programa del que se

mejores oportunidades laborales y trate.
mejorar su calidad de vida.
X [ | Idem Idem
2.4 ¢ Dispone su pais de una politica sobre la lengua de ensefianza en materia Si No
de educacion de adultos?
[ X

Si la respuesta es afirmativa, expliquela brevemente, brinde referencias e indique cuando se establecio:

2.5 ¢ Existe en su pais un marco de politica para el reconocimiento, la
validacion y la acreditacion del aprendizaje no formal e informal?

Si No

0 X

Si la respuesta es afirmativa, expliquelo brevemente, brinde referencias e indique cuando se establecio:
Observacion: Mas alla de que la respuesta es negativa, cabe destacar que en lo que respecta a la
existencia de un marco para el reconocimiento, la validaciéon y la acreditacion del aprendizaje no formal e
informal en Uruguay, si bien en la Ley General de Educacion N° 18.437 se plantea en el Art. 39:

“(De la validacidon de conocimientos).- El Estado, sin perjuicio de promover la culminacién en tiempo y
forma de los niveles de la educacién formal de todas las personas, podra validar para habilitar la
continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados por una persona fuera de
la educacion formal, que se correspondan con los requisitos establecidos en algun nivel educativo.”, se
advierten avances, pero aun se esta en proceso de elaboracion de mecanismos que viabilicen

plenamente este aspecto.




2.6 ¢,Se han formulado o actualizado planes nacionales de accion desde la
CONFINTEA VI (diciembre de 2009) en los niveles nacional o subnacional? Si No
Educacién de adultos
X [

Si la respuesta es afirmativa, expliquelo brevemente y brinde referencias:

Se han formulado y/o actualizado planes nacionales de accion desde la CONFINTEA VI (diciembre de
2009), tanto en la educacion como en la alfabetizacion de adultos.

Existe en los diferentes niveles educativos formales, dependientes de la ANEP, estrategias destinadas a
la acreditacion, un ejemplo de ello lo constituyen las nuevas reglamentaciones que posibilitan acreditar
aprendizajes por experiencia, a través de prueba oral y escrita. Esta prueba acredita al participante a la
culminacién del ciclo de educacion primaria(3).

(3) En el afio 2011 lograron aprobar y acreditarse en educacion primaria 1041 participantes.

Alfabetizaciéon de adultos X ]

Si la respuesta es afirmativa, expliquelo brevemente y brinde referencias:
Idem a la explicacién anterior.

2.7 ¢ Se han incluido la educacion y la alfabetizacion de adultos en otros planes o estrategias
nacionales?

Marque Plazo Referencias
Educacién de adultos: todo;g que
pertinente
Plan Nacional de Desarrollo X
Documento de Estrategia de Lucha X
contra la Pobreza
Estrategia de educacion X
Estrategia de desarrollo de competencias
(incluyendo educacion y formacion ]

técnica y profesional)

Educacién para todos (EPT) mediante la
Iniciativa Via Rapida (IVR) en el Plan ]
sectorial de educacion

Estrategia de desarrollo sostenible ]
Otros (especifique a continuacion) [
Marque Plazo Referencias

Alfabetizacion de adultos: tOdOeIZ que
pertinente

Plan Nacional de Desarrollo X

Documento de Estrategia de Lucha X

contra la Pobreza
Estrategia de educacion X




Estrategia de desarrollo de competencias
(incluyendo educacion y formacion ]
técnica y profesional)

Educacién para todos (EPT) mediante la
Iniciativa Via Rapida (IVR) en el Plan ]
sectorial de educacién

Estrategia de desarrollo sostenible ]
Otros (especifique a continuacion) ]

2.8 ¢ Participaron los educandos o alfabetizandos adultos en los debates sobre la politica o los planes?

Especifique la politica o el plan
Si No (agregue tantas lineas como sean
necesarias)

Referencias

Educacion de adultos | [] X
Alfabetizacién de

adultos | [ X

Si la respuesta es afirmativa, describa como participaron.

2.9 Sirvase ofrecer toda informacion, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin de

clarificar cualquier cuestién posible relativa a la informacién en esta seccion.

No corresponde informacién adicional a esta seccién.
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3.Gobernanza: gobernanzay cooperacion en educacién y alfabetizacion de

adultos

3.1 Consigne los nombres de las organizaciones, instituciones o agencias que participan en la
planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas de educacion y alfabetizacion de adultos. Por favor,
marque el o los niveles en que opera (nacional o subnacional).

Gubernamental:

Institucion (agregue
tantas lineas como
sean necesarias)

Alcance geografico
(Marque todo lo que es pertinente)

Participa en la ejecucion de los
programas 0 cursos
(Marque todo lo que es pertinente)

. . En educacién En alfabetizacion de
Nacional Subnacional
de adultos adultos

Ministerio de

Educacion y Cultura X X X X

(MEC)

Ministerio de

Desarrollo Social X X X X

(MIDES)

Universidad de la

Republica (UDELAR) X > > [

Administracion

Nacional de

Educacioén Publica I B B B

(ANEP)

Instituto del Nifio y el

Adolescente del X ] X ]

Uruguay (INAU)

Intendencias

Departamentales 3 X X [
] C] C] C]
] ] ] ]
] ] ] ]
] C] C] C]
] C] C] C]

No gubernamental:

Institucion (agregue
tantas lineas como
sean necesarias)

Alcance geogréfico
(Marque todo lo que es pertinente)

Participa en la ejecucion de los
programas 0 cursos
(Marque todo lo que es pertinente)

Nacional Subnacional En educacion En alfabetizacion de
de adultos adultos
CEAAL X O X CJ
UNI3 (Universidad de
Adulto(s Mayores) X u > O
ICAE X O X CJ
REPEM X OJ X (]
] (] (] (]
] (] (] (]
] (] (] (]
] (] (] (]
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L] [] [] []
L] L] L] L]
L] L] L] L]
3.2 ¢ Existe una entidad a nivel nacional responsable de asegurar la coordinacion
de la educacion y/o de la alfabetizacion de adultos? Si No
Educacion de adultos X L]

Si la respuesta es afirmativa, indique el nombre y las sefias del interlocutor:
Comité de Articulacién y Seguimiento de la Educacion de Personas Jévenes y Adultas que preside el

Ministerio de Educacién y Cultura

Alfabetizacién de adultos

Si la respuesta es afirmativa, indique el nombre y las sefias del interlocutor:

Idem

X L
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3.3 ¢ Dirige el gobierno nacional acciones especificas destinadas a facilitar la
cooperacion entre los diferentes actores sociales interesados en Si No
... la educacion de adultos? X [

Si la respuesta es afirmativa, indique qué actividades se emprenden o qué marcos de referencia existen
y aporte referencias:

Desde el gobierno nacional se dirigen acciones destinadas a facilitar la cooperacion entre los diferentes
actores sociales interesados en la educacién de adultos. A nivel nacional se utiliza como principio rector
el mandato legal (Ley 18.437) y en el plano internacional se desarrollan convenios de cooperacion y se

suscriben acuerdos con diferentes organismos vinculados a la tematica.

... la alfabetizacion de adultos? X [

Si la respuesta es afirmativa, indique qué actividades se emprenden o qué marcos de referencia existen
y aporte referencias:

En cuanto a la alfabetizacion, desde el gobierno nacional se desarrollan acciones para la cooperacion de
los actores implicados en el disefio de programas y estrategias destinadas a la alfabetizacion de adultos.
En este sentido, son actores clave el MEC y la ANEP, sobre todo en lo que respecta a la coordinacién de
estos organismos con otros Ministerios que llevan adelante programas de alfabetizacién (ej. MIDES).

3.4 ¢ Asegura el gobierno nacional el desarrollo de capacidades para posibilitar
gue los diferentes actores sociales interesados participen en la formulacién de Si No
politica, asi como en la elaboracién, ejecucién y evaluacién de programas de

...educacion de adultos? X ]

Si la respuesta es afirmativa, indique qué actividades se emprenden y aporte referencias:

Sobre el papel del gobierno nacional para el desarrollo de capacidades para la participacion en la
formulacién, elaboracién, ejecucion y evaluacién de programas de educacion de adultos, se hace
referencia a la generacion de diferentes instancias de participacion, tales como congresos nacionales
abiertos.

...alfabetizacion de adultos? X [

Si la respuesta es afirmativa, indique qué actividades se emprenden y aporte referencias:

En lo que respecta a la alfabetizacion de adultos, las organizaciones consultadas consignaron que no se
promueve la participacion. Seguramente seran necesarios mayores esfuerzos de articulacién entre el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil, asi como entre las que trabajan a nivel de base y sus
representantes en los diferentes espacios de articulacion, coordinacion y participacion que se han
implementado.

3.5 ¢ Desempefian las comunidades locales un papel en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas de Si No
...educacién de adultos? ] X
...alfabetizacién de adultos? L] X

3.6 Sirvase ofrecer toda informacion, explicacién o comentario adicional que considere pertinente a fin de
clarificar cualquier cuestion posible relativa a la informacién en esta seccion.

Sobre el papel que desempefian las comunidades locales en la planificacion, ejecucion y evaluaciéon de
los programas de educacion y alfabetizacion de adultos, las organizaciones consultadas en su conjunto
plantean que no se facilita dicha participacién. No obstante, se debe tener presente que la demanda de
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educacion o alfabetizacién de adultos surge mayoritariamente a partir de las necesidades sentidas y
expresadas por las diferentes comunidades, esto implica cierto nivel de incidencia en la planificacién y
ejecucion de programas que son adaptados en su disefio y planificacién para su ejecucién en
determinado territorio.

Por otra parte, algunos programas de educacion desarrollan estrategias de evaluacion orientadas a
recoger la opinion de los destinatarios y los insumos que surgen se utilizan para el redisefio o ajuste de
la propuesta educativa.

En este sentido, la Ley General de Educacién creé las Comisiones Departamentales de Educacion que
se constituyeron a partir del afio 2009. Se trata de un nuevo ambito de descentralizacién y coordinacion
a nivel territorial, esencialmente a nivel de instituciones publicas. La ley le otorga cometidos de
coordinacién y promocién de acciones que permiten imaginar un proceso de participacion mayor en el
futuro proximo, asi como de inclusién de la educacion de personas jovenes y adultas, en sus planes de
trabajo.
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| 4. Financiacion: inversién en educacion y alfabetizacion de adultos

4.1 Los datos sobre el gasto publico presentados en este cuestionario deben referirse al gasto efectivo.
Si el gasto efectivo no esta disponible, indique el presupuesto asignado.
Precise cuales son los datos que se consignan.

Gasto efectivo Asignacién presupuestaria

|

4.2 Indique el nombre de la divisa utilizada en el informe:

Ddlares Americanos y Pesos Uruguayos

4.3 Indique la unidad monetaria utilizada en los cuadros siguientes:

Unidades Cientos Miles Millones

O L L X

4.4 ¢ Cual fue el gasto publico total en educacién y formacién en los afios financieros que concluyeron en
2009 y 2010 (en valores nominales en moneda local)?*

Monto (2009) Monto (2010) Fuente
Gobierno nacional USD 1.500 USD 2.500 INE
P&gina web de
Gobiernos subnacionales® USD 60 USD 80 Presidencia -
Palacio Legislativo
Total USD 1.560 USD 2.580

4.5 ¢ Estan disponibles cifras equivalentes sobre las contribuciones financieras a la educacion de adultos
de parte de los siguientes agentes?

Monto (2009) Monto (2010) No disponible

Gobierno nacional

Gobiernos subnacionales®

Organizaciones de la sociedad civil

Donantes-ayuda internacional (no
préstamos)

Empresas privadas

NN X XXX

Educandos-familias

4.6 ¢ Estan disponibles cifras equivalentes sobre las contribuciones financieras a la alfabetizacion de
adultos de parte de los siguientes agentes?

Monto (2009) Monto (2010) No disponible
Gobierno nacional X
Gobiernos subnacionales’ X
Organizaciones de la sociedad civil X

* Incluye el gasto corriente y de capital en educaciéon y formacion directamente asignado a las instituciones

educativas, asi como las transferencias y pagos a los estudiantes (becas, subvenciones o préstamos para la
matricula o gastos de mantenimiento) y del sector privado. Excluye gastos que no estan destinados a instituciones
educativas (por ej., administracion general a nivel ministerial). Si la informacién no esta disponible, sirvase
presentar las mejores estimaciones. En cualquier caso, adjunte una explicacion detallada sobre cémo se calculd el
monto y posibles anomalias en torno a él (elementos que no fueron cubiertos, etc.).

® Control del potencial efecto de la doble contabilidad de transferencias entre diferentes niveles de gobierno.
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Donantes-ayuda internacional (no
préstamos) X
Empresas privadas X
Educandos-familias X
4.7 ¢Se han creado nuevos mecanismos o fuentes de financiacion para la
educacion y alfabetizacion de adultos desde la CONFINTEA VI? (diciembre de Si No
2009)
[] X

Si la respuesta es afirmativa, describalos brevemente:

4.8 Sirvase ofrecer toda informacion, explicacién o comentario adicional que considere pertinente a fin de
clarificar cualquier cuestién posible relativa a la informacién en esta seccion.

No se han creado nuevos mecanismos o fuentes de financiamiento, excepto los incrementos dispuestos
en el presupuesto nacional, para la educacion y la alfabetizacién de adultos desde la CONFINTEA VI.
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5. Participacion: acceso y participacion de jovenes y adultos en programas de

educacion y alfabetizacion

5.1 Indique las areas de aprendizaje ofrecidas por diferentes organizaciones. ldentifique los grupos
destinatarios (por ej., mujeres, jévenes, pueblos indigenas, minorias linglisticas o grupos étnicos,
migrantes, personas discapacitadas, poblacion rural, reclusos u otros) y si se utilizan nuevas tecnologias

de la informacién y la comunicacién (TIC).

Organismos del sector publico Marque
todo lo . : Uso de
que es Grupo(s) destinatario(s) TIC
pertinente
Alfabetizacion (lectura, escritura, aritmética Mujeres y hombres
basica) X mayores de 15 afios X
Formacion profesional (técnica, relacionada con
la generacion de ingresos) X idem X
Competencias para la vida diaria o cuestiones de
salud X idem X
Uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion X idem X
Lenguas oficiales o locales ] ]
Lenguas extranjeras X idem X
Derechos humanos-educacion civica X idem X
Educacién liberal-crecimiento personal (es decir,
artistico, cultural) X idem X
Otros (describalos brevemente a continuacion): X idem X
Medio ambiente, género, salud, informatica y
deportes.
Empresas privadas Marque
todo lo . : Uso de
que es Grupo(s) destinatario(s) TIC
pertinente
Alfabetizacion (lectura, escritura, aritmética
basica) ] 0]
Formacion profesional (técnica, relacionada con Mujeres y hombres
la generacion de ingresos) X mayores de 15 afios X
Competencias para la vida diaria o cuestiones de
salud X Idem X
Uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion X ldem X
Lenguas oficiales o locales L] L]
Lenguas extranjeras X Idem X
Derechos humanos-educacion civica X ldem X
Educacion liberal-crecimiento personal (es decir,
artistico, cultural) X Idem X
Otros (describalos brevemente a continuacién): X Idem X

Medio ambiente, género, educacion popular,
pensamiento complejo, construccion del juego y
el lenguaje corporal, comunicacion y narracion
audiovisual, complejidad y politica, educacién
popular y salud, creatividad, identidad y cultura
popular, economia y educacion social y popular,
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riesgos de accidentes, nifiez y adolescencia,
ciencia y tecnologia, vida saludable,
conocimientos basicos, informatica, recreacién y
deportes.

Sociedad civil u organizaciones no
gubernamentales

Marque

todo lo

que es
pertinente

Grupo(s) destinatario(s)

Uso de
TIC

Alfabetizacion (lectura, escritura, aritmética
basica)

X

Mujeres y hombres
mayores de 15 afios

Formacion profesional (técnica, relacionada con
la generacion de ingresos)

Idem

Competencias para la vida diaria o cuestiones de
salud

Idem

Uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Idem

Lenguas oficiales o locales

Idem

Lenguas extranjeras

Idem

Derechos humanos-educacion civica

Idem

Educacién liberal-crecimiento personal (es decir,
artistico, cultural)

Idem

Otros (describalos brevemente a continuacién):
Medio ambiente, género, educacion popular,
pensamiento complejo, construccion del juego y
el lenguaje corporal, comunicacion y narracién
audiovisual, complejidad y politica, educacion
popular y salud, creatividad, identidad y cultura
popular, economia y educacion social y popular,
riesgos de accidentes, nifiez y adolescencia,
ciencia y tecnologia, vida saludable,
conocimientos basicos, informética, recreacion y
deportes.

XX XXOX X X

Idem

XX XXOX X X X

5.2 ¢Hay encuestas sobre la oferta y la demanda?

En educacién de adultos
En alfabetizacion de adultos

Oferta Demanda

L
[

Sirvase presentar referencias o adjunte informes que se hayan elaborado con la informacién recogida por

esas encuestas (si es el caso).

No hay encuestas sobre la oferta en educacion y alfabetizaciéon de adultos. Sin embargo, con respecto a
la demanda, a través de diversos mecanismos de consulta se realiza el relevamiento de intereses de los
participantes o poblacién objetivo desde los diferentes organismos que ofertan este tipo de propuestas.

5.3 Enumere las lenguas que se utilizan en la oferta de programas de alfabetizacion. Indique si el
material didactico esta disponible en la lengua correspondiente.

(agregue tantas lineas como sean necesarias)

Marque si hay material didactico

disponible en la lengua

Espafiol

(| =
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5.4 Enumere y describa brevemente, si es el caso, desafios clave relacionados con la implementacion de
cursos de alfabetizacién en lenguas distintas a la(s) oficial(es) o dominante(s).

No aplica a la realidad uruguaya.

5.5 ¢ Han cambiado las lenguas en que se ofrecen los programas de Si No
alfabetizacion después del examen a medio plazo del DNUA en 20067

Si la respuesta es afirmativa, presente una breve descripcion y referencias:
No aplica a la realidad uruguaya.
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5.6 ¢ En qué niveles administrativos se elabora el material didactico y quién participa en el proceso?

¢ Participan las comunidades locales?
Marque todo lo
que es Si No
pertinente
Nivel nacional X ] X
Nivel subnacional X O] X

Sirvase ofrecer referencias o adjunte documentos sobre la participacion de la comunidad local:

Sobre los niveles administrativos que elaboran el material didactico y la participacion en dicho proceso,
corresponde indicar que en la mayoria de los casos se elaboran a nivel central — planes y programas
educativos- y no hay participacion directa de la comunidad local en dicha elaboracion.

Por otra parte, en algunos programas, los educadores o docentes cuentan con autonomia para elaborar
materiales didacticos adecuados al contexto en el que desarrollan sus practicas.

5.7 Sirvase ofrecer toda informacion, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin de
clarificar cualquier cuestién posible relativa a la informacién en las preguntas 5.1 a 5.6. Preste particular
atencién a las practicas y servicios innovadores destinados a los grupos marginados.

No se cuenta con informacién adicional.

5.8 ¢ Recolecta el gobierno informacién sobre los rubros siguientes: Marque todo lo
gue es
pertinente

Matricula en programas de educacién de adultos (que no son de alfabetizacion)?
Asistencia a programas de educacion de adultos (que no son de alfabetizacion)?
Terminacion en programas de educacion de adultos (que no son de alfabetizacién)?
Matricula en programas de alfabetizacion?

Asistencia a programas de alfabetizacién?

Terminacion en programas de alfabetizacion?

XXX

Si la informacion esta disponible, consigne las cifras y la documentacion correspondiente, o aporte
referencias:

En cuanto a la recoleccién de informacién por parte del gobierno sobre: matricula en programas de
educacién de adultos; asistencia a programas de educacién de adultos; terminacion de programas de
educacion de adultos; matricula en programas de alfabetizacion; asistencia a programas de
alfabetizacion; terminacion en programas de alfabetizacion; surge que en todos los casos se releva y que
dicha informacién se encuentra disponible en la Encuesta Continua de Hogares (INE), censo educativo y
anuario del MEC.

Los diferentes programas que se desarrollan desde el &mbito publico en educacion y alfabetizacion de
adultos cuentan con una serie de instrumentos que permiten monitorear la matricula, asistencia, y
cuando corresponde, el nivel de aprobacién de los participantes.

5.9 ¢Mide el gobierno los resultados del aprendizaje de los programas siguientes:
(marque todo lo que es pertinente)

Pruebas
Pruebas i
Solo por los . estandari-
estandari-
profesores zadas con
zadas con . Otros
0 roDositos propositos
facilitadores Propost de
estadisticos e
certificacion
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Programas de educaciéon de adultos (que no son L] X L] L]
de alfabetizacion)?
Programas de alfabetizacién de adultos? L] X L] L]

Si la informacién esta disponible, consigne las cifras y la documentacion correspondiente, o aporte
referencias:

No se cuenta con informacion sobre cifras y documentacién correspondiente. Cabe sefialar que los
resultados de los programas de educacion y de alfabetizacion de adultos se miden a través de pruebas
estandarizadas, implementadas desde el gobierno, con propdésitos estadisticos.

5.10 ¢ Existen diferencias entre hombres y mujeres en relacion con su Marque todo lo que es
participacion en los programas de educacion o de alfabetizacién de pertinente

adultos? Si No

Educacion de adultos X []

Alfabetizacion de adultos X ]

Si la respuesta es afirmativa, ¢ quiénes participan mas? Educacién de | Alfabetizacion

Adultos de Adultos
Muijeres X X
Hombres U] ]
Si hay diferencias: ¢ se han adoptado medidas para enfrentarlas en los Si No
programas de educacion o de alfabetizacién de adultos?
Educacion de adultos X ]
Alfabetizaciéon de adultos X ]

Si se han adoptado medidas, presente una breve descripcion y referencias:

Sobre las diferencias existentes y las medidas que en consecuencia se han implementado en ambos
casos — educacién de adultos y alfabetizacién- se trata de la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas educativas.

5.11 Sirvase ofrecer toda informacién, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin
de clarificar cualquier cuestidn posible relativa a la informacion en las preguntas 5.8 a 5.10. Preste
particular atencion a las cuestiones relacionadas con la equidad en lo que se refiere al acceso, la
participacion y los resultados.

No se realizan comentarios ni se aporta informacién complementaria sobre acceso y participacion de
jévenes y adultos en programas de educacion y alfabetizacion.
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| 6. Calidad: aseguramiento de la calidad

6.1 ¢, Se dispone de criterios de calidad de la educacion y la alfabetizacion de adultos en las areas de
curriculo, material didactico, formacion de facilitadores, métodos de ensefianza-aprendizaje y evaluacion
de los resultados del aprendizaje? Si la respuesta es afirmativa, especifiquelos. ¢Desde cuando estan

aprendizaje

vigentes?
Educacién de adultos
Marque
cuando Indique el afio en o L
p ; ; , Especifigue los criterios de
Area existen que se introdujeron calidad existentes
criterios de | criterios de calidad
calidad
. 1990, 2005, 2007y | _.
Curriculo X 2008 sin datos
s 1990, 1995, 2005,
Material didactico X 2007 y 2009 s/d
Formacion de facilitadores X 2005 y 2007 s/d
Métodos de ensefianza-aprendizaje X 1990, 129337 2005y s/d
Evaluacion de los resultado_s d_el X 1990, 2005y 2007 | s/d
aprendizaje
Alfabetizacion de adultos
Marque
cuando Indique el afio en o o
. N ; ; Especifique los criterios de
Area existen gue se introdujeron calidad existentes
criterios de | criterios de calidad
calidad
. 1990, 2005, 2007y | _.
Curriculo X 2008 sin datos
e 1990, 1995, 2005,
Material didactico X 2007 y 2009 s/d
Formacion de facilitadores X 2005 y 2007 s/d
Métodos de ensefianza-aprendizaje X 1990, 129857 2005y s/d
Evaluacion de los resultados del X 1990, 2005y 2007 | s/d

6.2 ¢ Existen programas para realizar la formacion inicial y continua de los educadores-facilitadores de
educacion y alfabetizacién de adultos? Marque todo lo que es pertinente, teniendo en cuenta el
proveedor y el tipo de programa de formacion.

Educacién de adultos
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Inicial En servicio
Proveedor Marque en Duracién Marque en Duracién
caso tipo caso tipo
afirmativo (meses) afirmativo (meses)
—— 24 a 48
Institucién gubernamental X meses ]
Universidad ] L]
Empresa privada L] L]
L a partir de 6
Organizacion no gubernamental X meses ]
Alfabetizacion de adultos
Inicial En servicio
Proveedor Marque en Duracién Marque en Duracién
caso tipo caso tipo
afirmativo (meses) afirmativo (meses)
Institucion gubernamental 24 a 48
> meses u
Universidad O] ]
Empresa privada ] ]
Organizacién no gubernamental % a partir de 6 []
meses

6.3 ¢, Cudl es la remuneracion mensual promedio (en valores nominales en moneda local) de un educador
o facilitador a tiempo completo en los programas siguientes (afio académico que concluye en 2010)?

Programa

Remuneracion
mensual promedio,
si esta disponible

Comentarios/fuente

Educacién de adultos
(excluyendo programas de alfabetizacion)

$U 20.000 (pesos
uruguayos)

Promedio realizado a partir de
los datos suministrados por los
organismos y organizaciones
encargadas de la Educacién de
Adultos.

Alfabetizacion de adultos

$U 10.000 (pesos
uruguayos)

Promedio realizado a partir de
los datos suministrados por los
organismos y organizaciones
encargadas de la Alfabetizacion
de Adultos.

6.4 ¢ Ha emprendido el gobierno alguna iniciativa en relacién con las condiciones de trabajo de los
educadores, facilitadores o voluntarios a cargo de adultos? Marque si la respuesta es afirmativa.

Marque todo lo que es
pertinente
Educacion de adultos X
Alfabetizacion de adultos X
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6.5 ¢ El gobierno nacional o los gobiernos subnacionales han implementado mecanismos de monitoreo y
evaluacion? (en caso afirmativo, marque todo lo que es pertinente)

Monitoreo Evaluacion
Educacion de adultos X X
Alfabetizacion de adultos X X

Sirvase presentar una breve descripcion y referencias:

En cuanto a los mecanismos de monitoreo y evaluacion desde el gobierno nacional o sub-nacionales,
manifiestan que si existe tanto en la educacion de personas jévenes y adultas como en la alfabetizacion
a nivel de la DSEA/ANEP y MIDES.

6.6 ¢El gobierno nacional o los gobiernos subnacionales han encargado estudios para informar la
politica, asi como el disefio y la ejecucién de programas desde 2009?

Marque todo lo que es
pertinente
Aprendizaje alo largo de toda la vida X
Educacion de adultos X
Alfabetizacion de adultos X

Si ha marcado una o mas casillas, sirvase presentar una breve descripcion y referencias:

Sobre los estudios a cargo del gobierno para informar sobre la politica, el disefio y la ejecucién de
programas desde el afio 2009, se realizan tanto en educacién, como en alfabetizacién de adultos a través
de organismos oficiales.

6.7 Sirvase ofrecer toda informacion, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin de
clarificar cualquier cuestion posible relativa a la informacién en esta seccion.

No se registran comentarios.
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| 7. Seguimiento de la CONFINTEA VI: actividades adicionales

7.1 Indique las actividades se han implementado para el seguimiento de la CONFINTEA VI y la ejecucion
del Marco de accion de Belém.

Marque si se ha ejecutado

Defensa activa (conferencias, foros, etc.)

Campafias mediaticas
Publicaciones (folletos, prospectos, carteles, etc.)

Creacién de comités para incorporar la educacién y la
alfabetizacion de adultos

Semana del Educando Adulto-Festivales del
aprendizaje
Creacion de redes o foros de educandos

Traduccién del Marco de accién de Belém a la lengua
nacional

Presentacion del Marco de accion de Belém al
Parlamento

Elaboracion de un plan de financiacién

Elaboracion de una hoja de ruta nacional para la
implementacion del Marco de accién de Belém

Otras (sirvase especificar a continuacion)

Cabe destacar la creacién del Comité Nacional de
Articulacién y Seguimiento de la EPJA en Uruguay
como una accién trascendente, asi como la firma de un
convenio con la Universidad de la Republica para
implementar un monitoreo y seguimiento de los
acuerdos y metas de CONFINTEA VI. | X

X OO0 0O OX X XK K

7.2 ¢ Existe alguna experiencia innovadora en educacién o alfabetizacion de adultos que se haya
desarrollado en su pais desde 2009 (CONFINTEA VI) y que podria ser instructiva para otros paises? Si la
respuesta es afirmativa, sirvase presentar una breve descripcion y referencias.

En lo que refiere a la existencia de alguna experiencia innovadora en educacion o alfabetizacion de
adultos desarrollada desde 2009, se hace referencia al Programa “Yo Si Puedo” del MIDES, el Programa
“Aprender Siempre”, Programa Nacional de “Educacién y Trabajo” para jovenes de 15 afios que no
estudian ni trabajan, del MEC ambos y al Programa “Uruguay Estudia” para promover la culminacion de
niveles educativos a personas jévenes y adultas que se encontraban fuera del sistema educativo,

de caracter interinstitucional, que preside el MEC.

Por parte, desde la ANEP se retoma la educacién de personas jovenes y adultas (DSEA), se desarrollan
experiencias de educacion en contextos de encierro, el Programa Rumbo (CETP — UTU), el Programa
Pro CES (CES) y el Programa “Puente” de la DSEA.

7.3 Sirvase presentar toda informacion, explicacion o comentario adicional que considere pertinente a fin
de clarificar cualquier cuestién posible relativa a la informacion en esta seccion.

No se registra.
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8. El Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012): actividades
especificas emprendidas en este marco tras el examen a medio plazo del DNUA
en 2006

8.1 ¢ Qué iniciativas o actividades especificas de defensa activa de la alfabetizacion de jévenes y adultos
se han emprendido en su pais durante los Ultimos cinco afios? Sirvase clasificarlas segun su frecuencia o
intensidad, asi como por sus resultados o impacto.

Frecuencia Resultados
o g 3 9 3
25| 8 | & = | 5| 8|5 |ZE
| g 8| 2| 8|3 2| 23
| i I o
Actividades de defensa activa (conferencias,
foros, etc.) | [ H X ] ] X L] L]
Campafias mediaticas | [ ] X [] [] L] L] D L]
Publicaciones (folletos, prospectos, carteles,
e.c)| O | O X ] O | O X Ol
Otras (sirvase especificar mas abajo)
Publicidad Oficial | [X ] ] ] L] L] X L]

8.2 ¢ Han habido iniciativas o actividades especificas en apoyo de

Si No

...mujeres y nifias?
] y X ]

Si la respuesta es afirmativa, presente una breve descripcion y referencias:
En cuanto a las iniciativas o actividades especificas en apoyo a nifios/as la respuesta es afirmativa y se
identifica como actor ejecutor al INFAMILIA e INMUJERES (MIDES) asi como al INJU e INAU.

...otros grupos excluidos, subrepresentados o desfavorecidos? X ]

Si la respuesta es afirmativa, presente una breve descripcion y referencias:

Por otra parte, también responden afirmativamente acerca de la existencia de iniciativas/actividades
relacionadas a los afro descendientes. También se han desarrollado iniciativas o actividades en apoyo a
poblacién carcelaria, jovenes en conflicto con la justicia y personas con discapacidad.

8.3 ¢, Como tasaria el impacto del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion en el impulso de
sus esfuerzos de defensa activa en favor de la alfabetizacion?

. Qpntrllbuyo Contribuyé mucho Contribuyé poco No contribuy6
significativamente ] ] 0
X

Si su respuesta no es ‘no contribuyd’, sirvase presentar una breve explicacion y ejemplos de los
esfuerzos de defensa activa y comente sobre su grado de éxito:
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8.4 ¢Han cambiado las politicas de alfabetizacién en su pais durante los Ultimos cinco Si No

afos?

Si la respuesta es afirmativa, presente una breve explicacion:

Se ha promovido la alfabetizacion, la educacién basica y muy especialmente el rol de la comunidad
educativa. Refieren un cambio en las politicas de alfabetizacion en el pais en los Ultimos cinco afios que
se sustenta en politicas sistematizadas, focalizadas a poblaciones vulnerables y con evaluacion continua.

8.5 ¢ Han cambiado las metas de alfabetizacion en su pais durante los Ultimos cinco afios?
Si No

X | [
Si la respuesta es afirmativa, presente una breve explicacion:
En este punto, es posible advertir opiniones opuestas de los actores consultados. Por una parte, algunos
manifiestan que no ha habido cambios en las metas de alfabetizacién durante los dltimos cinco afios. Por
otra, otros responden que si se registran cambios importantes vinculados a la universalizacion de la
educacion basica, el acceso a las TIC y la diversificacion de la matriz educativa. Desde el MEC
adherimos a esta Ultima perspectiva.

8.6 ¢, Cuales son actualmente las necesidades del pais en materia de desarrollo de capacidades en
alfabetizacidn, y cudles son los obstaculos y desafios para satisfacerlas?

Con respecto a las necesidades actuales del pais en materia de desarrollo de capacidades en
alfabetizacion y los obstaculos y desafios para su satisfaccion, se plantea la necesidad de contar con
formadores especificos, locales adecuados y disponibilidad de transporte para acceder a determinadas
zonas rurales. Corresponde sefialar que en nuestro pais desde el afio 2005 a partir de las politicas
sociales ha sido potenciada la educacion de personas jévenes y adultas como un marco necesario para
la alfabetizacion. Por lo tanto el principal desafio es considerarla como un acceso a la educacion integral,
al aprendizaje a lo largo de toda la vida y a la inclusion y participacion social.

8.7 ¢, Cuales son los principales desafios respecto a la planificacién, ejecucién, administracion, monitoreo
y evaluacion de sus programas de alfabetizacion?

Los principales desafios para la planificacion, ejecucion, administraciéon, monitoreo y evaluacion de los
programas de alfabetizacion son: profundizar y ampliar la articulacion de la EPJA dentro de la ANEP,
dentro del SNEP, y dentro de todas las politicas publicas, mejorando coordinacién, cobertura y calidad.
Profundizar y consolidar la articulacion entre los diferentes programas que se desarrollan desde la
educacion formal y no formal e incluir transversalmente la EPJA en las diferentes politicas publicas
sectoriales.

Coordinar y supervisar los programas de la EPJA con la finalidad de potenciar la especificidad que la
poblacién requiere, las necesidades de desarrollo humano y la continuidad educativa.

Desarrollar la investigacion sobre los beneficiarios de educacion y alfabetizacion de adultos en relacion a
los impactos que esta produce en los diferentes aspectos de sus vidas, por €j. integracion social y
laboral.
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8.8 ¢ Hay otros obstaculos o retos importantes para aumentar los esfuerzos en materia de alfabetizacién?
¢, Cudles areas, mencionadas aqui u otras, requieren investigacion adicional?

Si bien se aprecian avances, el principal obstaculo lo constituye la oferta educativa en alfabetizacién, que
no cubre en su totalidad o no se adapta a la complejidad de la realidad social.

Los retos identificados se vinculan con necesidad de llegada de la alfabetizacion a las personas en
situacion de privacion de libertad, la poblacién rural y con discapacidad.

8.9 ¢ Cuales son las perspectivas para sostener los esfuerzos en materia de alfabetizacién mas alla de
2013? ¢ Qué medidas planea adoptar su gobierno a este respecto?

Sobre las perspectivas para sostener los esfuerzos en materia de alfabetizacion mas all4 del afio 2013 y
las medidas a adoptar al respecto, los actores consultados consideran que se deberian reforzar los
recursos humanos y el presupuesto, extender las politicas al medio sub urbano y rural y diversificar la
matriz educativa.

Consideraciones finales

A modo de cierre, se plantean a continuacion una serie de valoraciones con respecto a la Educacion de
Personas Jovenes y Adultos tomadas del encuentro: “La politica de educacién de personas jévenes y
adultas: la experiencia uruguaya (2005 — 2011)” (antes y después del Marco de Accién de Belem), por
parte del Comité Nacional de Articulacion y Seguimiento de la EPJA en Uruguay del 17 de noviembre de
2011:

a. Los conceptos de «educacién de personas jovenes y adultas» y «aprendizaje a lo largo de toda la
vida» aun no son totalmente claros y comprendidos.

b. Se menciona la EPJA en los documentos de politica y programas. Se reconoce la importancia de
promover el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Se menciona la alfabetizacién en el texto legal, se reconoce su importancia, y se implementaron nuevas
acciones.

Pero, aln falta mucho por avanzar; se mantiene una vision tradicional sobre la alfabetizacion y la
educacion de personas jovenes y adultas.

c¢. Resulta dificil movilizar o incluso identificar la gran variedad de actores, para lograr una accién
concertada y efectiva.

d. Los problemas conceptuales inciden directamente en las dificultades de articulacién y coordinacion.
e. La EPJA y sus actores tienen un problema de identidad.

f. Es fundamental construir marcos teéricos y politicos mas integrales, con programas y proyectos que
contribuyan al aprendizaje a lo largo y lo ancho de toda la vida de la gente.

g. Es necesario crear relaciones mas sélidas entre la educacion, (incluyendo la EPJA), y otros sectores:
trabajo, salud, programas sociales, educacion fisica, recreacion y deportes, escolar, ambiental, artistica,
comunicacion.

h. En general, la EPJA en Uruguay sigue siendo muy difusa y vulnerable.
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