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VI CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS
(CONFINTEA V1)

PROPUESTA TRABAJO — BOLIVIA

BOLIVIA TIERRA DE CONTACTOS

“..actualmente vivimos en un pais profundamente inequitativo y excluyente. La pobreza y la
desigualdad son la expresion de la inequitativa distribucion del ingreso, del empleo, del
consumo, de la riqueza y las oportunidades, ademds del desconocimiento de las identidades,

de los derechos y la dignidad de las personas.”
Plan Nacional de Desarrollo

A. VISION GENERAL DE LA SITUACION DEL PAIS

Bolivia situada en el corazén de Sudamérica, con una superficie de 1.098,581 km?2 y una
poblacién de 8.300.000 habitantes (Censo 2001) y una densidad demografica de 8.9 hab/km2
con tasa de crecimiento demografico de cerca de 25 anual; rico en recursos naturales, con una
gran diversidad geografica, étnica, lingiifstica, cultural y ecologica. Bolivia es tierra de
contactos porque participa de todos los tratados de integracién latinoamericanos, es el
divortiam acuarum por dividir las 3 cuencas hidrograficas de Sudamérica y tiene las reservas
ecolégicas mas importantes en biodiversidad.

La poblacién boliviana es joven. La edad promedio de la poblacion es de 25 afios y la edad
mediana de 20 afios. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (CNPV) el
rango de de 0 a 9 afios de edad concentraba el 26% de la poblacién; el 32% se encontraba
entre los 10 y 24 afios y el 14 por ciento estaba entre los 25 y 34 afios. Por su parte, solamente
el 5% de la poblacion se encontraba compuesta por personas con més de 64 afios de edad.

La poblacién urbana es mayor que la poblacién rural. Como consecuencia de los flujos
migratorios campo ciudad, la poblacién urbana alcanza a un 62,4 por ciento y la poblacién
rural 37,6 por ciento, creando cordones suburbanos con necesidades no resueltas de servicios
bésicos, servicios de salud y educacion principalmente.

La poblacién boliviana sufre un fuerte proceso de emigracion hacia el exterior en busca de
mejores oportunidades, los paises Argentina, Estados Unidos, Espafia y Brasil especialmente,
segtin el Defensor del Pueblo, cerca de 2 millones de boliviano viven en el exterior.

Una proporcion elevada de la poblacién boliviana es indigena. La reforma constitucional
de 1994 incluyé como una de sus principales modificaciones el reconocimiento del cardcter
multiétnico y pluricultural del pais (Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado), como
natural reflejo de una nacién cuya poblacién es diversa. En el CNPV 2001, las personas
mayores de 15 afios que en el CNPV se autoidentifican como pertenecientes a un pueblo
originario més aquellos que, por aproximacion de condicién étnica-lingiiistica, concluyen que
del total de personas mayores a 15 afios, 61 por ciento de las personas dijo pertenecer a alglin
pueblo indigena y el 39 por ciento sefialé no pertenecer a ninguno.
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B. CONTEXTO ECONOMICO

El desempefio de la economia boliviana ha sido pobre en los tltimos doce aiios.
Considerando el periodo comprendido entre 1960 y 2004, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (2006) reporta un crecimiento de la economia nacional sistematicamente mas bajo que
el alcanzado por el resto de América Latina. Entre 1990 y 1998 se observé un crecimiento
importante de la economia (4,4 por ciento en promedio), impulsado fuertemente por
inversiones en empresas capitalizadas en los sectores de telecomunicaciones, electricidad,
hidrocarburos y transporte. Entre 1999 y 2003, los efectos de las crisis cambiarias en Brasil y
Argentina, unidos a politicas como la erradicacién de la coca, entre otros, frenaron
nuevamente el crecimiento de la economia nacional, que alcanzé un magro 1,9 por ciento en
promedio anual. En suma, el crecimiento de la economia fue extremadamente bajo para
superar las necesidades socioecondmicas que enfrenta el pafs, y que en muchos aspectos lo
van diferenciando cada vez mads del resto de paises del entorno latinoamericano.

Estudios recientes identifican, a su futuro, diferentes causas del poco satisfactorio desempefio
econémico del pafs, segin Humérez y Dorado (2006) plantean como condicionantes de
caracter estructural del crecimiento en Bolivia a factores como la orientacién primaria de la
produccién que ha determinado una baja diversificacion de las exportaciones, la insuficiente
infraestructura de servicios publicos, la inexistencia o debilidad de instituciones de apoyo a las
actividades econémicas y una estructura productiva heterogénea, entre otros. Por su parte, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2005) apunta, entre otros, a la
crisis fiscal traducida en un alto endeudamiento publico, el bajo nivel del ahorro interno, la
baja productividad de los factores de produccion, la alta concentracién en unos pocos
productos exportables y la desarticulacion entre los sectores transable y no transable de la

economia.

El Plan Nacional de Desarrollo (2006) identifica al patrén primario exportador no
superado y a la adopcién de la economia de mercado hacia mediados de los ochenta
como las causas principales del modesto desempeiio de la economia. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) sefiala al patron primario exportador de la economia boliviana, que emerge
con el establecimiento de la “Industria” de la plata a fines del siglo XIX y no ha logrado ser
superado hasta la fecha, como el factor determinante del bajo crecimiento, la pobreza y la
exclusién social en el pais. Asimismo, se destaca que este patrén no pudo ser cambiado ni por
Ja Revolucién Nacional ni por la instauracién del denominado capitalismo de Estado en la
segunda mitad del siglo pasado, pues “dio lugar a la emergencia de nuevas oligarquias
regionales que se apropiaron del patrimonio estatal (...) y que conspiraron contra la
acumulacién interna y la industrializacién del pais”. Haciendo referencia a los ultimos veinte
afios, el PND sefiala que “de esta manera, el Estado fue sustituido por el mercado en la funciéon
asignadora de recursos para la produccién de bienes y servicios y también para la distribucién
de la riqueza. El resultado fue la exacerbacion de la concentracion de la riqueza producida y
de los medios productivos en un segmento muy reducido de la poblacién™.



En el periodo reciente se observa una recuperacién de la economia cuya consolidacion,
empero, no estd exenta de riesgos. El crecimiento de la poblacién boliviana —aunque
ligeramente inferior al promedio de América Latina — unido al muy modesto desempefio
econémico del pais determinaron un escaso crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real
per cépita, que en 1960 era 3,0 %, pas6 a 3,8% en 1980 y a 4,3 % en 2006. El PIB real per
cépita de Bolivia, medido en dolares corrientes, alcanza a US$ 1.129.

Entre 2004 y 2006, el PIB registré un crecimiento promedio de 4,3 por ciento, quien implica
un incremento per cépita de 2,0 por ciento. Parte importante de este crecimiento se sustent6 en
el excepcional desempefio del sector exportador, principalmente en los sectores de
hidrocarburos y minerales, cuya dindmica explicé la mayor parte del crecimiento de la
economia en los afios recientes. En lo inmediato, las perspectivas de la economia contintian
siendo buenas, merced a la esperada continuidad del entorno internacional favorable
reflejando en buenos precios de nuestros principales productos de exportacion, a importantes
alivios de deuda externa que van consoliddndose y a la solidez de las politicas fiscal y
monetaria. Resultard importante que a la demanda externa se sumen en mayor medida el
aporte de la demanda externa resume en mayor medida el aporte de la demanda interna, en
especial su componente de inversion, que debiera compensar el menor crecimiento esperado
de las exportaciones en los proximos afios y el riesgo siempre presente de que futuras caidas
en posprecios internacionales afecten los valores de nuestras ventas al exterior. Que en 2006

representaron 37 por ciento del PIB.

En los tltimos afios, el desempleo abierto se mantiene elevado; y en los centros urbanos
el empleo informal es mayor al formal. Entre 1990 y 2005 la economia crecio, en
promedio, a un ritmo de 3,6 por ciento anual; mientras que la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA) lo hizo a un muy cercano 3,3 por ciento. Claramente, el moderado diferencial
del crecimiento dinamizacién importante y sostenida del mercado laboral boliviano por el lado
de la demanda. Entre 1999 y 2003, como resultado del menor crecimiento de la economia que
determiné una baja creacién de nuevas fuentes de trabajo, la tasa de desempleo abierto en
4reas urbanas fue acreciendo sistematicamente desde 7,2 por ciento en 1999 hasta 8,7 por
ciento en 2003. Hacia 2005, el desempleo abierto habia descendido moderadamente hasta 8,2
por ciento, afectando en mayor medida a las mujeres: en 2005 el desempleo femenino alcanzd
a 10 por ciento, frente a un 6,8 por ciento de desempleo masculino. Por otra parte, segun
calculos de la Unidad de Analisis de Politicas So Segtn este mismo trabajo, 61 por ciento de las
personas de 15 afios censadas en 2001 dijo pertenecer a algin pueblo indigena y el 39 por ciento sefialé6 no
pertenecer a ninguno ciales y Econémicas (UDAPE) (2005), a partir de la informacién de las
encuestas hogares del INE, en el afio 2003 alrededor de 63 por ciento de la poblacién ocupada
en el 4rea urbana tenfa un empleo informal (Esta definicion incluye trabajadores por cuenta
propia, familiares no remunerados y otros ocupados en establecimientos con menos de cinco

empelados).
C. EL CONTEXTO CULTURAL Y SOCIAL

Bolivia cuenta con una rica diversidad étnica y cultural. EI PND plantea como uno de los
nticleos del nuevo patrén de desarrollo la interculturalidad, entendida como la relacion entre
varias culturas dentro de un mismo territorio, como interaccién, intercambio y comunicacion
cultural y como reconocimiento, aceptacién y reciprocidad con el “otro”. La propuesta de
interculturalidad se deriva de la gran diversidad étnica y cultural de Bolivia, que se expresa en



la presencia de treinta y seis pueblos indigenas y afrodescendientes. En un trabajo reciente,
CELADE-BID (2005) identifican 35 pueblos indigenas en Bolivia con base en los trabajos de
Plaza y Carvajal (1987), Albé (1995) ¢ INE (1994), destacando empero el hecho de que “hasta
el momento, la definicién del nimero de pueblos indigenas carece de consenso y todavia no es
un tema cerrado”. Segln este mismo trabajo, 61 por ciento de las personas de 15 afios
censadas en 2001 dijo pertenecer a algin pueblo indigena y el 39 por ciento sefialé no
pertenecer a ninguno. De quienes se auto identificaron como indigenas, el grupo mas
representativo pertenece al pueblo Quechua (50 por ciento). Le siguen en orden de
importancia el Aymara con 41 por ciento, el Chiquitano con 3,6 por ciento, el Guarani con 2,5
por ciento y el Mojefio con 1,5 por ciento. Considerando los dos pueblos mas representativos,
51 por ciento de los quechuas viven en el 4rea urbana y 49 por ciento en ¢l drea rural; mientras
que en el caso de los aymaras estas proporciones alcanzan a 59 y 41 por ciento.

La pobreza afecta a seis de cada diez habitantes del pais, con una incidencia mucho mas
elevada en las dreas rurales y en la poblacién indigena. Segun las estadisticas oficiales, la
incidencia de la pobreza, entendida como la proporcion de personas con ingresos menores a
una linea de pobreza, pero que pueden adquirir la canasta alimentaria basica, fue de 61,5 por
ciento en 2005, un nivel algo menor que el observado en 1996 (64,8 por ciento). Por su parte,
la incidencia de la pobreza extrema, definida como la proporcién de personas cuyos ingresos
no permiten cubrir el valor de una canasta alimentaria bésica, paso de 41,2 por ciento en 1996
a 39,3 por ciento en 2002. Estos modestos avances son explicados en parte por la severidad de
la crisis econémica que afectd al pafs desde 1999 y por la elevada desigualdad en la
distribucién del ingreso. Las incidencias de la pobreza en areas rurales son superiores en al
menos 50 por ciento a las observadas en zonas urbanas, mientras que las incidencias de la
pobreza extrema rural més que duplican las urbanas. Adicionalmente, UDAPE y PNUD
(2006) reportan una incidencia de la pobreza extrema de 49,2 por ciento para la poblacién
indigena en 2002, que resulta mucho més elevada que la observada para la poblaciéon no
indigena (24,1 por ciento). PND sefiala que la desigualdad en el acceso a oportunidades y la
inequitativa distribucién de los medios del produccion, consecuencia de la aplicacién del
modelo de desarrollo neoliberal, son las causas basicas de la pobreza y sus efectos en la

poblacion boliviana.

En educacién se han realizado avances significativos, pero los indicadores nacionales
esconden diferencias importantes. En afios recientes se introdujeron en el pais importantes
cambios centrados en aspectos institucionales y técnico pedagdgicos del sistema educativo.
Varios de estos cambios se ven reflejados en mejoras sustanciales de diferentes indicadores
que, empero, no han beneficiado de manera homogénea a toda la poblacién, pues se observan
sisteméticos sesgos en contra de las mujeres, los y las indigenas y la poblacién que reside en
areas rurales. Estas mejoras se traducen en el progreso de indicadores como el analfabetismo,
que bajé a 13,3 por ciento en 2001, aunque en el drea rural contintia siendo mucho més alto
que en el 4rea urbana (25,8 frente a 6,9 por ciento) pese a importantes disminuciones; mientras
que los indicadores por género sefialan que el analfabetismo en las mujeres es mucho mas
elevado que entre los hombres (19,4 y 6,9 por ciento). También se ha avanzado en el acceso y
cobertura de educacién primaria, pues segin informacién del Sistema de Informacion
Educativa (SIE), la tasa de cobertura neta de primaria alcanzé a 85,8 por ciento en 2004 tanto
en el caso de nifios como de nifias. En 2005, de acuerdo a datos del SIE, la tasa de término a
octavo de primaria en el caso de nifias rurales alcanzé a 43,9 por ciento; en tanto que este
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indicador para los nifios fue de 53,9 por ciento. En el drea urbana las tasas de término son mas
elevadas y las diferencias menos significativas con porcentajes de 84,2 por ciento para nifios y
85,7 por ciento para nifias.

Los principales indicadores en salud mejoraron, pero son deficientes respecto a los
observados en paises vecinos o de la region. La implementacion de programas importantes
como el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), el Programa Nacional de Extension de
Cobertura en Salud (EXTENSA) y el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI) produjeron
un incremento importante en la cobertura de servicios en salud, que fue apoyada por el
incremento del personal de salud financiado principalmente con recursos del alivio de deuda
provenientes de la Iniciativa de Alivio de Deuda para Paises Altamente Endeudados (HIPC
por su sigla en inglés) y por la introduccién de sistemas de gestién por objetivos, en este
contexto, la cobertura de los denominados partos institucionales aumentd de un 44 por ciento
en 1998 a 54 por ciento en 2001, la cobertura del control prenatal pasé del 29 al 37 por ciento
en ese mismo periodo y se logrd una cobertura completa de neumonias en nifios menores a
cinco afios. A estos avances se suman la reduccién en la mortalidad materna, que segiin la
ENDSA 2003 se estima en 229 muertes por 100.000 nacidos vivos, y las ya mencionadas
reducciones de la mortalidad infantil y en la nifiez. Pese a estos avances y a que se cuenta con
una politica sostenible de aseguramiento puiblico, persisten grandes dificultades en la provision
de servicios de salud para nifios y mujeres, en detrimento principalmente de las poblaciones
pobres, rurales e indigenas, campesinas u originarias, principalmente por las deficiencias del
sistema de salud con falta de calidad, capacidad resolutiva y enfoque intercultural, que
dificultan una reduccién maés efectiva de la mortalidad materna, infantil y en la nifiez.

La desnutricién afecta a una elevada proporcién de los nifios bolivianos. La desnutricion
afecta tanto a la poblacién en extrema pobreza como a otros grupos que residen en regiones
con inseguridad alimentaria. Pese a importantes progresos en la lucha contra la desnutricion,
la desnutricion crénica (talla para la edad) afectaba hacia 2003 al 24,2 por ciento de los nifios
menores a tres afios (este indicador se situaba en 38,3 por ciento en 1998). Segln un estudio
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) (2005), el grupo de hogares cronicamente
vulnerables a la inseguridad alimentaria es en el que se presentan mayores prevalencias de
desnutricién crénica en nifios menores de cinco afios. El mismo estudio identifica como causa
de la desnutricion infantil el insuficiente e inadecuado consumo alimentario (4mbito en el cual
inciden la lactancia materna, la alimentacién complementaria, la disponibilidad y acceso a
alimentos y la situacién econdémica de las familias, entre otros), la vulnerabilidad de los nifios
a las infecciones y su estado de salud (en especial el vinculado a las enfermedades diarreicas
agudas y las infecciones respiratorias agudas).

La situacién de la mujer boliviana es completamente desventajosa respecto a la del
hombre en diferentes ambitos. Independientemente de los progresos o retrocesos
experimentados en las condiciones sociales en el pais, persiste una preocupante postergacion
de la mujer boliviana en practicamente todos los ambitos del quehacer cotidiano. Estas
condiciones de desventaja se presentan en lo doméstico, en el mundo del trabajo, en la salud,
en la educacién y en la politica; y determinan que la mujer se encuentre en condiciones de
desventaja y postergacion independientemente de su condicién socioeconémica o de su nivel
educativo. Pese al progreso logrado especialmente en el &mbito de la educacion, donde se han
logrado reducir las brechas de género en cobertura y tasas de términos de la primaria y
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secundaria, el rol predeterminado que se espera cumpla la mujer en la sociedad —muy
orientado a la reproduccion y la crianza — permanece sin grandes cambios, constituyendo uno
de los factores que mas fuertemente condicionan un mayor y efectivo empoderamiento de la
mujer para el ejercicio pleno de sus derechos.

D. CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL

Bolivia se encuentra en un punto de inflexion y de cambios profundos desde 2002 — 2003.
En el periodo 2002 — 2005 fue uno de los mds criticos de la historia republicana de Bolivia, y
estuvo caracterizado por una crisis econdémica, politica y continuos movimientos de
convulsién social. Estos factores determinaron el cambio constante de la administracion del
Estado: durante el periodo sefialado Bolivia conté con cuatro Presidentes de la Republica. En
diciembre de 2005, Evo Morales Ayma, un ciudadano indigena, fue elegido Presidente
Constitucional por una mayoria absoluta de votos que alcanzd a 54 por ciento que marca un
hito histérico de grandes transformaciones en lo politico, econémico, social y cultural.

El gobierno de Bolivia ha planteado el establecimiento de un nuevo patron de desarrollo
econémico, social y cultural. El Plan que se desarrolla consiste en la construccion de un
Estado Plurinacional, inclusivo, que valore a las personas y los pueblos, asi mismo su relacion
arménica con el medio ambiente, y posibilite el empoderamiento de los movimientos sociales
y pueblos indigenas para que bolivianos y bolivianas vivan bien. Esta visi6én se propone en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND): Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien, presentado en junio 2006 como marco orientador de las politicas publicas para los
préximos afios. Entre las propuestas contenidas en el PND se encuentran la erradicacion de la
pobreza y de toda forma de exclusion, discriminacion, marginacién y explotacion. Se plantea
el logro de un patrén equitativo de distribucion del ingreso y la riqueza, y el ejercicio pleno de
los derechos sociales, politicos, culturales y econdmicos de toda la poblacion.

E]l PND establece cuatro estrategias nacionales. La ejecucion del PND se guiard por cuatro
grandes estrategias nacionales: 1) Bolivia productiva, que abarca el sector econdémico e
incluye un nuevo patrén y matriz productiva. Se trata de impulsar una economia estatal,
privada y comunitaria con un rol més activo del Estado en la economia; 2) Bolivia digna, que
abarca el tema de los derechos de las personas, la exclusion y la marginalidad; incluye, entre
otros, los sectores de salud, educacion y vivienda; 3) Bolivia soberana, que abarca los temas
relacionados con el contexto internacional; y 4) Bolivia democratica, que contempla la
profundizacién de la participacién de la poblacion (campesino-indigena y pueblo en general).

En 2006 y 2007 han tenido lugar eventos trascendentales para la institucionalizacion
democratica de Bolivia. El Gobierno nacional recién posesionado promulgé una nueva Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo; se dio inicio a los procesos de nacionalizacion de los
hidrocarburos y del sector minero; se convocé y llevé a cabo un referéndum de caracter
vinculante para la consideracién de las autonomias departamentales en la Asamblea
Constituyente; se elabor6 y presentd el PND; se llevaron adelante acciones para poner en
vigencia un nuevo seguro de salud ampliado, y se elabord y remiti6 al Poder Legislativo un
proyecto de ley que supone una profunda transformacion del sistema educativo boliviano.
Asimismo, a comienzos de 2006 tuvo lugar el inicio de labores de nueve prefectos
departamentales, electos mediante voto por primera vez en la historia del pais.



En el afio 2006 se eligieron asamblefstas constituyentes y se instalaron las sesiones de la
Asamblea Constituyente. Atendiendo las demandas generalizadas de la poblacion, en el afio
2006 se llevaron adelante las elecciones de 255 asambleistas, que posteriormente derivaron en
la instalacién de la Asamblea Constituyente, el 6 de agosto de 2006, en Sucre, capital de la
Republica. La Asamblea que tiene una participacién muy importante de constituyentes
jévenes, mujeres e indigenas, aprob6 en el 2007 una nueva Constitucion Politica del Estado,
los articulos sin consenso deben dirimirse en un Referendum.

En el marco del PND, la formulacion de planes y politicas sectoriales vinculadas a la
poblacién se encuentra en proceso. En el campo de la educacién, se dispone del Anteproyecto
de Ley de la Educacién Boliviana Avelino Sifiani- Elizardo Pérez aprobado en el Congreso de
Educacién, que ha sido ya enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional para su
tratamiento respectivo; mientras tanto el Ministerio de Educacién y Culturas en una
construccion colectiva con la participacién del magisterio urbano y rural, expertos en
educacién y sabios indigenas elaboraron y diseffaron la Curriculo Base para el Sistema
Educativo Plurinacional que esta en plena etapa de socializaciéon y consensuacion,, como
inicio del proceso de transformacién del Sistema Educativo Nacional rumbo a la Revolucién

Democratica y Cultural
E. SITUACION DE LA EDUCACION DE ADULTOS

En 2007, la poblacién matriculada en Centros de Educacién Alternativa se incremento.
La matricula de Educacién de Adultos representa el 95 por ciento de la matricula de la
Educacién Alternativa El sistema de Educacién Alternativa en el pais estd compuesto por la
Educacién de Adultos (primaria, secundaria, técnica y juvenil alternativa, ademés de los
programas de alfabetizacién), la Educacion Especial (necesidades de atencién educativa
especializada) y la Educacion Permanente, que se prolonga a lo largo de la vida.

En la gestion 2007 la Educacién Alternativa atendié a 279.080 personas que representa un 7
por ciento de la poblacién estratégica que debe ser atendida, que alcanza a 3.965.883 personas.
La mayor parte de esta poblacién atendida por Educacién Alternativa (7 por ciento) atendia en
Educacion de Adultos en sus modalidades de educacion primaria, secundaria y técnica (6,65
por ciento); mientras que el restante (0.35 por ciento) atendia en Centros de Educacién
Especial en sus diversas modalidades.

El 87.29 por ciento de los docentes o facilitadores trabajan en Educacion de Adultos

La unidad de Gestion de Personal del MEC, destaca que existen 7.162 docentes y 424
Directores De los cuales el 87,29 por ciento trabajan en Educacién de Adultos con 5.798
docentes; los docentes o facilitadores sin titulacion (docentes interinos en servicio) de la
Educacién Alternativa alcanzan a 1.514 de los cuales 1.275 son de Educacién de Adultos, los
restantes son de Educaciéon Técnica, Educacién Especial y Educacion Permanente.

Los Centros de Educacién Alternativa focalizan su atencién en las dreas urbanas. Enla
gestion 2008 segiin MEC- DGEA, en el pais existen 750 Centros de Educacién Alternativa y
alrededor de 6.738 facilitadores y 424 Directores. En el caso de la Educacion de Adultos, el
Ministerio de Educacion (2004) destaca el hecho de que 80 por ciento de los centros de
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Educacién de Adultos corresponde a Centros Integrados (CI), Centros de Ensefianza Media
Adultos (CEMA), Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) y Educacion Basica Acelerada
(EBA), que focalizan su atencién en las dreas urbanas; mientras que el 20 por ciento restante
corresponde a Centros de Educacién Técnica, Humanistica y Agropecuaria (CETHA) y
Centros de Desarrollo Integral de la Comunidad Rural (CEDICOR), orientados al area rural y
creados para satisfacer las necesidades de capacitacién en 4reas técnico-agropecuarias. De
igual manera, la mayor parte de los 102 centros de educacion especial se encuentra localizada

en localidades urbanas.

Existe la necesidad de incrementar de manera significativa el ndmero de facilitadores, en
la Educacién de Adultos. La relacion facilitador — participante  de 41 alumnos por cada
facilitador en la Educacién de Adultos, un valor bastante mas alto que los pedagégicamente
recomendados, incluso para la Educacién Formal o Escolarizada (Ministerio de Educacion,
2004). Por su parte, en la Educacién Especial, la relacion es de 10 alumnos por facilitador.
Aunque se han logrado algunos avances en la formacién de recursos humanos dedicados a la
Educacién Alternativa, todavia subsisten grandes dificultades que tienen que ver con la
formacion de facilitadores para la Educacién de Adultos, deficiencias curriculares, asignacién
presupuestaria, falta de escuelas normales por regiones geograficas que formen facilitadores,
insuficiencia de docentes y otros. En la gestion 2007 — 2008 se profesionalizaran a docentes
sin titulacién, especialmente de Educacion de Adultos y Técnica.

I.  POLITICA, LEGISLACION Y FINANCIACION

1. MARCOS DE REFERENCIA LEGISLATIVOS, DE POLITICA Y ADMINISTRATIVOS
DEL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION DE ADULTOS

1.1 Contexto legislativo y de politica del Aprendizaje y la Educacion de Adultos
en Bolivia

El contexto legislativo boliviano en relacion al Aprendizaje y la Educacion de
Adultos (AEA), ha tenido avances y retrocesos desde 1997, debido a la ausencia
de una comprensién de la Educacion de Adultos como ambito de incidencia en el
desarrollo: la falta de una politica de fortalecimiento de este dmbito educativo por
parte de los diferentes gobiernos y por el proceso de Reforma Educativa que
priorizé en términos financieros a la Educacion Primaria Formal y no permitio
destinar los recursos y la prioridad necesaria a este campo educativo.

Sin embargo, para responder al mejoramiento de la institucionalidad y la oferta de
Centros de Educacion Alternativa se emitieron normativas que facilitaron cambios
en el ambito de la institucionalidad, gestién y el curriculum de los Centros de

Educacién Alternativa.

Marco juridico de la Transformacion Curricular de la Educacion Primaria de
Adultos

La Resolucion Secretarial 332/97 del 1 de agosto de 2007, genera el marco
juridico para el proceso de Transformacién Curricular de la Educacion de Adultos
y la Reorganizacion Administrativa de los Centros de educacion de Educacion de
Adultos. Esta norma fue consolidada en su ambito reglamentario por [a
Resolucion Administrativa N° 001/99 del 16 de agosto de 1999. Este marco
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1.1.1.

juridico permitié el desarrollo del Plan de Transformacién Curricular de la
Educacion Primaria de Adultos que permiti6 la formaciéon permanente de
docentes, elaboracion de modulos de aprendizaje, implementacion de la
metodologia de Talleres Educativos y la aplicacion del Sistema de Acreditacion y
Evaluacion de Experiencias. ‘

Marco juridico de Organizacién de Centros de Educacion Alternativa

La Resolucién Administrativa N° 235/03 de fecha 11 de septiembre de 2003, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de Centros
de Educacion Alternativa, constituyé el marco legal que permitié la organizacion
de las diferentes modalidades sin articulacion en el marco de Centros de
Educaciéon Alternativa (CEAs). Esta politica de ordenamiento generé como
resultado una mejor organizacion de la oferta de centros.

Marco juridico para el reconocimiento de la Experiencias y Competencias de
Alfabetizacion

La Resolucién Administrativa 008/04 del 19 de febrero de 2004 reglamenta el
proceso de acreditacion de aprendizajes previos en alfabetizacién como parte de
la Educacién Primaria de Adultos. Esta politica facilitd el reconocimiento oficial de
experiencias y aprendizajes obtenidos en la vida por las personas como
aprendizajes de la Educacion Primaria de Adultos.

Obijetivos prioritarios del AEA en Bolivia

Respecto a los objetivos prioritarios de la Educacién de Adultos en Bolivia,
asumidos oficialmente, se pueden situar tres planos: Los objetivos generados por
el Proceso de Reforma Educativa, los objetivos generados en el marco de
proceso de transformacion curricular y los objetivos en el marco de la Nueva Ley

de Educacioén.

Objetivos en el marco de la Reforma Educativa (1994-1997)

Los objetivos de la Educacion de Adultos, enmarcados en la Reforma Educativa,
plantean ofrecer modalidades de aprendizaje escolarizados a las personas
jovenes y adultas que no pudieron acceder a la educacioén en el transcurso de la
edad escolar y aquellas personas que requieren proceso de capacitacion

continua.

La orientacién principal de estos objetivos es la necesidad de facilitar la
alfabetizacién y la post-alfabetizacién a las personas que no pudieron estudiar.
Existe una vision escolarizada que ignora el alcance de la Educacion de Adultos

en el campo del desarrollo.

Objetivos en el marco de la Transformacién Curricular (1999-2005)

Los objetivos de la Educacion de Adultos en este marco de cambio educativo
plantea: la generacion de capacidades para la participacion ciudadana, el trabajo
y seguir aprendiendo para mejorar el desarrollo de la comunidad y las condiciones
de vida; el desarrollo de acciones y servicios educativos en funcion a las
necesidades de la persona y del contexto local; el desarrollo de ofertas de
formacion flexibles para garantizar las capacidades de acceso a la Educacion
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Superior. Estos objetivos plantean la posibilidad de abandonar la tradicion
escolarizada que tiene la Educacién de Adultos.

Objetivos en el marco de la Nueva Ley de Educacion

La Nueva Ley de Educacion Boliviana, en el ambito referido a la Educacion de
Adultos Alternativa, propone como objetivos centrales la equidad en el acceso,
profundizacion de acciones en el &mbito rural e indigena y el fortalecimiento de la
interculturalidad e intraculturalidad.

En general se puede afirmar que en cuanto a objetivos de la Educacion de
Adultos existe un avance significativo, pues se reconoce la posibilidad de la
Educacion de Adultos de intervenir en el desarrollo local sostenible, en la
generacion de equidad y en la construcciéon democratica.

1.1.2. Organizacion del AEA en el Gobierno Boliviano

De acuerdo al actual ordenamiento juridico del Estado boliviano (Ley LOPE), la
Educacién de Adultos constituye un area del parte del Sistema Educativo
Nacional. A nivel nacional esta organizada en la Direccion General de Educacion
Alternativa (DGEA), que depende del Viceministerio de Educacion Escolarizada,
Alternativa y Alfabetizacién (VEEA), centralizado en el Ministerio de Educacion y
Culturas (MEC).

En los niveles departamentales forma parte del Servicio Departamental de
Educacién (SEDUCA) y se encuentra organizada en la Unidad de Asistencia
Técnico Pedagégica (UATP), con la representacion de Técnicos de Alfabetizacion
y Educacion de Adultos, Educacion Especial y Educacion Permanente..

1.1.3. Armonizacion de las politicas y las estrategias de ejecucion
1.1.4. Como se armonizan la politica y las estrategias de ejecucion

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccién General de Educacion Alternativa, ha
desarrollado procesos de coordinaciéon con otros Ministerios y con las instituciones de la
Sociedad Civil, la Iglesia y Organizaciones Sociales, en la perspectiva de elaborar y
consensuar la Estrategia de Educacién Alternativa. Esta estrategia priorizaba los siguientes
lineamientos: Mejoramiento de la Calidad de la Oferta de servicios de la Educacién
Alternativa: Adecuacion de los Servicios a las Necesidades de la poblacion beneficiaria;
Establecimiento de Normas Administrativas y Curriculares que permitan mayor funcionalidad
del servicio; Mejoramiento de la Cobertura y Continuidad delos servicios de la Educacion
Alternativa: Establecimiento de un Sistema de Formacion y Capacitacién Docente para el

desarrollo de la Transformacién.

1.1.5. Cuales son los principales retos que plantea el desarrollo en su pais

El mayor problema que actualmente se confronta es la falta de igualdad de oportunidades
pertinentes de acceso, permanencia y calidad en el sistema educativo nacional a indigenas,
originarios, mujeres, campesinos, personas con capacidades diferentes, nifios, adolescentes
trabajadores y actores que por diversos factores se encuentran en situacién de marginalidad,

exclusion, discriminacion y explotacion.
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La mayor tasa de analfabetismo, desercién escolar y baja escolaridad se registran en el area
rural, en las familias mas pobres y sobre todo en las mujeres que fue de 19,7 por ciento.
Tasa de abandono rural 7 por ciento y urbano 5,5, por ciento; el principal factor para el
abandono escolar es la pobreza, los nifios y nifias de las familias pobres se insertan
tempranamente al mundo laboral y abandonan el sistema educativo. Otro problema a
considerarse se expresa en la aplicacion de una democracia y ciudadania excluyentes que
no permitio la participacion de la poblacién en la definicién de la politica educativa, por esta
razon, las reformas estructurales orientadas a la transformacion del sector impulsadas desde
el Estado, no se ha legitimado y ha tenido que enfrentarse constantemente a los sectores

sociales, especialmente al magisterio.

Por tanto, existe el desafio de transformar la vision, concepcion y operacionalizacion de la
educacién en los niveles inicial, primario, secundario, técnico y universitario en sus
modalidades formal y alternativa; de tal manera que se articule a la nueva matriz productiva,
al desarrollo socio comunitario, al proceso de acumulaciéon y desarrollo de la ciencia y
tecnologia, a los procesos de construccion de la nueva estatalidad, a los procesos de
reconstitucién de las unidades socioculturales, a los procesos de reterritorializacion y que
responda a la diversidad en sus dimensiones econdmicas, cultural, espiritual, social y
politica; y que en sus procesos de formulacién e implementacion desarrolle la participacion
real y estratégica de las organizaciones sectoriales, sociales, territoriales y comunitarias.

La educacion no estara orientada solamente a la formacién individual, sino sustancialmente
a la formacion comunitaria, articulada a la produccién, investigacion y desarrollo comunitario,
como nuevo paradigma alternativo basado en la construccion de la equidad y equilibrio

armonico con la naturaleza.

1.1.5.1. Cémo se definen los objetivos del AEA en relacion con estos desafios;

Con base en diversos diagnosticos y experiencias desarrolladas en el area  de Educacion
Alternativa, la Direccién General de Educacion Alternativa, ha definido enmarcar todas las
acciones de sus diferentes unidades operativas y que prioricen las lineas de accién de:
Fortalecimiento Institucional de la Direccién General de Educacion Alternativa, Desarrollo
Curricular, Formaciéon Docente, Experimentacién de Innovaciones Educativas,
Establecimiento de Sistema de Homologacién y Certificacion y el Monitoreo e Impacto.

1.1.6. Politicas vigentes que inciden sobre el AEA

Después de 1997, el hito mas importante para la reduccién de la pobreza fue la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza y la Ley del Didlogo Nacional 2000, donde se
fortalecieron los marcos referenciales de la Educaciéon Alternativa reconocimiento sus
principales beneficiarios a la poblacién pobre del pais y priorizaron como agentes
econdmicos a las organizaciones y asociaciones de pequefios productores urbanos y

rurales.

Asimismo las Consultas Nacionales sobre Educacién Alternativa de 1997 y 2004 constituyen
la base para el Il Congreso Educativo, donde se plantea la vinculacion de los aprendizajes
de jovenes y adultos con su utilidad y aplicacién para la vida y para el trabajo, asi como con
el ejercicio de la ciudadania plena y de los derechos culturales y linglisticos, en un contexto
social que se reconoce como pluricultural y plurilingte.

El Il Congreso Educativo, plantea una nueva Ley de Educacion que hasta el presente se
encuentra en el poder legislativo para su aprobacién; sin embargo en el marco del articulo
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144 de la Constitucion Politica de Estado vigente, se esta ejecutando el Plan Nacional de
Desarrollo que prioriza la Transformacion del Sistema Educativo con sus pilares: Bolivia

digna, Soberana, Productiva y Democratica para vivir bien.

1.2 FINANCIACION DEL APRENDIZAJE Y EDUCACION DE ADULTOS

1.21 Inversion publica en Aprendizajes de Educacién de Adultos, AEA.

La Educacién Alternativa desde 1994 con la Reforma Educativa no recibio los recursos
financieros en forma equitativa con el Area Formal o escolarizada como consecuencia de las
politicas educativas de corte neoliberal impuesto en el pais que prioriza la educacién primaria
escolarizada en desmedro de la Educacion de Adultos, Educacion Especial y Educacion
Permanente. La asignacién presupuestaria se mantuvo en el 3,22 por ciento del presupuesto

destinado al sector educacioén.
PRESUPUESTO SECTOR EDUCACION
En millones de délares)

%

PRESUPUEST
PRESUPUESTO O GENERAL

GENERAL -2006 2007

PRESUPUESTO
DETALLE GENERAL -2005
100%

Administracion 11,04 0,355 11,37 0,366 11,94 0,384

Gasto Corriente

Administracion

Gasto Inversién 34'44 1:109 32,47 1'046 37,49 1,207
TOTAL

MINISTERIO DE

EDUCACION Y 45,48 1,464 43,84 1,412 49,43 1,592
CULTURAS

Magisterio Fiscal 370,21 11,921 392,42 12,636 415,97 1339,423
Direccién

Departamental y 4,54 0,146 4,68 0,151 4,91 0,158
Distrital

Incentivo a

permanencia 2,8 0,090 3,19 0,103 3,64 0,117
TOTAL SEDUCAS 377,55 12,157 400,29 12,889 424,52 13,670
TOTAL

UNIVERSIDADES 120,44 0 121,44 0 122,44 0
TOTAL GENERAL 543,47 13,622 565,57 14,301 596,39 15.261

Sin embargo, cabe destacar que a partir del Gobierno Constitucional Evo Morales Ayma
desde 2.007 se proyecta una nueva politica de inclusién de los sectores histéricamente
excluidos y con el fin de saldar al deuda histérica y las demandas de los sectores mas

desprotegido.
1.2.2 Otras inversiones en el marco de las alianzas estratégicas

Educacion Alternativa ante las politicas de corte neoliberal, trabajé estos afios con proyectos
educativos que en co responsabilidad con organismos internacionales, ONGs, Iglesias,
municipios, prefecturas, captaron recursos para ser financiados con la contraparte del Estado
consistente en items de docentes, apoyo técnico, seguimiento y supervision. Entre proyectos
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tenemos capacitacion, equipamiento e implementacién, elaboracién de materiales
educativos, fortalecimiento institucional.

Entre las instituciones u organismos internacionales esta la Asociacion Alemana para la
Educacion de Adultos (AAEA) que apoyo desde 1997 a la Educaciéon de Adultos se
constituy6é en el soporte técnico y financiero; el UNFPA que apoy6 procesos de
alfabetizacién y educacién primaria de adultos; UNICEF que trabajéo con
alfabetizacién y educacion primaria de adultos y desarrollo infantil; CARE Bolivia
apoyé la Educacién Juvenil Alternativa; la Comisién Episcopal de Educacion que
aporté con su trabajo en Educacion de Adultos y Educacién Permanente;
municipios que trabajaron en alfabetizacién y educacion primaria de adultos y
algunas prefecturas que apostaron por la alfabetizacion.

.  CALIDAD DEL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION DE ADULTOS (AEA)
2. Ofertas del AEA y marcos de referencia institucionales

2.1.1. Instituciones responsables de la gestién y la coordinacién del Aprendizaje y la
Educacién de Adultos a nivel nacional

= El Viceministerio de Educacién Escolarizada, Alternativa y Alfabetizacion,
dependiente del Ministerio de Educacion y Culturas.

= La Direccién General de Educacion Alternativa (DGEA), como instancia
normativa, que garantiza el cumplimiento de las politicas educativas.

= La Unidad de Apoyo Técnico-pedagogico en cada Departamento, como
instancia operativa, cuenta con Técnicos Departamentales de Educacion de

Adultos, Educacion Permanente y Educacion Especial.

= A nivel municipal y local los Directores Distritales en coordinacién con los
municipios.

La Direccién General de Educacién Alternativa (DGEA), esta conformada por distintas
areas de atencién: Educacién de Adultos, Educacion Permanente y Educacion
Especial, cada una de las cuales posee diferentes programas, siendo reforzados con
la implantacién del Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Educacion Alternativa
en Bolivia “PREABOL".

La Educacion de Adultos en la actualidad esta conformada por los siguientes
programas:

= Educaciéon Primaria de Adultos
s Educacién Secundaria de Adultos
= Educacion Técnica de Adultos

= Educacion de Jovenes Alternativa

El Programa de formacién docente sustenta todas las areas y programas anteriores.
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2.1.1. Oferta de Educacion de Adultos

La oferta formal del sistema de educacion de adultos se ha ido conformando historicamente
desde el Cédigo de la Educacion de 1955 en la siguiente trayectoria:

[

La Educacién de Adultos, reconocida por el Codigo de la Educacion de 1955 y puesta
en vigencia en 1957, es fortalecida, conceptualmente, con la Reforma Educativa de
1968, que la concibe como una propuesta de educacidn integral de técnicos
ocupacionales capacitados. El afio 1970, por DS N° 09177 la Educacion de Adultos
se estructura en Educaciéon Basica de Adultos (EBA), dirigida a la recuperacion y
capacitacién de personas marginadas de los beneficios de la educacion regular; y en
Educacion Media de Adultos, que se imparte en los Centros de Educacion Media para
Adultos (CEMA) creados para posibilitar el Bachillerato por Madurez y Suficiencia y
asi permitir la incorporacion a los estudios superiores de las personas adultas. Por
otro lado, el Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) ofertaba un curriculum de
formacion técnica con el fin de satisfacer los requerimientos de recursos humanos
necesarios en el pals para impulsar su desarrollo econémico y social.

A partir de 1975, surgen experiencias significativas para la Educacion de Adultos:

Los Centros Integrados (Cl), creados experimentalmente en 1975 y reglamentados
por la Resolucién Ministerial N° 2052 de 28 de julio de 1988, para la capacitacion
técnico-ocupacional, humanistico-cientifico y de promocidn socio-cultural en el marco
de "un nacleo educativo de promocién integral humana". Se crea bajo el enfoque de
integracién de las modalidades de IBA, EBA y CEMA en un solo componente

administrativo.

Los Centros de Educacién Técnica, Humanistica y Agropecuaria (CETHA),
promovidos por la Iglesia Catdlica, son una modalidad de Cl que se desarrolla en el
Ambito rural. Su funcionamiento se enmarca en la Resolucion Ministerial N° 853 de 15
de diciembre de 1978. Esta modalidad se crea para responder a la capacitacion y
formacion integral del campesino en el area técnico-agropecuaria y humanistica.

Los Centros de Desarrollo Integral de la Comunidad Rural (CEDICOR), a partir de
1980 y en el seno de la Educacion Rural, se gestan para desarrollar acciones de
Alfabetizacion, Educacion Comunitaria y Capacitacion Técnico-Ocupacional.

Desde julio de 1994, se implementa el nuevo Sistema Educativo Nacional por la Ley
1565 de Reforma Educativa. La Educacién de Adultos, en el marco de la nueva
legislacién educativa, se estructura como componente del Area de Educacion
Alternativa que esta orientada a completar la formacion de las personas y posibilitar el
acceso a la educacion a los que por razones de edad, condiciones fisicas y mentales
excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios en la Educacién Formal.

La nueva Ley de Educacién Avelino Sifiani recoge la educacion alternativa y especial
como un subsistema con identidad propia:
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SECCION il
SUBSISTEMA DE EDUCACION ALTERNATIVA Y ESPECIAL

Articulo 27° (Educacién Alternativa) Es la educacion destinada a satisfacer
necesidades de aprendizaje de personas que por diversas causas no pudieron
acceder al subsistema de Educacion Regular o que tienen necesidades de
formacion permanente para-la vida

Articulo 28° (Conformacién) Comprende la educacién regular alternativa y

educacion
permanente que forman parte del Sistema Educativo Plurinacional.

Articulo 29° (Objetivos) Son objetivos del subsistema de Educacion Alternativa:

1. Garantizar la universalidad y gratuidad de la educacién para la poblacion que
requiere este servicio, bajo la tuicion del Estado.

2. Garantizar una educacion publica, descolonizadora, comunitaria, intracultural,
intercultural 'y plurilingtie de calidad para los participantes del subsistema de
educacion alternativa.

3. Implementar planes, programas y proyectos educativos con enfoque integral,
orientados a satisfacer necesidades colectivas e individuales para la produccion y
la productividad, el desarrollo social y econémico del Estado Plurinacional.

4. Incorporar y desarrollar las Tecnologias de Informacién y Comunicacion como
estrategias que garantizan la calidad en los aprendizajes en el marco de los
valores culturales.

5. Fomentar la educacién abierta; desarrollando diversas modalidades de atencion:

a distancia, semipresencial y virtual.

Articulo 30° (Educacién regular alternativa) Atiende a los jévenes y adultos que
por diversas razones no tuvieron la oportunidad de continuar sus estudios
regulares; de acuerdo a sus necesidades de vida y de su entorno social, mediante
procesos de ensefianza y de aprendizaje permanente e integral, con el mismo nivel
de calidad y pertinencia que en el subsistema regular.

Articulo 31° (Objetivo) Garantizar una educacién de calidad a través de un
curriculo integral y diversificado que permita la transitabilidad y articulacion en
jgualdad de condiciones a la educacién superior, en modalidades de atencion

presencial, a distancia y virtual.

Junto al déficit cuantitativo, la calidad es deficitaria. En los ambientes urbanos, y en la
mayoria de los rurales, el mismo centro educativo es utilizado en 3 turnos diarios por cada
nivel (primaria, secundaria y educacion alternativa) con las consiguientes dificultades
derivadas del deterioro de las instalaciones, mobiliario inadecuado, o de convivencia.
Igualmente el equipamiento es insuficiente: escasez o carencia de recursos y materiales
didacticos adecuados, servicios basicos y suministro deteriorados, etc. La situacion es
especialmente mejorable con el equipamiento de los talleres dedicados a la formacion

ocupacional.

También es preciso apuntar que la mayoria de las personas que estan matriculadas en la
Educacién Alternativa, tienen bajos ingresos econdmicos, lo que les dificulta el acceso a
textos y materiales didacticos que no puede subsanar la escasa dotacion presupuestaria de

los centros.
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Por ultimo, cabe sefialar la situacién de los facillitadores. En las visitas realizadas a los
Centros de Educacion Alternativa para contrastar el presente informe, es frecuente constatar
las demandas de los docentes de una mayor capacitacion y actualizacién cientifica y
didactica junto con una remuneracién adecuada, pues, en bastantes casos no han sido
actualizadas las horas salario en relacion con las horas clase realmente impartidas.

Frente a estos elementos desfavorables, la DGEA cuenta con instrumentos normativos que
le permiten sacar un mejor rendimiento a los recursos disponibles. Destacan la existencia en
todos los Servicios Educativos de Educacion (SEDUCA) de 3 técnicos departamentales para
atender la Educacion de Adultos, Educacion Permanente y Educacién Especial.

2.1.3. Vinculos entre los enfoques formal y no formal

La educacién formal de adultos responde a normas curriculares pre-
establecidas y estandarizadas, generalmente dirigidas a un determinado grupo
de personas con aptitudes y necesidades educativas mas o menos

homogéneas.

La educacién no formal responde a demandas, emergentes y coyunturales, de
aprendizajes no reglados, generalmente dirigido a un grupo de personas,
familias, comunidades, barrios, etc., que por diferentes razones no pueden o no

pudieron acceder a la educacion formal.

No obstante, el modelo de la nueva educacién comunitaria y productiva propone
estrategias en la educacién de adultos que se acercan a la educacion popular y
no formal, en el sentido de flexibilizar las practicas educativas, abrir las
instituciones educativas a las necesidades de las comunidades y un nuevo tipo
de educador que se acerque a los participantes, que descienda de su estatus,

se acomode y aprenda de ellos.

2.1.4 Acreditacion de la AEA

= Los aprendizajes en la Educacién de Adultos son reconocidos oficialmente
mediante certificaciones que acreditan el nivel de escolaridad o grado de
formacion técnica ocupacional. Las libretas de estudio certifican los ciclos y
niveles avanzados hasta el Bachillerato por “madurez y suficiencia” que
permite acceder a estudios superiores.

= Asimismo, conduce a la obtencién de certificados de formacion técnica

productiva ocupacional, de acuerdo a la organizacion curricular establecida
para esta formacion: mano de obra calificada, auxiliar técnico y técnico

medio.
2.2. Participacion en el AEA
2.2.1. Datos estadisticos sobre la participacion:

a) Tasa global de participacion
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Segun el Censo Nacional de Bolivia, 2001, se tiene una poblacion de 8.274.325
personas. Segln el INE — 2001, la poblacion estratégica excluida de los
servicios de educacién y que debiera atender la Educacion Alternativa es de
3.965.883 personas que representa el 48%. La poblacion atendida es de
279.080 Personas que representa el 7% de la poblacion.

No obstante la oferta educativa actual del sistema actual de Educacién Alternativa, como
resultado del abandono en que se han mantenido en los Ultimos afios por efectos de politicas
neoliberales de restriccion del gasto publico, aparece como insuficiente:

N° de centros 2006 N° alumnos 2006
Educado- Total
res EPA Sub- con Ed
Departamento Poblacién 2001 2003 Centros | centros | Total EPA Espe
Beni 362.551,00 316 52 92 144 | 8.741 8.949
Chuquisaca 531.522,00 414 51 27 78 | 7.556 7.729
Cochabamba 1.455.711,00 818 123 266 389 | 25.327 26.327
La Paz 2.350.476,00 1.663 161‘ 467 628 | 44.014 44.741
Oruro 391.870,00 294 53 75 128 | 10.411 10.523
Pando » 52.525,00 57 14 24 38 | 2.386 2.456
Potosi 709.013,00 343 60 186 246 | 11.813 11.968
Santa Cruz 2.029.471,00 1.151 181 66 247 | 34.490 36.271
Taruja 391.226,00 332 55 78 133 | 10.332 10.643
Totales 8.274.365,00 5.388 750 | 1.281 2.031 | 155.070 | 159.607
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MATRICULAS DE PARTICIPANTES POR AREAS E ATENCION GESTION 2006- 2007

2432 2957 1720 447 173 0 0 0
8951 12214 | 18650 1529 727 2073 597

6525 8912 8395 789 1000 706 0 0
1933 3324 3183 0 112 0 1971 0
4599 3561 2918 560 155 0 175 0
2241 2669 3904 1518 311 0 0 0
7656 | 14883 9745 2206 1781 0 0 0
1700 3201 1946 1571 208 0 287 36

754 822 810 0 70 0 0 0
36791| 52543| 51271 8620 4537 2779 3030 36

'TOTAL CENTROS Y SUBCENTROS EDUCATIVOS EN BASE DE DATOS
GESTION 2006-2007

Departamento | Totalcentros Total Subcentros Total Gral.
CHUQUISACA 51 27 78
LA PAZ 161 467 628
COCHABAMBA 123 266 389
ORURO 53 75 128
POTOS! 60 186 246
TARIJA 55 78 133
SANTA CRUZ 181 66 247
BENI 52 92 144
PANDO 14 24 38

Total 750 1281 2031

Total Centros y subcentros 2006 de Educacién Atternativa
. PAND®
2:«;
BENI ¥
7%

CHUQUISACA
4%

SANTA CRUZ
12%

TARIJA
7%

\COCHABAMBA
1

9%

Especial

Total por subareasde Educacion Alternativa

Permanente
4%

Adultos
93%

Adultos @ Especial DPermanenteJ




2.2.2 Destinatarios especificos para la provision del AEA

Los privados de libertad en los recintos penitenciarios (carceles)
Nifios y adolescentes trabajadores de la calle.

Adulto mayor.
Jovenes y Adultos

2.3. Programas de monitoreo y evaluacion. Y evaluacion de resultados de aprendizaje
2.3.1. Evaltian de los resultados del aprendizaje en los programas del AEA

Se evallan los resultados de aprendizaje, a través del Reglamento de Evaluacion
de Aprendizajes de caracter nacional. Asimismo, se desarrollan evaluaciones
institucionales con la participacion de agentes internos y externos. Los resultados
permiten reformular las nuevas acciones en funciéon de la demanda y las

necesidades.

2.3.2. Mecanismos que se utilizan para monitorear y evaluar los programas a fin de
asegurar la buena calidad

Conclusiones de la Il Conferencia Nacional de la Educacion Alternativa (agosto de
2004)

Plan estratégico de la Direccion General de Educacion Alternativa (2007)
Programas de Capacitacion FEJAD, PROCADIR

Planes Operativos Anuales, elaborados participativamente y consensuados
interinstitucionalmente

2.2.3. Resultados del monitoreo y evaluacion se utilizan para:

a) Legislar,
La Educacién Alternativa ha aportado en la formulacién de leyes y normativas
de acuerdo a las nuevas exigencias del cambio para el siglo XXI, con nuevos
paradigmas, principios y valores (Propuesta de la nueva Ley Educativa

Elizardo Pérez - Avelino Sifiani).

by Formular politicas
La EPJA participa en la formulacién de politicas ptblicas desde un analisis de
la situacion socio-educativa, econdémica y politica del pais, para una

educacion gratuita y de calidad.

El EPJA esta imbuido en fortalecer y consolidar procesos de capacitacion y
formacion docente inicial ligados a nuevos conceptos de desempefio y el

nuevo rol docente.

c) Desarrollar programas
La EPJA, desde los Equipos Departamentales de Gestion elabora planes y

programas de desarrollo local, regional, departamental y nacional, con los
actores de la sociedad civil, para desarrollarse con dignidad y soberania.
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2.4. Estatus y formacién de los educadores o facilitadores de Adultos
2.4.1. Calificacién requerida para ejercer como educador o facilitador de adultos

Maestro normalista con formacion inicial o cursos de capacitacién en Educacion de
Jovenes y Adultos.

Funcionamiento de dos Institutos Normales Superiores de Educacion Alternativa
(INSEA’s), uno en Villa Serrano de Chuquisaca creado en 1.997 y Caiza “D” de
Potosi creado el 2006. El primero para la formacién de educadores en Educacion
Especial en la Especialidad de Discapacidades Auditivas - Visuales y en
Educacién de Jévenes y Adultos; y el segundo para la formacion de educadores
del &rea técnica productiva: agroindustria, ganaderia, mecanica industrial,
carpinteria y otros.

La formacidn docente para la Educacién Especial es un tema que
sistematicamente se ha ido postergando no obstante de estar previsto en la Ley de
Reforma Educativa 1565 (Art. 88° del D.S. 23950) y en las conclusiones y
recomendaciones de eventos nacionales e internacionales sobre la Educacion

Especial.

En atencion a la diversidad cultural y lingtiistica del pais se creara una instancia de
formacion docente del area de Educacion Alternativa en cuatro regiones: Altiplano-
norte, valle-sur, nor-amazonia y llano sur oriental.

La formacion continua y en servicio para la Educacion Alternativa
A. Educadores para Nifios/as y Adolescentes Trabajadores

El Instituto Nacional de Formacion en Educacion Alternativa (INFE) “Pacifico
Feletti’, a través del Programa de Formacion de Educadores de Nifios/as y
Adolescentes Trabajadores (PFENATS), viene implementando, desde 1998
y con acreditacién de la Universidad Catdlica Boliviana (UCB) a nivel de
Técnico Superior en Educacion Alternativa, un programa de cualificacion
docente de centros educativos particularmente nocturnos que albergan nifios
y adolescentes trabajadores.

B. Educadores de Personas Jovenes y Adultas

Al presente la Educacién de Personas Jovenes y Adultas (EPJAs) cuenta con
2.031" centros y subcentros atendidos por aproximadamente 6.738
educadores, de los cuales 1.275 son educadores interinos, es decir no poseen

el titulo de maestros normalistas.

Iniciativas desde el Estado, iglesias y organizaciones no gubernamentales han
promovido la formacién especializada de educadores para el area de la
Educacion de Adultos:

! Arch. DGEA.
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El Centro Avelino Sifiani (CAS), 1986, se constituye en la experiencia
pionera en la formacion inicial de educadores en las menciones de
Educacién de Adultos y Educacion Comunitaria, auspiciado por la
Comisién Episcopal de Educacién y acreditada por la UCB a nivel de
Técnico Superior en Educacién Alternativa.

El Programa de Capacitacion de Educadores Populares (PROCEP),
1985 — 1994, dirigido a los educadores de los Centros de Educacion de
Adultos. Su importante aporte reside en la reflexion critica de la accion
pedagdgica/andragdgica de los educadores y la capacitacién a los
mismos desde el enfoque de la Educacion Popular.

El Centro de Promocién de Teatro, Arte y Cultura (CENPROTAC),
creado también en la década de los 80, para la capacitacion de
educadores en la dinamizacion de la accién pedagégica/andragogica
desde el teatro, el arte y la cultura, bajo el enfoque de la Educacion
Popular.

La Red de Facilitadores de Educacién Rural Integral de Adultos
(FERIA), fundada en agosto de 1985, para la capacitacion de
educadores a partir  del intercambio de experiencias
pedagdgica/andragdgicas y el apoyo técnico reciproco interinstitucional.

El Programa de Formacién de Facilitadores de FERIA (F — 3), es una
instancia de cualificacion continua de educadores rurales del area de
Educacion de Adultos, que viene funcionando, auspiciado por la
Comisién Episcopal de Educacion, desde 1997, con acreditacién de la
UCB a nivel de Técnico Superior en Educacion Alternativa.

El Centro de Capacitacion de Educadores de Adultos (CCEA), en el
mismo propésito de FERIA, es creada para la atencién de los
educadores urbanos de Educacién de Adultos, cuyo proyecto no llega a
consolidarse por falta de apoyo financiero, no obstante de haber logrado

personeria juridica.

El Programa de Formacién de Educadores de Jovenes y Adultos a
Distancia (FEJAD), patrocinado por el Ministerio de Educacion y
Culturas, es una instancia de cualificacion continua de educadores en la
especialidad de Educacién de Adultos, en grado académico de
Licenciatura, acreditado por la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) de Madrid — Esparia y por el Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana (CEUB). Fue creado, en 1998, para apoyar con
educadores cualificados al proceso de transformacion curricular de la
Educacién de Adultos.

El Programa FEJAD, que viene funcionando con una estructura nacional
y departamental, tiene una capacidad instalada para ejecutar el Proyecto
de Profesionalizacién de Educadores Interinos en Educacion Alternativa
a Distancia y encarar otros programas de formacion continua del
profesorado del area de Educacion Alternativa.
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8. El Programa de Capacitacion de Directores para Centros de
Educacion de Adultos (PROCADIR), patrocinado por el Ministerio de
Educacién y Culturas, es una instancia creada en junio de 2001 por R.M.
No. 239/01 para la formacién de administradores y gestores de los
Centros de Educacion de Adultos que incida en los procesos de
transformacion curricular e institucional.

C. Educadores para la Educacion Especial

Otro sector social que debe atender la Educacién Alternativa son las personas
con necesidades educativas especiales: nifios/as, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores.

Asimismo, sefialamos también como avance la implementacion del Programa
de Formacién Superior de Educacion Especial a Distancia (FOSEED),
creado el 2001 por Convenio entre el MEC y la CEE, a nivel licenciatura,
acreditado por la UNED y el CEUB.

D. Educadores para la Educacion Técnica y Agropecuaria

Las ofertas de Educaciéon Técnica y Agropecuaria desde los Centros de
Educacién Alternativa reflejan, entre otros, el siguiente diagnéstico en relacion

a los educadores:

1.  Educadores con formacién técnica-cientifica; sin  formacién
pedagdgica/andragégica como los egresados del Instituto  Técnico
Superior “Pedro Domingo Murillo” y de universidades.

2.  Docentes normalistas con formacién técnica para la Educacion Escolar;
sin formacion para la Educacién Alternativa como los egresados de la
Escuela Normal Técnica “Andrés de Santa Cruz y Calahumana” y los
futuros egresados del INS de Caiza “D” en Potosi..

3. Infraestructura y equipamiento insuficiente y deficiente.

4. Cargas horarias alin no consensuadas para los niveles acreditados.

La investigacién y diagnostico preliminar realizado por el Proyecto de
Educacién Técnica Agropecuaria (PETA, 2003), nos muestra que la poblacion
con formacién técnica, en Bolivia, es inversamente proporcional a la piramide
ocupacional, modelo ideal propuesto por la OIT, es decir, donde la mano de
obra calificada y técnicos medios debiera ser en mayor proporcién, 80% y
16% respectivamente, como base de la piramide; sin embargo resulta ser,
globalmente, la formacién de mano de obra calificada y técnicos medios, el
1% del total de la poblacion con formacion técnica profesional.

La oferta de formacién técnica es de dispersion y yuxtaposicion de esfuerzos y
recursos al estar ofertado desde diferentes reparticiones ministeriales o
instituciones del Estado, iglesias y organizaciones no gubernamentales. No
existe una normativa que regule y coordine la Educacion Técnica vy

Agropecuaria desde un ente cabeza de sector.

La falta inminente de educadores técnicos, vacio que la Reforma Educativa no
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pudo encarar con la celeridad e importancia, pues ha promovido el interinato
obligado de docentes en el Subsistema de la Educacion Alternativa, con las
secuelas obvias para la poblacion beneficiaria y para el pais en su conjunto.
Ante esta situacion algunas iniciativas de Iglesia y ONGs, vienen ofertando la
cualificacion de educadores para esta area:

1. El Programa de Desarrollo Comunitario Sostenible (DECOS), dirigido a
la cualificacion de educadores agropecuarios en ejercicio, viene
funcionando desde 1.999, con acreditacién de la UCB en grado académico
de Técnico Superior.

2. El Programa de Formaciéon de Educadores en Didactica Alternativa
(DIAL), es otro esfuerzo para la cualificacién de los educadores técnicos
en ejercicio, en la linea de la formacion continua, en grado académico de
Técnico Superior y Licenciatura en la mencién de Didéactica Alternativa,
acreditado por la UCB.

3. El Instituto Normal Superior de Educacion Alternativa (INSEA) “José
David Berrios” de Caiza D - Potosi, creado en 2006, para la cualificacion
docente inicial en diferentes especialidades, niveles y menciones de la
Educacion Técnica Alternativa productiva.

E. Educadores de Radio Difusoras Populares

Desde la Educacion Abierta también se viene formando educadores en
comunicacion educativa. Es el caso del Programa de Formacién Universitaria
de Educadores en Comunicacion Radiofénica “Voces Unidas — ERBOL’,
instancia de profesionalizacion de educadores en la especialidad de
Comunicaciéon Radiofénica con grado académico de Técnico Superior,
acreditado por la UCB.

Todas las instancias de formacién de educadores han conformado la Red
Interinstitucional de Programas de Cualificacién de Educadores Alternativos
(PROCEAs) para una cooperacion técnica mutua, intercambiar experiencias,
reflexionar y proyectar sus acciones, evitando la dispersion y la yuxtaposicion de

esfuerzos.

Sin embargo, con excepcién de los INSEAs, los titulos acreditados a los
egresados de estas instancias de formacion docente (CAS, F — 3, PROCADIR,
PFENAT, DECOS, FEJAD, FOSEED, DIAL, etc.), No son reconocidos por el
Reglamento del Escalafén del Magisterio como maestros titulados en el
Magisterio. En consecuencia, si bien estos profesionales se encuentran
ejerciendo la docencia, éstos son contratados en calidad de ‘“interinos”
(Educadores sin formacién de maestros egresados de los INS) con las
incidencias salariales y sociales desfavorables que esto implica.

Aunque de alguna manera se ha paliado la necesidad de los Centros de
Educacién Alternativa, no se ha colmado las expectativas de los educadores
“interinos” en su busqueda de una cualificacién especializada con certificacion y
acreditacion académica valida para la carrera docente y el Reglamento del
Escalafon del Magisterio Nacional que incida en una estabilidad laboral y el
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reconocimiento social correspondiente, cuyo déficit limita un mejor desempefio
laboral del mismo interino.

Un antecedente que ha promovido significativamente el “interinato” en la
Educacion Alternativa, es la Ley 1565 de Reforma Educativa. Se priorizé la
Educacion Escolar, en particular la educacién primaria y se prohibio la apertura de
Centros de Educacién Alternativa con presupuesto del Estado® En consecuencia
la Educacion Alternativa no fue tomada en cuenta para la asignacién de items a lo
largo de los ultimos 10 afios.

Esta la razon para que las organizaciones sociales e instituciones contrataran los
servicios docentes con caracter particular y mas aun “profesionales libres” al no
existir normalistas con especialidad en el Area.

En atencion a la calidad y pertinencia de la gestidon pedagégica en los CEA's
también debiera considerarse como “interino” al personal no ubicado laboralmente
de acuerdo a su formacién o especialidad. De ser asimilada esta concepcion, un
programa de profesionalizacién de educadores interinos debiera alcanzar a todos
los educadores en actual ejercicio que no posean el titulo profesional en
Educacién Alternativa acreditado por un Instituto Normal Superior.

2.4.2. ;Se considera la educacion de adultos como una profesion especifica y
ofrecen esas calificaciones las instituciones de educacién superior?

Desde la formacion técnica que ofrecen los Centros de Educacion Alternativa y la
certificacion que expiden, son considerados profesionales.

2.4.3. Sirvase indicar la proporcion de educadores o facilitadores de adultos en relacion
con el total del personal docente existente en su pais.

CHUQUISACA
LA PAZ 1603 74 64 |
COCHABAMBA 761 146 57|
ORURO 472 17 0}

POTOSI 449 34 6
TARIJA 400 85 3]
SANTA CRUZ 1173 246 15|

BENI 419 31 5]
PANDO

2R.M. 528/97
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PANDO
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LAPAZ
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Il INVESTIGACION, INNOVACION Y PRACTICAS IDONEAS
3.1.- Investigacion en el campo del aprendizaje de adultos
3.1.1.- Estudios claves emprendidos en los tltimos afios

La investigacién en educacion de adultos en los dltimos afios se puede centrar en tres
grandes campos:

a.- La nueva identidad de la educacién y ensefianza de adultos popular, alternativa y
originaria, a través de la recuperaciéon de tradiciones pedagégicas interrumpidas
especialmente del legado de la escuela indigenal de Warisata

Desde la primera mitad del siglo XX, antes de la Revolucion de 1952 y en las décadas
precedentes a la guerra del Chaco irrumpieron con fuerza algunas experiencias educativas
que contenian gérmenes de una educacion transformadora, liberadora, que incluia por
primera vez en América Latina a la poblacion indigena tradicionalmente excluida del derecho
a la educacién. La escuela de Warisata se defini6 como integradora de los excluidos del

legitimo Derecho a la Educacion.

Esta tradicion educativa destruida en 1940 por los gobiernos oligarquicos es fuente de
inspiracion para las nuevas politicas educativas y esta en la linea de investigacion-accion
que replantea la recuperacién de la identidad nacional educativa.

Los aspectos de este campo en el que se centran las investigaciones son:
- La recuperacion de las lenguas originarias en el curriculo de educacion de adultos.

- El desarrollo de las culturas indigena-originaria, en el curriculo
- Interculturalidad e intraculturalidad en la practica de la educacién de adultos
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En ese sentido se estan llevando a cabo multiples investigaciones. Entre los centros de
investigacion mas destacados se encuentran: algunos departamentos de la Universidad
Mayor de San Andrés (publicaciones de la carrera de Ciencias de la Educacion acerca de la
Historia de la educacion Popular y Alternativa en Bolivia), el Centro Avelino Sifiani de Qurpa,
perteneciente a la Comisién Episcopal de Educacién, que trabaja actualmente en la
Recuperacién del triple proceso de la Educacién Popular, Alternativa y Originaria
especialmente desde inicios del siglo XX.

Entre los investigadores mas destacados en las tematicas educacion-indigena-género
podemos citar a: Xavier Albo y Tania Melgar de Ocampo del CIDDEBENI, Arnaldo Lijeron
Casanovas, Jurgen Riester, Director del APCOB, Graciela Zolezi, Zulema Lemm 'y Enrique

Jordan.

b.- La mejora de la calidad (a través de cambios curriculares, metodologicos), de la
equidad y la cobertura (atencién a la diversidad y sectores desfavorecidos) en la

educacion de adultos,

En los Gltimos afos se ha dado una gran preocupacién por la mejora en la calidad de la
educacion de adultos, a la par que por la extensién de la cobertura.

La desercion escolar y el incremento del analfabetismo, han llevado también a reflexiones
sobre la extensién y la mejora de la oferta educativa.

A demanda de la Direccion General de Educacion Alternativa se han realizado
Investigaciones en alianza con organismos internacionales (UNICEF, UNPFA), ONG’s
(AAEA) e Iglesia Catolica, con el objetivo de producir documentos base para la toma de
decisiones, elaboracién de normas, politicas, estrategias, proyectos curriculares, materiales,

etc.

La sistematizaciéon de la documentacion generada por la Direccion General de Educacion
Alternativa, hace referencia a ocho ejes tematicos:

Conceptualizacion de la educacion alternativa.

Acceso, equidad y calidad de la Educacion de Jovenes y Adultos.

Alfabetizacion ( demandas, experiencias, conceptos, metodologias y estrategias)
Avances y perspectivas en la Educacion de Joévenes y Adultos.

Formacion de Educadores de Jovenes y Adultos.

Aspectos organizativos y administrativos.

7) Aspectos legales y juridicos.

8) Estrategia comunicacional

DOTDS WN -
N N N N e

En estos aspectos la tendencia de investigacion actual se centra en:

1) Atencion a la diversidad y a los sectores vulnerables
2) Mejora de la oferta educativa

3) Mejora de las curricula y su impacto

4) Cambios metodolégicos

Cabe citar en este esfuerzo a la Asociaciéon Alemana de Educacion de Adultos, que ha
trabajado impulsando la tarea de educacion de adultos en Bolivia y ha llevado a cabo cuatro

estudios significativos en esta direccion:
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- Linea Base de Educacion Secundaria de Adultos

- Estudio sobre el abordaje de la Diversidad en los centros de educacion de adultos

- Estudio sobre la educacién de jovenes y adultos en establecimientos penitenciarios

- Evaluacién de los avances y perspectivas de la transformacion curricular de la

Educacién Primaria de Adultos
c) La alfabetizacion para el desarrollo en el marco de los procesos de cambio

El gran reto de los paises pobres latinoamericanos en la ultima década ha sido la
erradicaciéon del analfabetismo. La alfabetizacion y la educacién de adultos es el eterno
problema de los gobiernos populares, en sus intentos de cambio. La historia de estos
procesos en América Latina es un camino de éxitos y fracasos. Los esfuerzos suelen
traducirse en empujes repentinos que por falta de continuidad no han logrado ser
consolidados o institucionalizados.

En Bolivia entre los afios 1983 y 1985 se puso en marcha el Plan Nacional de Alfabetizacion
y Educaciéon Popular “Elizardo Pérez”, importante por su enfoque intercultural y bilingle; en
1998- 2002, el Plan Nacional de Alfabetizacién para la Vida y la Produccion, propuesta
innovadora, importante por su enfoque ligado a la vida, la produccién y a la productividad,
logrando en 2001 el Premio Internacional de la UNESCO. En la actualidad se desarrolla el
Plan Nacional de Alfabetizacién iniciado en el 2006, con el método “Yo Si Puedo” que
declarara a Bolivia libre de analfabetismo el afio 2008.

Pero ademas de falta de continuidad en el tiempo, muchos intentos no pasan de la fase de
alfabetizacion, que resulta insuficiente. Si esta no va acompafiada de una mejora de la
cobertura educativa de la escuela regular y de un programa de educacion de adultos
orientado hacia el trabajo, que dé salidas a la gente, tiene un alcance limitado. Los contextos
de cambio social, cultural y politico, son el marco ideal para estas mejoras, para las que se
necesita, ademas, el apoyo y la movilizacion de diferentes actores sociales.

Una importante linea de investigacion se desarrolla desde el Instituto Internacional de
Integracién (Convenio Andrés Bello), que esta evaluando el impacto social del Plan Nacional
de Alfabetizacion, recurriendo a indicadores cualitativos y cuantitativos.

El citado instituto realiza una investigacion comparativa de los programas de alfabetizacion
latioamericanos que recoge experiencias de Colombia, Bolivia, Paraguay, Republica
Dominicana y Panama. Se enmarca en proyecto a largo plazo titulado “Proyecto
Alfabetizacion para el desarrollo”, cuyo objetivo es apoyar el proceso de contextualizacion,
las transferencias metodolégicas y la evaluaciéon de los métodos para incidir en politicas
puiblicas. Emplea metodologias innovadoras utilizando la escuela como espacio de
investigacién y articulacion de equipos interdisciplinares.

3.1.2.- Principales cuestiones abordadas:

En cuanto a las principales cuestiones abordadas en las investigaciones cabria sefalar las
siguientes:

En la linea de la recuperacion de tradiciones pedagdgicas populares, alternativas e indigenas
podemos sefialar:
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Escuelas indigenales y procesos de liberacion

Transformacién curricular para la recuperacion de las culturas originarias
Modelos de gestion educativa comunitaria

Nuevo tipo de maestro en la construccion de una escuela indigenal y popular
Construccion de una vision social y comunitaria de la educacién de adultos
Interculturalidad e integracion social

En la linea de la mejora de la calidad educativa, en aspectos curriculares y metodoldgicos:

Problematicas de la vida cotidiana de jovenes y adultos
Sistema modular

Aprendizaje en talleres

Curriculos regionales y locales

Normativas curriculares aplicadas

En cuanto a la linea de la Alfabetizacion para el desarrollo aparecen los siguientes temas:

Alfabetizacion y universalizacion de la Educacion Basica

El abandono escolar de los nifios trabajadores y el mantenimiento del analfabetismo:
las trampas del sistema neoliberal y la pobreza

Educacion de adultos, salud y familia

Educacion de adultos y desarrollo productivo

Educacién de adultos y derechos humanos

3.1.3.-Principales hallazgos

En la linea de los avances en la educacién popular, alternativa e indigenal se puede sefialar
lo siguiente:

Avances en areas urbanas y periurbanas con problemas de desintegracion social a
partir de la educacién popular, participativa y comunitaria.
Modelos de comunicacion y participacién popular en la organizacion y trabajo de la

educacion de adultos.
Practicas participativas en el desarrollo de la construccion de una cultura popular

En cuanto a la mejora en la calidad de la educacién de adultos cabria destacar:

Proceso de construccién de lineamientos educativos, disefios e instrumentos
curriculares con intervencion de participantes

Innovaciones en métodos y aprendizajes

El desarrollo de un modelo de curriculo participativo

Consolidacion de una corriente pedagodgica renovadora

En cuanto a la linea de Alfabetizacion para el desarrollo:

Impactos cualitativos de la alfabetizacion en la participacion social y politica
Impacto en la mejora de la calidad de vida de las comunidades;

Impacto ecolégico...
Movilizacién popular en el desarrollo del PNA y en las politicas de la revolucion

educativa.
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3.1.4.- La Ley de Educacién Avelino Sifiani y Elizardo Pérez y el nuevo diseiio
curricular como aplicacion de las practicas innovadoras, marginadas en el pasado y

recuperadas para hoy

La propuesta de la nueva Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, el nuevo disefio
curricular y el proceso de democratizacién y cambio social actual necesita recuperar y
retomar una de las mejores tradiciones pedagoégicas latinoamericanas truncada y arrasada
por la intervencion de terratenientes, gamonales, gobiernos dictatoriales y oligarquicos.

Puede centrarse y resumirse esta tradicién pedagogica y liberadora de la educacion
boliviana en la experiencia de la escuela - ayllu de Warisata, fundada en 1931 (cuenta con el
antecedente del movimiento educativo indigena promovido por E. Leandro Nina Quispe y
existen otras experiencias innovadoras en ese mismo sentido). Warisata fue mas que un
proyecto educativo, fue una audaz respuesta educativa a la tragica situacion del indigena
boliviano y un modelo de lucha social educativa contra la exclusién de los pueblos y

comunidades campesinas pobres en el continente.

Hasta ese momento la poblacién indigena y campesina carecia de cualquier tipo de servicios
de educacion. El sistema social que existia generaba ignorancia. La escuela era la gran
ausente de las tierras altas, los valles y los llanos. A lo sumo algunos educadores veian en la
escuela la posibilidad de bolivianizar al indio o desindianizarlo.

Contra esa concepcién de la educacion se levant6é el maestro Elizardo Pérez y el amauta
Avelino Sifani. La educacion latinoamericana tuvo en ellos a unos de los innovadores mas
notables de este siglo. Ambos crearon el 2 de agosto de 1931 la Escuela Profesional de
Indigenas de Warisata. Sus fundamentos pedagogicos estuvieron vigentes durante la
década de los afios 30: educacién indigenal, activa, para el trabajo, para la produccion,
coeducativa, de autogobierno, participativa, funcional, liberadora. (PEREZ, E.: “Warisata, la

escuela ayllu”).

La institucion educativa adquiere un caracter avanzado en lo econdmico y lo social con
principios de cooperacion y complementariedad. La educacion llegaba a la totalidad del
pueblo, y se traducia en atencion sanitaria, distribucion de medicinas, ayuda a los
necesitados, consejos, nuevos cultivos, sementales, mejoras en la vivienda. La escuela era
una gran cooperativa de produccion y de consumo.

Puede considerarse esta pedagogia como liberadora, comprometida en la lucha contra el
pongueaje y en la liberacion del campesino sometido a servidumbre. En numerosas
ocasiones los gamonales de Achacachi llevaron a Pérez ante los tribunales. Se adelanta y
entronca con la linea de la pedagogia de la liberacion de Paulo Freire en el Brasil y de toda
la tradicién latinoamericana asociada a ella. Otra de las grandes propuestas de Warisata
desde el punto de vista organizativo es la creacion de un modelo nuclear.

En 1934 se fundaron varias escuelas en el valle de Sorata que coordinaron su labor con
Warisata. Eran escuelas elementales y después de algunos afios los muchachos pasaban al
internado de la escuela matriz. Este sistema de organizacion tuvo un desarrollo
extraordinario con el nombre de Nucleo Escolar Campesino. Warisata llegoé a tener 32
escuelas en un radio de veinte leguas. Esta concepcién de nucleo iba mas alld de la
cooperacion escolar y tendia a la unidad de planes, programas, ideologia, en la concepcion

del tipo de persona que se debia formar.
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En 1936 ya se habian creado doce nticleos escolares y afios mas tardes todas las escuelas
bolivianas tuvieron esta organizacion. Esta fue la experiencia pionera de educacion nuclear
en América Latina, a partir de la cual casi todos los paises de la region aplicaron este modelo
aun vigente en algunos de ellos.

En abril de 1941 Elizardo Pérez fue destituido de la direccion de Warisata y el Parlamento
Amauta clausurado. Se inicia asi el proceso de destruccion de la escuela. A los gobiernos
oligarquicos no les interesaba un indigena que pensara y se hiciera duefio de su tierra y su

vida.

La revolucién de abril de 1952 no recuperé plenamente el modelo de Warisata pero incidid
en la democratizacion de la sociedad y el sistema educativo (se expropiaron las principales
empresas mineras, se aprobo la Ley de Reforma Agraria que destruyé la hacienda como
estructura social, econémica y politica y se procedié a la reforma educativa). Ese cambio,
truncado también en 1964, influyd en la extension que hoy tiene el sistema educativo y en la

reduccion del analfabetismo.

A principios de los 50 el 89% de los campesinos eran analfabetos y apenas un 17% de la
poblacién en edad escolar asistia a la escuela. El Cédigo de la Educacién Boliviana,
sancionado como ley el 19 de octubre de 1956 es uno de los documento de gran empuje
renovador, inspirado en las corrientes revolucionarias del momento. En 10 afios se
multiplicaron por tres las escuelas, el nimero de alumnos y de maestros. Las escuelas,
construidas con adobes por las propias comunidades eran magnificas y aptas. El empuje
politico de las bases fue la clave de este avance.

En la etapa posrevolucionaria se percibe la educacion como un sector de los planes de
desarrollo nacional. A pesar de los cambios sociopoliticos que se habian dado, las
deficiencias eran grandes en cuanto a escolaridad obligatoria, pobreza de infraestructuras.
Los planes trataron de avanzar sobre esto, pero fueron integracionistas y escasamente

participativos.

En 1964 Bolivia contaba con un conjunto de herramientas muy importantes resultado de los
pasos anteriores, cuando el poder cay6 en manos de una dictadura militar, con el
consiguiente estancamiento del sistema educativo. La ruptura del régimen democratico, la
larga serie de dictaduras militares y la irrupcion del neoliberalismo trabaron este desarrollo.

Ha sido un tiempo de espera, en el que uno de los sistemas educativos mas fértiles del
continente, aguardaba un nuevo resurgimiento y la recuperacion de toda su rica tradicion

pedagogica.

3.1.5.- Formulacion de las nuevas politicas del MEC de Bolivia en Educacion de
Adultos: el nuevo disefio curricular, el cambio cultural y social.

En un contexto en el que las culturas indigenas y populares han quedado relegadas al papel
de culturas dependientes, el nuevo gobierno trata de construir un nuevo modelo de
educacién de adultos que tenga en cuenta la cultura y las necesidades de los pueblos
originarios y de los colectivos populares; que trate de potenciar las lenguas, los elementos
simbolicos, ideoldgicos, de las relaciones de los hombres con el medio y entre si que
identificaron a los pueblos a lo largo de la historia.
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A la par, trata de organizar una educacién intercultural, que desarrolle la convivencia entre
comunidades y personas, que ponga a trabajar en proyectos comunes a personas y
comunidades y desarrollo sobre todo el espiritu cooperativo.

El modelo de educacién comunitaria y productiva aspira a producir en la persona cambios
liberadores, profundos y duraderos, trata de encaminar a las comunidades hacia un
desarrollo no dependiente, a no seguir alimentando estructuras de dominio, que ponen el
consumo como aspiracién fundamental. Se trata de avanzar asi hacia una nueva conciencia

social.

Este modelo esta inspirado en la escuela de Warisata y convierte la educaciéon en una
experiencia popular de participacién social y aprendizaje cooperativo. La comunidad se
funde con la escuela en un proceso continuo de aprendizaje. La educacion popular se
convierte asi en una sefia de identidad de la sociedad a la que aspiramos.

Una idea clave en la educacion comunitaria es la de compartir conocimientos. Los que saben
deben ayudar a los que no saben. Se trata de un principio de solidaridad fundamental en la

mejor tradicion de las comunidades.

El nuevo modelo educativo se concreta en un curriculo que contempla como prioridad la
educaciéon para defender la vida de las comunidades mas pobres, partiendo de la
preocupacién de que muchas madres y nifios fallecen en el parto, de las enfermedades mas
comunes y la desnutricion de los nifios. Se trata de recuperar el gusto por los alimentos
tradicionales que han sido abandonados por otros menos nutritivos.

La segunda prioridad es el trabajo, la economia familiar y los proyectos productivos
comunitarios. Se va a llevar hasta las comunidades la educacion profesional y técnica junto a
la educacion basica con medios modestos pero dignos.

El nuevo curriculo contempla también la inclusion de los jovenes y adultos discapacitados
psiquicos y fisicos a los programas de educacion basica.

La educacién comunitaria y productiva construye sus nuevos contenidos y su lenguaje
incorporandolos al universo educativo a partir de la comunidad, de las tradiciones y la cultura
de los mas desfavorecidos. Indigenas, mujeres jefas de hogar, lustradores, campesinos
pobres ven el reflejo de sus aspiraciones, la historia de sus comunidades, sus elementos de

la vida diaria en los materiales

Los materiales curriculares, la metodologia y las actividades tienen en cuenta el alto nivel
de participacion de las mujeres. El enfoque de género supone la incorporacién prioritaria de
contenidos sobre violencia de género, defensa de la vida de las mujeres y sus hijos, de sus
economias familiares y sus derechos como mujeres, la utilizacion un lenguaje sensible y
natural desde la perspectiva de la igualdad de género, y favorecer la participacion de las
mujeres en los procesos de ensefianza-aprendizaje con actividades de reflexion colectiva

que favorezcan también su empoderamiento y liderazgo.

Para ello, las principales lineas de accién implementadas en la educacion de adultos por el
nuevo gobierno son las siguientes:

a) Implantacion del nuevo modelo de educacion comunitaria y productiva.
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b) Elaboracion y gestion de un disefio curricular base para la educacion primaria y
secundaria de adultos

c) Elaboracion de materiales didacticos modularizados

d) Capacitacion a docentes y administrativos

e) Equipamiento e implementacion de los centros

f) Elaboracién de instrumentos normativos para el funcionamiento de los Centros de
Educacion Alternativa.

3.2.- Innovacién y practica idoneas

3.2.1.- Innovaciones y programas ejemplares desarrollados que marcan una diferencia
significativa

Bolivia ha mantenido a pesar de las diversas coyunturas desfavorables al desarrolio de la
educacién popular, indigenal y alternativa, una resistencia y un alto nivel de compromiso de

determinados actores sociales y sectores educativos.

La carga discriminatoria y alienadora de la educacion tradicional ha sido respondida por
actores colectivos e individuales de la sociedad civil, de la iglesia y desde la estructura de la
administracion educativa. Es una tradicién silenciosa que se remonta a la labor reivindicatoria
de los caciques apoderados, las escuelas ambulantes, la experiencia de Franz Tamayo, la
opcién por “los hijos de los mineros, obreros y campesinos” de Fray José Zampa y sobre
todo el hito de Warisata rico y complejo, que trascendio6 las fronteras del pais y se convirtié
en modelo pedagdgico latinoamericano.

En época reciente, los procesos reformistas han sido aprovechados por centros pilotos en la
elaboracién de propuestas curriculares con innovaciones significativas y sistematizacion de
interesantes experiencias: Centros de Educaciéon Técnica Humanistica Agropecuaria
(CETHAS) y Centros Integrados (Cl). En la actualidad hay numeroso centros que comparten
lineas de trabajo y experiencias innovadoras en los siguientes aspectos:

Compromiso con los cambios sociales y estructurales que surgen en Bolivia.

Una Educacion de Adultos orientada a la produccion.

Practicas educativas, participativas y comunitarias en la gestion de los centros..
Educacién permanente y comunitaria orientada a la formacion en posniveles de
operario calificado (EPA), Técnico Medio (ESA) y Técnico Superior (ETA).

HwN =

3.2.2.- Centros rurales y urbanos con experiencias innovadoras en educacion de
adultos

Avichaca, Tataendi, Emborozd, San José y Real América son centros de Educacion de
Adultos en los que podemos encontrar experiencias innovadoras centradas en los siguientes

aspectos:

- Transformacion curricular de Educ. Adultos, que ha permitido y permite cambios y

transformaciones en cada persona y en la sociedad.
- Construccién de un curriculo acorde a las necesidades y expectativas de la

Educacion Técnica de Adultos (ETA).
- Mayor vinculo y compromiso con su comunidad y sociedad en general.
- Modulos elaborados en plena aplicacién para la Educacién Primaria y Secundaria de

Adultos con aprendizaje basicos y avanzados
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- Relacion horizontal entre facilitadores y participantes,
- Saberes y conocimientos tedricos que se complementa con los practicos y la

formacion técnica productiva.

Coinciden ademas en la vision de atender las demandas educativas de los jovenes y adultos
de la regién, a través de una gestion administrativa participativa y transparente y también en
la misién de desarrollar conocimientos y habilidades técnico-humanisticos, fortalecer sus
valores y formas ciudadanos Utiles a la sociedad, solidarios, democraticos y lideres

comunitarios.

Iv. ALFABETIZACION DE ADULTOS. ALFABETIZACION COMO HERRAMIENTA
FUNDAMENTAL PARA TODAS LAS FORMAS DE APRENDIZAJE Y PARA LOS
APRENDIZAJES DE LA VIDA

“Reafirmar que siempre consideré la alfabetizacion como un acto politico y un acto de
conocimiento, y por lo mismo, como un acto creador. Las palabras con que se organiza el
programa de alfabetizacion deben ser escogidas del vocabulario universal de los grupos
populares, expresando su lenguaje real, sus anhelos, sus inquietudes, sus reivindicaciones y
sus suefios. Deben estar cargadas de la experiencia existencial experiencia del educador”

Paulo Freire: La importancia del acto de leer, 1982

“| a alfabetizacién como fuente de libertad’

Decenio de la alfabetizacion” 2003 — 2012

“La educacion por si misma no cambia la realidad,
pero sin la educacion no es posible cambiar la realidad’

Paulo Freire: Pedagogia de la autonomia - 1998

1. Nuevo concepto de alfabetizacion

Alfabetizacion como una necesidad basica fundamental que permite la satisfaccion de otras
necesidades de aprendizaje que trascienden la lectura, escritura, el calculo basico, e
incluyen conocimientos, informacion y habilidades, valores y actitudes necesarios para la
toma de conciencia y el desarrollo personal, familiar y comunitario. Por tanto, ya no es
posible considerar una alfabetizacion fuera del contexto global de la educacién basica de
adultos, ya que la misma constituye el primer tramo curricular, base para la continuacion de

estudios.

En este sentido, la alfabetizacion ya no es considerada como un estado, sino como el inicio

de un proceso de educacién continua y permanente a lo largo de la vida, que permite el
ejercicio de los derechos y deberes de cada persona, independiente de su edad, sexo,

habitat, identidad étnica, condicién fisica o economica.

A partir del nuevo escenario social y politico que vive nuestro pais, y a la luz de las nuevas
concepciones pedagégicas y las nuevas necesidades de desarrollo nacional, el principal reto
de la alfabetizacién, como proceso continuo y permanente, es el de garantizar procesos
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rigurosos de aprendizaje con calidad y pertinencia, equilibrando su rol politico y
reconociendo nuevos escenarios, sujetos, paradigmas, enfoques, abordajes y practicas.

Asimismo, el desarrollo de la capacidad de autoaprendizaje Y el incremento de sus
capacidades para la solucién de problemas y su incorporacién en el mundo laboral. Es un
aspecto vital de la persona, que le permite el desarrollo de su autoestima y el sentimiento de
ser parte del escenario nacional, mejorando sus condiciones de participacion social, calidad

y nivel de vida.

En este escenario, los nuevos cédigos de la modernidad no se refieren a las letras y
numeros como tales, sino a los diferentes usos y significados que tienen ellos en un mundo
en que las condiciones de vida, trabajo, familia, comunidad se transforman continuamente y
en el cual la interaccién humana nuevamente compone el centro del proceso educativo: se
aprende mediante la interaccion con otros lectores y escritores. Este proceso requiere la
capacidad de un pensamiento flexible y reflexivo, exige empatia y sensibilidad en el proceso
de la revision y transformacion de interpretaciones de patrones culturales.

Consideramos que la alfabetizacion en aula pierde su caracter de politica integral y su efecto
multiplicador, corresponde mas a la vision escolarizada de la misma, para lo cual hay que
buscar espacios educativos abiertos como ser centros culturales, sedes comunales, talleres,
fabricas, cuarteles, mercados, iglesias, sedes laborales que correspondan a las necesidades,
intereses y demandas de tiempo y espacio de la comunidad; principalmente en su
concepcion comunitaria, garantizar la plena participacion social.

2. Marco situacional de la alfabetizacién en Bolivia desde 1997 (CONFINTEAYV)

En Bolivia, se han hecho esfuerzos meritorios para ir reduciendo la brecha del analfabetismo
en la poblacién mayor de 15 afios de edad, teniendo indicadores comparativos bastantes

ilustrativos:

1992 CNPV registra un 20% de analfabetismo
2001 CNPV registra un 13,28% de analfabetismo

Podria interpretarse que hubo una reduccion significativa, sin embargo, debemos mencionar
que no se toma en cuenta el analfabetismo funcional, o sea aquella poblacion que un dia fue
alfabetizada pero que no aplicé esos conocimientos y habilidades a su vida practica y a
mejorar su calidad de vida; el analfabetismo, no ha tenido un lugar prioritario ni en el enfoque
ni en la agenda de muchos Gobiernos.

A partir de la gestion 2006 el Estado boliviano encara la lucha contra el analfabetismo en el
marco del mandato de la Constitucion Politica del Estado, estableciendo una estrategia de
reduccion del analfabetismo, que constituye uno de los instrumentos de las politicas publicas
que confluye fundamentalmente hacia la estrategia nacional de reduccion de la pobreza, con
la funcién primordial de promover el mejoramiento de la calidad de vida, el ejercicio pleno de
la ciudadania de mujeres y hombres -jovenes y adultos- que se encuentran en condicion de
iletrados, desarrollando en ellos habilidades y capacidades de comunicacion oral y escrita a
través de un enfoque productivo intercultural y multilingue, ademas de las transversales
curriculares que demanden las necesidades basicas de aprendizaje locales, promoviendo la
participacion de los diferentes actores sociales y de los mismos sujetos de aprendizaje, en
relacion a su propio desarrollo e insercion social positiva. :
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El Plan Nacional de Alfabetizacion para la Vida y la Produccion 1998 — 2002 se incorpor
en la politica social del Estado ya que contribuye a democratizar la educacion y propicia la
insercién de estos grupos en el desarrollo social y econémico del pais se produzca en
mejores condiciones. El Plan aborda esta problematica desde la perspectiva educativa y
preparatoria para la produccion, con énfasis en aspectos significativos del diario vivir, de la
participacién ciudadana en el marco de la diversidad cultural y de la esfera productiva

La alfabetizacion es el espacio indispensable para jovenes y adultos de adquirir la educacion
(lecto-escritura, calculo basico y solucién de problemas) para acceder a conocimientos que
les permiten defenderse en la sociedad, actuar criticamente y participa eficazmente en la
formacion de sus propios proyectos de vida.

En la gestion 2006, el actual gobierno, asume la alfabetizacién como una politica social de
Estado y plantea una gran movilizacion social, implementando el Programa Nacional de
Alfabetizacién “Yo, si puedo”, que se propone hasta el afio 2008 erradicar el
analfabetismo absoluto y funcional en el pais, implementando la alfabetizacion bilinglie en
castellano y en idiomas nativos como el aymara, quechua y guarani. Es una de las medidas
gubernamentales de mayor importancia en la lucha frontal contra la pobreza y la
marginalidad de vastos sectores de la poblacién, especialmente mujer indigena y rural.

La erradicacion del analfabetismo como aporte a la emancipacion del pueblo boliviano, no
s6lo busca eliminar el analfabetismo social, sino que reivindica a la educacion como un
derecho fundamental de las sociedades que permite mejorar la calidad de vida y contribuye a
disminuir los factores que condicionan la pobreza.

El trabajo comprometido de los facilitadores voluntarios, y la participacién activa de los
iletrados, ha permitido avances importantes en el proceso de alfabetizacion, logrando —en
corto tiempo- tener un nimero elevado de graduados, apertura de puntos voluntarios,
inclusion de la ensefanza bilingtie, conformacién y funcionamiento de comisiones
departamentales de alfabetizacion y, lo mas importante, tener un nimero considerable de
participantes que se sienten motivados para terminar su proceso de aprendizaje. Todo esto,
al mismo tiempo que resuelve esta problematica social, permite disminuir la discriminacion y
el marginamiento, asi como ayudar al desarrolio educativo familiar.

En cuanto al método, se establece que los recursos audiovisuales empleados son
innovadores y adecuados para que el aprendizaje sea mas efectivo, con una metodologia
alfanumérica que es mas dinamica que otras para el aprendizaje efectivo de la lectoescritura;
también incluye temas transversales sociales, que permite mayor contextualizacion e
identificacion de los participantes, siendo un método integral y (til para todas las edades, y
de facil implementacion. Los materiales didacticos y los equipos que se emplea, pueden ser
reutilizados de forma permanente, lo que abarata los costos tanto en la implementacion

como en la ejecucion del mismo.

Esto significa que la alfabetizacion, en el sentido amplio moderno, no es el objetivo final del
proceso de formacion e inclusion de los sujetos, sino un medio para lograr el desarrollo de
competencias mas amplias. En ese orden, la alfabetizacion busca mejorar las relaciones de
produccién y aumentar el desenvolvimiento de los sujetos en sus trabajos formales y no
formales. La alfabetizacién integral continua y socialmente significativa permite, entonces, la
capacitacion del sujeto en cuanto a su papel en la sociedad, y de acuerdo con los cambios
estructurales politicos, econémicos, tecnologicos del mundo actual, asi como de la

comunidad a la cual pertenece.
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La implementacién y ejecucion del programa se encuentra bajo la coordinacién del
Ministerio de Educacién y Culturas, cuyo logro mas importante fue involucrar a directores
distritales de educacion, establecimientos escolares, prefecturas, alcaldias, Fuerzas
Armadas, maestros urbanos y rurales, instituciones publicas y privadas, organismos
internacionales, organizaciones sociales, universitarios, normalistas y personas individuales.

Bolivia se propone, erradicar el analfabetismo hasta el 2008, como el camino apropiado para
lograr, con mayor rapidez, las denominadas metas del milenio (hasta el 2015 disminuir al
50% el analfabetismo y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion
basica), que buscan alcanzar una sociedad equitativa, justa, éticamente comprometida,
politica y socialmente liberada, sin analfabetismo y con altos niveles e inclusién social.

La idea fundamental es lograr que Latinoamérica sea un continente libre de analfabetismo, lo
cual es posible solamente con la participacion de todos los estamentos sociales en cada pais
y la incorporacion de las experiencias acumuladas en los paises donde se ha logrado

erradicar el analfabetismo.

3. Desafios de la alfabetizacién en la educacién basica de adultos, como instrumento
de lucha contra la pobreza

Histéricamente, la sociedad boliviana demanda alcanzar el bienestar colectivo y favorecer la
realizacion plena de las personas en sus contextos culturales. Al incorporar a una gran
mayoria de alfabetizados a la educacion basica de adultos se pretende que, ademas de la
lecto-escritura y el calculo basico, desarrollen capacidades y destrezas, incorporen nNUevos
conocimientos y adquieran valores comunitarios, morales y culturales que les sean utiles en
su vida cotidiana. También se pretende que ellos tomen decisiones y busquen soluciones

para satisfacer sus mas sentidas aspiraciones.

Bolivia es un pais multiétnico y pluricultural; cuenta con multiplicidad de lenguas originarias,
usos, costumbres y modos de vida. La diversidad étnica y la pluralidad cultural es una
fortaleza nacional como lo es la biodiversidad en el territorio boliviano. Asumir dicha fortaleza
implica valorar los conocimientos, saberes y tecnologias de las civilizaciones de los pueblos
indigenas tanto de tierras amazdnicas como andinas, sustentada en lo intracultural e

intercultural plurilingte.

Estos grandes sectores de la poblacion, especialmente los que se encuentran en situacion
precaria y han sido marginados de la educacion, estan interesados en la educacion basica
de adultos porque incide positivamente en la supervivencia y calidad de vida de la mujer y la
nifiez, existiendo una relacién directa entre mayores niveles de educacion- de los padres y
madres- y reduccion de los indices de desnutricion, morbi-mortalidad infantil y materna y de
fecundidad, asi como con el incremento de los indices de escolaridad de los hijos e hijas. El
participar de la Educacion Bésica de adultos permite a las madres, por ejemplo, administrar
tratamientos basicos contra las enfermedades mas recurrentes, apoyar a sus hijos e hijas en
el aprendizaje escolar y acceder a informacion sobre los servicios basicos de atencion

pediatrica, salud y derechos sexuales y reproductivos.

La educacion basica de adultos es un hecho politico que tiene fuerte repercusion en el
verdadero rol de la educacién como instrumento de cambio y transformacién, y como

instrumento de lucha contra la pobreza.
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4. Nuevas politicas, estrategias y bases operacionales de la Educacion Basica de
Adultos donde la alfabetizacion es la fase inicial

La Educacién de Adultos comienza con la alfabetizacion (art. 26 Reglamento sobre
Organizacion Curricular) con un curriculum que contempla las caracteristicas principales de:

> Intercultural, de acuerdo con la naturaleza multiétnica, pluricultural y multilingtie del pais.

> Bilinglle, cuando atiende a poblacion monolinglie o bilinglie hablante de un idioma
originario y propicia el aprendizaje de un idioma originario como segunda lengua cuando
atiende a poblacién hablante del castellano.

» Abierta, flexible, participativa e integral.

Las politicas establecidas para la Educacion de Adultos:

i) POLITICAS

1. Cobertura y Equidad en el Acceso, Permanencia y Egreso
2. Calidad de la Gestion Pedagdgica y los Aprendizajes
3. Participacién Social y Desarrollo Sostenible

i) ESTRATEGIAS

1. Fortalecimiento y Desarrollo Institucional
2. Ampliacién de la Cobertura y Acceso a la Educacion Basica y su Continuidad

3. Mejoramiento de la Gestién Pedagdgica y el Desarrollo Curricular
4. Investigacion, Sistematizacion y Acreditacion

iii) ENFOQUES
Las subareas de la Educacion Alternativa, se desarrollan bajo los siguientes enfoques:

a) Una educacién intercultural, bilinglie destinada a valorar y potenciar los valores
originarios, frente a la educacion colonizadora y domesticadora que impone modelos de

culturas mercantilistas, globalizadoras y homogeneizadoras.

b) Una educacion popular, comunitaria, integral, cientifica, inclusiva y creativa para la
transformacion y el cambio social, frente a la educacion antipopular y legitimadora de un

sistema de inequidades.

c) Una educacion basada en un curriculum abierto, flexible y diversificado, participativo y
ligado al trabajo y la produccion.

iii) Bases operativas de la Estrategia de la Educacion de Educacion Basica de Adultos:

a) Base Constitucional. Planteada como soporte de reconocimiento de los derechos
humanos y exigibilidad de cumplimiento de nuestro derecho a la educacion, que tiene
toda la poblacién boliviana, sin exclusiones de ninguna naturaleza.
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La CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (Ley 1615). Sefiala como funcion del Estado la
supervigilancia e impulso de la alfabetizacion y educacién del campesino en los ciclos

fundamental, técnico y profesional (art. 174).

b) Base Legal. Planteada como sometimiento y cumplimiento de la norma en todas sus
instancias. La Ley 1565, de Reforma Educativa, organiza el Sistema Educativo Nacional
estableciendo dos areas en lo referente a la estructura de organizacion curricular:
Educacion Formal y Educacién Alternativa; la primera se organiza en cuatro niveles: pre-
escolar, primario, secundario y superior, cuyos objetivos alcanzan también al Area de
Educacién Alternativa en sus componentes de Adultos, Permanente y Especial (art. 9).

c) Base Econémica. Planteada en términos de reivindicacion de los derechos fundamentales
y de democracia. La educacién es inversion social; por tanto, requiere los recursos
suficientes y necesarios -en forma sostenida- para alcanzar a toda la ciudadania en su
derecho fundamental de acceso y que le permita su participacién en las diversas esferas
del quehacer humano en igualdad de oportunidades.

d) Base Educativa. Planteada como condicion necesaria para el desarrollo personal y social.
La educacion es un derecho humano fundamental de todas las personas, de cualquier

edad y constituye uno de los instrumentos indispensables para que la humanidad pueda
progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social.

e) Base Social. Planteada como condicion de responsabilidad social en la ejecucion y control
de acciones inherentes al desarrollo humano integral con sostenibilidad del entorno. La
educacién es un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y
econdmicos. No es posible un desarrollo econémico sin una educacion de calidad que
favorezca la equidad este aspecto involucra todo un marco de reivindicaciones culturales,
econdmicas, de equidad y justicia social, donde la interculturalidad demanda el derecho a
relaciones sociales en términos equitativos; equidad que no significa uniformizacion de
culturas, mas bien el respeto por la diferencia entre ellas. Se reconoce que las
sociedades y los hogares que no tengan acceso a la educacion basica estaran al margen
de la economia nacional e internacional, basada cada vez mas en el conocimiento y

afectada por una rapida globalizacion.

f) Plataforma Signataria. Planteada en términos de responsabilidad obligada del Estado, de
cumplir con todos y cada uno de los compromisos asumidos. La CUMBRE DEL
MILENIO: lograr la ensefianza primaria_universal para el 2015; el FORO MUNDIAL
SOBRE LA EDUCACION (Dakar 2000): velar porque todas las necesidades de
aprendizaje de todos los jévenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a
un aprendizaje adecuado y a programas de preparacién para la vida activa.

La “RENOVACION DEL COMPROMISO CON LA EDUCACION Y EL APRENDIZAJE DE
ADULTOS” (CONFITEA V), plantea la educacion de adultos en particular, como prioridad del
desarrollo y su centralidad en la lucha contra la pobreza, la eliminacion de la violencia, la
superacion de la exclusion social y la defensa de la vida y de los recursos naturales.

Estamos en la Década de la Alfabetizacién, proclamada por la ONU y en el tiempo de la

prioridad de la alfabetizacién y la educacién basica de jovenes y adultos, en el marco de las
metas de Educacion para Todos establecidas en Dakar
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Estas bases, en el marco de las acciones dirigidas a la transformacion del Sistema Educativo
Nacional, se formulan en el sentido de que la Educacion Alternativa en general, y la Educacion
de de Adultos en particular, concreticen una serie de politicas y estrategias educativas que
resuelvan los aspectos de cobertura, acceso, permanencia y egreso de los participantes, con
calidad en la gestién pedagogica y en los aprendizajes orientados a la participacién social y el
desarrollo sostenible.

5. La enfoque de género en la alfabetizacion y Educacién de Adultos

En la alfabetizacion y Educacién de Adultos, el enfoque de género se incorpora a partir de
promover relaciones de equidad y respeto entre mujeres y hombres, sin discriminacion,
favoreciendo la autodeterminacion. Asi, privilegiar la participacion de mujeres tanto en
alfabetizacién como en la Educacién Primaria y Secundaria de Adultos tiene una clara
intencién de accién positiva hacia ellas para disminuir la inequidad de género a partir de abrir
la posibilidad de mayor participacién femenina. Asimismo, en los contenidos explicita la
voluntad manifiesta de no invisibilizar a las mujeres y diferenciar a hombres y mujeres con una
valoracion y respecto de iguales a partir de sus diferencias.

Como temas centrales abordados en cuanto a la perspectiva de género estan:

o Autoestima para el autocuidado y la autovaloracion
» Toma de decisiones y negociacién a partir del empoderamiento de las mujeres

En el caso de los hombres, el trabajo de género esta principalmente dirigido a construir
relaciones de respeto libres de violencia, principalmente en el ambito doméstico. Otro tema
abordado es el de paternidad responsable para un mayor involucramiento en la crianza de

hijos e hijas.
La educacion es el instrumento para la incorporacion de los derechos humanos y el fomento
a la equidad de género. Los derechos humanos sélo pueden hacerse realidad a través de la

demanda continua de su proteccion por parte de la poblacion informada. La educacion en
materia de derechos promueve valores, creencias y actitudes que estimula a las personas a

defender sus derechos y de los demas.
6. Practicas innovadores de alfabetizacion

A partir de 1997 se desarrollaron experiencias innovadoras en torno a la metodologia, la
temporalidad y la eficacia. Tenemos a Bi-alfabetizacion Quechua-Castellano que fue
premiada por el tratamiento simultaneo de la ensefianza de las dos lenguas, con el Premio
de Alfabetizacion UNESCO 2000 'y el Método alfanumérico de Tele-clases “Yo, si puedo”
por su caracter masivo y el uso de medios audiovisuales.

6.1 Metodologia de Bi-alfabetizacién Quechua — Castellano
La metodologia de Bi-alfabetizacion que propicia el tratamiento simultaneo de la ensefianza

de las dos lenguas (criterios de horizontalidad), permite una valoracién desjerarquizacion de
una u otra lengua. Esto significa un avance en materia de respeto intercultural en la medida

que se iguala la importancia de la lengua originaria el quechua.
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Fundamentacién teérica y conceptual del método

La metodologia de Bi-alfabetizacion, recupera los postulados de la Antropologia Social, la
investigacion participativa y la Pedagogia Psicosocial de Paulo Freire. Se sustenta en los
principios del aprendizaje a partir de la experiencia, accion reflexion accion, aprendizaje en
grupo y aprendizaje para el cambio.

La antropologia social asume como postulados fundamentales la diversidad cultural y la
unidad psiquica de la humanidad. Desde esta perspectiva, el proyecto de Bi-alfabetizacion,
promueve el reconocimiento de la diversidad cultural, enfatizando en el desarrollo de
capacidades de comprensién y empatia entre los y las participantes.

La participacion de la poblacién destinataria en este proceso educativo de toma de
conciencia de la propia realidad, posibilita a mujeres y hombres adultos/as en situacion de
analfabetismo, asumir el proceso de su aprendizaje y a participar consciente y activamente
en su desarrollo integral. Esta situacion permite a la vez contar con el apoyo y participacion
de instituciones locales durante el proceso de Bi-alfabetizacion.

Las pautas tedrico metodolédgicas de la Bi-alfabetizacion parten de la vida, el trabajo y la
practica de la poblacion destinataria, cuyo aprendizaje se orienta a través de la participacion
activa, la reflexion conjunta, la problematizaciéon de las practicas sociales y la construccién

colectiva de conocimientos.
Contenidos y los Materiales educativos

Los contenidos estan relacionados con la adquisicion de destrezas en lectura y escritura en
las dos lenguas (quechua y castellano) y con los temas sobre salud sexual y reproductiva,
transversalizados por los enfoques de género e interculturalidad.

Los contenidos desarrollados en las guias tematicas y los cuadernos de apoyo estan
relacionados con los siguientes temas: Salud Reproductiva (embarazo, parto post parto,
lactancia materna, planificacion familiar, ITS); Desarrollo integral de los nifios, enfermedades
prevalentes, Seguro Universal Materno Infantil- SUMI: Salud Comunitaria; Leyes y derechos
que favorecen a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes; Cultura quechua y el
fortalecimiento de la identidad cultural (revalorizacién de saberes); Produccion (diagnéstico
de problemas en la produccién, derecho propietario de la tierra, Ley INRA, mercado,
capacitacién técnica, crédito y formas de desarrollar emprendimientos productivos); ',

preservacion del medio ambiente.

Los Centros de alfabetizacion donde se retinen 15 a 20 personas, funcionan habitualmente
en salones multifuncionales, casas particulares, aulas escolares, patios, o cualquier otro

ambiente donde todas se sientan comodas.
6.2 Método alfanumérico de Tele-clases “Yo, si puedo”

El Método Tele-clases “Yo, si puedo”, con 66 tele-clases que corresponden a la propuesta
curricular de alfabetizacion y que tiene como soporte técnico: un televisor, reproductor VHS y

cassetes de video- clases.
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Principios generales del método:

 Caracter cientifico: La ensefianza de los contenidos curriculares previstos tienen un orden
légico y una fundamentacién andragogica.

e Principios de sistematizacion: Cada nuevo contenido se relaciona con el precedente.
Existe una interconexion entre los materiales educativos, las teleclases y el manual del
facilitador. Se desarrollan clases de familiarizacién y desarrollo de nuevos contenidos, asi

como de repaso y consolidacion.

o Principio de independencia cognitiva: Propicia la voluntad. El interés y el deseo de
aprender asi como la disposicién para enfrentar las tareas indicadas. Se desarrolla el
trabajo independiente con el apoyo del facilitador.

« Principio de accesibilidad: En cada clase se ensefia un nuevo contenido, asegurando un
punto de partida para la blsqueda de informacion a partir de los conocimientos y

experiencias adquiridas.

o Principio de flexibilidad y contextualizacién: Se puede aplicar con diferentes
frecuencias y formas organizativas. La escenografia puede ser urbana o rural, lo cual
permite un acercamiento al espacio donde se desarrollan las clases y el entorno social.

o Principio de fomentar valores, normas adecuadas de convivencia y solidaridad,
tolerancia, respeto entre todas y todos: Este en un principio que se centra en los
valores humanos y los estimula.

o Principio de movilizar a toda la sociedad: Persigue el interés de incorporar a quienes
poseen conocimientos para que desarrollen una tarea humanitaria. Promueve la voluntad
politica, no sélo como gestién de poder, sino como deber y derecho de todos.

Caracteristicas generales del método:

El método utiliza como soporte, la television, la videoclase y materiales educativos como
estrategia educativa, coordinados por un facilitador que acompanfia el proceso de un grupo 10

a 15 participantes.

El uso de los medios audiovisuales en alfabetizacion permite:

o Que el observador asimile una cantidad de informacién mayor al recibiria de forma
simultanea a través de dos sentidos: la vista y el oido.

¢ Una mayor apertura al mundo exterior, ya que se superan las fronteras geograficas y
rebasa los marcos del entorno familiar y comunitario del participante.

e La presencia de un teleprofesor experimentado y con capacidad de contextualizar y
modelar los contenidos y mensajes educativos.

o Facilitar la ensefianza a partir de la visualizacion de imagenes mediante los recursos
televisivos (imagenes fijas, imagenes en movimiento y variedades de sonidos).

Los horarios y calendarios se caracterizan por su funcionalidad y flexibilidad, lo que admite
se apliquen distintas variantes de horarios, respondiendo a las demandas y tiempo
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disponible de los participantes; los lugares de clase, cualquier ambiente disponible en el
barrio o la comunidad.

La video clase

Es la base para hacer llegar los conocimientos a los participantes y ademas para la
ejercitacién y consolidacién. Utiliza al maximo los recursos televisivos, lo que permite actuar
con economia no sélo de recursos sino de tiempo. Ademas se puede fortalecer los procesos
con documentales o aspectos importantes de la cultura o de las ciencias relacionadas con el

contenido.
Los materiales educativos

Estan en correspondencia con las videoclases, en ellos aparecen los conceptos ©
definiciones mas esenciales y tienen la funcién de ejercitar y consolidar los contenidos.

El facilitador o facilitadora

E| facilitador o facilitadora actua como monitor de los procesos de ensefianza- aprendizaje y
como promotor para mantener la retencion y la atencion diferenciada de los participantes.

El facilitador es un participante mas, enfrascado en el mismo proposito de los participantes.
Debe mostrar optimismo y comprensién de los problemas y caracteristicas que tienen sus

participantes.
El facilitador o facilitadora debe contribuir a.

o Lograr que los participantes sean un ente activo en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

o Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencia en el colectivo.

o Que en las sesiones de trabajo prime un ambiente de optimismo y entusiasmo.

o Promover en los participantes intereses hacia la capacitacion técnica, elevando su

autoestima

Los participantes.

Los participantes son personas adultas que trabajan, tienen responsabilidades con su
familia y con la comunidad. En unos casos son recién alfabetizados y en otros, han
estudiado en alguna etapa de su vida y tienen conocimientos previos acumulados por la

experiencia de vida.

V. EXPECTATIVAS SOBRE CONFINTEA VI Y PERSPECTIVAS PARA LA AEA.

5.1. Expectativas sobre la CONFINTEA V1.

La CONFINTEA VI despierta expectativas especialmente en los sistemas educativos que
necesitan dar respuestas a las demandas urgentes de grandes sectores de poblacion

largamente excluidos como son:

a) Definir con claridad los desafios comunes para América Latina y el mundo en
aprendizajes y educacion de adultos. La socializacién de los problemas comunes y el
compartir experiencias que pueden ayudar a encontrar salidas y caminos a los

problemas de cada pais.
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b) Coordinar programas en marcos regionales y mundiales. Se trata de establecer
coordinaciones que permitan compartir recursos, experiencias de métodos,
organizacién y disefios pedagodgicos especialmente en contextos regionales que
tienen retos comunes.

c) Definir agendas de trabajo comunes en el area de alfabetizacién, educacién basica
de adultos y educacién para toda la vida. En contextos socioeconoémicos similares
puede existir un estimulo para alcanzar metas comunes que se puedan proponer.

d) Compartir lineas de trabajo para la incorporacién de las mujeres en los programas de
educacion de adultos, con el fin de potenciar su incorporacion y liderazgo en la vida

social y econémica.

e) Abordar los problemas de abandono y desercion escolar de los nifios y jovenes.

d) Definir estrategias comunes para involucrar a los jovenes en las tareas de
alfabetizacién y educacion basica para todos.

e) Rescatary extender la tradicion de la educacion popular e indigenal.

5.2 .- Perspectivas para el desarrollo de politicas y practicas en el aprendizaje y la
educacion de adultos

El proceso de cambio social que vive el pais requiere un nuevo modelo de educacion de
adultos que se va concretando en la nueva Ley de Educacion Avelino Sifiani, en el marco del
nuevo texto constitucional, y el Disefio Base Curricular elaborado por la Comision de

Curriculo de Educacién Alternativa.

El “Plan Nacional de Desarrollo” de Bolivia, en su componente “Bolivia Digna” apunta a un
nuevo modelo de educacién, que se exprese en politicas de educacion basadas en la
igualdad de oportunidades, la mejora del acceso y la permanencia en la educacion de
jovenes y adultos, de sectores sociales excluidos tradicionalmente: pueblos originarios,
campesinos, mujeres, poblacion marginada de las ciudades y también participantes con

necesidades educativas especiales.

Todo ello requiere poner en marcha una nueva estructura organizativa y pedagégica de los
centros y una nueva institucionalidad en educacion de adultos. Para ello, se ha puesto en
marcha el Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Educacion Alternativa “PREABOL”
con el apoyo de la Cooperacion Espafiola y la OEI. El programa se propone proporcionar el
apoyo técnico y material para desarrollar la nueva institucionalidad.

Su objetivo es fortalecer la cultura comunitaria, ayudando a la promocién del dialogo, la
concertacion, el trabajo y el desarrolio de la sociedad boliviana, actuando de manera
prioritaria e intensiva en aquellos contextos y con aquellas personas que, por circunstancias
de indole personal, geografica, social y econémica, requieran mayory mas urgente atencion.

Como objetivo prioritario pretende el fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacién
y Culturas, a través de la Direccidn General de Educacion Alternativa, para mejorar la calidad
y cobertura geografica de la oferta de educacion joévenes y adulto, y llegar a contar con una
propuesta educativa y formativa sélida que pueda ser extendida a todos los escenarios
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donde se actue. El fortalecimiento institucional se orienta a la mejora administrativa y de la
organizacion de la estructura de los centros, a la par que la organizacion de una estructura
de atencion pedagégica y de formacion continua del profesorado.

El PREABOL se articula en una primera fase en torno a dos lineas de actuacion:

% Fortalecimiento de las estructuras de educacién alternativa y de la red publica de los

centros de educacion de adultos, a partir de un diagnodstico de la situacion de los
centros de educacion de adultos de todo el pais, y un estudio de las necesidades
educativas de las comunidades.

El diagnostico se propone conseguir dos productos una ficha técnica y pedagogica (o

andragégica) de la situacion de todos y cada uno de los centros, necesaria para
intervencion individual en la mejora de los mismos, y un estudio cualitativo general de
las necesidades educativas de los centros y las comunidades (de definicion de
proyectos de centro, organizacion, personal, formacion continua del profesorado, de
monitoreo y ayuda; de definicion de las propuestas y necesidades de las
comunidades en cuanto a educacion técnica y humana de adultos) que permita la
construccidn y mejora de las infraestructuras, la organizacion de la atencion a los
mismos y responder a las necesidades de los participantes y sus comunidades.

% Desarrollo del curriculo oficial de educacién primaria y secundaria alternativa, en
el marco de la Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, y las conclusiones de la Comision
Nacional de Curriculo para Educacion Alternativa con la finalidad de dar oportunidad
de conseguir la acreditacién basica a aquellas personas que no pudieron hacerlo en
la edad escolar temprana. El nuevo curriculo contemplara estrategias flexibles y
adaptadas a las necesidades de los adultos y sus comunidades.

La intervencion del PPREABOL tendra una duracion de 6 afios, al finalizar los cuales, el
Ministerio de Educacién y Culturas y su DGEA quedaran fortalecidos con recursos humanos
capacitados, aumento de recursos materiales, que refuercen la educacion alternativa;
implantado el desarrollo curricular y su red de centros extendida y mejorada.

El programa se insertara en las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, para responder
al desarrollo integral comunitario, local, regional y nacional. Permitira articular la educacion
de jovenes y adultos a las necesidades de la comunidad en el ambito productivo y social.

5.3.- Retos del aprendizaje y la educacion de adultos en Bolivia

El Sistema Nacional de Educacion Alternativa en Bolivia en esta nueva etapa de cambio
plantea nuevos retos que tienen que ver con la construccion de un nuevo modelo de
educacién comunitaria, productiva, intercultural e intracultural. Algunos de estos son:

a) EL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION DE ADULTOS PARA EL CAMBIO
CULTURAL Y SOCIAL

Las culturas indigenas y populares han quedado relegadas al papel de culturas
dependientes frente a la penetracion externa. El reto ahora es cémo construir una
nueva educacién de adultos que tenga en cuenta la cultura y las necesidades de
los pueblos originarios y de los colectivos populares; cdmo potenciar las lenguas,
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b)

los elementos simbdlicos, ideoclégicos, de las relaciones de los hombres con el
medio y entre si que identificaron a los pueblos a lo largo de la historia.

La educacion de adultos en el marco del nuevo modelo se convierte en un
instrumento para llevar a cabo cambios sociales profundos, duraderos, para dar
lugar a una nueva conciencia social. Aspira a un desarrollo cultural y econémico
no dependiente y no seguir alimentando con nuestra educacion las estructuras de
dominio, que ponen el consumo y los modelos de vida occidentales como

aspiracion fundamental.
LA EDUCACION DE ADULTOS COMO EXPERIENCIA POPULAR.

El nuevo modelo de educacién de Adultos se plantea que dentro del modelo de
intervencién social y el aprendizaje participativo, la educacion popular
emancipadora pueda convertirse en una sefia de identidad de la sociedad que
se aspira a desarrollar.

LAS MUJERES AGENTES DE CAMBIO EN LA EDUCACION DE ADULTOS

Un reto prioritario en la transformacién educativa es entender el papel de las
mujeres en la educacién de adultos especialmente el de las mujeres indigenas,
campesinas: sus ganas de aprender, su constancia, su capacidad de
movilizacidn; como darles el protagonismo social que de hecho tienen.

En la nueva coyuntura de globalizacion y pobreza, el nuevo modelo de educacion
se plantea como mejorar la salud especialmente en los partos, ayudarles en su
economia familiar, en sus formas organizativas comunitarias; como defender la
vida de los nifios, de las mujeres, de la familia, de la comunidad.

LOS JOVENES EN EL CAMBIO EDUCATIVO

Se tiene el reto de buscar estrategias, oferta de alternativas, introduccion de
nuevas tecnologias, para convencer a los jovenes que han abandonado el
sistema educativo temprano para que continden o retornen.

Se trata de avanzar contra la desesperanza, los deseos de emigrar, la falta de
perspectiva, las actitudes que les enfrentan a las normas sociales. Promover que
los jovenes instruidos asuman su responsabilidad social de compartir su gran
bagaje de conocimientos con los que no lo tienen, superar barreras, distancias de
conocimientos para que esas diferencias no se conviertan en diferencias sociales

y econémicas.
PENSAR NUEVOS MEDIOS Y ESTRATEGIAS

Se plantea organizar un sistema adecuado a nuestras necesidades, como un
instrumento de cambio, hacer pedagogia desde la pobreza, desde las victimas del
neoliberalismo, sin que se acepte la pobreza como modelo de vida.

Se trata de mejorar los métodos de trabajo, buscar el tipo de organizacion escolar

que requiere el nuevo modelo educativo, abrir la escuela a las comunidades, alos
nuevos colectivos y ajustarse a sus necesidades.
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