El desarrollo y el estado sobre el aprendizaje de la Educacion de Adultos (AEA)

L VISION DE CONJUNTO DE LA SITUACION DEL PAIS.

Las condiciones del contexto general de Honduras involucran obstaculos y potencialidades para
el cumplimiento de los compromisos contraidos en CONFITEA V. Entre los numerosos
obstaculos se encuentra la vulnerabilidad del crecimiento econdmico, la insuficiente generacion
de puestos de trabajo (en particular en los sectores de mayor productividad), los rezagos en
materia de equidad social y de género, la persistencia de la pobreza, las limitaciones al ejercicio
pleno de los derechos de las personas y el peso de las apatias socioculturales e institucionales.

No obstante, las nuevas concepciones del desarrollo y el reconocimiento de sus vinculos
interactivos con la poblacion en materia de recursos humanos, equidad social y sustentabilidad
ambiental abren un amplio espacio para avanzar en el cumplimiento de estos compromisos. En
este sentido, durante el periodo del presente informe Honduras ha experimentado importantes
avances en la consolidacion de la democracia y la estabilidad institucional, entre las que destacan,
las medidas destinadas a modernizar el papel del Estado, la racionalizacion del gasto social, la
profundizacion de las iniciativas de descentralizacion y la revalorizacion de las formas
democraticas.

La labor realizada en cumplimiento de los compromisos asumidos en la Declaracion de
Hamburgo sobre la Educacion de Adultos y La Agenda para el Futuro, ha permitido alcanzar
algunos logros. Ahora el reto es mantener tales logros y superarlos, especialmente en las areas y
regiones donde las condiciones econdmicas, geograficas, culturales y de dispersion poblacional,
dificultan el desarrollo integral de las comunidades, y por ende el disfrute pleno de los derechos
humanos, particularmente el derecho a la educacion.
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1. PANORAMA ECONOMICO, DEMOGRAFICO Y DE POBREZA.

1.1 Situacion economica.

En estos ultimos afios, el desarrollo de Honduras ha estado marcado por la transicién a un nuevo
modelo de desarrollo basado en la libre operacion de las fuerzas del mercado y en una decidida
apertura externa. Como parte de este proceso, se avanz6 en la reforma del Estado incluyendo la
descentralizacion de la gestion publica en algunas areas y la redefinicion de las politicas sociales,
tareas que aun presentan pobres resultados.

Honduras ha logrado una relativa estabilidad macroeconémica y una recuperacion de la senda del
crecimiento después del grave impacto del huracan MICH en la economia nacional. Lo anterior
es producto de las mayores exportaciones y el aumento de las remesas, asi como por el
incremento de la productividad del trabajo que adquiri6 un signo positivo. Sin embargo, el rasgo
mas sobresaliente de la economia hondurefia continta siendo la lentitud de su ritmo de
crecimiento. El bajo crecimiento del PIB incide en el nivel de ingresos per-cépita de la poblacion,
que en promedio alcanza 1,255 dolares per capita en el 2006. Si bien la inflacién ha disminuido,
la misma continua afectando el poder adquisitivo de individuos e instituciones.

Cuadro 1. Indicadores econémicos. Aios 2003 — 2006.

Indicadores Afos
1998 | 1999 | 2006
PIB real (millones Lps. corrientes) | 70,438 77,096| 175,740
Crecimiento constante (%) 3 -1.9 6.0
Poblacion (en miles) 6,179.7| 6,385| 7,367.0
PIB per capita (Lps.) 11,420{ 12,101 23,855
Tipo de cambio en relacion al US$ 13.5] 142 19.0
PIB per capita (USS.) 845.9| 852.2| 1,255
Tasa de Inflacion anual (%) 13.7)  10.9 53

Fuente: Banco Central: Honduras en Cifras.

El modelo de economia abierta de mercado significo un conjunto de cambios en la esfera del
empleo, entre los que destacan la desregulacion de las relaciones contractuales, la
desconcentracion de los procesos productivos en el sector moderno (con aumento de la
subcontratacion de funciones) y la transferencia de puestos de trabajo del sector publico al
privado.
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En este contexto, un hecho destacado ha sido la incorporacion masiva de las mujeres al mercado
de trabajo, estimulada, entre otros factores, por el aumento de sus niveles de educacion. Sin
embargo, hay indicios de que este aumento de la participacion laboral femenina se logré bajo
persistentes inequidades de género, entre cuyas expresiones se encuentran una sobre
representacion en actividades de baja productividad, salarios promedio mas bajos que los de los
hombres y mayor inseguridad en el trabajo. Ademads, esta creciente insercion laboral femenina
(incluyendo nifias), ha tenido un impacto negativo en la familia y no se ha visto acompafnada de
una mayor igualdad entre hombres y mujeres en la realizacion de sus potencialidades
individuales, y en especial en lo que atafie a la adquisicion de poder politico.

En gestion de endeudamiento externo, incluyendo nuevas contrataciones y alivio de deuda, el
pais continuo con la politica de contratacién en términos concesionales para programas y
proyectos prioritarios, asi como la aceleracion de acciones orientadas al logro del maximo alivio
posible en el marco de las opciones tradicionales y la incorporacién de Honduras en la Iniciativa
para Alivio de la Deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC). El hecho de que
el Gobierno firmara con el Fondo Monetario Internacional el acuerdo de Servicio para el
Crecimiento y Lucha contra la Pobreza, permitié que se llevaran a cabo las negociaciones con los
paises acreedores del Club de Paris, logrando el 90% de reduccién de deuda elegible. La
culminacion de las gestiones favorables en el marco de la HIPC representa mayores niveles de
gasto en los sectores mas desprotegidos de la sociedad y particularmente en la lucha contra la
pobreza.

1.2  Informacion demografica

De acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Mayo del 2007, la poblacion
hondurefia se estima en 7,529,403 habitantes, de los cuales el 48.3% son hombres y el 51.7%
mujeres. La poblacion refleja un gradual envejecimiento en la estructura por edad, lo que se
expresa en una relativa estabilizacion del numero de nacimientos anuales, en la disminucion del
ritmo de crecimiento del grupo de 0 a 4 afios, incremento de la proporcion de la poblacion en
edad escolar, asi como de la de adolescentes y jovenes (15 a 29 afos) y en un aumento del
porcentaje de la poblacion de edades mayores.

La poblacion de 0 a 18 afios representa el 48.7 % del total de habitantes. De los 3.664.636 de
nifias y nifios hondurefios, el 51.0 son varones y el 59% viven en el sector rural. El 38.3%
(1,402,468) de los nifios y nifias tienen entre 12 y 18 afios de edad y representan el 18.6% de la
poblacion total (aproximadamente la quinta parte), lo que muestra la importancia de la poblacion
adolescente en el pais.
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Cuadro 2. Poblacion por grupos de edad. Afio 2007.

Indicador 2007
Poblacion Total 7,529,403
Poblacion de 0 a 4 afios (%) 11
Poblacion de 5 a 14 afios (%) 27
Poblacion de 15 a 18 (%) 10
Poblacion de 19 a 29 18
Poblacion de 30 a 59 26
Poblacion de 65 afios y mas (%) 7

Fuente: INE: EPHPM. Mayo del 2007

Al analizar la poblacién por grupos de edad y sexo, las proporciones entre hombres y mujeres de
0 a4 yde5 a 14 afos varian ligeramente, siendo mas altas para los hombres. Entre la poblacion
de 15 a 29 y de 30 a 59 afios esta tendencia se revierte y las mujeres presentan una mayor
proporcion. Entre adultos mayores de 60 afios no se observan diferencias de género. La alta
proporcidon de poblacion joven, masculina y femenina, representa una fuerte presion sobre los
servicios sociales basicos, particularmente educacion.

Cuadro 3. Poblacion por grupos de edad y sexo. Afio 2007.

Grupos de Edad Hombre Mujer
(en afios) (%) (%)
De0-4 12 10
De5-14 29 26
De 15-29 28 29
De 30 - 59 24 27
De 60 y mas 7 7

Fuente: INE: EPHPM. Mayo del 2007

No obstante la tendencia de migracion rural — urbana, la poblacién rural continua siendo
mayoritaria, representando el 54.5% del total. La pérdida de peso relativo de la poblacion rural
contrasta con sus precarias condiciones de vida, sus rezagos socioculturales y sus pautas de
asentamiento disperso'; estas ultimas dificultan la provision de servicios sociales y el contacto
con los centros productivos y de consumo y por ende el disfrute de muchos de sus derechos,
particularmente educacion.

" El Censo de Poblacion y Vivienda del 2001 evidencio la existencia de 30,591 caserios asentados a lo largo del
territorio nacional.
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La poblacion urbana representa el 45.5% del total. El 44% de la poblacion urbana se ubica en el
Distrito Central y en San Pedro Sula. Esta concentracion obedece principalmente a la migracion
interna hacia las zonas de mayor desarrollo industrial del pais. Los grupos que tienden a migrar
son los de 15 a 44 afios de edad. Cabe destacar que la consolidacion de los nucleos urbanos se ha
producido en el marco de una seria carencia de servicios basicos, particularmente educacion y
salud.

1.3 La Pobreza

Durante el periodo del presente informe, la proporcion de hogares bajo el nivel de pobreza
disminuyo de 63.1% a 60.2%, para un descenso de 2.9 puntos porcentuales. No obstante la
disminucion observada, la pobreza contintia siendo un problema estructural y la actual situacion
de crisis provocada por los altos precios del petroleo hace temer por impactos negativos en la
disminucion de la pobreza.

Cuadro 4. Indicadores de Pobreza. Ainos 1998 —2007.

Afos Hogares bajo linea de pobreza (%)
Total Pobres Pobreza
Extrema
1998 63.1 17.5 45.6
2001 64.5 17.0 47.4
2004 64.2 19.7 44.6
2007 60.2 243 35.9

Fuente: INE: EPHPM. Mayo de los afios anotados.

La mayor incidencia de la pobreza se observa en la zona rural, donde en el 2007 el 74.6% de los
hogares estan bajo la linea de pobreza y el 61.0% de los mismos viven en situacion de extrema
pobreza, en contraste con la zona urbana donde el 62.0% estan bajo la linea de pobreza y el
26.4% de los mismos enfrentan situacion de extrema pobreza.

En total, la cantidad de personas afectadas por la pobreza en el 2007, ascendia a 4,021,683 de las
cuales 2,537,117 (63.1%) viven en situacion de pobreza extrema. Aspecto sumamente
preocupante es el hecho de que el 67.6% (1,714,835) de las personas afectadas por la pobreza
extrema viven en hogares con ingreso per capita de un dolar o menos por dia y de estos, el 79.9%
(1.370.246) son pobladores rurales y considerando que los hogares rurales pobres tienen familias
mas numerosas, la cantidad de nifios, nifias y jovenes en esta situacion es alarmante.
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Cuadro 5. Personas que viven en Hogares con ingreso
percapita, de un dolar o menos por dia. 2007

Dominio Poblacion | Vive con 1 délar o menos por dia
total No. %
Total 7.529.403 1.714.835 22,8
Urbano 3.423.922 344,589 10,1
Distrito Central 940.652 36.945 39
San Pedro Sula 557.903 29.201 5,2
Resto Urbano 1.925.367 278.444 14,5
Rural 4.105.481 1.370.246 33,4

Fuente: INE: EPHPM. Mayo 2007

Los pobres y sobretodo los que habitan en el area rural, son los mas excluidos por su limitado
acceso a los servicios sociales, a opciones productivas e ingresos, limitando el desarrollo de sus
capacidades y el ejercicio de sus derechos humanos basicos. En este contexto, los mas afectados
son los niflos, nifas y jovenes.

Ademas de la insuficiencia del ingreso, la
desigual distribucion del mismo es factor
determinante de la pobreza. El Coeficiente de 60% 60%
Gini de los ingresos de los hogares
(considerando como tal el ingreso laboral),
paso de 0.60 en 1960 a a 0.58 en el 2003 y
aumento a 0.60 en el 2005, sefalando que la
distribucion del ingreso no ha experimentado
mejoria en los ultimos 45 afos y que por el
contrario, la concentracion de la riqueza se ha
profundizado convirtiéndose en un problema
persistente y critico en la sociedad hondureiia.
Fuente: Secretaria de la Presidencia:
UNAT.2005

Coeficiente de Gini

Como se puede observar, los esfuerzos realizados para reducir las desigualdades econdémicas y
sociales para prevenir la discriminacion contra los grupos humanos mas vulnerables y
marginados han sido insuficientes y persisten serias diferencias entre las diferentes regiones del
pais, pero las mayores brechas continian presentandose entre residentes de areas urbanas y
rurales.
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Las brechas tienden a ampliarse en indicadores tan importantes como la educacion, la mortalidad
infantil y materna y la pobreza, lo que sefiala problemas de equidad, aspecto que afecta de
manera especial a los grupos humanos mas vulnerables y particularmente a los nifios, nifias y
jovenes.

2.- EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La Constitucion de la Republica establece principios y normas que valoran a la educacion en lo
que significa para la justicia y la igualdad. Las leyes nacionales destacan la responsabilidad del
Estado en la garantia del derecho a la educacion y el valor de la escuela para la integracion social.
En este marco, el Estado hondurefio ha reiterado en diversas oportunidades su compromiso para
cumplir con los postulados que la Constitucion establece en relacion a la educacion. Prueba de
ello son los compromisos asumidos en la Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de
Adultos y La Agenda para el Futuro.

2.1 Estructura del sistema

El sistema educativo hondurefio es rectorado por dos instituciones. La Secretaria de Educacion
(SE), que atiende los niveles de educacion prebasica, basica, media y de adultos; y la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), que tiene la responsabilidad de organizar, dirigir y
desarrollar la educacion superior y profesional.

El subsistema escolarizado rectorado por la Secretaria de Educacion comprende los siguientes
niveles:

e Educacion Prebasica. Su duracion es de tres aios, organizados en tres ciclos en su modalidad
formal, principalmente para nifios de tres y medio a seis y medio afios de edad. La modalidad
no formal es de dos meses en los Centros Comunitarios de Iniciacion Escolar (CCIE) y uno
en CEPENP, misma que esta contemplado en las metas EFA, como obligatoriedad del nivel.

e [Educacion Primaria. Se encuentra actualmente en proceso de reestructuracion curricular, para
facilitar la transicion a la educacion basica. Tiene una duracion de seis afios y esta dirigida a
la poblacion de 6.5 a 13 afos.

e Educacion Basica. Iniciada en 1995, comprende del primero al noveno grados estructurados y
articulados curricularmente y divididos en tres ciclos:
- Primer ciclo: del 1* al 3-° grados.

- Segundo ciclo: del 4* al 6* grados.
- Tercer ciclo: del 7* al 9* grados.
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e Educaciéon Media. Con una duracion de cinco a seis afios, dependiendo de las carreras que se
elijan, comprende dos ciclos. El primer ciclo (comun) tiene una duracion de tres afios y es de
cultura general. El segundo ciclo (diversificado) prepara al alumno/a para insertarse en el
mercado laboral y / o para proseguir estudios superiores; comprende las carreras de
Bachillerato, Magisterio, Comercio, Secretariado y diversas carreras técnicas que,
dependiendo de la modalidad de estudio, tienen una duraciéon de dos a tres afios.

e Educacién de adultos. Atiende a la poblacion mayor de catorce afios” que no ha tenido la
oportunidad de realizar estudios regulares de educacién primaria. La Educacion Basica de
adultos comprende tres ciclos:

- Primer ciclo = primero, segundo y tercer grado.
- Segundo ciclo = cuarto, quinto y sexto grado.
- Tercer ciclo = séptimo, octavo y noveno grado.

La correspondencia con la educacion primaria es limitada, ya que el Disefio Curricular en
Educacion de Adultos, considera Unicamente cinco areas de formacion: matematicas, estudios
sociales, espafiol, ciencias naturales y formaciéon humana, con una asistencia promedio de cinco
horas/area semanales y a la fecha no se han disefiado mecanismos que faciliten la incorporacion a
la educacion formal.

2.2 Situacion de la educacion nacional

Educacion Prebasica. La educacion preescolar ha sido un nivel optativo y la oferta de servicios
ha sido brindada por organizaciones publicas y privadas que desarrollan sus programas sin un
marco legal que regule contenidos estandarizados y menos aun adaptados a la realidad local. Con
el Plan EFA “Educacion para Todos. 2003-2015” se defini6 la universalizacion de un afio
obligatorio para nifios de 5 a 6 afios, para lo cual se impulso la creacion de Centros Comunitarios
de Educacion Prebésica (CCEP). Esta ampliacion del ciclo inicial estd siendo apoyada por
diversas organizaciones nacionales e internacionales, que han priorizado la estimulacién
temprana, la capacitacion de las y los educadores, la definicion de contenidos estandarizados y la
aplicacion de materiales educativos innovadores para menores de 6 afios.

Los datos disponibles muestran que en el 2006, la cobertura bruta fue de 34.24% y la neta
alcanzo 31.50%. Como resultado de los esfuerzos realizados, el porcentaje de nifios/as que se
matricularon a los 3 afios de edad fue de 34% y la proporcion de nifios/as que se matricularon a
los 5 afios de edad en Preparatoria (Grado 0), se elevo a 52.6%.

* Actualmente, un nifio/a de doce o trece afios puede ingresar a la modalidad de educacion de adultos mediante una
constancia que justifique que no puede asistir a la escuela regular y su aceptacion queda a discrecion de los
directores/as del centro educativo y los directores/as distritales.
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Cuadro 6. Tasa de cobertura en prebasica y preparatoria segun edad al matricularse. Afio

2006
Nivel 2006 | 2007 | Edad al matricularse
Prebasica 339 | ND 3 a 5 anos
Preparatoria 52.6 | ND 5 aflos

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica. 2008
ND: No disponible

Educacion Basica. Los esfuerzos realizados se reflejan en el incremento de la cobertura bruta y
neta de educacion basica. La cobertura neta del ler Ciclo, paso de 88.0% en el 2004 a 91.9% en
el 2006. Igualmente, se observan incrementos en la cobertura neta del 2°. y 3er. Ciclo de este
nivel educativo.

Cuadro 7. Cobertura bruta y neta de Basica por Ciclo.
Afos 2004 a 2006

Cobertura de Basica (%)

Ao | ler Ciclo 2do Ciclo | 3er Ciclo
Bruta | Neta | Bruta | Neta | Bruta | Neta
2004| 98,0| 88,0| 66,0| 46,0| 70,0|31.3
2005| 98,0] 88,01 66,0| 46,0| 75,0|29.5
2006| 98.01 91.9| 67.0| 46.7| 77.0|35.0
2007 ND| ND| ND| ND| ND| ND
Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica. 2008
ND: No disponible

No obstante los esfuerzos realizados para facilitar el acceso a la poblacion rural a través de
diferentes modalidades, la asistencia escolar continua siendo superior entre los residentes del area
urbana. Los registros de la SE muestran que en cinco de los 18 departamentos del pais, la tasa de
cobertura neta de educacion basica es menor de 76%: Copan (70.6%), Lempira (73.2%), El
Paraiso (73.9%), Ocotepeque (75.6%). Todos estos departamentos tienen una gran cantidad de
poblacion rural.

En cuanto a diferencias de género, solamente en 2 departamentos la cobertura neta de las nifas
es menor a la de los varones: Intibuca (-3%) y La Paz (-3.0%). Estos dos departamentos son
eminentemente rurales y tienen poblacion indigena.

Repitencia

En cuanto a repitencia, los indicadores nacionales muestran una disminucion, no obstante, el

patron de repitencia escolar se mantiene: alto en el primer ciclo (primeros tres grados) para
disminuir en el segundo y tercer ciclo.
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Cuadro 8. Tasas de repitencia en Basica por ciclo (%).
Aiios 2004 — 2007

Afios Repitencia en
Basica

I II 11
Ciclo | Ciclo | Ciclo
2004 |12.47| 3.49 | 3.28
2005 |12,95| 3,49 | 3,28
2006 |12,53| 3,48 | 3,27
2007
Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica

No obstante el incremento observado en la proporcion de nifios y nifias que estan ingresando al
primer grado antes de los 7 afios, el porcentaje de Graduacion del Sexto Grado con 12 afios o
menos es de apenas 30.4% en el 2006, lo que esta relacionado con la desercion escolar de 1°. al 6°

grado, que si bien va en descenso (2.3 en el afio 2004 a 2.0 en el 2006), la misma continua siendo
alta.

Cuadro 9. Monitoreo del cumplimiento de metas del Plan EFA

Afios 2004 y 2006
Metas Resultado (%)
2004 | 2006
1 | Graduacion del Sexto Grado 75,4 84.2
2 | Graduacion del Sexto Grado con 12 afios o menos 25,5 30,4
3 | Matricula Inicial de nifios de 7 afios en 1° Grado 50,1 47.2
4 | Matricula Inicial de nifios de 7 afios o menos en 1° Grado | 110.7 | 112.7
5 | Rendimiento Académico en Matematicas y Espaiiol 37,4 40,2
6 | Desercién 1°. a 6° grado. 23 1.88
7 | Repeticion 1° Grado 17,5 14,7
8 | Repeticion 2° Grado 11,6 9,5
9 | Repeticion 3° Grado 8.3 6.4
10 | Repeticion 4° Grado 5,1 4.3
11 | Repeticion 5° Grado 32 2.9
12 | Repeticion 6° Grado 1,6 1,2

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica. 2008

Los departamentos donde la Meta 2 (Graduacion del Sexto Grado con 12 afios 0 menos) presenta
mayor problema son los de Gracias a Dios (12%); Lempira (16%) y Copan (22%). La Meta 1
(Graduacion del Sexto Grado) enfrenta dificultades en los departamentos de Lempira (59%) y
Copan (68%). Todos con grupos de poblacion rural y de origen étnico.
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Como ya mencionamos, esto esta relacionado con los indices de repitencia escolar. La meta 7
(Repeticion de 1°. Grado), presenta porcentajes superiores al promedio nacional (15%) en los
departamentos de Colon (17%), El Paraiso (22%), Gracias a Dios (28%), Lempira (19%),
Olancho (16%) y Yoro (17%). Todos estos departamentos tienen gran cantidad de poblacion rural
y presentan altos indices de pobreza y de poblacion de origen étnico.

Cuadro 10. Cumplimiento de metas del Plan EFA por departamento.

Aifio 2006
METAS (%)
Departamentos 1 2|34 5 |6 |7 |8 |9 | 10| 11| 12
Atlantida 91(35|46| 116| 41| 1| 9| 5| 4| 2| 1| O
Choluteca 90(35|42| 119]| 36| 2|14| 9| 5| 2| 1| 0
Colon 82127|54| 120 42| 1|17|10] 7| 4| 3| 1
Comayagua 94 (33|51 | 118] 43| 3|14| 7| 4| 3| 2| 1
Copan 6812248 98| 43| 3|13| 7| 5| 3| 2| O
Cortés 85|35(43| 105| 41| 1|11| 8] 5| 4| 2| 1
El Paraiso 80|29(52| 116| 41| 2|22|10| 6| 3| 2| O
Francisco Morazan| 91(42(34| 111| 44| 1|14| 8| 5| 4| 2| 1
Gracias a Dios 76112162 112 30| 3(28|25(24| 22| 17| 13
Intibuca 80(26|47| 106| 39| 2|14[10| 5| 3| 2| 1
Islas de la Bahia 1054250 126| 39| 2|15|11| 7| 6| 4| 1
La Paz 87|28 |53| 113| 41| 2|14| 8| 5| 3| 1| O
Lempira 5911645 91| 35| 2|19|14|11| 5| 3| 1
Ocotepeque 79(31|44| 112 48] 2| 9| 5| 3| 2| 1| 0
Olancho 81126(47| 117 39| 4|16]| 9| 5| 2| 1| O
Santa Barbara 86|25|51| 120| 40| 2|14|10| 7| 4| 2| O
Valle 97(53|27| 111 38| 1| 5| 4| 2| 2| 1| O
Yoro 85(29|53| 119| 44| 2|17|11| 7| 5| 3| O
Promedio pais 84(30147| 113| 40| 2(15/10] 6| 4| 3[1%

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica

Como muestra la informacion analizada, Honduras ha realizado grandes esfuersos para garantizar
a la poblacion su derecho a la educacion y se acerca a cumplir la meta de universalizar el acceso
de nifios y nifias a la educacion basica, sin embargo, persiste el reto es disminuir la repitencia y
desercion escolar, incrementar la eficiencia terminal y mejorar la calidad de la educacion, para lo
cual es importante optimizar el impacto de las inversiones realizadas. Lo anterior requiere
fortalecer la capacidad técnica y de rectoria de la institucionalidad publica, tanto a nivel central
como departamental y distrital y evaluar con rigurosidad los diferentes programas y proyectos.
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Tercer Ciclo de Educacion Basica y Media. Ademas de los problemas de acceso y eficiencia de
los dos primeros ciclos de Basica, la poblacion hondurefia tiene serios problemas de acceso al 111
Ciclo de basica y a la educacion Media. Solamente el 35% de los nifios y nifias de 12 a 14 y el
22% y de los y las de 15 a 17 afios, tienen acceso al tercer ciclo de basica y media,
respectivamente.

Cuadro 11. Cobertura del III Ciclo de Basica y de Media segiin edad al matricularse. Afios

2004 - 2007
Nivel ANOS Edad al matricularse
educativo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (en afios)
Basica: III Ciclo* 31.3 29.5 | 350 | ND 12a 14
Media** 14.9 16.6 | 22,1 | ND 15a17

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica. * Incluye 7 a 9 grado de Educacion Basica y
Media. ** Solamente 10 a 13 grado de Educacién Media.

Las tasas de cobertura bruta y neta en Media muestran la gravedad del problema. Por otra parte,
ademas de problemas de acceso, la repitencia y desercion en este nivel educativo no muestran
gran mejoria.

Cuadro 12. Tasas de cobertura bruta, neta, repitencia y desercion en Media.
Ainios 2003 al 2007

Afio Cobertura (%) Tasa (%)

Bruta | Neta | Repitencia | Desercion
2003 42,94 17,00 10,01 1,92
2004 43,15 17,00 9,81 1,62
2005 43,27 18,00 9,61 1,32
2006 43,47 18,05 9,41 1,02
2007 43,69 18.08 ND ND

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica.

Respecto a diferencias de género, el acceso de las mujeres es superior al de los hombres,
sefalando una mayor permanencia de las mujeres en el sistema educativo. La tasa de cobertura
bruta en media en el 2007 era de 42.12% para hombres y de 49.68 para mujeres.

Calidad de la educacion. En general, las pruebas realizadas muestran una leve mejoria en el

rendimiento académico en Matematicas y Espafiol entre los afios 2004 y 2006, sin embargo, los
niveles contintian manteniéndose muy bajos.
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Cuadro 13. Rendimiento académico en Matematicas y Espaiiol
Afos 2004 y 2006

Metasdel Plan EFA Resultado (%)
2004 | 2006
5 | Rendimiento Académico en Matematicas y Espafiol | 37,4 40,2

Fuente: SE: UPEG: Departamento de Estadistica

Uno de los avances mas importantes del sector educativo ha sido el lanzamiento del Curriculo
Nacional Bésico (CNB), como resultado de un esfuerzo participativo de la sociedad hondurena.
Sin embargo, la implementacién del CNB enfrenta serios problemas y a la fecha no se ha logrado
adoptar en todo el pais. La competencia docente es un tema central en este proceso. Segin
informacion de la Secretaria de Educacion en los dos ultimos afios se han capacitado un poco mas
de 20.000 maestros, pero en general, el sistema no propicia la actualizacion permanente ni
estimula el mejor desempefio en el servicio.

Por otra parte, las condiciones pedagogicas de las escuelas son un obsticulo para su eficaz
implementacion. Las escuelas uni docentes contintan siendo una realidad y el esfuerzo en la
formacion de redes educativas que atiendan 2 o tres grados es un proceso incipiente cuyos
resultados no es posible evaluar actualmente.

Los indicadores educativos evidencian que se ha democratizado el acceso a la escuela, pero no el
acceso a la educacion, al conocimiento y al aprendizaje, los altos indices de desercion, repitencia,
ausentismo y los bajos niveles alcanzados en las materias bésicas, son caracteristicas comunes de
un gran numero de las escuelas del pais, pero particularmente de las escuelas que atienden a los
pobres.

Como hemos observado, las politicas educativas no han tenido el componente de equidad, o sea
de igualar las oportunidades educativas entre pobres y ricos y en la actualidad existen grandes
diferencias entre la calidad de la educacion a que tienen acceso los pobres y la educacion de los
ricos, lo que sin duda vendra a profundizar aun mas las diferencias entre la sociedad hondurefia.

Por otra parte, si bien se ha preparado una propuesta de Ley General de Educacion, la misma esta
en proceso de socializacion y su promulgacion se ha retrazado, lo que constituye un obstaculo
para garantizar a la poblacion su derecho a una educacion de calidad.
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2.2.1 Efectos del déficit del sistema educativo nacional

Los indicadores analizados muestran que no obstante los esfuerzos realizados, persisten
problemas en torno a la falta de acceso a cuidados infantiles y estimulacion temprana para nifios
y nifias menores de 5 afios, limitado acceso y calidad de la educacion preescolar, problemas de
acceso, eficiencia y calidad en la educacion basica, restringido acceso, calidad y relevancia de la
educacion media y graves dificultades en la estructuracion y administracion del sistema. Los
déficit que presenta el sistema educativo nacional en el nivel prebasico, basico y medio inciden
directamente en la escolaridad promedio y los indices de analfabetismo de la poblacion
hondurefa.

La escolaridad promedio

Todos los esfuerzos del sistema educativo tienen como objetivo incrementar la escolaridad
promedio de la poblacion. La EPHPM muestra mejoria en la escolaridad promedio (AEP), tanto
entre la poblacion urbana como entre habitantes del area rural. Con respecto a diferencias de
género, los AEP son superiores entre las mujeres que entre los hombres, confirmando la mejora
del acceso y mayor permanencia de la mujer en el sistema educativo.

Cuadro 14. Aiios de escolaridad promedio por sexo, segun dominio.

Afios 2003 y 2007
Catesorias AEP Hombre Mujer
g 2003 2.007 | 2003 | 2.007 | 2003 |2.007
Total 53 | 7,0 | 51 6,9 55 | 7.1
Urbano 6,6 | 84 | 64 8,4 6,8 | 84

Distrito Central | 7,7 9.4 7,5 9,5 7.8 9.4

San Pedro Sula 7,0 8,7 7,0 8,8 7,0 8,7

Resto Urbano 5,9 7,7 5,7 7,6 6,1 7.8
Rural 4,0 5,4 3.9 52 4,1 5,6
Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.

No obstante los avances, la escolaridad promedio de la poblacion con menores ingresos evidencia
que el sistema educativo es excluyente. Si bien se observa un incremento en la escolaridad
promedio de la poblacién que forma parte de los hogares ubicados en el Quintil 1 (hogares mas
pobres), el mismo es inferior al observado entre los que forman parte del Quintil 5 (hogares con
mayores ingresos).
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Cuadro 15. Afios de escolaridad promedio por sexo, segin quintil de
ingreso del hogar. Afios 2003 y 2007

i AEP Hombre Mujer
2003 | 2.007 | 2003 | 2.007 | 2003 | 2.007
Quintil 1 3,5 4.8 3,4 4,6 3,6 49
Quintil 2 4,1 5,4 3,9 5,3 4.2 5,6
Quintil 3 49 6,5 4,7 6,4 5,1 6,6
Quintil 4 6,1 7,5 5,8 7,3 6,3 7,7
Quintil 5 8,3 10,0 8,1 10,0 8,4 | 10,1
No declaran ingreso 6,1 10,9 6,1 10,9 6,1 10,9

Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.

Cabe destacar que los esfuerzos realizados por mejorar el acceso al nivel basico, se evidencian en
la mejoria de la escolaridad promedio de la poblacién mas joven (15 — 18 afios). Lo anterior es
valido tanto para los hombres como para las mujeres.

Cuadro 16. Aiios de escolaridad promedio por sexo, segun grupos de edad.
Afios 2003 y 2007

AEP Hombre Mujer
2003 |2.007 | 2003 |2.007 [2003|2.007
De 15- 18 Afios | 6,5 | 7,2 | 6,3 69 | 6,8 | 75
De 19-24 Afos | 72 | 79 | 6,8 | 7,6 | 74 | 8.2
De25-29 Afios | 69 | 74 | 6,7 | 7,1 | 7,1 | 7,6
De30-35Afos | 70 | 72 | 68 | 7,1 | 71| 73
De 36 -44 Afios | 6,7 | 7,0 | 6,6 | 7,0 | 6,7 | 70
De 45-59 Afios | 5,7 | 622 | 59 | 64 | 5,6 | 6,1
60 Afos y mas 4,7 | 5,1 46 | 52 | 47 | 50
Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.

Grupos de edad

El Analfabetismo.

Como producto de los esfuerzos realizados por mejorar el acceso y permanencia de los nifios y
nifias en el nivel primario, la proporcioén de poblacion mayor de 15 afios analfabeta ha disminuido
de 21.0%° en 1997 a 19.9% en el 2003 a 17.5% en el 2007, sin embargo, y como producto del
crecimiento poblacional y la poca capacidad del sistema educativo para absorber a esta
poblacion, la cantidad de personas afectadas por este problema es mayor a lo observado en el
2003.

3 Fuente: Banco Central de Honduras. Honduras en Cifras. 1997-1999.
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Cuadro 17. Tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afios.

Afos 2003 y 2007
2003 2007
Dominio Personas| % | Personas | %
Distrito Central 34,691 | 6.2 39.798| 6,1
San Pedro Sula | 23,416| 7.1 24.862| 6,7
Resto Urbano 139,894 |13.2 136.874| 11,1
Rural 582,141(29.1 609.691 25,9
Total pais 782,024 (19.8 811.225(17,5

Fuente: INE: EPHPM. Mayo 2003 y 2007.

En general, las tasas de analfabetismo son superiores entre la poblacion que habita las zonas
rurales del pais, donde la pobreza se encuentra mas extendida y el acceso a servicios de
educacion es menor. Solamente en el Resto Urbano se observa una disminucion en la cantidad de
personas analfabetas, aspecto que puede estar relacionado con la migracion hacia los dos
principales centros urbanos del pais, el Distrito Central y San Pedro Sula.

Cuadro 18. Tasa de analfabetismo por sexo, segiin dominio.

Afios 2003 y 2007
Catesorias Total pais Hombre Mujer
£ 2003 2.007 | 2003 | 2.007 | 2003 2.007
Total 198 17,5 19,8 17,5| 19,7| 17,5
Urbano 10,2 89| 9,1 7,8 11,1| 98

Distrito Central 6,2 6,1 5,2 5,0 7,1 6.9
San Pedro Sula 7,1 6,7 6,0 5,5 8,0 7,7
Resto Urbano 13,21 11,1 12,0 9,9 14,1 12,0
Rural 29,1 25,9| 29,1 262 292| 25,7
Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.

Con respecto a género, no existen mayores diferencias entre la tasa de analfabetismo de los
hombres y la de las mujeres, a excepcion de la zona urbana donde el analfabetismo de las mujeres
es superior al de los hombres, lo que como ya se menciono puede estar relacionado con la fuerte
migracion femenina del campo a la ciudad, promovida por la industria maquiladora, entre otras.
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Cuadro 19. Analfabetismo por sexo, segun rangos de edad.
Afos 2003 y 2007

Total pais Hombre | Mujer

2003 |2.007 | 2003 |2.007 |2003 |2.007
De 19-24 Afos | 104 | 8,6 | 122 | 10,2 | 87 | 7,1
De 25-29 Afos | 12,6 | 11,0 | 14,1 | 13,0 | 11,3 | 9,5
De30-35Afos | 154 | 13,2 | 16,7 | 142 | 143 | 124
De 36 -44 Afos | 19,0 | 17,0 | 18,5 | 16,4 | 194 | 174
De 45-59 Afos | 29,2 | 25,2 | 26,3 | 22,9 | 31,8 | 27,2
De 60 Afios ymas | 51,4 | 459 | 47,2 | 42,1 | 55,2 | 49,5

Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.

Categorias

Los esfuerzos realizados para mejorar el acceso a la educacion, particularmente al nivel basico, se
evidencian en la disminucion de la proporcion de personas analfabetas entre los grupos de
poblacion mas joven. Esto es valido para ambos sexos. Cabe destacar que las mujeres menores de
35 afios presentan tasas de analfabetismo inferiores a las de los hombres, confirmando la mejoria
del acceso y la mayor permanencia de las mismas en el sistema educativo nacional.

Si bien se observa una mejoria, las tasas mas altas de analfabetismo se presentan en los hogares
de menores ingresos, con cifras de 33.5% (2007) en los hogares del Quintil 1 contra 4.6% (2007)
para los hogares del Quintil 5. Lo anterior muestra que no obstante los esfuerzos realizados, se
requiere mejorar la focalizacion y el impacto de los diferentes programas y/o proyectos, lo cual
demanda de evaluaciones rigurosas, que consideren mediciones de costo efectividad, orientadas a
maximizar la eficacia de los recursos utilizados.

Cuadro 20. Analfabetismo por sexo, segin quintil de ingreso del hogar.

Aifios 2003 y 2007
Categorias Total pais | Hombre Mujer

2003 | 2.007 {2003 | 2.007 | 2003 | 2.007
Quintil 1 35,5 33,5| 35,4| 34,0 35,6| 33,1
Quintil 2 28,2 245| 28,2 250| 28,1| 24,1
Quintil 3 18,9 14,7| 18,5 14,0| 19,3| 153
Quintil 4 11,3 9,8 10,9 9,0 11,6| 104
Quintil 5 5,1 46| 5,1 4,1 5,1 5,1
No Declaran Ingresos 14,1 7,01 12,2 7,2 15,7 6,8

Fuente: INE. EPHPM, Mayo 2003 y 2007.
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Para el 2008, la tasa de analfabetismo se estima en 16.4% siendo considerablemente mayor en los
departamentos que presentan mayores indices de pobreza y de poblacion rural (Lempira, Copan,
Santa Barbara, Intibucd, Olancho y El Paraiso).

Grifico 1. Indice de analfabetismo por departamento. Afio 2008

357

|
| I

201

Atlan Colon Copan Paraiso Gracias Intibuca Lempira Olancho  Santa Bar Yoro

Fuente: PRALEBAH

II. EL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION DE ADULTOS

La educacion es funcion del Estado y en ella participa toda la sociedad hondurefa. Sus objetivos
y principios fundamentales se encuentran definidos en la Constitucion de la Republica, en el
Capitulo VIII referente a “La Educacion y la Cultura”, articulos 151,152 y 153, que precisan el
derecho a la Educacion y su garantia.

1.- POLITICA, LEGISLACION Y FINANCIACION

1.1 Marcos de referencia legislativos y de politica del AEA

Actualmente existe una vision compartida entre la sociedad hondurefa, y las instituciones y
organizaciones que brindan servicios educativos, de que el “sistema educativo” en su sentido mas
amplio, incluye no solo la educacion formal, sino, toda accidon educativa, intencional y
sistematica que tiene lugar dentro como fuera de la institucién educativa y que abarca las
diferentes areas del conocimiento.
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1.1.1 Leyesy politicas que conforman el marco legal de AEA

A continuacion se detallan los decretos y acuerdos que conforman el marco legal bajo el cual se
desarrollan los diferentes programas y proyectos orientados al aprendizaje y la educacion de
adultos.

Constitucion de la Republica. 1982

Capitulo II1. Cultura

Art. 151. La educacion es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y
difusion de la cultura, la cual deberd proyectar sus beneficios a la sociedad sin
discriminacion de ninguna naturaleza.

La educacion nacional sera laica y se fundamentard en los principios esenciales de la
democracia, inculcard y fomentara en los educandos profundos sentimientos hondurefistas
y debera vincularse directamente con el proceso de desarrollo econdmico y social del pais.
Art.154. La erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado. Es deber de
todos los hondurefios cooperar para el logro de este fin.

Art. 170. El Estado impulsara el desarrollo de la educacion extraescolar por medio de
bibliotecas, centros culturales y toda forma de difusion.

Ley Organica de Educacion. Decreto No. 79 del 14 de Noviembre de 1966.

Titulo I. Educacion Nacional

Capitulo 1. Educacion

Art.1. La educacion es un proceso formativo que influye en la vida del hombre con el
objeto de lograr el pleno desarrollo de la personalidad y la formacion de ciudadanos aptos
para la vida individual y colectiva, para el ejercicio de la democracia y para contribuir al
desarrollo econdmico y social de la nacion.

Art. 7. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, con el fin
de procurar el mas amplio cumplimiento de esta obligatoriedad escolar, creard y mantendra
escuelas y servicios especiales para las personas que no hayan cumplido la obligacion que
establece el articulo 6 de esta ley para quienes padezcan de defectos fisicos o mentales, o
que por razones de enfermedad, abandono o conducta irregular, no puedan concurrir a una
escuela primaria comun.

Capitulo VIII. Educacion para el Desarrollo de la comunidad

Art.50. La educacion para el desarrollo de la comunidad tendra por objeto estimular la
formacion de aptitudes en los miembros de la comunidad para que cooperen en la solucion
de sus propios problemas.

Titulo I11, Capitulo Unico. Educacion Extra Escolar.

Informe nacional de Honduras 19




El desarrollo y el estado sobre el aprendizaje de la Educacion de Adultos (AEA)

Art. 51. La Educacion Extra Escolar se propone el fortalecimiento de la vida familiar y
civica, de las actitudes democraticas, de los sentimientos de nacionalidad, el
perfeccionamiento de la capacidad de trabajo, y produccion y la elevacion del nivel culural
y moral de la nacién.

Art. 52. La Educacion Extra Escolar cumplirda su programa por medio de cursos
especiales, talleres de trabajo, conferencias, conferencias, publicaciones, bibliotecas,
programas radiofonicos y televisados, teatro y cine, museos, exposiciones, audiciones
musicales, deportes y otros medios adecuados para superar el nivel cultural de la
poblacion.

Programa Nacional de Educacion para las Etnias Autéctonas y Afro-descendientes de
Honduras ( PRONEEAAH) , Decreto N0 93-1997.

Ley Para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal.
Decreto No. 313-98

Titulo Unico. Capitulo I. Emision y Fines de la Ley

Art. 2. La Ley para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No Formal tiene como

finalidades las siguientes:

1.Prestar servicios educativos.......

2.0Ofrecer a nifios y nifas en edad escolar fuera de la escuela, jovenes, adultas y adultos,
una alfabetizacion y educacion Terminal formativa acelerada, de recuperacion y ascenso
a superiores niveles educativos y técnicos;

3.0Ofrecer formacidon ocupacional y capacitacion en carreras cortas a jovenes, adultas y
adultos tomando como base las necesidades y expectativas de empleo de la poblacion y
de su insercion calificada en el mercado laboral cambiante, priorizando aquellas acciones
dirigidas a la superacion social, econdmica y politica de las mujeres;

4.Contribuir la formacion y difusion de una cultura que permita la convivencia armonica
entre el ser humano y su medio ambiente en forma consciente y racional; y

5.Participar en el desarrollo de un proceso educativo que integre la formacion tanto en
valores civicos y morales como en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
dentro de los principios democraticos de convivencia, tolerancia, solidaridad y
cooperacion.

Reglamento General de la Ley para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No
Formal. Acuerdo Ejecutivo No. 0572-SE-99

Reformas de la Ley para el Desarrollo de l1a Educacion Alternativa No Formal
Decreto 135-2003 del 30 de Diciembre del 2003

Capitulo III. Integracion de la Comision Nacional.

Art. 7. La Comision Nacional estara integrada por los siguientes miembros entre los cuales
se elegira un Presidente y un Secretario General. La primera sesion serd convocada y
presidida por el Secretario de Estado en el Despacho de Educacion, nombrados por los
Organismos o Instituciones que a continuacion se detallan:

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion;
Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional;
Instituto Nacional de la Mujer (INAM);

Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP);
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON);

Nk wh =
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Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP);

Pequefia y Mediana Empresa;

Pastoral Educativa de la Iglesia Catdlica;

9. Asociacion de Iglesias Evangélicas

10. Coordinacién Hondurena de la Juventud (CHJ);

11. Accion Cultural Popular Hondurefia (ACPH);

12. Programa de Educacion Bésica Integral Campesina (PEBIC);

13. Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo (FOPRIDEH);

14. Asociacion Cristiana de Desarrollo Integral (ALFALIT de Honduras); y
15. Proyecto Aldea Global.

Sl e

Art. 8. La Comision Nacional sera el foro permanente de didlogo, concertacion y
convergencia, aportacion compartida de responsabilidades y de recursos humanos,
técnicos, financieros, de los sectores del Estado con las instituciones de la sociedad civil,
para la atencidon de las necesidades de las personas sin oportunidades educativas en el
sistema formal.

Capitulo IV, La Curricula

Art. 12. La Comision Nacional promoverd a la formacion profesional y especializada de
los técnicos responsables de los programas de Educacion Alternativa No Formal, al mismo
tiempo que asegurara la formacion, perfeccionamiento y acreditacion en servicios de
educadores comunitarios, viabilizando estas acciones mediante convenios con las
universidades nacionales y de otros paises.

Art. 13. La Comision Nacional asumira un rol rector de normatividad técnico pedagogica,
como lider de un cambio en un nuevo estilo de gerencia 4gil y eficiente de los programas
educativos, de captacion de los elementos metodologicos y materiales didacticos ya
elaborados en el pais y en el extranjero de acuerdo con nuestras necesidades, asi como de
convocatoria a un esfuerzo compartido con las instituciones de la sociedad civil de manera
que la corresponsabilidad social de las acciones de educacion alternativa no formal, se
constituya en una practica social que progresivamente se consolide.

Capitulo VII
Disposiciones Generales
Art. 23. La Comision Nacional podra con absoluta libertad gestionar la obtencion de
asistencia técnica y cooperacion financiera de cualquier otra naturaleza de recursos a nivel
nacional o internacional, para posibilitar la ejecucion y sostenibilidad econdémica de los
programas.
Art. 25. En Estado aportard una asignacion presupuestaria anual para la ejecucion de los
planes de la Comision y avalara la gestion de recursos ante organismos nacionales e
internacionales por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Ley de Creacion de Asociaciones Educativas Comunitarias.

Decreto No. 266-1998 del 25 de Noviembre de 1998.

Art. 1. Autorizar al Poder Ejecutivo para que proceda a promover e incentivar la creacion
de Asociaciones Educativas Comunitarias, dentro del area de cobertura del Proyecto
Hondurefio de Educacion Comunitaria (PROHECO), con el proposito de sistematizar la
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participacion de la poblacion de las zonas rurales, en los procesos de desarrollo educativo
del pais. Las mismas se regiran por un Reglamento Especial aprobado por el Poder
Ejecutivo y gozardn de autonomia y personalidad juridica por resolucion de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Educacion.

Reglamento General de Educacion Media
Capitulo XXXYV. Educacion Nocturna

Art. 524. La educacion nocturna es para adultos y jovenes mayores de 15 afos que al
momento de la matricula y durante todo el afio escolar comprueben esta trabajando durante
el dia.

Art. 525. La educacion Nocturna tendrd planes de estudio y programas de ensefianza
especial aprobados por el Poder Ejecutivo, cuyo cumplimiento serd obligatorio para que
los estudios que en ellos se realicen tengan validez legal.

Art. 526. Los establecimientos educativos nocturnos podran establecer las horas de clase
de cuarenta minutos y trabajar los sdbados por la tarde y hasta los domingos por la mafiana,
a fin de completar el tiempo que los planes de estudio sefialen y el desarrollo de programas
de ensefianza requiera.

Art. 527. La educacion nocturna estard sometida a las leyes, reglamentaciones y
disposiciones sobre la educacion diurna.

Reglamento del Estatuto del Docente Hondurefio. Acuerdo Ejecutivo No. 0760-SE-99.

Capitulo IV. Obligaciones.

Art. 9. Participacion del docente obligado en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
los Programas y proyectos de Alfabetizaciéon y otros que desarrolle la Secretaria de
Educacion, se debera proyectar a la comunidad respectiva, tomando en consideracion las
condiciones socioecondmicas de la misma.

Ley de Creacion del Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria ( PROHECO).
Acuerdo Ejecutivo N0 006-99.

Reforma al Estatuto del Docente Hondureiio Decreto No. 256-2000

Art. 1 Reconocer a los docentes que laboran en los Centros de educacion Basica continua
para Jovenes y Adultos, el valor de la hora clase contemplada en el articulo 86 del Estatuto
de Docente Hondurefio, contenido en el Decreto No. 136-97 del 11 de septiembre de 1997.
Durante el periodo transitorio. Vencido el plazo alli establecido, se aplicara lo dispuesto en
los articulos 46 y 49 del mismo Estatuto. A los directores y Sub-Directores de los centros
de Educacion Basica Continua para Jovenes y Adultos, se les reconocerd un treinta por
ciento (30%) y veinte por ciento (20%), respectivamente, sobre la hora devengada.

Acuerdo para Certificacion de Estudios realizados por Jovenes y Adultos.
No. 1699-SE-01 del 19 de julio del 2001.

El Secretario de Estado en el Despacho de Educacion.

ACUERDA:

1.Autorizar a las direcciones Departamentales de Educacion que Certifiquen los Estudios
realizados por los Alumnos y Jovenes y Adultos (PRALEBAH).

2.Autorizar el ingreso de los alumnos y alumnas egresadas del Programa de Alfabetizacion
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y Educacion Basica de Jovenes y Adultos (PRALEBAH) a los diferentes centros
educativos del nivel primario, basico o medio siempre y cuando hayan aprobado
cualquiera de los niveles que se cursan dentro de este programa.

3.Que en los casos especiales como traslados o reprobacion de los alumnos y alumnas del
Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y Adultos (PRALEBAH)
seran resueltos por las Autoridades Departamentales respectivas de acuerdo a las Leyes
Educativas.

Acuerdo No. 3549-SE-01 del 10 de agosto del 2001.

La Secretaria de Estado en El Despacho de Educacion ACUERDA:

2. Unificar la terminologia referida al ciclo escolar en la Educacion Bésica de Jovenes
y Adultos, la que denominara NIVELES, los que tendran una duracién semestral y
cada uno de ellos corresponde a un grado de Educacion Bésica.

3. Implantar a partir del 1ro. De febrero del afio 2002 la Educacion Bésica de Jovenes y
Adultos, estructurada en areas de estudio: Comunicacion, Matematicas, Ciencias
Sociales y Ciencia y Tecnologia y los Ejes Transversales: Poblaciéon, Ambiente, Salud,
Ciudadania y Democracia e Identidad Nacional con un periodo escolar, que se
distribuird en tres ciclos asi:

Ciclos Tiempo Niveles Equivalente en grados
0 cursos

Iyll 1°. Afio Primero y Segundo | 1°. y 2°.
2°. Ao Tercero y Cuarto 3°%-y4°.
3°. Ao Quinto y Sexto 5%y 6°.

I 1°. Afio Séptimo I Curso C.C.
2°. Ao Octavo II Curso C.C.
3°. Afio Noveno I Curso C.C.

Ley de Creacion del Centro Nacional de Educaciéon Para el Trabajo (CENET).
Decreto No. 84 del 23 de julio de 2001

Capitulo I
Creacion, Objetivos, Atribuciones y Domicilio.
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Art. 2, Objetivos:
1.Ejecutar programas de educacion para el trabajo que integren la educacion de adultos con
la formacion ocupacional para apoyar el desarrollo que a mediano y largo plazo se
produjera en los tres (3) sectores de la economia nacional, todo ello en estrecha
coordinacion con las entidades vinculadas al ramo;
2.Colaborar en el desarrollo de programas de educacion para el trabajo, atender
necesidades de alfabetizacion educativa, formacion de mano de obra, asesoria
empresarial, educacion con enfoque de género y medio ambiente entre la poblacion rural
y urbana en situacion de pobreza;
3.Contribuir en el desarrollo de programas de capacitacion con especial énfasis a mujeres,
jovenes de ambos géneros y adultos, tanto en zonas urbanas como rurales, de acuerdo a
las necesidades de cada sector, y;
4. Desarrollar investigaciones y estudios orientados al disefio, aplicacion y difusion de
tecnologias educativas, sistematizacion e informacion de programas educativos en el
campo de su competencia.

En los tultimos afios y considerando las transformaciones socioecondomicas de un mundo
globalizado, se han producido cambios en el AEA, creando nuevos espacios y formas de
educacion, sobresaliendo, los programas de alfabetizacion, de educacion basica, educacion
alternativa no formal, educacion complementaria, formacion para el trabajo, entre otros. Entre
los instrumentos que orientan el accionar en este campo estan:

La Propuesta de la Sociedad Hondureha para la Transformacion de la Educacion
Nacional, (FONAC);

Las Metas del Milenio;

La Estrategia de la Reduccion de la Pobreza;

El Plan de Educacion para Todos y Todas (EFA).

VVV VY

Durante el periodo 1998 -2001, el pais sufrio6 el embate del Huracan MICTH, fenémeno que
impacto fuertemente en la vida nacional, no solo por la perdida de vidas humanas sino también,
por la destruccion de la infraestructura del sistema educativo nacional (perdida de cientos de
centros educativos, equipos, materiales educativos, dafios en la sede central y registros de la
Secretaria de Educacion, etc.). Esta catastrofe represento un deterioro de la calidad, disminucion
de la cobertura e incremento de la desercion y por ende disminucion en el ritmo de avance para
incrementar la cobertura educativa de los diferentes niveles y reducir el analfabetismo. Lo
anterior obligo al pais a redefinir sus estrategias y politicas educativas, lo que dio lugar a que con
la participacion de la sociedad hondurena y el apoyo de la cooperacion externa se trabajara en:

» La Propuesta de Transformacion Educativa, preparada por el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC), que plantea: Procurar la igualdad de oportunidades educativas a
lo largo de toda la vida y en el marco de proyecto de pais que implique un nuevo orden
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econdmico, politico y social; Enfatizar el enfoque de aprendizaje en los subsistemas
niveles y modalidades de la educacion nacional, en: aprender hacer, conocer, hacer cosas
y convivir pacificamente; Organizar los servicios educativos como un sistema nacional
unificado y diversificado, flexible y eficaz, articulado a los servicios de salud y seguridad
alimentaria, garantizando la expansion y sostenibilidad de la educacion; Considerar los
rasgos pluriculturales y plurilingiies de la sociedad hondurefia en el proceso educativo. En
esta propuesta se establecen metas y acciones para la educacion de jovenes y adultos
relacionadas con ampliar el acceso, igualar las oportunidades, la erradicacion del
analfabetismo absoluto, la reduccion dréstica del analfabetismo funcional y Ia
obligatoriedad de nueve grados como nivel educativo minimo®.

» La creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacion Alternativa No
Formal (CONEANFO), que pretende desarrollar cambios importantes y positivos en los
participantes: las instituciones que la desarrollan, los formadores y la poblacion a la que
llega, considerando los intereses de los excluidos y la necesidad de contribuir a los
procesos de transformacion que la sociedad hondurefia demanda. CONEANFO en el area
educativa de adultos, trabaja las opciones de Alfabetizacion, Educacion Basica Acelerada,
Educacion Ocupacional y Satisfaccion de Necesidades Basicas y Desarrollo Social. A su
vez institucionalmente apoya y coordina con otras instituciones en procura de un
ordenamiento del mismo subsistema;

» Formulacion de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). Instrumento de
politica social y econdomica que se propone reducir la pobreza en 15 afios (2001 -2015).
La ERP define como causas de la pobreza el bajo nivel de escolaridad y baja
productividad del empleo de ahi que una de sus areas prioritarias es la inversion en el
capital humano mediante la mejora en el acceso y calidad de la educacion, salud y cultura
y el fortalecimiento de la proteccion social a grupos humanos especificos, entre ellos los
jovenes.’. Entre las metas relacionadas con AEA, la ERP considera: 50% de la fuerza de
trabajo emergente complete la educacion secundaria y elevar en un 20% el indice de
desarrollo humano de la Mujer;

» La creacion del Programa de Educacion Comunitaria (PROHECO), que tiene el proposito
de ampliar la cobertura en el area rural y contribuir a reducir las tasas de analfabetismo.

1.1.2  Objetivos prioritarios del AEA

En el periodo 2002 - 2005, se plantea la adopcidén de las medidas propuestas por el FONAC, en
materia de educacion para el trabajo y educacion de adultos, gestdndose diversos proyectos y
programas al interior de la Direccion General de Educacion Continua, y del Centro de Educacion
para el Trabajo (CENET), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion, responsable de
la educacion para el trabajo.

* Russbel Hernandez, Estudio sobre la educacién para la poblacion rural en Honduras.
> Decreto Ley 313-98.

S Estrategia de Reduccion de la pobreza (ERP) www.fosdeh.org.

? www.unesco.org/education/wef/countryreports/honduras/rapport-2
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En el afio 2006, y frente al problema de analfabetismo, se organiza, la Comision Nacional de
Alfabetizacion con la participacion de los Colegios Magisteriales y la Secretaria de Educacion,
para impulsar el Programa Nacional de Alfabetizacién que tiene como meta alfabetizar 500,000
personas en 3 afios (2007-2009).

En este marco, y a partir del mandato constitucional, mismo que representa una obligacion del
Estado para la sociedad, y del hondurefio/a con sus compatriotas, el Aprendizaje y la Educacion
de Adultos (AEA) es considerado de suma importancia para alcanzar el desarrollo social y el
crecimiento econdémico. En este marco la AEA es un proceso educativo participativo y en
constante desarrollo que se asienta dentro de una politica educacional que a su vez sirve a la
estrategia general de desarrollo del pais. Esto se refleja en su flexibilidad y en su caracter masivo,
participativo, integral, global, voluntario y gratuito.

En la busqueda de estrategias que permitan asegurar a la poblacion hondurefia su derecho a la
educacion, en el afio 2007 se formula el Plan Estratégico Sectorial de Educacion, el cual
plantea: “mejorar el nivel de escolaridad de la poblacién hondurefia a través de una mayor
calidad, eficiencia y equidad de la educacion en los diferentes subsistemas, niveles y
modalidades, garantizando la formacion integral de la persona, para la solucién de problemas en
diferentes situaciones, la convivencia social y el mejoramiento de las competencias para la vida
productiva”. Dentro de los objetivos estratégicos e indicadores de impacto se encuentran, entre
otros:

» Desarrollar un curriculo nacional integrado y articulado en los diferentes sub sistemas,
niveles y modalidades que logre la formacion integral de los hondurefios y hondureias
con una conciencia critica y constructiva fundamentada en la pertinencia, relevancia,
calidad, equidad, sostenibilidad ambiental e identidad nacional.

» Desarrollar los sistemas de supervision, evaluacion y certificacion de la calidad educativa
en los diferente subsistemas, niveles y modalidades

» Fomentar una cultura cientifica-tecnologica mediante el desarrollo integral del capital
humano con capacidad de crear, usar, adaptar y aplicar nuevas tecnologias que propicien
la competitividad nacional e internacional.

» Dotar al sistema de educacion de la infraestructura fisica necesaria con los requerimientos
técnicos pedagdgicos minimos.

» Desarrollar un modelo de formacion, capacitacion y educacion continua, dirigido al
talento humano que participa en la gestion y entrega de los servicios de educacion en los
sub sistemas, modelos y modalidades’.

7 Plan estratégico Sectorial de Educacion, 2005 —2015.
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1.1.3 Estructuras y marcos institucionales del AEA.

Junto al interés publico por mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, en los ultimos afios
se ha incrementado y mejorado la oferta educativa para los jovenes y adultos en el marco de un
contexto mas amplio de educacién permanente, relaciondndola con la necesidad de adquirir
competencias basicas que puedan responder a los desafios de la sociedad actual, “orientando la
educacion en funcion del proceso de desarrollo humano, fortaleciendo la autoestima del
hondurenio/a, la formacion integral del individuo y las potencialidades del ser humano”.

Estructurada dentro de la Secretaria de Educacion, la Direccion General de Educacion Continua
tiene a su cargo promover, dirigir y ofertar servicios de educacion para jovenes y adultos. Su
labor se ha orientado basicamente a la promocion, coordinacioén y ejecucion de programas y
proyectos de alfabetizacion y de educacion basica para poblacion mayor de catorce afios que no
ha tenido la oportunidad de realizar estudios regulares.

Una de las iniciativas mas relevantes ha sido la institucionalizacion de la educacion basica
acelerada® realizada en tres ciclos. El Primer Ciclo resume el primer, segundo y tercer grado; el
Segundo Ciclo, aglutina el cuarto, quinto y sexto grado; y, el Tercer Ciclo que concentra el
séptimo, octavo y noveno grado. La curricula en esta modalidad educativa considera cinco areas
de formacion: matematicas, estudios sociales, espafiol, ciencias naturales y formacion humana,
con una asistencia promedio de cinco horas/area semanales.

Igualmente, desde la Direccion General de Educacion Continua, se han venido ejecutado varias
iniciativas de alfabetizacion y educacion basica para esta poblacion, entre los que sobresalen: el
Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica de Jovenes y Adultos de Honduras
(PRALEBAH); el Programa de Alfabetizacion (EDUCATODOS); el Proyecto de Alfabetizacion
ABCDESPANOL vy el Programa Educativo en Comunidades Cerradas (educacion en carceles);
entre otros.

Desde hace algunos afios, la Secretaria de Educacion ha venido desarrollando un proceso de
reorganizacion y desconcentracion. Esta reorganizacion y desconcentracion se esta llevando a
cabo por etapas, existiendo en la nueva propuesta una intencion deliberada de delegar funciones a
las diferentes instancias operativas de la institucion y de transferir hacia los departamentos,
distritos y centros educativos, la ejecucion de algunas tareas que han sido desarrolladas por el
nivel central, entre ellas algunas de las ejecutadas por la Direccion General de Educacion
Continua, con el propodsito de mejorar la prestacion de servicios.

Por otra parte, desde 1998, y como respuesta as los compromisos asumidos en CONFITEA V, la
AEA también es también atendida por la Comision de Educacion Alternativa No Formal
(CONEANFO). La misma ha definido a la educacion alternativa no formal como: “toda actividad
y proceso, intencional o no, horizontal, flexible, abierto, organizado, sistematico, diversificado,
participativo, integrador ligado a las necesidades y aspiraciones educativas de las personas
carentes de oportunidades dentro del sistema educativo formal, tanto nifios/nifias, jovenes como
adultos/as”.

8 .
Brindada en escuelas nocturnas.
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Otro de los entes que trabajan en el campo de AEA a nivel descentralizado y autonomos, son el
CENET vy el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), operando directamente 6 por
medio del apoyo (financiero y/o técnico) a organizaciones privadas sin fines de lucro que
desarrollan distintos proyectos y programas educativos en esta linea.

Cabe mencionar que en cuanto a AEA, al igual que la Secretaria de Educacion, otras Secretarias
(Salud, Recursos Naturales y Ambiente, Agricultura, etc.) e instituciones descentralizadas del
gobierno, realizan actividades de AEA en las dreas de su competencia. Cada una define los
contenidos de capacitacion y de acreditacion de los cursos y aprendizajes que ofertan, tanto a
personal institucional como a la poblacion en general.

Igualmente, existen en el pais un sin nimero de organizaciones privadas (sin o con fines de lucro)
que ejecutan actividades de AEA, las cuales, en algunos casos trabajan bajo la regulacion de las
instituciones de gobierno responsables (educacion, salud, entre otras). Sin embargo, actualmente
se ofertan servicios privados de AEA que no estdn regulados y que en algunos casos no
responden a las necesidades de la poblacion.

1.1.4 Armonizacion de la politica y las estrategias de ejecucion de AEA

En general ha sido dificil armonizar la oferta de AEA, en cuanto a calidad, eficiencia y eficacia
de la misma, percibiéndose desarticulacion en los enfoques de aprendizajes y educacion de
jovenes y adultos, de tal manera que la calidad de la educacion se califica de regular a baja, ya
que no responde a las demandas del mercado laboral y a las condiciones contextuales de la
sociedad hondurefia en el mundo globalizado; con la excepcion de algunos programas /proyectos
de educacion técnica y formacion profesional, en general persiste una deficiente vinculacion con
el sector productivo, de ahi que el Plan Estratégico Sectorial busca articular y mejorar la oferta
educativa con las necesidades de la poblacion’.

El sistema de educacion incluye el servicio prestado por actores privados y si bien la
Constitucion y demas leyes otorga a la Secretaria de Educacion la responsabilidad de normatizar,
supervisar y velar por la pertinencia de los aprendizajes, tanto para los alumnos, sus familias y el
mercado de trabajo, la debilidad de la estructura gubernamental no garantiza la rectoria del
sistema.

1.1.5 Principales retos que plantea el desarrollo de Honduras
Los principales retos se encuentran planteados en El Plan de Educacion para Todos (Plan EFA),

la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y los planes de gobierno.

o Plan estratégico y el informe de educacién para todos
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A. Retos:

» Asegurar el acceso y permanencia de la poblacion en los diferentes niveles educativos;

» Mejorar la pertinencia y calidad de los aprendizajes;

» Reducir significativamente el analfabetismo;

» Incrementar la escolaridad promedio de la poblacion;

» Mejorar la capacidad de generacion de ingresos de la poblacion adulta;

» Incrementar la productividad del pais, generar espacios de empleo digno y mejorar la
distribucion de los ingresos;

» Promover la sistematizacion e intercambio de experiencias a fin conocer e impulsar las
buenas practicas en materia de AEA;

» Trabajar de manera mancomunada un codigo de ética sobre la conducta de los actores que
intervienen en el proceso de AEA.

» Incrementar la participacion activa y responsable de organizaciones no gubernamentales,

B.

empresarios, padres y madres de familia y poblacion en general en el proceso de AEA.

Objetivos:

Estan enmarcados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que los paises miembros
de la organizacion de las naciones unidas, Honduras entre ellos, se comprometieron a lograr hacia
el afio 2015 y que tienen que ver con'":

>

>

vV V Y VYV VYV

Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

Lograr la ensefianza primaria universal;

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer;
Reducir la mortalidad infantil;

Mejorar la salud materna;

Combatir el VIH SIDA el paludismo y otras enfermedades;

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

10

www.ine.hn
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1.1.6 Politicas vigentes que inciden sobre el AEA.
Politica de Empleo;

Politica de Salud;

Politica de Equidad de Genero;

Politicas de Nifiez y Juventud;

Politica de Educacion No Formal;

Politica de Seguridad;

YV VvV Vv ¥V Vv VY V¥V

Politica del Agro.

1.2  FINANCIACION DEL AEA

1.2.1 Inversion publica en AEA:

En su sentido més amplio, el pais no cuenta con un sistema de informaciéon que permita conocer
la totalidad de la proporcion de la inversion publica asignada a la AEA en el sector de la
educacion. En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto de los principales Programas y
Proyectos ejecutados por la Secretaria de Educacion, CONEANFO y el IHER.

Cuadro 21. Presupuesto ejecutado por programa y proyecto. Afios 2001 a 2007

PROGRAMAS Y ANOS
PROYECTOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Educacion de Adultos|
pago de sueldos y 5,448,592,00 6,411,806,00 7,795,067,00 8,287,457,00 8,700,652,00 9,161,704,00 9,317,704,00
salarios

EDUCATODOS 50,893,192,00 57,421,868,00 34,417,394,00 | 32,575,994,00 | 57,530,951,00 | 71,160,001,00 96,906,800,00

Bducacién Continua | 1 cor 106 00 | 1626592400 | 1936062400 | 18.981145.00 | 2401400200 | 26,950,064,00

Departamentos
PRALEBAH 13,250,840,00 19,887,991,00 | 18,599,382,00 | 27,068,354,00 | 28,636,925,00 28,996,925,00
CONEANFO 20,000,000,00 20,000,000,00 20,000,000,00 | 20,000,000,00 | 20,000,000,00 | 23,000,000,00 23,300,000,00
IHER 338,700,00 338,700,00 338,700,00 338,700,00 338,700,00 338,700,00 338,700,00

Fuente: Unidad de Presupuesto, Gerencia Administrativa, Secretaria de Educacion
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En cuanto a la proporcion del presupuesto asignada a la AEA por otros sectores en relacion
directa o indirecta con sus politicas, se sabe que la misma es considerable, sin embargo, la
ausencia de un sistema de informacion al respecto dificulta la obtencion de datos confiables y
oportunos. Todas las instituciones de gobierno central y local desarrollan actividades de AEA,
tanto desde la perspectiva de educacion formal como no formal. No obstante la desarticulacion,
cabe destacar algunos esfuerzos de coordinacidén en aspectos metodologicos, particularmente con
salud. Concluimos también en indicar que el Estado no destina muchos recursos para AEA, lo
que incide en la sostenibilidad de las intervenciones.

1.2.2 Inversion de donantes bilaterales o multilaterales extranjeros en AEA

El monto de la inversion de donantes bilaterales o multilaterales extranjeros en AEA se
desconoce pero la misma es sumamente importante, particularmente la derivada a organizaciones
sin fines de lucro que en su mayoria trabajan con financiamiento externo.

1.2.3 Apoyo del sector privado o empresarial al AEA

Si bien se desconoce el monto de la inversion privada o empresarial, nacional e internacional, en
AEA, se sabe que la misma es considerable.

1.2.4 Apoyo de la sociedad civil al AEA

Las demandas propias del desarrollo y las crecientes necesidades del pais han propiciado que
organizaciones de la sociedad civil incursionen en el campo de la AEA, ya sea mediante procesos
de educacién formal como no formal, entre ellas destacan las siguientes:

Organizaciones Sindicales y Campesinas

» Asociacion Nacional de Campesinos Hondurenos (ANACH);

Sindicato Unificado de Trabajadores de la Standard Fruit Company (SUTRASFCO);
Federacion Unitaria de Trabajadores de Honduras (FUTH);

Sindicato de Trabajadores de la Tela Railroad Company (SITRATERCO);

Central General de Trabajadores (CGT).

YV V V VY

Organizaciones Religiosas

» Brigadas de Amor Cristiano;
» Pastoral Juvenil; Caritas de Honduras;

> Institucion Saleciana de Honduras.
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Cooperativas

» Federacion de Cooperativas para la Reforma Agraria de Honduras (FECORAH);
» Instituto de Investigacion y Fomento Cooperativo (IFC);
» Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER).

Organizaciones Privadas sin fines de lucro

A\

Aldeas S. O .S

Asociacion Hondurefa de Planificacion Familiar (ASHONPLAFA);

Consejo Asesor para el Desarrollo de los Recursos Humanos de Honduras (CADERH);
Asociacion de Promocion y Desarrollo Socioecondémico (AVANCE);

Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH);
Asociacion Nacional de Radiodifusoras Rurales de Honduras (ANARH);

Unidad de Servicios de Apoyo para Fomentar la Participacion de la Mujer Hondurena
(UNISA);

Compafieros de las Américas; Federacion de Desarrollo Juvenil Comunitario
(FEDEJCO);

Asociacion Hondurena para el Desarrollo de la Juventud y Mujer Rural (AHDEJUMUR);
Federacion de Desarrollo Comunitario de Honduras (FEDECOH);
Plan de Honduras;
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Y

Casa Alianza;

Asociacion Compartir con los Nifios y Niflas de Honduras;
GOAL;

Centro de Comunicacion Popular de Honduras (CENCOPH).
Save the Children Honduras.
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Grafico 2. Instituciones que brindaron AEA. Afio 2005
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Estudios realizados informan que un promedio de 28 instituciones desarrollan acciones de
alfabetizacion, lo que representa 8% del total de las instituciones identificadas; de estas, seis
alfabetizan y desarrollan simultdneamente otras opciones educativas; 21 trabajan en tres o mas
opciones educativas, y una se dedica excluidamente a la alfabetizacion; un total de 82
instituciones implementan acciones de Educacion bdsica acelerada terminal, de estas 27
ejecutan acciones de educacion basica terminal y otras opcidon educativas, 53 desarrolla tres o
mas acciones educativas y dos se dedican exclusivamente a la educacion bésica acelerada
terminal (IHER y EDUCATODOS).

141 instituciones desarrollan acciones de educacion ocupacional. Esto representa el 41% del
total de las instituciones. De éstas, 76 ejecutan acciones de educacion ocupacional y otra opcion
educativa; 59 desarrollan tres o mas opciones educativas y seis se dedican exclusivamente a la
educacion ocupacional, siendo el INFOP la institucion mas representativa.

296 instituciones ejecutan acciones de educacion para la satisfaccion de necesidades basica y
desarrollo social, 1o que representa 86% del total de las instituciones. Esta es la opcion con mas
oferta institucional en el pais. De las 296 instituciones, 75 desarrollan accionas de educacion para
satisfaccion de necesidades bésicas y educacion social, 62 ejecutan tres o mas opciones
educativas, y 159 se dedican exclusivamente a educacion para la satisfaccion de necesidades
basicas y educacion social.

Grafico 3. Participacion de instituciones en procesos de AEA.
Del total de la oferta, el sector
privado brinda una cobertura
del 14%, el sector Privada
gubernamental el 17% y el 149/
mayor porcentaje lo cubre el n
sector no gubernamental que es
de 69%. El apoyo financiero
que el sector empresarial
brinda al AEA es dificil
estimarlo en relacion al
presupuesto nacional, ya que en
su mayoria este sector oferta
servicios en el marco de
proyectos especificos, siendo la
discontinuidad uno de los No gubernamental
mayores problemas que 69%
enfrenta la mayoria de las
instituciones del sector privado
y empresarial.

Gubernamental
17%

Fuente: CONEANFO 2007
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1.2.5 Contribucion de los Educandos o las personas al AEA

En general, los y las participantes en los diversos programas y proyectos de la educacion de
adultos se convierten en grandes aliados de los procesos educativos, desempenandose, en muchos
casos, como facilitadores voluntarios, contralores sociales, gestores del desarrollo local y de las
necesidades educativas; también podriamos mencionar algunos hallazgos en cuanto a la vida de
la persona o educando como: cambios en sus actitudes, mejoras en la salud de las personas,
mayor utilizacién de la planificacion familiar, mejoras en el rendimientos escolar de sus hijos e
hijas, aumentos en la participacion civica y en el fortalecimiento de las instituciones
democraticas'! , entre otras.

1.2.6 Existencia de incentivos financieros especificos directos e indirectos para apoyar al
AEA.

Los programas y proyectos de AEA, ejecutados por lo subsistema formal y no formal cuentan
con incentivos financieros especificos como: bonificacion para facilitadores, dotacion de
materiales educativos y otros caracterizados como indirectos: alimento por asistir a los procesos
educativos, tanto para los facilitadores, como para los educandos; y las capacitaciones que
reciben. A partir del 2007, se aprobd el Programa de Ajuste Salarial y Calidad Educativa
(PASCE), que establece un bono de Lps.12,000.00 anuales para todos los docentes que participen
en el Programa Nacional de Alfabetizacion de Jovenes y Adultos (PNALF). Igualmente,
CENCOPH ofrece incentivos econdomicos en el marco del proyecto “YO SI PUEDO”.

1.2.7 Establecimiento de cotas en relacion con la financiacion del AEA

En general el establecimiento de cotas depende del financiamiento; para el caso, en el Programa
Nacional de Alfabetizacion para jovenes y Adultos que ejecuta la Comision Nacional de
Alfabetizacion integrada por las organizaciones magisteriales aplicando la metodologia Cubana “
Yo si Puedo”; La Direccion General de Educacion Continua con las metodologias de
PRALEBAH; y EDUCATODOS; las cotas esta en relacion al nimero de alfabetizados por
metodologias establecidas en 18,000 participantes por cada modalidad, para un total de 54,000
participantes en cada una de las tres etapas, esta cubrird la gran meta de 162,000 participantes
alfabetizados al finalizar el periodo comprendido entre julio del 2007 hasta abril 2008.

Los hallazgos de la investigacion realizada por CONEANFO'?, se encontraron las siguientes
cotas vinculadas a la poblacion atendida:

e Las instituciones que desarrollan acciones de alfabetizacion, diez de ellas atiende mas de
5,000 personas cada una, ocho, entre 1,000 y 4,999 personas; y diez, a menos de 1,000
personas.

! Evaluacién de la experiencia del proyecto EDUCATODOS, afio 2000.
"’La Educacion Alternativa No Formal en Honduras, desafios y potencialidades, 2007.
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e Las que desarrollan acciones de Educacién Basica Acelerada Terminal, catorce atienden
mas de 5,000 persona cada una, nueve atienden entre 1,000 y 4,999 personas y cincuenta
y nueve , atienden menos de 1,000 personas.

e Las instituciones que ejecutan acciones de Educacién Ocupacional; quince atienden mas
de 5,000 personas cada una; trece, entre 1,000 y 4,999 personas y ciento trece a menos de
1,000 personas.

e En lo referente a la Educacion para Necesidades Basitas y Desarrollo social, de las 296
instituciones identificadas; cincuenta instituciones atienden mas de 5,000 personas cada
una; 64 atienden entre 1,000 y 4,999 personas y 182, atienden menos de 1,000 personas.

2. LA CALIDAD DEL APRENDIZAJE Y LA EDUCACION DE ADULTOS: OFERTA,
PARTICIPACION Y RENDIMIENTO.

2.1 La oferta de AEA

2.1.1 Instituciones responsables de la gestion y coordinacion del AEA a nivel nacional

La gestion y la coordinacion de los Aprendizajes de la Educacion de Adultos en Honduras
competen a la Secretaria de Educacion especificamente en el subsistema formal o escolarizado a
través de la Direccion General de Educacion Continua y a Comision Nacional de Educacion
Alternativa No Formal (CONEANFO).

La Secretaria de Educacion como Organo de la administracion Publica, por mandato
constitucional es responsable de dar respuestas a los altos indices de analfabetismo en el pais, de
ofrecer la Educacion Basica a Jovenes y Adultos mediante diversas modalidades educativas,
priorizando la poblacion excluida del sistema educativo, a la mujer jefa de hogar. Igualmente,
promueve la participacion activa y directa del joven y del adulto en la vida de su comunidad,
mediante la aplicacion de iniciativas educativas diferenciadas de entrega de servicio acorde a la
poblacidon meta, dentro de estas podemos mencionar las ofertas y tendencia educativas desde el
ambito formal:

» Escuelas Nocturnas hoy Escuelas de Educacion Basica de Jovenes y Adultos.

Ofrece Educacion Baésica a jovenes y adultos mayores de 14 afios, los seis niveles, con una
duracion de tres afios, los egresados reciben su acreditacion de haber terminado sus estudios
equivalente al segundo ciclo de la educacion basica que los habilita a continuar sus estudios al
tercer ciclo, posteriormente al nivel medio o incorporase al campo laboral.
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Estas Escuelas de Educacion Basica / Nocturnas funcionan en la infraestructura de los centros
educativos que atiende a los nifios y niflas que cursan su educacidon primaria; su estructura
organica es similar a las escuelas primarias: director, subdirector, docentes y alumnos.
Actualmente en el pais funcionan un promedio de 184 centros, organizados conforme a las
necesidades y condiciones de cada comunidad a iniciativas de las autoridades educativas del
nivel desconcentrado, acorde a las demandas y necesidades de la poblacion.

» Programa Educacion para Todos (EDUCATODOS)

JCATODOS
0C> -

Iniciado en agosto de 1995, mediante convenio NO 522-0388"* suscrito entre el gobierno de
Honduras, a través de la Secretaria de Educacion, y el gobierno de Estados Unidos, representado
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), su proposito es
ofrecer oportunidades de educacion bésica formal de calidad a jovenes y adultos excluidos del
sistema escolar, mediante modalidades alternativas innovadora de entrega de servicios
educativos, que contribuyan a elevar significativamente el nivel de escolaridad de los hondurefios
y hondurefias.

Sus objetivos estan orientados a:

» Mejorar la calidad de vida de la poblacion de escasos recursos econémicos a través de
inversion en la formacion del capital humano;

» Reducir el indice de analfabetismo en la poblacion rural y peri urbana;

» Elevar al 35% de escolaridad a la poblaciéon que no llega al sexto grado de educacion
basica y al 65% de la que no tiene acceso al séptimo grado;

» Mejorar la condiciones socioeconomica de los sectores de escasos recursos.

" Decreto legislativo No 185-97;
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Como modalidad alternativa, EDUCATODOS utiliza la metodologia de Radio Interactiva
a través de radioemisoras o casetes, materiales educativos impresos, se fundamenta en los
ejes tematicos de: Poblacion, Salud, Ambiente, Identidad Nacional y Ciudadania y
Democracia y se moviliza con la participacion voluntaria de facilitadores (as) del
aprendizaje. El mismo esta estructurado en tres ciclos:

» Primer ciclo: primero, segundo y tercer nivel

» Segundo ciclo: cuarto, quinto y sexto nivel.
» Tercer ciclo: séptimo, octavo y noveno grado.

» Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes de Adultos (PRALEBAH),

Coordinacién Nacional

PRALEBAH

Este programa es producto de las acciones y estrategias en las Declaraciones de Guadalupe,
Bahia y Buenos Aires, de las Conferencias Iberoamericanas de Educacion (1992, 1993, 1995), y
se enmarca en los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Humano Productivo de
Jovenes y Adultos “Ramoén Rosa” (1995-2001).

Surge como respuesta a los altos indices de analfabetismo en Honduras, esta dirigido a la
poblacion excluida del Sistema Educativo y su propdsito es contribuir activamente al combate de
la pobreza a través de la Alfabetizacion y Educacion Basica y la capacitacion laboral de las
personas participantes; promueve la participacion activa, directa y eficaz de los jovenes y adultos
en la vida productiva de sus comunidades, procurando alcanzar el desarrollo y consolidacion de
sus propias organizaciones, con el objetivo de fortalecer la cooperaciéon necesaria para el
progreso de la transformacion y reconstruccion del pais.

En mayo de 1996 se firma el acuerdo entre la Secretaria de Educacion de Honduras, la Junta de
Extremadura de Espafa, la Organizacion de Estados Iberoamericanos y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, en su inicio se contd con el apoyo del Ministerio de Educaciéon y
Cultura de Espana. La ejecucion de este Programa se realiza desde la Direccion General de
Educacion Continua.
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