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Principios y objetivos generales de la educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985,
establece como fin primordial de la educacion “el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal”.

Los principios que desarrolla en el articulado son los siguientes: el derecho a
la educacion y la obligatoriedad de la educacién bésica; la obligatoriedad del Estado
de proporcionar el servicio educativo sin discriminacién y la gratuidad de la
educacioén puablica; la libertad de ensefianza y criterio docente, asi como la libertad de
la familia para elegir el tipo de educacion de sus hijos; el caracter optativo de la
ensefianza religiosa; la prioridad del Estado en otorgar los créditos educativos y la
obligatoriedad de los propietarios de empresas de proporcionar educacion; la
educacion bilinglie en zonas indigenas y la urgencia nacional de la alfabetizacion; la
administracion descentralizada y regionalizada del sistema educativo; la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio; y la promocién de la ensefianza
agropecuaria, la ciencia y la tecnologia.

La Ley de Educacion Nacional, vigente desde 1991, amplia y ratifica estos
principios. Segun el articulo 2 de la Ley, los fines de la educacion en Guatemala son
los siguientes:

e Proporcionar una educacioén basada en principios humanos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a
otros niveles de vida.

e Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales,
espirituales y civicas de la poblacion, basadas en su proceso historico y en
los valores de respeto a la naturaleza y a la persona humana.

e Fortalecer en el educando la importancia de la familia como nucleo basico
social y como primera y permanente instancia educadora.

e Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en
funcién de su proceso histdrico, para que asumiéndola participen activa y
responsablemente en la bdsqueda de soluciones econdmicas, sociales,
politicas, humanas y justas.

e Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia
moderna como medio para preservar su entorno ecoldgico o modificarlo
planificadamente en favor del hombre y la sociedad.

e Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la
Republica, el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos
Humanos y a la Declaracion de los Derechos del Nifio.

e Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de
la auténtica democracia y la independencia econdmica, politica y cultural
de Guatemala dentro de la comunidad internacional.
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e Fomentar en el educando un completo sentido de organizacion,
responsabilidad, orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para
superar sus intereses individuales en concordancia con el interés social.

e Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que
pueda enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

e Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para
actividades de caréacter fisico, deportivo y estético.

e Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la
defensa y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y
cultural de la nacion.

e Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.

e Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.

Los Acuerdos de Paz, firmados en 1996 entre el gobierno de la Republica de
Guatemala, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y las Naciones
Unidas, incluyen los siguientes principios, ademas de los ya citados:

e la conceptualizacién de la educacion como medio para la transmision y el
desarrollo de valores y conocimientos culturales en una sociedad
plurilingte y multicultural,

e laequidad en el acceso a los servicios educativos;

e lainclusion de conceptos, valores, idiomas, etc., de las culturas indigenas
en el curriculo para favorecer la interculturalidad;

e la participacion de los padres de familia y las comunidades en la toma de
decisiones educativas; y

e el establecimiento de los siguientes ejes curriculares: valores morales y
culturales; convivencia democratica; derechos humanos; diversidad
cultural; trabajo; proteccion del medio ambiente; participacion y
concertacion; y cultura de paz.

Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

Los dos principales textos legales relativos a la educacion en el pais son la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 (seccion cuarta:
Educacidn), cuyos principios se indicaron anteriormente, y la Ley de Educacion
Nacional, Decreto Legislativo n® 12-91 de 1991.

El Programa Nacional de Educacion Bilingle Intercultural (PRONEBI) fue
transformado en la Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural (DIGEBI)
en 1995, sobre la base del Acuerdo Gubernativo 726-95 del 21 de diciembre 1995.

La Ley de Alfabetizacion, Decreto n° 43-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala reformado por el Decreto n° 54-99 del Congreso, regula las actividades de
alfabetizacion en el pais. Con base en esta Ley, el Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA) se ha dedicado a desarrollar acciones para ir superando progresivamente
el problema del analfabetismo; para poder contribuir a que la poblacién adulta que no
sabe leer y escribir se incorpore al desarrollo econémico, social y politico del pais; y
para garantizar el derecho que tiene la poblacién adulta analfabeta a la educacion.
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Los Acuerdos de Paz de 1996 que establecen la reforma educativa constituyen
el marco en que se realizan las transformaciones que ya fueron mencionadas. Dentro
del cumplimiento de los Acuerdos, especial relevancia tiene la constitucion de la
Comision Paritaria de Reforma Educativa por Acuerdo Gubernativo 262-97 de fecha
20 de marzo 1997, cuya finalidad fue el disefio de una reforma del sistema educativo
congruente con los Acuerdos de Paz, particularmente el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. La Comision Consultiva para la Reforma
Educativa (CCRE) fue creada mediante Acuerdo Gubernativo 748-97 del 29 de
octubre 1997, y ampliada por cuatro afios mas mediante el Acuerdo Gubernativo
145-2001. Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera quedaron a legalmente
institucionalizados en 2005 mediante la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto
n°® 52-2005. Esta Ley reconoce los acuerdos como compromisos de Estado, en el
marco de la Constitucion Politica de la Republica y de la legislacion vigente. Los
Acuerdos fueron suscritos por el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) entre 1994 y 1996.

Con el proposito de fortalecer la participacion comunitaria, en la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto n°® 114-97, se instituyeron los Comités Educativos
(COEDUCA) vy las Juntas Escolares, y se faculté al MINEDUC, como 6rgano rector
del sistema educativo, para que les reconozca personeria juridica. Segun la Ley, el
MINEDUC debe velar por que el sistema educativo contribuya al desarrollo integral
de la persona, con base en el caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de
Guatemala.

El mandato de descentralizar la educacion fue reforzado en el afio 2002, por
nuevas leyes. La Ley General de Descentralizacion, Decreto n° 14-2002, preceptia
que se debe transferir poder de decision, competencias, funciones y recursos para la
aplicacion de politicas pablicas, del Organismo Ejecutivo a otras entidades del Estado,
en especial los Consejos de Desarrollo (segun la Ley de Consejos de Desarrollo,
Decreto n° 11-2002), las municipalidades, o a las comunidades organizadas con
participacion municipal; y sefiala como primera prioridad la descentralizacion
educativa. El Codigo Municipal, Decreto n° 12-2002, precisa qué se debe
descentralizar, al reconocer como competencia propia del municipio, la gestion de la
educacioén preprimaria, primaria y bilingue, y de los programas de alfabetizacion.

En el afio 2003 se aprobd la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto n° 27-2003 del 15 de julio 2003. En el articulo 81 se definen
como politicas de proteccion integral a las “acciones formuladas por la Comision
Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia para garantizar
a nifos, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades”.

Con base en el articulo 8 de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto n° 19-
2003, en el territorio guatemalteco, los idiomas mayas, garifuna y xinka podrén
utilizarse en las comunidades linguisticas que correspondan, en todas sus formas, sin
restricciones en el &mbito publico y privado, en actividades educativas, académicas,
sociales, econdmicas, politicas y culturales. Esta Ley regula lo relativo al
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas de los
pueblos mayas, garifuna y xinka, y su observancia en irrestricto apego a la
Constitucién Politica de la Republica y al respeto y ejercicio de los derechos
humanos.
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El Acuerdo Gubernativo 22-2004 establece la obligatoriedad del bilinglismo
en idiomas nacionales como politica lingtistica nacional con aplicacion para todos los
estudiantes de los sectores publico y privado. Establece también la obligatoriedad de
la ensefianza y practica de la multiculturalidad e interculturalidad como politicas
publicas para el tratamiento de las diferencias étnicas y culturales para todos los
estudiantes.

La Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto n° 135-96,
establece que el Estado debera desarrollar los medios necesarios para que las personas
con discapacidad participen en los servicios educativos que favorezcan su condicion y
desarrollo y que el Ministerio de Educacion deberd asegurar que las personas con
discapacidad del area rural tengan acceso a la educacion, mediante programas
adecuados a su realidad geogréafica y étnica, garantizando la educacion bilingue, en las
zonas de poblacién mayoritariamente indigena. Mediante el Acuerdo Ministerial 34-
2008 del 11 de enero 2008 se ha aprobado la politica de educacion inclusiva para la
poblacion con necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, en un marco
de igualdad de oportunidades y condiciones que las del resto de la poblacién, a efecto
de facilitar el desarrollo de sus capacidades fisicas, intelectuales, habilidades y
destrezas para su plena participacion en la sociedad. Esta politica preconiza la
ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad educativa; la formacion,
capacitacion y perfeccionamiento docente; la participacién comunitaria y gestion; la
sensibilizacion; las alianzas estratégicas y la evaluacion.

En el &mbito del curriculo, el Acuerdo Ministerial 35-2005 del 13 de enero
2005, emitido por el Ministerio de Educacion, autoriza el Curriculo Nacional Base
para el nivel de educacion primaria disefiado en el marco del proceso de
transformacion curricular. EI Acuerdo Ministerial 1961-2005 del 28 de noviembre
2005 autoriza el Curriculo Nacional Base para el nivel de educacion preprimaria.
Mediante el Acuerdo Ministerial 004-2007 del 4 de enero 2007 se ha aprobado el
Curriculo Nacional Base de formacion inicial de docentes del nivel de educacion
primaria. Mediante el Acuerdo Ministerial 134-2007 del 22 de enero 2007 se han
establecido los estandares educativos nacionales en los niveles preprimario y
primario, organizados por area curricular y grado. EI Acuerdo Ministerial 178-2009
del 30 de enero 2009 autoriza el Curriculo Nacional Base para los tres grados que
conforman el ciclo béasico del nivel de educacion media, el cual serd de observancia en
todos los establecimientos educativos del pais en los que se atiende dicho ciclo. El
Acuerdo Ministerial 379-2009 del 26 de febrero 2009 autoriza el curriculo de las
carreras de bachillerato en ciencias y letras, y bachillerato en ciencias y letras con
orientacion técnica del nivel de educacion media, ciclo diversificado. EI Acuerdo
Ministerial 645-2010 del 19 de abril 2010 autoriza el Curriculo Nacional Base de la
carrera de perito contador, nivel de educacion media, ciclo diversificado.

De conformidad con la Constitucion de la Republica, el Estado tiene el
derecho y la obligacion de inspeccionar y legitimar lo actuado en los colegios
privados y es el tnico que puede acreditar los estudios realizados con la expedicion de
titulos y diplomas. Los establecimientos de ensefianza privada estan sujetos a los
curriculos y planes de estudio oficiales, de manera que para su funcionamiento deben
contar con la aprobacion del Ministerio de Educacion. Unicamente algunos
establecimientos basados en convenios bilaterales con otro gobierno, o algunas
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escuelas experimentales que han sido autorizadas por el mismo Ministerio, pueden
utilizar otros planes de estudio y contratar profesores extranjeros.

Segun lo establecido en la Constitucion, la ensefianza es obligatoria y gratuita,
abarca el grupo de edad de los 6 a los 15 afios y en principio incluye la educacion
preprimaria, primaria y el ciclo basico del nivel medio. EI Acuerdo Gubernativo n°
226-2008 del 12 de septiembre 2008 en su articulo 1 reitera que, en conformidad con
los principios constitucionales, el servicio publico de educacién es gratuito, por lo que
el ingreso, inscripcién y permanencia en los centros educativos oficiales de
preprimaria, primaria y media, no estan sujetos, condicionados ni relacionados con
ningun pago obligatorio ni voluntario.

Administracion y gestion del sistema educativo

Al nivel de los organismos técnicos centrales del Ministerio de Educacion se
deciden las politicas nacionales, el planeamiento del sistema, el financiamiento y el
nombramiento de personal. EI Consejo Nacional de Educacion es un 6rgano
multisectorial educativo y representativo, perteneciente al nivel de Direccion Superior
del Ministerio de Educacion, que actta en coordinacion con el Despacho Ministerial.
Con base en el Acuerdo Gubernativo n° 225-2008 se ha aprobado el reglamento y la
nueva estructura interna del MINEDUC, que debe organizarse en cuatro grandes areas
funcionales: sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y de control interno. El
Ministerio estd a cargo del Ministro de Educacion y de cuatro Viceministros
(incluyendo al Viceministro de Educacion Bilingle Intercultural), y comprende varias
Direcciones Generales (DG) con funciones sustantivas, entre otras: la DG de Gestion
de Calidad Educativa (DIGECADE), responsable por la implementacion del
curriculo nacional base en cada uno de los niveles educativos del subsistema escolar;
la DG de Evaluacion e Investigacion Educativa (DIGEDUCA), responsable de
evaluar el desempefio de la poblacion estudiantil de los subsistemas escolar y
extraescolar; la DG de Curriculo (DIGECUR), que coordina el disefio y el desarrollo
del curriculo en todos los niveles educativos, con pertinencia a la diversidad
lingtistica y cultural; y la DG de Educacion Bilingle Intercultural (DIGEBI),
responsable de proveer lineamientos para el disefio y desarrollo del curriculo bilingle
intercultural en los subsistemas escolar y extraescolar, en consulta con el nivel local,
ademas de establecer estrategias para hacer operativo el proceso de educacion
bilinglie intercultural. La DG de Educacion Extraescolar (DIGEEX) tiene la
responsabilidad de proveer el proceso educativo a los nifios y jévenes en sobre-edad
con modalidades diferentes a las del subsistema escolar formal. La Direccion de
Planificacién Educativa tiene funciones de apoyo técnico en la formulacién de
politicas, planes, programas, proyectos y objetivos de desarrollo para el sector de la
educacion. DIGECUR y DIGEDUCA estan bajo la supervision del Viceministro de
Disefio y Verificacion de la Calidad.

Las Direcciones Departamentales de Educacion tienen la responsabilidad de
proponer e implementar en cada uno de los 22 departamentos del pais las politicas,
planes, programas, proyectos y actividades del Ministerio de Educacion. Su capacidad
para tomar decisiones es aun limitada aungue se han desconcentrado tareas y
decisiones operativas. Cuentan con organismos técnicos que apoyan sus tareas pero
no tienen atribuciones en lo relativo a personal y financiamiento. El nivel distrital
generalmente coincide con el municipal, salvo en los casos de imposibilidad
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geografica. En los 331 municipios del pais, existe una Supervisién Distrital que,
como su nombre lo indica, se limita a supervisar la ejecucion de las tareas educativas
en los centros a su cargo.

Los centros escolares estan a cargo de un(a) Director(a) apoyado(a) por la
Junta Educativa del plantel que se integra con maestros y padres de familia elegidos
al efecto. Cuentan con una pequefia asignacion presupuestaria para cubrir las
necesidades prioritarias de infraestructura. Los establecimientos que funcionan en el
Programa de Autogestion manejan totalmente los recursos financieros y la
contratacion de maestros. Todos los centros escolares, publicos o privados, estan
sujetos a la supervisién y control del Estado.

Como parte del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, se convocd a una
Comisién Paritaria para la Reforma Educativa (COPARE), que tuvo a su cargo la
redaccion del Disefio de Reforma Educativa (1998). A su vez, se establecié una
Comision Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE), cuyo principal objetivo
es dar acompafiamiento al proceso de reforma disefiado por la COPARE.

El Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) es un ente autbnomo a
cargo de los procesos de alfabetizacién de adultos en el pais.

El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), es un
ente autdbnomo a cargo de la formacién técnica de jovenes y adultos. La Escuela
Nacional Central de Agricultura, es un ente autbnomo a cargo de la ensefianza
media agricola y forestal

La educacion superior publica estd coordinada por la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Consejo Superior Universitario (CUS), ente autdbnomo a
cargo de toda la educacion superior impartida por el Estado. El organismo que vela
por la calidad del nivel académico en las universidades privadas y autoriza la creacion
de nuevas universidades es el Consejo de la Ensefianza Privada Superior, que
incluye dos delegados de la universidad nacional, dos delegados de las universidades
privadas y un delegado de los colegios profesionales.

En el sector publico cabe sefialar las acciones educativas realizadas por: el
Ministerio de Cultura y Deportes en lo que se refiere a la educacion artistica,
cultural y deportiva no escolar; el Ministerio de Agricultura en el ambito de la
formacion agropecuaria escolar y extraescolar; el Ministerio de la Defensa en lo
referente a la formacion militar; y el Ministerio de Salud en materia de educacion
para la salud. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es
un 6rgano administrativo gubernamental que tiene a su cargo la formulacion,
coordinacion y ejecucion de las politicas publicas de proteccién integral de la nifiez y
la adolescencia, asi como la administracion de los programas a favor de la mujer, la
familia y la comunidad y la contribucion de un funcionamiento articulado, racional y
eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo
de la familia. La Secretaria administra los Centros de Atencion Integral, un programa
que brinda atencion integral en educacion, nutricion y recreacion a nifias y nifios de 8
meses a 12 afios de edad, hijos de madres y padres trabajadores de escasos recursos.
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El Consejo de Cohesion Social, creado mediante el Acuerdo Gubernativo 79-
2008, tiene por objetivo coordinar con prontitud la atencién a los municipios en
extrema pobreza, por medio de programas que se ejecutan con el apoyo articulado,
efectivo y eficiente, de diferentes instituciones de gobierno en los ambitos de la
educacién, salud, seguridad alimentaria e infraestructura.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son particularmente activas y
desarrollan componentes educativos en sus programas ya sean éstos de organizacion

social, produccion, desarrollo sostenible, etc. Generalmente lo hacen en programas de
capacitacion acordes a sus propositos.

Estructuray organizacion del sistema educativo

Guatemala: estructura simplificada del sistema educativo (2007)
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Educacion preprimaria

La educacion preprimaria atiende a los nifios de 4 a 6 afios. Legalmente es obligatoria,
pero de hecho no lo es debido a la escasez de establecimientos. La educacion
preprimaria se ofrece en tres modalidades: parvulos, preprimaria bilingue (lenguas
maya y espafiol) y preprimaria acelerada. Los dos primeros programas constan de un
promedio de dos horas diarias de atencion. La preprimaria acelerada consiste en un
programa de aprestamiento para nifios de 6 afios que se imparte durante 35 dias
durante las vacaciones escolares.

Educacion primaria

La educacion primaria es obligatoria para los nifios de 7 a 14 afios. La educacién
primaria comprende seis afios de estudio divididos en dos ciclos de tres afios cada
uno. Al finalizar con éxito los dos ciclos de educacion primaria, se otorga un diploma.

Educacion secundaria

La educacién secundaria (educacion de nivel medio) comprende un ciclo basico o de
formacion general, de tres afios de duracién, y un ciclo diversificado o de formacion
profesional, cuya duracion es de dos o tres afios segun la carrera elegida. Al finalizar
con éxito el primer ciclo se otorga un diploma de estudios y al finalizar el segundo, se
otorga un titulo que permite practicar la profesion e ingresar a la universidad. Entre
las opciones que se ofrecen a los estudiantes en el ciclo diversificado estan el
bachillerato de ciencias y letras, de dos afios de duracién, y las formaciones que
conducen al titulo de perito comercial, industrial, agricola, técnico, asi como la
formacion docente, todas de tres afios de duracion. El ciclo basico de la educacion
media es legalmente obligatorio, aunque la falta de establecimientos a este nivel
constituye una limitacion sensible. El ciclo diversificado es optativo. Existe ademés
un sistema paralelo extraescolar que permite a los adultos cursar los grados
correspondientes al nivel primario y medio por etapas aceleradas.

Educacion superior

La educacion superior es ofrecida por la universidad estatal publica (Universidad de
San Carlos) y las universidades privadas. Las carreras técnicas (titulo de técnico) de
dos a tres afios y medio de duracion se consideran de nivel superior intermedio; los
programas que conducen al otorgamiento del titulo de enfermera/o tienen una
duracion de tres afios. Los programas de formacion docente (titulo de profesor)
requieren de dos a cuatro afios de estudio. Los programas de licenciatura en general
requieren de cuatro a seis afios de estudio; los programas que confieren los titulos de
abogado, arquitecto e ingeniero tienen una duracion de cinco a seis afios (seis afios en
el caso de cirujano dentista 0 médico y cirujano). Al nivel de postgrado, los
programas de especializacion tienen una duracién de seis a 18 meses, los programas
de maestria requieren de uno a tres afios de estudio, segun la carrera considerada, y los
doctorados tienen una duracion de por lo menos tres afios después de la maestria.

El afio escolar comprende un total de por lo menos 180 dias efectivos de clase.
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El proceso educativo

La Reforma Educativa se propone lograr una sociedad pluralista, incluyente, solidaria,
justa, participativa, intercultural, multicultural y plurilingtie, en la cual todas las
personas participen en la construccion del bien comun y en el mejoramiento de la
calidad de vida individual y de los pueblos. El nuevo paradigma curricular promovido
por la Reforma y elaborado a partir de la segunda mitad de 2002 tiene como base la
vision prospectiva de nacion, del ciudadano y ciudadanos que se aspira a formar en las
proximas décadas y las tendencias del mundo moderno. El curriculo debe dar
respuestas a las necesidades educativas, en congruencia con las caracteristicas
sociales, economicas, politicas y culturales de los seres humanos, de los pueblos y del
pais y con las exigencias que plantea el siglo XXI. La metodologia y contenidos
didacticos deben proveer conocimientos cientificos y actitudinales caracterizados por
la alta calidad, que permita una formacion completa y util para la vida. Participacion y
compromiso social son elementos basicos de la vida democratica. Para la
participacion se requiere capacidad y posibilidad de comunicacién y accién de los
sujetos curriculares, mientras que el compromiso social es la corresponsabilidad de
los actores en el proceso de construccion curricular. ElI nuevo paradigma tiene la
responsabilidad de garantizar el respeto de las diferencias, condicion basica para la
erradicacion de la discriminacion social, étnica, etarea y de género, con lo cual se
promueve la igualdad para todos y todas. Ademas, el nuevo curriculo debe facilitar la
coexistencia de las diversas tendencias politicas, ideoldgicas, educativas, filosoficas y
culturales. Finalmente, la propuesta curricular debe contribuir al mejoramiento
constante y progresivo de toda actividad humana en forma integral.

Un curriculo centrado en ejes, areas de formacién y en competencias implica
considerar el tipo de sociedad y de ser humano que se desea formar. Por
‘competencia’ se entiende un conocimiento particular puesto en practica, dominio de
integrar elementos de diferentes &mbitos y un nivel de complejidad que mantiene y
controla una relacion dialéctica entre diferentes &mbitos. En el curriculo se establecen:
i) competencias marco: reflejan los aprendizajes de contenidos conceptuales,
procedimientos y actitudinales que se espera tengan las y los estudiantes al concluir
un nivel; ii) competencia de ejes: sefialan los aprendizajes ligados a desempefios que
articulan el curriculo con los grandes problemas, expectativas y necesidades sociales;
iii) competencias de area: son competencias ligadas a los diversos campos del saber y
representan conocimientos actuados, lo cual implica una estrecha relacion entre lo
cognitivo (interno) con lo sociocultural (externo); iv) competencias de ciclo: sefialan
los aprendizajes que marcan la finalizacion del trabajo de las etapas en cada ciclo y
estan ligadas a los desempefios que reafirman niveles intermedios de aprendizaje; v)
competencias de etapa: son actuaciones idoneas que emergen de una tarea concreta y
son conocimientos en el acto, mas que conocimientos abstractos; vi) indicadores de
logro: se refieren a la utilizacion del conocimiento.

En cuanto a las areas del curriculo, se mantienen las llamadas areas
fundamentales, aunque se abordan con un enfoque integral e innovador. Por el otro
lado estan las areas de formacion, que permitiran tener ciudadanos con autoestima,
identidad, sentido humano y capacidad de aprender a aprender. Los ejes del curriculo
son tematicas centrales derivadas de los ejes de la Reforma Educativa, orientan la
atencion de las grandes intenciones, necesidades y problemas de la sociedad
susceptibles de ser tratados desde la educacion. Incluyen: multi- e interculturalidad,;
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equidad de género, de étnia y social; educacion en valores; vida familiar; vida
ciudadana; desarrollo sostenible; seguridad social y ambiental; orientacion para el
trabajo; y desarrollo tecnoldgico.

El nivel de educacion inicial pretende atender las necesidades que garanticen
el desarrollo 6ptimo de nifios y nifias, mediante: la instalacién de un ambiente social
afectuoso, buenas condiciones de saneamiento basico, alimentacién y nutricion
adecuada a la edad, y prestacion de servicios de salud integral, preventiva y curativa.
Sin embargo, el mayor énfasis esta puesto en los esfuerzos por garantizar que los
adultos que interacten con las y los infantes, especialmente las madres, estén
preparadas para favorecer el proceso educativo desde el mismo momento del
nacimiento. En el curriculo se utiliza la organizacion por areas que responden a la
estructura del conocimiento en las diferentes etapas del desarrollo entre las edades de
0 a 6 afios, sus contenidos permiten la formacion integral del nifio y la nifia y se han
disefiado de tal manera que permitan la integracion trasversal de los ejes e inter-gjes.
Mediante la practica de los contenidos y actividades que se sugieren, se iniciara al
nifio y a la nifia a vivir la interculturalidad y la participacion ciudadana, a vivir en
democracia y en convivencia pacifica, asi como promover el desarrollo de la ciencia 'y
la tecnologia para un desarrollo sustentable.

Se plantea la educacion primaria como una fase de la formacién integral de las
y los guatemaltecos del mafiana, en la cual los conocimientos, destrezas y habilidades
practicas tienen tanta importancia como el desarrollo de la identidad personal y
autoestima de los estudiantes. Se espera que los egresados sean capaces de
comunicarse en dos o mas idiomas, utilicen el pensamiento logico, reflexivo, critico,
propositivo y creativo en la construccion del conocimiento, apliquen la tecnologia y
los conocimientos de las artes y las ciencias de su cultura y de otras culturas,
contribuyan al desarrollo sostenible de la naturaleza, las sociedades y las culturas del
pais y del mundo. Asimismo, se espera que valoren la higiene y la salud individual y
colectiva para promover el mejoramiento de la calidad de vida, que actden con
seguridad, libertad, responsabilidad y honestidad; que practiquen y promuevan los
valores, la democracia, la cultura de paz y el respeto de los derechos humanos. La
formacion asi planteada se organiza en los ambitos del conocer, del ser, del hacer, del
convivir y del emprender. En los primeros afios de la educacion primaria es
importante enfatizar en el desarrollo de la confianza al comunicarse, fortalecer el
trabajo con libertad y seguridad, propiciar la construccion ldgica de ideas y
pensamientos, generar y estimular la creatividad, fortalecer los habitos de trabajo
escolar, en un ambiente favorecedor de la autoestima, la seguridad y la confianza. Por
las caracteristicas del primer ciclo, las experiencias se plantean con un enfoque global
e integrador, se estimula el uso del juego como metodologia de aprendizaje, el cual es
de caracter motivador y estimulante para el desarrollo fisico y mental, a la vez que
permite establecer relaciones significativas con el entorno escolar, familiar y
comunitario.

El curriculo de la escuela primaria se organiza en dos ciclos, cada uno de los
cuales integra tres afios de escolaridad. Favorece el desarrollo de las y los estudiantes
para que cada uno encuentre la satisfaccion de sus intereses y necesidades personales.
Facilita la permanencia en la escuela por periodos mas largos y permite trazar metas
de largo plazo de acuerdo con la madurez de cada estudiante.
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Las areas constituyen la organizacion de los aprendizajes desde las diferentes
disciplinas. Se desarrollan y orientan para responder a las necesidades, demandas y
aspiraciones de los y las estudiantes. Se clasifican asi: i) areas fundamentales: enfocan
las destrezas basicas que permiten generar nuevos conocimientos en forma autonoma,
propician el desarrollo de destrezas de pensamiento y abren los espacios de formacién
para las y los estudiantes puedan vincularse con su medio natural y sociocultural e
interactuar en el campo de la ciencia y la tecnologia; ii) areas de formacién: se otorga
importancia fundamental al desarrollo de la identidad personal y autoestima de las y
los estudiantes para la construccion de personalidades autdnomas y el desarrollo de
procesos cognitivos de fortalecimiento del aprender a aprender. Es necesario enfatizar
el incentivo de las destrezas que facilitan los aprendizajes, fortalecer las aptitudes y
actitudes hacia el trabajo productivo.

Las areas fundamentales incluyen: a) comunicacion y lenguaje (L1): propicia
el desarrollo de las capacidades linguisticas y de las destrezas para la organizacion del
pensamiento en el idioma materno con el cual la o el nifio aprende a hablar; b)
comunicacion y lenguaje (L2): busca desarrollar el dominio de una segunda lengua,
un proceso necesario frente al multilingliismo del pais; ¢) comunicacion y lenguaje
(L3): el aprendizaje del inglés, como tercer idioma, desarrolla y afianza habilidades
basicas y permite la comunicacién entre miembros de diferentes culturas; d)
matematicas; e€) medio social y natural; f) ciencias naturales y tecnologia; g) ciencias
sociales; h) expresion artistica (subareas: educacion musical, teatro, danza y
movimiento creativo, artes plasticas, artes audiovisuales, y culturas guatemaltecas).

Las areas de formacion incluyen: a) destrezas de aprendizaje, con cuatro
componentes: motor, perceptivo, social y de pensamiento; b) formacion ciudadana,
con tres subareas: ejercicio de la ciudadania, construccion del proyecto de nacién y
construccion del conocimiento; ¢) productividad y desarrollo, con dos vias
interdependientes: tedrico-practica (proporciona conocimientos, habilidades vy
destrezas para las actividades productivas) y actitudinal (consolidacion de las
actitudes necesarias para emprender, mejorar y alcanzar metas cada vez mas
exigentes).

Se privilegia una metodologia activa, que propicia la practica para generar
teoria, tomando las experiencias de las y los estudiantes para construir y reconstruir
los conocimientos, desarrollar valores, reforzar comportamientos o modificar
actitudes y desarrollar habilidades y destrezas. El y la estudiante es el centro del
proceso, se le concibe como un ser activo que experimenta, opina, juega, piensa vy,
sobre todo, se comunica con los demas. De acuerdo con esta vision, el papel del y la
docente es facilitar, orientar, comunicar, administrar y medir los procesos educativos,
procurando crear situaciones significativas, lo cual se logra mediante el contacto
permanente con el contexto sociocultural y la motivacién e interaccion de quienes
participan en el proceso educativo.

Es preciso que los y las docentes focalicen la actividad evaluativa durante todo
el proceso de aprendizaje: la naturaleza de los conocimientos previos, las estrategias
cognitivas y meta-cognitivas, el tipo de procesamiento (superficial, estratégico,
profundo), las capacidades generales y las expectativas. Ademas, recordar que la
evaluacion tiene como finalidad: determinar la obtencion de logros propuestos; definir
el avance en la adquisicion de conocimientos; estimular el afianzamiento de valores y
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actitudes; favorecer el desarrollo de capacidades, habilidades y destrezas; identificar
caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje;
ofrecer la oportunidad de aprender del acierto y del error y, en general, de la
experiencia; proporcionar a las y los docentes informacion para reorientar o
consolidar la practica pedagdgica. Dentro de la practica educativa, la evaluacién es
instrumento y, a la vez, parte de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Como tal, es
importante para determinar el aprovechamiento de las y los estudiantes y verificar la
medida que han alcanzado las competencias previstas. (Ministerio de Educacion y
CCRE, 2002).

Educacion preprimaria

La educacion preprimaria atiende a los nifios de 4 a 6 afios. Legalmente es obligatoria,
pero de hecho no lo es debido a la escasez de establecimientos. La educacion
preprimaria se ofrece en tres modalidades: parvulos, preprimaria bilingue (lenguas
maya Yy espafiol) y preprimaria acelerada. La preprimaria acelerada, ofrecida en los
Centros de Aprendizaje Comunitario en Educacion Preescolar (CENACEP), esta
dirigida a la nifiez de 6 afios en adelante, de las diferentes etnias del pais, que
ingresara al primer grado primaria y que no ha tenido acceso al nivel preprimario, ni
relacion escolar alguna.

El Proyecto de Atencién Integral al Nifio y la Nifia de 0 a 6 afios (PAIN)
prioriza las comunidades urbano-marginales y areas rurales del pais en contexto de
pobreza y promueve la participacion comunitaria y de la familia para mejorar la
calidad educativa de sus hijos e hijas. EI PAIN atiende: a) el grupo de nifios y nifias de
0 a 3 afios 11 meses, en forma personalizada, promoviendo la estimulacion para el
desarrollo, con la madre, el hijo o hija y el coordinador docente o voluntario,
trabajando en las areas de destrezas de aprendizaje, comunicacién y lenguaje,
conocimiento de su mundo, estimulacion Artistica y motricidad; b) el grupo de nifios
y nifias de 4 a 6 afios, quienes son atendidos en forma colectiva por un docente
coordinador o voluntario, desarrollando actividades educativas para trabajar las areas
especificas para su desarrollo; c) el grupo de madres embarazadas a quienes se les
orienta con contenidos del cuidado y desarrollo del nifio y la nifia, higiene e
importancia del cuidado en el embarazo, salud preventiva; d) el grupo de las madres
lactantes atendidas por el coordinador docente o el voluntariado, se les orienta en el
proceso de estimulacion, cuidado y desarrollo del nifio y la nifia, higiene e
importancia de la lactancia materna; y €) el grupo de padres y madres de familia de
los nifios y las nifias que asisten a los Centros PAIN, quienes se involucran en el
desarrollo del proceso educativo en forma activa y directa. La atencion a los grupos de
madres se ejecuta en coordinacion con el Ministerio de Salud Puablica y con la
Comision Nacional para la Lactancia Materna.

La educacion preprimaria tiene por objetivos que el/la alumno/a:

demuestre sentimientos de seguridad y confianza en si mismo;
manifieste afecto a si mismo, a su familia y su comunidad;

participe en grupos en forma cooperativa, en beneficio del bien comdn;
cuide y mejore su ambiente;

exprese sus ideas en su lengua materna, sea idioma maya o espafiol;

Recopilado por UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S


http://www.ibe.unesco.org

Datos Mundiales de Educacién. 7a edicion, 2010/11

e maneje las funciones y representaciones elementales que lo preparen para
la lectura;

e maneje los movimientos basicos que le permitan iniciarse en la escritura;

e maneje los razonamientos y procedimientos que le permitan iniciarse en el
lenguaje matematico;

e utilice formas elementales de comunicacién en espafiol de acuerdo a sus
necesidades de iniciacion en esta lengua;

e manipule con destreza instrumentos y materiales sencillos que le permitan

participar en algunos trabajos de su familia y de su escuela;

actue en forma creativa empleando distintas expresiones estéticas;

se adapte a las normas de la vida escolar;

practique habitos higiénicos que mantienen su salud fisica y mental;

acepte los cuidados de salud cuando se le administren;

e participe en actividades recreativas; y

e coordine sus movimientos fisicos.

El curriculo de la educacién preprimaria se rige en los principios establecidos
en el marco general de la transformacion curricular (equidad, pertinencia,
sostenibilidad, participacién, compromiso social y pluralismo). Por las caracteristicas
particulares del mismo, se consideran los criterios siguientes, cuyo proposito es
propiciar el logro de la calidad educativa en el nivel:

e El nifio como centro del proceso.

Protagonismo y participacion de la familia y la comunidad.
Pertinencia a las caracteristicas del medio circundante.
Pertinencia cultural.

Respeto y atencidn a las diferencias individuales.

La unidad entre la actividad y la comunicacion.
Aprendizaje integral.

El juego patrimonio privilegio de la infancia.

Potencializar el desarrollo de la nifiez.

e Participacion y protagonismo del nifio.

El curriculo esta organizado en ejes y areas curriculares que responden a las
diferentes etapas del desarrollo entre las edades de 4 a 6 afios, permiten la formacion
integral del nifio y la nifia y estan disefiadas de manera que permitan la integracion
transversal de los ejes. Los ejes del curriculo vinculan la realidad local, regional,
nacional y mundial con el aprendizaje. Son ejes del Curriculo Nacional Base:
multiculturalidad e interculturalidad; equidad de genero, de étnia y social; educacién
en valores; vida familar; vida ciudadana; desarrollo sostenible; seguridad social y
ambiental; formacion en el trabajo; desarrollo tecnologico. Las areas curriculares
integran las destrezas y el conocimiento relacionado con la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento, acordes con las diferentes etapas de desarrollo en las edades de 4,5y 6
afios. El curriculo se desarrolla por competencias (marco, de eje, de area y de etapa),
las que se definen como la capacidad o disposicion que ha desarrollado una persona
para afrontar y dar solucién a problemas de la vida cotidiana y a generar nuevos
conocimientos. Las areas de desarrollo son:

e Destrezas de aprendizaje.
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Comunicacioén y lenguaje.
Medio social y natural.
Expresion artistica.
Educacion fisica.

El pensum de estudios establece un minimo de dos horas diarias de actividad
durante cinco dias a la semana. Los periodos de clase duran de 25 a 30 minutos. Con
base en el Acuerdo Ministerial 1961-2005, mediante el cual se aprobd el curriculo de
preprimaria, se recomienda asignar un 40% del tiempo semanal al desarrollo de las
destrezas de aprendizaje, un 30% al desarrollo del lenguaje, 20% a expresion artistica
y 20% a educacion fisica. Los contenidos del area medio social y natural se
constituyen en el eje para lograr la integracion inter-areas, propiciando en la mayoria
de los casos el tema seleccionado como generador. Es importante que al realizar la
distribucion de la jornada diaria se incluya: el recibimiento; la planificacion de las
actividades del dia; las actividades dirigidas; las actividades libres; la evaluacion del
trabajo del dia; refaccion y recreo. Debe variarse cada dia el orden de las actividades,
segun los intereses de nifios y nifias. En la implementacién del curriculo en el aula se
debera promover el bilingtiismo aditivo y de desarrollo, a partir del perfil linguistico
y cultural de las nifias y los nifios y de la escuela. Las orientaciones para el desarrollo
curricular son instrumentos organizados en cuatro grandes temas con sugerencias de
actividades, procedimientos y de evaluacion, para el desarrollo de las competencias,
contenidos e indicadores de logro de las areas. Mediante el Acuerdo Ministerial 134-
2007 del 22 de enero 2007 se han establecido los estandares educativos nacionales en
el nivel preprimario, organizados por area curricular y etapas.

La evaluacion del desarrollo infantil y del aprendizaje debe concebirse como
un proceso formativo, con el propdsito de utilizar los resultados para superar las
deficiencias, optimizar las fortalezas y alcanzar nuevos logros, por lo que la
observacion se constituye en una herramienta basica para registrar el desempefio del
alumnado en la actividad diaria. En el nivel preprimario la evaluacién tiene un
marcado caracter preventivo y compensador, y favorece la intervencion temprana.

En 1998, en el nivel de educacion preescolar o de educacion preprimaria habia
245.831 nifios y nifias matriculados. ElI 67,5% correspondié a la modalidad de
educacion parvularia y el 32,5% a la modalidad de educacion preprimaria bilingue.
Segun datos del Instituto de Estadisticas de la UNESCO, en 2007 la matricula era de
cerca de 457.000 nifios/as. Segun datos oficiales, en 2007 la tasa neta de escolaridad
en el nivel preprimario era de 48.2% (Ministerio de Educacion, 2008).

Educacion primaria

La educacion primaria es obligatoria para los nifios de 7 a 14 afios. La educacion
primaria comprende seis afios de estudio divididos en dos ciclos de tres afios cada
uno.

La educacion primaria se orienta al desarrollo de las capacidades que, segun su
nivel de madurez, deben poseer las y los estudiantes al egresar de este nivel. Estan
expresadas en términos de competencias: indican las capacidades para utilizar sus
aprendizajes declarativos o conceptuales, procedimentales y actitudinales ante

Recopilado por UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S


http://www.ibe.unesco.org

Datos Mundiales de Educacion. 7a edicion, 2010/11 [”?E

situaciones determinadas; tanto en la resolucién de problemas, como para generar
nuevos aprendizajes y para convivir armonicamente con equidad.

Se espera que al egresar del nivel primario, los y las estudiantes sean capaces
de comunicarse en dos o mas idiomas, utilicen el pensamiento ldgico, reflexivo,
critico propositivo y creativo, en la construccion del conocimiento, apliquen la
tecnologia y los conocimientos de las artes y las ciencias de su cultura y de otras
culturas; contribuyan al desarrollo sostenible de la naturaleza, las sociedades y las
culturas del pais y del mundo; que valoren la higiene y la salud individual y colectiva
para promover el mejoramiento de la calidad de vida, que actien con seguridad,
libertad, responsabilidad y honestidad, que practiquen y promuevan los valores, la
democracia, la cultura de paz y el respeto a los derechos humanos. Asimismo, que
respeten, promuevan y valoren el arte, la cultura y la cosmovision de los pueblos.

El enfoque constructivo de aprendizajes significativos constituye la base
formativa en la educacion primaria, lo que permite el desarrollo de nuevas destrezas y
la adquisicion de conocimientos. Se toman como referencia los aprendizajes y las
experiencias vividas con anterioridad, que por su significatividad quedaron grabadas
en la memoria de los y las estudiantes. La formacion anteriormente descrita se
organiza en los ambitos del conocer, del ser, del hacer, del convivir y del emprender.
En el curriculo del nivel primario, el desarrollo de estas y otras capacidades se integra
a los aprendizajes adquiridos en el nivel preprimario. Asimismo, constituyen la base
sobre la cual se construirdn las capacidades propias del siguiente nivel educativo, de
manera que el desarrollo del nifio y de la nifia, desde el inicio de su educacion
escolarizada, sea un proceso secuencial e integral.

En los primeros afios de la educacion primaria, el ambiente escolar debe
construir los espacios para articularse con la formacion del nivel de educacion
preprimaria. Se debe generar un ambiente afectivo que coadyuve con la formacion
iniciada en este nivel. Es importante enfatizar en el desarrollo de la confianza al
comunicarse, fortalecer el trabajo con libertad y seguridad, propiciar la construccion
I6gica de sus ideas y pensamientos, generar y estimular la creatividad, fortalecer los
habitos del trabajo escolar; todo esto, dentro de un ambiente donde se construye la
autoestima, se estimula la seguridad y la confianza y se respeten las diferencias. La
vocacion para el aprendizaje permanente, la motivacion para desarrollar su potencial,
todas sus capacidades y aptitudes y el fortalecimiento de los valores para la
convivencia armoniosa, el respeto, la cooperacion y la participacion social
propositiva, constituyen elementos importantes de formacion que la escuela primaria
debe desarrollar en su articulacion e integracion con el nivel de educacion media.

La organizacion del curriculo en ciclos favorece el desarrollo de los y las
estudiantes, de manera que cada uno encuentre que sus intereses y necesidades
personales son satisfechas Asimismo, facilita la permanencia en la escuela por
periodos més largos y permite trazar metas de largo plazo de acuerdo con la madurez
de los y las estudiantes. En el primer ciclo (grados 1° a 3°) se pretende que los y las
estudiantes encuentren satisfaccion en descubrir lo que piensan, establezcan nuevas
relaciones, adquieran conocimientos, encuentren nuevas formas de hacer las cosas y
en comunicar sus ideas, sentimientos, necesidades y emociones. Por las caracteristicas
del primer ciclo de la educacion primaria, las experiencias se plantean desde un
enfoque global integrador. Se estimula el uso del juego como metodologia de
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aprendizaje, el cual tiene un caracter motivador y estimulante para el desarrollo fisico
y mental de los nifios y las nifias, a la vez que les permite establecer relaciones
significativas en su entorno escolar, familiar y comunitario. Asimismo, la escuela
primaria debe proporcionar las bases y los fundamentos para desarrollar en sus
egresados y egresadas, las competencias que les permitan la mejor insercion a la
educacion media. Los procesos de aprendizaje propician situaciones que facilitan el
aprendizaje de y en el idioma materno, actividades que permiten la transferencia de
destrezas de aprendizaje de y en un segundo idioma y se propicia el aprendizaje de un
tercer idioma. Se estimulan las destrezas del trabajo en equipo y el ejercicio del
liderazgo. Como actividades centrales, se favorece la educacion integral, se
desarrollan las habilidades para las interrelaciones sociales y se propician experiencias
que facilitan la convivencia con el medio social y natural. Ademas, se abren espacios
de participacion a los padres y madres de familia con el proposito de apoyar a los y las
estudiantes en sus aprendizajes y en la continuidad de sus estudios.

En el segundo ciclo (grados 4° a 6°) se enfoca el estudio sistematico del saber,
proveniente de distintos campos culturales que se ofrecen como espacios de
descubrimiento y de conquista de la autonomia personal y social. Se entiende que el
contenido de las areas se aborda, en la mayoria de los casos, con la realidad vital y
con los intereses de los nifios y las nifias de este ciclo. Se responde a las demandas
sociales presentes y futuras, se fomenta la pertinencia cultural, se fortalece la
interculturalidad, la educacién bilinglie, se estimulan las destrezas de trabajo en
equipo y el ejercicio del liderazgo. Se destaca el papel fundamental que adquiere la
comprension lectora. Se considera un contenido con valor propio, pues se utiliza en
todas las areas, contemplandose como un proceso en via de adquisicion a lo largo de
toda la educacion primaria que debera tener continuidad en la educacion secundaria.
La lectura deberd, por lo tanto, estimularse y ser llevada a cabo por todos los y las
docentes que intervienen en el proceso educativo, desarrollando estrategias y técnicas
eficaces de comprension lectora como forma de acceso a la informacion, al
conocimiento y a la recreacion. La sociedad del conocimiento muestra que los
procesos de aprendizaje constituyen el factor mas importante en la educacion y de
ellos nace la capacidad de generar nuevos conocimientos en cualquier ambito del
saber. Este concepto hace necesario que la introduccion de las nuevas tecnologias de
la informacion y de la comunicacion en la educacion se base en cambios de la
metodologia y de los contenidos. Por lo tanto, se considera importante el desarrollo de
destrezas para mejorar la calidad de vida, el uso de la tecnologia y el asegurar una
formacion inicial base para posteriores aprendizajes, proporcionando un equilibrio
entre compresion y respeto por las diferencias de intereses, motivaciones y
modalidades de aprendizaje de los demas seres humanos.

El curriculo toma como punto de partida los lineamientos establecidos:
competencias marco, competencias de area, competencias de grado/etapa, criterios
metodologicos y las distintas formas de evaluacion. Ademas establece una relacion
estrecha con los aprendizajes esperados (estandares educativos). Es importante hacer
mencion que una de las principales preocupaciones al iniciar la actividad fue la de
disefiar un modelo que ofrezca posibilidades de interrelacion entre las areas
curriculares al planificar las actividades diarias; de esta manera, las experiencias
educativas para los y las estudiantes generaran aprendizajes significativos y los
propdsitos de las mismas seran comprensivos.
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Los ejes del curriculo son tematicas centrales derivadas de los ejes de la
Reforma Educativa, orientan la atencion de las grandes intenciones, necesidades y
problemas de la sociedad susceptibles de ser tratados desde la educacién. y, entre
otras, tienen las siguientes funciones: a) hacer visible la preocupacion por los
problemas sociales para adquirir una perspectiva social critica; b) establecer una
estrecha relacion entre la escuela y la vida cotidiana en sus ambitos local, regional y
nacional; c¢) generar contenidos de aprendizaje y vivencias propias del ambiente
escolar, proyectandose desde éste al ambiente familiar, comunitario, regional y
nacional. Los ejes curriculares incluyen: multi- e interculturalidad; equidad de género,
de étnia y social; educaciéon en valores; vida familiar; vida ciudadana; desarrollo
sostenible; seguridad social y ambiental; orientacion para el trabajo; y desarrollo
tecnoldgico.

Las areas fundamentales constituyen la base para otros aprendizajes y estan
desarrolladas de acuerdo con el conocimiento de las ciencias, artes y tecnologias.
Consideran la multiculturalidad e interculturalidad como ejes articuladores. Las areas
fundamentales incluyen: a) comunicacion y lenguaje (L1): propicia el desarrollo de
las capacidades linglisticas y de las destrezas para la organizacion del pensamiento en
el idioma materno con el cual el nifio aprende a hablar; b) comunicacion y lenguaje
(L2): busca desarrollar el dominio de una segunda lengua, un proceso necesario frente
al multilingtiismo del pais; ¢) comunicacion y lenguaje (L3): el aprendizaje del inglés,
como tercer idioma, desarrolla y afianza habilidades béasicas y permite la
comunicacion entre miembros de diferentes culturas; d) matematicas; e€) medio social
y natural; f) ciencias naturales y tecnologia; g) ciencias sociales; h) expresién artistica
(subéareas: educacion musical, teatro, danza y movimiento creativo, artes plasticas,
artes audiovisuales, y culturas guatemaltecas).

Las areas de formacion desarrollan habilidades para la vida, en los campos de
formacion de valores, participacion ciudadana, desarrollo de destrezas para el
aprendizaje y formacién hacia la laboriosidad y la vida productiva. Se incluye en el
desarrollo de las mismas, el fortalecimiento de las habilidades para la comunicacion,
el desarrollo del pensamiento I6gico-matematico, el conocimiento y la interaccion con
el medio social y natural, la formacion artistica y la educacion fisica, buscando
fortalecer desde su abordaje el aprendizaje de la interculturalidad. (MINED, DICADE
y DIGEBI, 2008). Mediante el Acuerdo Ministerial 134-2007 del 22 de enero 2007 se
han establecido los estandares educativos nacionales en el nivel primario, organizados
por area curricular y grado.

Hacia 2005, las orientaciones relativas al horario semanal por materia de
ensefianza eran las siguientes:
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Educaciin primaria: horario sananal por materia de ensefianza

Area/asignatura Horas semanales en cada grado
Ed. fiimdamental Ed. complement.
I 1 II1 IV V VI
Comunicacion v lenguaje, Ll 5 5 5 4 4 4
(idioma materno)
Comunicacion ¥ lenguaje, L2 3 3 3 2 2 2
(segundo idioma)
Comunicacion v lenguaje, L3 - - - 2 2 2
(tercer idioma)
Ilatematicas 5 5 5 5 5 5
Iedio social ¥ natural 4 4 4 - - -
Ciencias naturales v - - - 3 3 3
tecnologia
Ciencias sociales - - - 3 3 3
Fxpresionartistica 2 2 2 1 1 1
Educacidn fisica 2 2 2 1 1 1
Fomnacidn ciundadana 2 2 2 1 1 1
Productividad v desarmollo - - - 1 1 1
Total horas semanales 23 23 23 23 23 23

Mofa: El aflo escolar compeende porlo menos 180 dias de clase, 0 36 semanas efectivas de trabajo

pedagdgico (sininchar vacari ores ¥ ex dmenes).

Para 2008, las orientaciones relativas al horario semanal por area curricular

son las siguientes:

Guatemala. Educacion primaria: nimero minimo de horas semanales por area

curricular en cada ciclo (2008)

Areas curriculares

Numero minimo de horas por

semana en cada ciclo

Ciclo |

(1° — 3° grado)

Ciclo 11
(4° — 6° grado)

Areas fundamentales:

Comunicacion y lenguaje L1 (idioma materno)
Comunicacién y lenguaje L2 (segundo idioma)
Comunicacion y lenguaje L3 (tercer idioma)
Matematicas

Medio social y natural

Ciencias naturales y tecnologia

Ciencias sociales

Expresion artistica

Educacidn fisica 2

oD B~

N

Area formativas:
Formacion ciudadana 2
Productividad y desarrollo -

Total periodos semanales 23

PP WOWWI| oD D

[ERN

23

Fuente: Ministerio de Educacion, DICADE y DIGEBI, 2008.
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El curriculo propone que la evaluacion mantenga una funcion formativa. Esto
lleva a los y las docentes a realizar apreciaciones a lo largo del desarrollo de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje y a utilizar sus resultados para modificar las
deficiencias que se observan. Todo ello conlleva un cambio significativo en la forma
de interpretar y aplicar los criterios evaluativos. Para que la actividad escolar refleje
esa tendencia, se requiere que los y las docentes posean un conocimiento real de las
necesidades y potencialidades de cada uno/a de sus estudiantes, de sus posibilidades
de desarrollo en funcién de circunstancias que pueden llegar a ser especiales y del
esfuerzo y voluntad que pone en aprender y en formarse. Ademas del carécter
formativo, a la evaluacion se le considera como una actividad sistematica, continua,
integral, orientadora e instrumental. La evaluacion puede ser: diagnostica (aquella que
se realiza antes del desarrollo del proceso educativo), de proceso o formativa (la que
se realiza al mismo tiempo que los procesos de ensefianza y de aprendizaje por lo que
se le considera parte integral de los mismos), y de resultados o sumativa (cuyo fin
principal consiste en certificar el grado en que las intenciones educativas se han
alcanzado; atiende principalmente a los productos del aprendizaje, es por ello que la
mayoria de las pruebas de evaluacion formal, constituyen recursos utiles para valorar
la calidad de la ensefianza y de los aprendizajes logrados al terminar el ciclo). La
evaluacion se lleva a cabo mediante la utilizacion de técnicas con sus respectivos
instrumentos 0 recursos que permiten verificar si las competencias han sido
alcanzadas segun lo especifican los indicadores de logro propuestos. (MINED,
DICADE y DIGEBI, 2008).

Mediante el Acuerdo Ministerial 2692-2007 del 14 de diciembre 2007, se ha
aprobado el reglamento de evaluacion de los aprendizajes para los niveles
preprimario, primario y medio en todas sus modalidades. Los docentes serdn los
responsables primarios del disefio, aplicacion y administracion de instrumentos y
procedimientos de evaluacion (interna) nivel del aula y de las acciones a tomar como
consecuencia de los resultados. Los referentes para la evaluacion interna son las
competencias y los indicadores de logro definidos en el curriculo para propdsitos de
evaluacion formativa. La evaluacion externa es la realizada por instancias externas al
aula y tiene como referente los estandares educativos nacionales establecidos por el
Ministerio de Educacién. Todo establecimiento educativo del pais deberd contar con
una Comision de Evaluacion, como instancia responsable de velar por el
cumplimiento del reglamento de evaluacion de los aprendizajes.

Cada docente llevara un registro del avance de los aprendizajes de sus
estudiantes durante el proceso de ensefianza-aprendizaje. En los niveles primario y
medio, en el registro deberan figurar: un minimo de cuatro actividades de evaluacién
para cada unidad, por asignatura, area o subarea curricular; el consolidado de
resultados de cuatro unidades por ciclo escolar anual, o dos por ciclo semestral, de
acuerdo a lo establecido en el Curriculo Nacional Base. El registro de actividades de
evaluacion y consolidado de resultados deben incluir los aspectos de educacion
bilingle intercultural y los derivados de cualquier adecuacion curricular que fuera
necesario aplicar.

Se entiende por aprobacién al logro de las competencias definidas para una
unidad o semestre en las distintas areas, subareas, asignaturas o su equivalente, en los
niveles de primaria y media. El estudiante debe obtener como minimo 70 puntos en la
sumatoria de las actividades de evaluacion realizadas. Para efectos de aprobacién y
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promocion se establece la siguiente escala pata la verificacion del logro de
competencias: i) ‘excelente’, cuando el alumno haya alcanzado entre 90 y 100 puntos
en las actividades de evaluacion registradas; ii) ‘muy bueno’, cuando se haya
alcanzado entre 80 y 89 puntos; c¢) “satisfactorio’, cuando se haya alcanzado entre 70 y
79 puntos; d) “‘debe mejorar’, cuando se haya alcanzado menos de 70 puntos.

En 1°y 2° grado de primaria los alumnos son promovidos cuando obtengan un
minimo de 70 puntos en matematicas y comunicacion y lenguaje, y un minimo de 70
puntos al promediar los resultados de las otras areas; en caso contrario, los alumnos
tendran que recibir un reforzamiento el mes de octubre. De 3° a 6° grado los alumnos
son promovidos cuando obtengan un minimo de 70 puntos en matematicas y
comunicacion y lenguaje, y un minimo de 70 puntos al promediar los resultados de las
otras éareas. Al finalizar cada grado o semestre de estudio la direccion del
establecimiento extiende el certificado correspondiente.

En 2001, la tasa de escolarizacién bruta era de 103,2% y la tasa neta era de
85,1%. Segun fuentes oficiales, en 2007 la tasa neta de escolaridad era de 95% vy la
tasa de no promocién era de 15,5%. Se estima que solo el 41% de nifios y nifias
completa el nivel primario. Los problemas méas graves de retiro, reprobacién y
repitencia se registran en los primeros grados de primaria y decrecen progresivamente
en los grados siguientes. Segun el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, en 2007 la
matricula total ascendia a cerca de 2.449.000 alumnos/as atendidos por alrededor de
80.000 maestros/as.

Educacion secundaria

La educacién secundaria (educacion de nivel medio) comprende un ciclo bésico o de
formacion general, de tres afios de duracién, y un ciclo diversificado o de formacion
profesional, cuya duracion es de dos o tres afios segun la carrera elegida. Al finalizar
con éxito el primer ciclo se otorga un diploma de estudios y al finalizar el segundo, se
otorga un titulo que permite practicar la profesion e ingresar a la universidad. Entre
las opciones que se ofrecen a los estudiantes en el ciclo diversificado estan el
bachillerato de ciencias y letras, de dos afios de duracion, y las formaciones que
conducen al titulo de perito comercial, industrial, agricola, técnico, asi como la
formacion docente, todas de tres afios de duracion. El ciclo basico de la educacion
media es legalmente obligatorio, aunque la falta de establecimientos a este nivel
constituye una limitacion sensible. El ciclo diversificado es optativo. Existe ademas
un sistema paralelo extraescolar que permite a los adultos cursar los grados
correspondientes al nivel primario y medio por etapas aceleradas.

Hacia 2005, el horario semanal por materia de ensefianza en el ciclo basico
(modalidad diurna, ensefianza general) era el siguiente:
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Guatemala. Ciclo basico de la educacion media (ciclo dinimo, enseiianza general):
horario semanal por materia de ensefianza

Asienatura Periodos de mstruccion semanales en cada grado
I I IT1
[dioma espafiol 3 3 3
Mlatematica 5 ] 5
Ciencias naturales 3 3 3
Estudios sociales 3 3 3
Contatilidad general - - 3
Artes plasticas 2 2 2
Fomnacidn musical 2 2 2
[dioma inglés 4 4 4
Artes industriales o educacidn 3 3 3
para el hogar
Educacidn fisica 2 2 2
T otal periodos sernanales 35 35 38

Mofa: Cada petiodo de instnaceidn eqivale a 40 mirmatos El afio escolar comprende por 1o menos 120
dias de clase
0 36 semanas efectivas de tabgo pedagdgieo (s inchus vacaciones ¥ ex dttenss).

Mediante el Acuerdo Ministerial 178-2009 del 30 de enero 2009 se ha
autorizado el Curriculo Nacional Base para los tres grados que conforman el ciclo
basico del nivel de educacion media, el cual sera de observancia en todos los
establecimientos educativos del pais en los que se atiende dicho ciclo. El horario
semanal por area/subarea curricular, que debera aplicarse en 2009 para el primer
grado, en 2010 para el segundo, y en 2011 para el tercero, es el siguiente:
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Guatemala. Ciclo bésico de la educacion media: horario semanal por
area/subarea curricular

Area/subarea Periodos por semana en cada grado
1° 2° 3°
Idioma materno — Segundo idioma 5 5 5
Idioma extranjero, Inglés 3 3 3
Tecnologias de informacién y com. 2 2 2
Matematicas 5 5 5
Ciencias naturales 5 5 5
Ciencias sociales y formacion ciudadana 5 5 5
Formacion musical 2 2 2
Artes plésticas 2 2 2
(Danza y expresion corporal)
(Teatro)
Educacion para el hogar/Artes industriales 4 4 4
Contabilidad 1 1 1
Educacion fisica 2 2 2
Total periodos semanales 36 36 36

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 178-2009. La duracion de cada periodo es de 40
minutos. El curriculo del segundo grado se aplicara en 2010 y el del tercero en 2011.

Mediante el Acuerdo Ministerial 379-2009 del 26 de febrero 2009 se ha autorizado el
Curriculo Nacional Base para el bachillerato en ciencias y letras y el bachillerato en
ciencias y letras con orientacion técnica (agroforestal, computacién, disefio gréafico,
electricidad, mecanica automotriz, textiles y turismo) del nivel de educacién media,
ciclo diversificado. La aplicacion del curriculo se hard en forma progresiva en todas
las modalidades y especialidades, en el sector publico y privado.

El horario semanal por &rea/subarea curricular, es el siguiente:
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Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, bachillerato en ciencias y
letras: periodos semanales por area/subarea curricular

Area/subarea Numero de periodos por semana

4° 5°

Lenguayy literatura 5 5
Comunicacion y lenguaje (inglés) 3 3
Tecnologias de la informacién y comunicacion 2 2
Matematicas 5 5
Estadistica descriptiva - 2
Fisica 3 -
Biologia - 3
Quimica - 3
Ciencias sociales y formacion ciudadana 3 3
Psicologia 2 -
Filosofia 3 -
Expresion artistica - 2
Educacidn fisica 2 -
Elaboracion y gestion de proyectos 2 -
Seminario - 2
Total periodos semanales 30 30

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 379-2009. La duracion de cada periodo es de 40
minutos.
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Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, bachillerato en ciencias y letras
con orientacion agroforestal: periodos semanales por area/subérea curricular

Area/subarea Numero de periodos por semana

40 50

Lenguay literatura 4 5
Comunicacion y lenguaje (inglés) 3 3
Tecnologias de la informacion y comunicacion 3 3
Matematicas 4 5
Contabilidad general 2 -
Estadistica descriptiva - 2
Fisica 3 -
Biologia - 3
Quimica - 3
Cultivos 4 -
Principios de industrializacion agroforestal 3 -
Silvicultura l 'y I 3 3
Politica y legislacion agroforestal - 4
Ciencias sociales y formacion ciudadana 3 3
Filosofia 3 -
Educacidn fisica 2 -
Expresién artistica - 2
Elaboracion y gestion de proyectos 3 -
Seminario - 3
Total periodos semanales 40 39

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 379-2009. La duracion de cada periodo es de 40
minutos. En quinto grado se requiere practica supervisada, que debe llevarse a cado en contra de la
jornada establecida.
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Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, bachillerato en ciencias y letras
con orientacion disefio grafico: periodos semanales por area/subarea curricular

Area/subarea Numero de periodos por semana
40 50

Lenguayy literatura

Comunicacion y lenguaje (inglés)

Tecnologias de la informacién y comunicacion
Matematicas

Estadistica descriptiva

Fisica

Biologia -
Quimica

Historia del arte 1 y 11

Psicologia industrial

Fundamentacion del disefio
Cromatologia del color

Disefio grafico computarizado 1 y 11
Disefio y expresion grafica

Ciencias sociales y formacion ciudadana
Filosofia

Educacidn fisica

Expresién artistica

Elaboracion y gestion de proyectos
Seminario -

O WO
N OTN WOl
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Total periodos semanales 40 39

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 379-2009. La duracién de cada periodo es de 40
minutos. En quinto grado se requiere practica supervisada, que debe llevarse a cado en contra de la
jornada establecida.
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Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, bachillerato en ciencias y letras
con orientacion en textiles: periodos semanales por area/subarea curricular

Area/subarea Numero de periodos por semana
40 50

Lenguayy literatura

Comunicacion y lenguaje (inglés)
Matematicas

Estadistica descriptiva

Psicologia industrial

Fisica

Biologia

Quimica

Historia del arte 1 y 11

Dibujo técnico 1 y Il

Cromatologia del color

Dibujo computarizado | y 1l

Textiles 1y Il

Ciencias sociales y formacion ciudadana
Filosofia

Educacién fisica

Expresion artistica

Elaboracion y gestion de proyectos
Seminario -
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Total periodos semanales 41 39

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 379-2009. La duracion de cada periodo es de 40
minutos. En quinto grado se requiere practica supervisada, que debe llevarse a cado en contra de la
jornada establecida.
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Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, bachillerato en ciencias y letras
con orientacion en turismo: periodos semanales por area/subarea curricular

Area/subarea Numero de periodos por semana
40 50

Lenguayy literatura

Comunicacion y lenguaje (inglés)
Tecnologias de la informacién y comunicacion
Matematicas

Estadistica descriptiva

Contabilidad general

Fisica

Biologia

Quimica

Desarrollo comunitario

Técnicas de conduccion turistica
Administracion turistica

Administracion hotelera

Etica profesional y relaciones humanas
Teécnicas de funcionamiento hotelero
Ciencias sociales y formacion ciudadana
Filosofia

Educacidn fisica

Expresion artistica

Seminario

g1 wwou
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Total periodos semanales 41 40

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 379-2009. La duracién de cada periodo es de 40
minutos. En quinto grado se requiere practica supervisada, que debe llevarse a cado en contra de la
jornada establecida.

El area curricular de investigacion comprende dos subéareas, elaboracion y
gestién de proyectos y seminario de investigacion. El area se concibe como teorica-
préctica, orientada a proveer al estudiante de una plataforma conceptual, herramientas
y experiencias de aprendizaje tales, que pueda llegar a identificar, analizar, interpretar
y proponer alternativas de solucion de problemas detectados en el ambito de su
desempefio profesional. Es por ello, que se pretende que el estudiante distinga de
manera reflexiva los elementos de un seminario 0 un proyecto de investigacion
aplicado a la solucién de un problema. El area de investigacion orienta a detectar y
formular problemas relevantes y a plantear esquemas de solucién y con actitud
investigativa que le permita un constante aprendizaje y mejoramiento de su quehacer
educativo. Enfatiza en formar un investigador(a), promotor de cambio, capaz de
ofrecer alternativas, analitico(a), critico, reflexivo, inquisitivo y con tendencia a
evaluar constantemente situaciones y las informaciones. Se requiere que los y las
estudiantes trabajen de manera individual y grupal, sin dejar a un lado los diferentes
estilos, ritmos de aprendizaje, necesidades personales y habilidades, por ejemplo
trabajo cooperativo, trabajo individual, autorreflexion, presentacion de la informacion.
La integracion con otras areas de aprendizaje es fundamental para que la investigacion
tenga valor para el estudiante porque se puede aplicar a su &mbito y le ayuda a
resolver problemas. El éarea requiere de momentos de trabajo de gabinete,
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investigacion de diferentes fuentes, y trabajo de campo como observaciones,
aplicacion de instrumentos, entrevistas, grupos focales, visitas a otros
establecimientos, aplicacion de lo aprendido en el aula. También se necesita que al
finalizar cada subarea el/la estudiante presente un informe escrito donde describa los
resultados de su investigacion.

La subarea elaboracién y gestion de proyectos esta orientada al desarrollo de
un conjunto de conocimientos teéricos y practicos que comprenden desde la
formulacién o elaboracion de un proyecto, la gestion propiamente dicha de un
proyecto hasta la evaluacion final del logro de las metas o productos. Es por medio de
la deteccidn de las necesidades que surjan en el seno de la carrera, o0 en el marco de
una necesidad familiar o comunal identificada por el grupo, que se plantea el
proyecto. Para tal efecto propone el desarrollo de las diferentes etapas del proyecto y
la metodologia de trabajo para realizarlas. Asi también, la gestion que comprende el
proceso de poner en marcha el proyecto y su ejecucion, las actividades como el
seguimiento y monitoreo durante toda la vida del proyecto hasta la finalizacion con la
evaluacion. La intencién primordial es relacionar el contenido del proyecto con los
conocimientos de las otras subareas y llevarlos de alguna manera a la practica al
momento de la ejecucidon, ofrece ademas, elementos del contexto que posibilitan la
reflexion, el tratamiento y la intervencion en distintos momentos o fases de proyectos.

La subérea de seminario es el espacio de aprendizaje donde los y las
estudiantes desarrollan competencias para la investigacion y la investigacion-accion y
se inician en la practica de un conjunto de principios democraticos que promueven el
ejercicio de las libertades politicas para construir ciudadania civil y social. Por lo que,
esta subarea concretiza el “saber hacer” proporcionando un espacio para la aplicacion
a través de una metodologia innovadora que tiene como objetivos incrementar el nivel
de participacién de los estudiantes durante el proceso investigativo; tomando como
base el desarrollo de las competencias y destrezas ligadas al pensamiento indagador y
reflexivo iniciadas en el area de ciencias sociales. El desarrollo del disefio y
realizacion de un proyecto de investigacion, permitira el conocimiento en mayor
profundidad sobre la problematica trabajada y la realidad contemporanea
guatemalteca.

En el caso del bachillerato en ciencias y letras con orientacion técnica, en
quinto grado se requiere un periodo de préactica supervisada, la cual permite a los y las
estudiantes aplicar los aprendizajes adquiridos durante la formacion profesional de
acuerdo a su especialidad a través del desarrollo de competencias para el area de
trabajo correspondiente. El o la estudiante debe estar en capacidad de aplicar los
aprendizajes adquiridos en la empresa donde realizara su préactica, en los diferentes
procesos productivos y modos operativos, en donde evidenciara un 6ptimo y eficiente
desempefio en las tareas que tenga que realizar en el campo del trabajo. Previo a dar
inicio a esta etapa se recomienda promover actividades para explorar en las y los
estudiantes los conocimientos previos, utilizando diferentes técnicas. Todo esto con el
proposito de tener un diagnostico acerca de los conocimientos que ha adquirido la 'y el
alumno y lo que esta en la capacidad de planificar, para luego aplicarlo con la
orientacion de la y el docente en las diversas tareas de acuerdo al tipo de actividad que
realiza la empresa en la que realizara su practica. Es importante que el o la docente de
practica tenga especial cuidado en prever las herramientas o instrumentos de
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evaluacion que utilizara para verificar los aprendizajes en funcién de la evaluacion
formativa durante este periodo.

Mediante el Acuerdo Ministerial 645-2010 del 19 de abril 2010 se ha
autorizado el Curriculo Nacional Base de la carrera de perito contador, nivel de
educacion media, ciclo diversificado. El curriculo se aplicara a partir de 2011 en
cuarto grado, 2012 en quinto, y 2013 en sexto grado. En sexto grado se requiere un
total de 300 horas de préctica supervisada en contra de la jornada establecida. El
horario semanal por area/subarea curricular, es el siguiente:

Guatemala. Educacion media, ciclo diversificado, carrera de perito contador:
horario semanal por area/subarea curricular

Area/subarea Periodos por semana en cada grado
40 50 60
Lenguayy literatura 4 4 -
Historia linguistica nacional - - 3
Comunicacioén y lenguaje (inglés) 3 3 -
Tecnologias de la informacion y - 3 3
comunicacion
Matematicas 4 4 -
Matemaética financiera 4 - -
Estadistica descriptiva - - 2
Ciencias sociales y formacion ciudadana 3 3 -
Legislacion 3 - -
Legislacion tributaria I y 11 - 4 4
Fisica 3 - -
Biologia 3 -
Quimica - - 3
Filosofia - - 3
Educacion fisica 2 -
Expresion artistica 2 -
Contabilidad 4 - -
Contabilidad de sociedades mercantiles - 3 -
Contabilidad de costos y agricola - 3 -
Contabilidad gubernamental integrada - - 4
Contabilidades especializadas - - 4
Psicologia empresarial - 3 -
Principios organizacion y adm. de oficina - - 3
Comunicacion organizacional - - 3
Etica profesional y relaciones humanas - 2
Elaboracion y gestion de proyectos 3 - -
Seminario investigacion-accién - - 3
Total periodos semanales 35 35 35

Fuente: Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial 645-2010. La duracion de cada periodo es de 40
minutos. En sexto grado se requiere un total de 300 horas de practica supervisada en contra de la
jornada establecida. Se aplica a partir de 2011 en cuarto grado, 2012 en quinto, y 2013 en sexto grado.
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En cuanto al sistema de evaluacion, se aplican los mismos principios generales
del nivel de educacion primaria y el reglamento de evaluacion de los aprendizajes
para los niveles preprimario, primario y medio aprobado mediante el Acuerdo
Ministerial 2692-2007 del 14 de diciembre 2007 (ver mas arriba). Los estudiantes de
todos los grados del nivel medio son promovidos al grado o semestre inmediato
superior cuando aprueben todas las areas, subareas, asignaturas o su equivalente del
plan de estudios respectivo, con un minimo de 70 puntos como promedio de los
puntajes obtenidos en las evaluaciones registradas durante el ciclo escolar. Las
Direcciones Departamentales de Educacion extienden los diplomas o titulos de ciclo
diversificado del nivel medio. Al finalizar el ciclo basico, el estudiante debera
comprobar que se sometio a la evaluacion que realiza el Ministerio de Educacion.

En 2001 la tasa de escolarizacion bruta en el ciclo basico era de 43,6% (tasa
neta: 28,3%) y en el ciclo diversificado de 22% (tasa neta: 15,7%). Las tasas de retiro
en secundaria han disminuido en los primeros afios del siglo XXI, pero en forma
menos pronunciada que en primaria. En el 2003 se situaron en 8% para basico y 9%
para diversificado (ver cuadro siguiente). Asimismo ha disminuido las tasas de
reprobacion, pero siguen arriba de las de primaria. En el afio 2003 fueron de 42% para
el ciclo basico y de 32% para el ciclo diversificado. En ambos ciclos la repitencia era
minima, 3% en bésico y 1% en diversificado. Segun datos oficiales, en 2007 la tasa
neta de escolaridad era de 36,36% en el ciclo basico y de 20,67% en el ciclo
diversificado. En el mismo afio, la tasa de no promocion en el ciclo bésico era de
41,1% y de 30,9% en el ciclo diversificado (MINED, 2008). Segun el Instituto de
Estadisticas de la UNESCO, en 2007 la matricula total de la educacion media (ciclo
basico y diversificado) fue de cerca de 864.000 estudiantes atendidos por alrededor de
54.000 docentes.

Educacién indigena

En Guatemala se hablan 24 idiomas: 21 idiomas mayas (mam, kaqchikel, k’iche y
g’eqchi son los grupos indigenas con el mayor nimero de hablantes); el espafiol; el
xinka; y el garifuna. Se estima que la poblacién indigena representa el 48,6% de la
poblacion nacional.

En el afio 1990 se inici6 la atencion educativa bilingiie con el lanzamiento del
Programa de Educacion Bilingle Intercultural (PRONEBI), el cual se transformo en
1995 en la Direccion General de Educacién Bilinglie (DIGEBI). En el afio 2003 se
cre6 el Viceministerio de Educacion Bilingie Intercultural.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (Ciudad
de México, 31 de marzo 1995), el gobierno adquirié el compromiso de impulsar una
reforma del sistema educativo para que este sea descentralizado y desconcentrado,
basado en una regionalizacion linglistico-cultural. Al igual que en el texto
constitucional el gobierno reitera el derecho de los padres a elegir la educacion que ha
de impartirse a sus hijos menores, otorgando a las comunidades y a las familias un
papel protagonico en la gestion educativa, ejemplificando tres grandes areas
relacionadas con el curriculo y el calendario escolar, el nombramiento y remocion de
docentes, y el establecimiento de sus prioridades de desarrollo en el tema educativo.
Esto, con el fin de garantizar la eficiencia y pertinencia en la prestacion de los
servicios educativos. En el mismo Acuerdo el gobierno se comprometio a promover el
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uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, promover la educacion
bilinglie e intercultural en instancias como las escuelas mayas e informar a las
comunidades indigenas en sus idiomas. En cuanto al proceso de Reforma Educativa,
el referido Acuerdo plantea que el sistema educativo debe responder a la diversidad
cultural y linguistica del pais, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural
indigena. Por ello el gobierno se comprometio a ampliar e impulsar la educacion
bilinglie intercultural, valorizar el estudio de los idiomas en todos lo niveles
educativos, contratar y capacitar maestros bilinglies. EI Consejo Nacional de
Educacién Maya asi como diferentes organismos no gubernamentales e instituciones
educativas mayas también han realizado una abundante labor de fortalecimiento de la
identidad cultural y de la interculturalidad.

La DIGEBI tiene a su cargo generar las politicas y definir las estrategias,
ademéas de coordinar, planificar, organizar, supervisar y evaluar las acciones de
educacion bilingle en Guatemala. Una de las principales actividades desarrolladas en
los Ultimos afios fue el disefio y elaboracion de textos bilinglies. Los materiales estan
siendo desarrollados en funcion de la cultura, la lengua y la cosmovision de los
pueblos indigenas. Por ello, se contratan técnicos y escritores especializados, con la
condicion que sean originarios de las comunidades linguisticas respectivas. Ademas,
se elaboran los textos en 16 lenguas de origen maya, asi como en garifuna y xinka.

La modalidad educativa bilinglie preprimaria permite impartir en idioma
materno la preparacion formal necesaria a nifios y nifias mayas y de otros pueblos
indigenas, previo a su ingreso a la ensefianza primaria. La pertinencia linguistica en la
secundaria requiere que la educacion bilingue intercultural se expanda verticalmente
desde el 3° grado de primaria, el cual se cubre a partir de 2004. Sin embargo, ya
existen algunas experiencias de educacion bilingue intercultural en el ciclo basico que
podrian convertirse en senderos para las poblaciones que en el futuro se gradden de
primaria bilingue intercultural.

En la ensefianza superior existe la carrera de educaciéon bilinglie que es
ofrecida por la Universidad Rafael Landivar (URL), desde 1984. A partir de 1990 la
URL (en el marco de un instituto de lingtistica fundado en 1986) también ofrece la
carrera de linglistica. Asi mismo la carrera de intérprete (judicial) que se ofrecid
desde 1997 por las facultades de Quetzaltenango de la Universidad Rafael Landivar,
es otra opcion de formacion universitaria para estudiantes de origen indigena. La
carrera de linguistica, impartida desde 1985 por la Escuela de Linguistica de la
Universidad Mariano Galvez, también es una opcion para indigenas. Las Gltimas dos
universidades han sido dinamicas en el desarrollo de programas especificos para
estudiantes indigenas.

En 2008 se atendian unas 3,800 escuelas bajo la modalidad bilinglie en 18
departamentos del pais (MINEDUC, 2008).

Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional
Algunos de los principales esfuerzos en el area de evaluacion de los resultados de
aprendizaje fueron realizados por el Centro Nacional de Pruebas (CENPRE), el cual,

con fondos nacionales y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), realiz6 de 1992 a 1996 evaluaciones en lectura y matematica
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a estudiantes de tercer grado de primaria. En su momento, contd con la orientacion
técnica del Sistema Nacional para el Mejoramiento de los Recursos Humanos y
Adecuacion Curricular (SIMAC, actualmente DICADE).

En 1997 el MINEDUC traslado el CENPRE a la Universidad del Valle de
Guatemala, entidad que mediante un convenio con el Ministerio cred el Programa
Nacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PRONERE), el cual fue ejecutado
con fondos del MINEDUC y del Banco Mundial. Las evaluaciones nacionales del
PRONERE iniciaron en 1997 con una medicion de pilotaje y en los afios posteriores
se evaluaron muestras representativas de nifios y nifias del tercer y sexto grado de
primaria del area rural y urbana. También se iniciaron esfuerzos por evaluar el
rendimiento en lectura y matemaética en los idiomas k’iche’, kaqchikel, g’eqchi’ y
mam. El PRONERE también introdujo algunas variaciones en el disefio utilizado para
evaluar a los estudiantes y cred formas alternas para las pruebas en idioma espariol.

El proceso de evaluacion se realizo hasta el afio 2001, cuando los resultados en
el tercer grado (area rural) indicaron que en lectura solo el 58% de nifios y nifias
alcanzd en promedio las respuestas correctas, mientras que sélo el 46% obtuvo en
promedio las respuestas correctas en matematica. En las escuelas urbanas los datos
fueron ligeramente mejores, ya que en promedio 65% de los alumnos(as) obtuvo las
respuestas correctas en lectura y un 50% en matematica.

Ese mismo afio, en sexto grado rural, el rendimiento en lectura y matematica
también fue bajo, ya que solamente el 50% de nifios y nifias obtuvieron respuestas
correctas en lectura y en matematica el porcentaje fue de 57%. En las escuelas
urbanas los datos fueron similares, ya que 47% de los alumnos(as) obtuvo las
respuestas correctas en lectura y el 63% en matematica. Tanto el CENPRE como el
PRONERE utilizaron pruebas normativas, las cuales buscan determinar el logro de los
y las estudiantes con respecto a su grupo u otros grupos del mismo grado que han
tomado la prueba.

Por su parte, la DIGEBI, con recursos nacionales y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), elabord pruebas con base en criterios, las cuales comparan el
rendimiento de los estudiantes con un nivel de desempefio preestablecido. Su
construccion se basé en los libros de texto de comunicacion y lenguaje y matematica
que la DIGEBI introdujo en sus escuelas y en las competencias del nuevo curriculo
béasico para la educacion primaria. En el afio 2002 se hizo una nueva aplicacion piloto
de las pruebas y ambas mediciones sirvieron para ajustar la prueba y depurar sus
items. En el afio 2003 las pruebas fueron aplicadas en los cuatro idiomas mayas
mayoritarios (kagchikel, k“iche”, mam y q"eqchi”); esta actividad estuvo a cargo de las
Jefaturas Departamentales de Educacion Bilingle Intercultural (JEDEBI). Se evalu6
un total de 611 alumnos(as) en lectura 'y 619 en matematica.

Los resultados de lectura indican que los alumnos(as) cuyo lenguaje materno
es el g“eqchi” alcanzaron un poco mas de la mitad de respuestas correctas. En el caso
de los otros tres idiomas evaluados, se establecio que en k’iche’ los alumnos(as)
alcanzaron un poco mas de la tercera parte de respuestas correctas; el grupo de
alumnos(as) de los idiomas mam y kaqchikel no llegaron a la tercera parte de
respuestas correctas. Los resultados de matematica indicaron que los alumnos(as)
evaluados(as) cuyo lenguaje materno es el g eqchi” alcanzaron més de la mitad de
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respuestas correctas superando lo logrado en lectura. No sucede lo mismo con los
otros tres idiomas evaluados, ya que en k’iche’ y mam los alumnos(as) alcanzaron un
poco mas del 40% de respuestas correctas; el grupo de alumnos(as) kagchikel supero
la tercera parte de respuestas correctas.

La evaluacion del rendimiento en lectura y matematica de estudiantes de
primero y tercer grado de primaria realizada en el afio 2004 retoma los esfuerzos
iniciados por el PRONERE. La muestra incluyé escuelas de todo el pais y se
seleccionaron escuelas de cada departamento y region linguistica, por lo cual es
posible elaborar conclusiones a nivel nacional y departamental. EI nimero total de
nifios y nifias que tomd la evaluacién de lectura a nivel nacional fue de 19.548; de
éstos, el 48% alcanzd el criterio establecido. ElI nimero total de nifios y nifias que
tomé la evaluacion de matematica a nivel nacional fue de 19.525. El criterio se
establecid por la ejecucion de dos tipos diferentes de tareas y cada criterio se analizd
por separado y en conjunto. Del total de estudiantes que tomd la evaluacion de
matematica, el 45,3% alcanzo el criterio establecido para sumas y el 38,6% alcanzo el
criterio establecido para restas. El 27,5% alcanzd los criterios de suma y resta
combinados.

Existe diferencia estadisticamente significativa entre el desempefio de
estudiantes del area urbana y rural la cual indica que el rendimiento es menor en el
area rural. La presencia de textos escolares demostré no tener incidencia en el logro
de lectura y matematica de los y las estudiantes del primer grado, pero si la tiene en
los resultados de lectura del tercer grado. La experiencia docente es un factor que se
relaciona positivamente con el logro de los y las estudiantes y que también diferencia
al area urbana del area rural. Esto es cierto tanto para los resultados de primero y
tercer grados. Las condiciones de infraestructura demuestran tener incidencia en el
logro de alumnos y alumnas; la presencia de agua entubada y electricidad se relaciona
con los resultados del primer grado, mientras que los de tercer grado se ven
influenciados por la presencia de agua entubada, electricidad y sanitarios.

En términos generales, la proporcion de estudiantes del primer grado que
alcanzan el criterio en el area urbana es en general superior a la proporcion de
estudiantes que lo alcanzan en el area rural. Esto es cierto en lectura (61% vs. 45%)
como en matematica (36% vs. 26%). También se observa esta diferencia en tercer
grado, tanto en lectura (media de 111,25 vs. 96,80) como en matematica (media de
108,28 vs. 97,64). La poblacion no indigena muestra una ventaja sobre la poblacion
indigena. Las diferencias son estadisticamente significativas y se observan en primer
grado en lectura (50% logra el criterio de la poblacién no indigena vs. el 43% de la
poblacion indigena) y matematica (28% de la poblacion no indigena logré el criterio
vs. 26% de la poblacién indigena). También se observan en tercer grado en lectura
(media de 105,86 para la poblacién no indigena vs. 89,89 para la poblacion indigena)
y matematica (media de 103,79 para la poblacion no indigena vs. 93,33 para la
poblacion indigena). Los resultados para el primer grado muestran que en la poblacién
evaluada que efectivamente se encuentra en programas de educacion bilingie, el
porcentaje de estudiantes que logra el criterio en la prueba de espafiol es superior que
en la poblacion general.

La alimentacion mostrd relacionarse de forma significativa con alcanzar el
logro en el primer grado. El porcentaje de estudiantes que alcanzo el criterio y que
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reportd haber comido antes de asistir a la escuela es superior al porcentaje de
estudiantes que reportd no ingerir alimentos. En primer grado se aplica tanto en
lectura (50,5% vs. 46,3%) como en matematica (29,4% vs. 27,1%). (Ministerio de
Educacion, PRONERE y USAID, 2005).

Personal docente

La formacion de maestros para el nivel preprimario y primario se realiza en el ciclo
diversificado del nivel medio (tres afios de duracion, escuelas normales). La
formacion de profesores para la ensefianza media tiene nivel superior intermedio y se
realiza en las universidades del pais como carrera de pregrado con alguna especialidad
cientifica o humanistica, con una duracion de tres afios.

Mediante el Acuerdo Ministerial n° 713 del 18 agosto 2006 se establece que el
Ministerio de Educacion harad los cambios necesarios para la transformacién de la
carrera de formacién inicial de docentes de educacién primaria, incluidas las
especialidades: urbana, rural, bilingie, bilingte intercultural, intercultural, multilingte
intercultural y aquellas con orientacién para el desarrollo ambiental. Como parte del
proceso de descentralizacion, cada centro educativo donde se imparta la formacion
inicial de docentes de educacion primaria en cualquiera de sus especialidades,
presentard un Proyecto Educativo Institucional (PEI) de mediano y largo plazo, segin
su vision. El PEI debe especificar entre otros aspectos, la modalidad del plan de
estudios seleccionado, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes
y didacticos disponibles y necesarios, sistema administrativo, requerimientos de becas
0 bolsas de estudio, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes, el sistema de gestion, supervision y monitoreo. EI PEI debe responder a
situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del
pais, ser concreto, factible y evaluable, el cual serd aprobado por el Ministerio de
Educacion. El Ministerio de Educacion dara asistencia a los establecimientos oficiales
en el proceso de elaboracion de su PEI y a su solicitud a los demas centros educativos
que lo requieran.

Mediante el Acuerdo Ministerial 004-2007 del 4 de enero 2007 se ha aprobado
el Curriculo Nacional Base de la formacion inicial de docentes del nivel de educacion
primaria, incluyendo las especialidades de magisterio de primaria bilingie
intercultural. Las areas curriculares obligatorias son las siguientes: pedagogia
(subéreas: administracion del aula; modalidades del sistema educativo); filosofia
(subareas: educacion en valores para la paz; introduccion a la ética); comunicacion y
lenguaje (subareas: lengua y literatura; comunicaciéon y lenguaje y su aprendizaje;
historia linglistica nacional); practica docente (auxiliatura; docencia); e investigacion.

La calificacion de los docentes para ingresar al servicio es comprobada con el
titulo respectivo en lo que concierne el sector publico. La carga de trabajo de los
docentes en el sector publico es de cinco horas diarias; esto le permite trabajar,
generalmente en docencia, en el sector privado durante la otra jornada. No hay
ninguna prohibicion legal para que los docentes trabajen dos o tres jornadas.

El cuanto al reclutamiento y contratacion en el periodo 2000-2004 se dej6 de
utilizar practicamente el mecanismo de jurados municipales y departamentales de
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oposicién. Se establecié un mecanismo por oposicién, tanto para los maestros de
plaza como de contrato, que incluyé por primera vez someterse a un examen de
conocimientos basicos en las areas de matematica y lenguaje.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 388-2409 del 30 de diciembre de 2009, se
aprobo con efectos del primero de enero y con vigencia hasta el 31 de diciembre de
2010, los sueldos béasicos para los puestos del magisterio nacional que desarrollan
labores docentes, técnicas y técnico-administrativas. Posteriormente, tomando en
cuenta el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo y el Convenio del 26 de febrero
de 2010, suscrito entre el MINED, representantes del gobierno y organizaciones
sindicales, mediante el Acuerdo Gubernativo 98-2010 del 19 de marzo de 2010 se
decidié otorgar un incremento del 10% a los sueldos basicos y salario inicial de los
docentes. Para los docentes de preprimaria y primaria (incluyendo el cargo de director
de escuela), en 2010 el sueldo inicial asciende a 2.480 quetzales, mas el porcentaje
escalafonario que corresponde a su catalogacion.

En los primeros afios del siglo XXI se impulsé un plan de profesionalizacion
para docentes en servicio. Comenzé en junio del 2002 con 63.000 docentes inscritos
(75% de la planta docente en ese afio) para participar en un programa de cuatro
semestres, dirigido a directores de escuelas y al magisterio de preprimaria y primaria.
Al final del programa, los docentes obtendrian titulo de profesorado técnico, con
acreditacion universitaria. El programa era semi-presencial, con asistencia a sesiones
un dia a la semana (20 por semestre) y trabajos a distancia. Uno de los inconvenientes
gue tuvo la profesionalizacion fue que implicaba retirar al magisterio de las aulas 40
dias al afio. Para no afectar la educacion de la nifiez se contemplé el disefio de guias
de estudio y la participacion de padres de familia y maestros sustitutos.

Dentro del sistema de capacitacion a docentes impulsado en el afio 2009, todos

los supervisores, directores y maestros debian recibir el componente de la atencion a
las necesidades educativas especiales.
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