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1. METODOLOGIA

O nosso conhecimento sobre o provir é ainda muito limitado. No mundo
da ignorancia, o futuro acontece simplesmente. Nas actividades
cientificas e de investigacao, o futuro € uma exaltante construcdo que
mobiliza vontades, energias e recursos.

Qualquer expectativa ou visdo sobre o futuro s6 é possivel delinear no
presente. Nele se geram e esmorecem iniciativas e acgdes que poderao
vir a influenciar as condigdes de existéncia no futuro. O presente &, pois,
o cadinho das transformacdes que se pretendem desenvolver no futuro.

Na actividade de planeamento as andlises prospectivas sao a forma mais
adequada para se analisar o tempo presente e perspectivar o futuro
tendo em atencao os constrangimentos e as potencialidades existentes.
Este método pretende detectar as tendéncias pesadas da evolugao
recente, observando o0s comportamentos institucionais e as suas
interaccdes, as regras e sistemas que se tornam obsoletos e as
perspectivas que se apresentam.

A prospectiva, baseando-se no estudo da evolugao recente das
instituicobes e das organizacbes, assimila os quadros de referéncia
existentes, para neles se poderem provocar alteracdes significativas que
permitam a mudanca dessas instituicoes e organizacdes. Esta analise
nao &, pois, uma atitude neutra face a realidade existente. Ela exige uma
tomada de posicao consciente e activa dos cidadaos no tracar do seu
futuro a médio e longo prazo.

A elaboracao de cenarios multiplos e de futuros possiveis corresponde a
assuncao de comportamentos proactivos, antecipativos face ao futuro
que urge assimilar nos processos de formagao e elaboragao das politicas
publicas.

As grandes mutacdes econdmicas e tecnoldgicas da ultima metade do
século XX, as lutas de libertacdo e a independéncia das coldnias,
provocaram um recrudescimento do interesse pelas analises acerca do
futuro.

Apesar destas anadlises terem sido bastante condicionadas pelas tradigoes
culturais e pelas conjunturas nacionais, a interrogacao sobre o futuro
passou a preocupar o sentido da identidade de cada povo. Hoje nao se
concebe a identidade nacional sem a existéncia de projectos que
aglutinem as esperancgas e os anseios de toda a populagao.

Nas sociedades contemporaneas as analises prospectivas podem ser
encaradas para cumprir duas grandes funcgoes:
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- contribuir para o processo de tomada de decisdes;
- mobilizar os recursos para se poderem atingir os objectivos
desejados.

Pela complexidade das relacdes sociais, a pratica prospectiva tem-se
tornado numa actividade de caracter interdisciplinar e transdisciplinar,
sendo hoje um método essencial para qualquer reflexdao sobre a
sociedade contemporanea e o seu futuro.

As grandes transformagdes operadas nos ultimos 30 anos, relacionam-se
com:

- a globalizacdao da economia;

- acriacao de rigueza associada a criacdo de novos servicos;

- 0 desenvolvimento de processos intensivos em formacao e
conhecimento;

- a relevancia dos mecanismos de difusdao e circulagcdo dos
conhecimentos;

- a importancia do espaco territorial em termos estratégicos,
econdmicos e culturais.

Estas grandes transformacdes, tem produzido incertezas, conflitos, e
desequilibrios, concluindo-se que estamos hoje rodeados de problemas,
de desafios, de ameacas e de oportunidades que sera necessario
resolver, debelar e explorar.

Sdo numerosos os desafios de natureza econdmica, organizacional e
cultural, aumentam as ameacas de crescente exclusao social — incluindo
0 aumento da pobreza e da iliteracia - regista-se uma constante
degradacdao do meio ambiente e aprofundam-se as desigualdades no
acesso a educacgao.

Trata-se do desenvolvimento ou do atraso da humanidade que qualquer
estudo sobre o sector da educacdo nao podera deixar de equacionar.

Para se estruturar uma visao para o futuro da educacao, a prospectiva
tem necessidade de instrumentos de representacao que possam
influenciar e orientar os membros da comunidade.

O método da elaboracdao de cenarios revela-se, neste contexto, um
excelente instrumento de comunicacao com esses membros, pois
permite uma visualizacdo sequencial e globalizante dos acontecimentos
provaveis.

Pelas suas caracteristicas, este método é muitas vezes considerado como
o esqueleto do processo de reflexao prospectiva. Estes estudos
costumam enquadrar, consoante as adareas e objectivos a atingir,
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trabalhos, andlises e programas de investigacao que utilizam uma gama
muito variada de formas de representar o futuro. Sera o tipo e o
horizonte a atingir que condicionam os meios a ser utilizados.

No Plano Estratégico para a Educacao o estudo prospectivo estruturou-se
em dois eixos fundamentais:

1. um primeiro, de natureza vertical, constituido pela analise dos
principais indicadores que caracterizam as tendéncias de
evolucdo dos diferentes niveis do sistema educativo e das suas
projeccoes para os proximos 10 anos (Documento 3 de
Preparacdo do Plano Estratégico - "“Evolucao do Sistema
Educativo” - Vol. I, II, e III);

2. Um segundo eixo, de natureza horizontal, constituido por um
conjunto de grupos de reflexao, tendo a seu cargo temas de
andlise contextual, de avaliacdo dos constrangimentos
existentes, do papel dos diferentes actores e da visao
estratégica para o sector (Documento 4 de Preparacdo do Plano
Estratégico - “Auscultacao sobre o Sistema Educativo”).

Estes grandes eixos da analise prospectiva possibilitaram a elaboragao
do Documento 6 - “Orientacdes para os Planos Estratégicos a nivel
Concelhio” que analisa a situacao, por nivel de ensino, em cada concelho
e apresenta sugestdes para provaveis cendrios para a educagao nos
proximos 10 anos.

Com o presente documento pretende-se delinear, a nivel nacional, um
Plano Estratégico que possa merecer a concordancia e o empenhamento
de largos sectores de opinidao, permitindo a definicdo das principais
orientacOes estratégicas e das acgdes a empreender no sector educativo
durante a sua vigéncia.

Este Plano Estratégico de ambito nacional devera poder servir de faro
para a elaboracao e concretizacdo de planos sectoriais a nivel concelhio.
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2. ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO VIGENTE

O sistema educativo, de acordo com a Lei de Bases (Lei n°103/I1I/90 de
29 de Dezembro), compreende os subsistemas de educacao pré-escolar,
de educacao escolar e de educacao extra-escolar, complementados com
actividades de animacao cultural e desporto escolar numa perspectiva de
integracao.

A educacdo pré-escolar visa uma formagao complementar ou supletiva
das responsabilidades educativas da familia, sendo a rede deste
subsistema essencialmente da iniciativa das autarquias, de instituicdes
oficiais e de entidades de direito privado, cabendo ao Estado fomentar e
apoiar tais iniciativas de acordo com as possibilidades existentes.

A educacdo escolar abrange o ensino basico, secundario, médio, superior
e modalidades especiais de ensino.

O ensino basico com um total de seis anos de escolaridade é organizado
em trés fases, cada uma das quais com dois anos de duragao. A primeira
fase abrange actividades com finalidade propedéutica e de iniciacdo, a
segunda fase é de formacao geral, visando a terceira fase o alargamento
e o aprofundamento dos conteudos em ordem a elevar o nivel de
instrucao.

O ensino secundario destina-se a possibilitar a aquisicdo das bases
cientifico tecnoldgicas e culturais necessarias ao prosseguimento de
estudos e ao ingresso na vida activa e, em particular, permite pelas vias
técnicas e artisticas a aquisicdo de qualificacbes profissionais para a
insercdo no mercado de trabalho. Este nivel de ensino tem a duragao de
seis anos, organizando-se em 3 ciclos de 2 anos cada: um 1°ciclo ou
Tronco Comum; um 2° ciclo com uma via geral e uma via técnica; um 3°
ciclo de especializacao, quer para a via geral, quer para a via técnica.

O ensino médio tem natureza profissionalizante, visando a formacdo de
guadros médios em dominios especificos do conhecimento.

O ensino superior compreende o0 ensino universitario e o0 ensino
politécnico visando assegurar uma preparacdo cientifica, cultural e
técnica, de nivel superior que habilite para o exercicio de actividades
profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades
de concepcao, de inovacao e de analise critica.
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ORGANOGRAMA DO SISTEMA EDUCATIVO CABO-VERDIANO 2000/01
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Elaboragio: GEP-SIGE/PROMEF

* Os alunos que frequentaram os dois Ultimos anos do Pré-Escolar podem matricular-se no EBI, desde
que completem 6 anos de idade até 31 de Dezembro do ano de matricula. Os que ndo frequentaram
aquele nivel, sé podem matricular-se no EBI com 7 anos.
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A educacao extra-escolar desenvolve-se em dois niveis: a educagao
basica de adultos que abrange a alfabetizacdo, a pds-alfabetizacdo e
outras acgdes de educacao permanente, tendo como objectivo a
elevacdo do nivel cultural; a aprendizagem e as accdes de formacdo
profissional, orientadas para a capacitacdao e para o exercicio de uma
profissao.

A Lei de Bases prevé ainda modalidades especiais de ensino,
relacionadas com a educagao especial, a educagdao para criangas
sobredotadas; e o ensino a distancia.

3. QUESTOES E PROBLEMAS DO SISTEMA EDUCATIVO

O sistema educativo vigente caracteriza-se por um crescimento
acentuado da sua populacao, provocando insuficiéncias que ndo tem sido
superadas, ao mesmo tempo que aumentam os efeitos negativos
relacionados com a fraqueza institucional. Algumas iniciativas
dispendiosas e sub-avaliadas em termos de custos, vém exercendo
grandes pressdes sobre o orgamento, particularmente no momento em
gue a ajuda publica ao sector tende a diminuir. Esta situacao recoloca
com grande preméncia o problema do financiamento do sistema e da
sua sustentabilidade. A procura de um maior equilibrio entre as
expectativas sociais e os objectivos do sistema, por um lado, e as
limitacdes orcamentais decorrentes da situacdo econdmica do pais, por
outro lado, constitui, seguramente, o desafio maior da sociedade cabo-
verdiana no dominio da educacdao/formacao e da sua sustentabilidade
para os proximos tempos.

Num contexto de fragilidade institucional, de constrangimentos
financeiros estruturais, de forte pressao social, de incapacidade de
implementacao de medidas/realizacbes em sintonia com a expansao
quase descontrolada do sistema, resultante da urgéncia em se atender a
elevada procura do sistema de ensino e de formacdo, criou varios pontos
de tensdo e de ruptura, particularmente a nivel do ensino secundario e
da formacao de quadros no exterior (o problema das bolsas de estudo).
Reconhece-se por isso que o sistema educativo padece de inumeras
insuficiéncias e enfrenta dificuldades e constrangimentos estruturais com
efeitos negativos evidentes sobre a qualidade, a equidade geografica e
social no acesso e a pertinéncia socioecondmica da educacao
destacando-se, sobretudo, os constrangimentos que seguidamente se
descrevem.

1. Ao nivel da educacao pré-escolar, para além de se registarem
desigualdades sociais e geograficas notdrias, o nivel de qualificacdo das
monitoras e das orientadoras e os materiais didacticos disponiveis é
bastante insatisfatério. De registar que apenas 5% dos agentes
educativos tém formacao suficiente e adequada. O deficiente
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enquadramento e acompanhamento da educacao pré-escolar contribui
para a fraca eficiéncia do sistema, condicionando a preparagdo para o
ensino basico.

2. No ensino basico constata-se, a existéncia de elevadas taxas de
repeténcia, sobretudo, no final da 12 fase, razdo pela qual o insucesso
escolar médio no ensino basico situa-se na ordem dos 12%. Persiste
ainda uma grande percentagem de professores sem qualificacao para
leccionar do 1° ao 6° ano e uma distribuicao geografica desigual do
pessoal docente com qualificagbes adequadas (77% em S. Vicente
contrastando com taxas inferiores a 12% nos concelhos de Tarrafal, S.
Miguel e Mosteiros). Convém ainda realcar que nao foram
implementadas as accdes de formacao para os coordenadores
pedagdgicos e que a formacao para os gestores de pdlo continua muito
deficitaria.

As assimetrias existentes na qualidade da oferta educativa sao também
motivadas, quer pela existéncia de salas alugadas ou cedidas sem o
minimo de condicdes, quer pela existéncia de um grande numero de
turmas compostas para as quais nao existem metodologias adequadas,
quer ainda, pela colocacao, nas zonas de dificil acesso, de docentes sem
qualificacdo. A eficacia do ensino basico é limitada, sobretudo, devido a
falta de formagao adequada de muitos professores em exercicio e pelo
facto de se utilizarem metodologias, para o ensino da Lingua Portuguesa
e da Matematica, inadequadas ao contexto cultural e sociolinguistico dos
alunos.

As escolas e os pdlos educativos carecem de maior autonomia. A sua
gestdo, ndo fomenta nem facilita o intercambio de experiéncias com
outras escolas e com o meio em que estao inseridas, nao promove a
procura de solucdes inovadoras, nem proporciona uma participacao
efectiva dos pais e encarregados de educacao na gestao escolar.
Constata-se um certo divorcio escola/comunidade e alguma
agressividade com o meio escolar.

3. No ensino secundario assistiu-se, nos ultimos anos, ao crescimento
acentuado das frequéncias, o que nao tem sido correspondido por
idéntico crescimento nas areas de formacao de professores, adequagao
curricular, elaboracdao de materiais de apoio pedagdgico e equipamentos
e construcdes escolares. O ensino é essencialmente tedrico, com poucas
actividades experimentais nao facilitando o ingresso na vida activa de
forma satisfatéria. A via de ensino técnico continua desprestigiada,
sem a concretizagao das “formagdes complementares profissionalizantes”
e sem ligacdo ao sistema de formacao profissional e a realidade
empresarial.

4. O sistema de formacgao profissional ainda nao conseguiu
estruturar-se de forma a dar resposta a procura social e as grandes
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necessidades da economia em termos de mao de obra qualificada. Nao
obstantes os projectos e intervengdes avulsas levadas a cabo nos
dominios da formacao profissional, da aprendizagem e da ocupacao de
jovens, persistem ainda indefinicdes e vazios organizacionais que nos
impedem de falar com propriedade de um verdadeiro sistema de
formagao profissional. As ambiguidades sobre o papel do sector privado
e publico, o vazio juridico e a auséncia de um quadro pedagodgico e
enquadrador minimamente coerente, sao alguns aspectos da situacao da
formacao profissional.

5. Ao nivel do ensino superior assiste-se a uma crescente procura por
parte dos alunos que terminam o 12° ano de escolaridade. O numero de
vagas e de bolsas para o exterior tende a diminuir enquanto aumentam
0s recursos internos, apesar de ainda nao se terem encontrado solucdes
para o desenvolvimento sustentado das instituicdes nacionais. Os cursos
existentes nem sempre correspondem as reais necessidades do
desenvolvimento econdmico e social, e as actividades de investigacdo
cientifica sdao inexpressivas. Continua por organizar e regulamentar o
funcionamento da Universidade de Cabo Verde.

6. A formacao de quadros docentes tem estado fundamentalmente
ligada as necessidades do Ensino Basico - Instituto Pedagdgico (IP), e as
areas disciplinares do Ensino Secundario - Instituto Superior de
Educacdo (ISE). Os ramos da Educacdo Pré-Escolar, da Alfabetizacao e
Educacao de Adultos, do Ensino Especial e do Ensino Técnico tém sido
relegados para segundo plano, por falta de meios e recursos humanos.
Sera necessario efectuar uma programacao mais adequada as
necessidades do sistema educativo, reestruturando os cursos existentes
e aumentando a oferta formativa com novas modalidades e em novas
instituicoes.

4. ORIENTACOES PARA DESENVOLVIMENTO DA PoLiTICA
EDUCATIVA

Cabo Verde tem vindo a desenvolver um conjunto de instrumentos de
planeamento, quer a nivel macroecondmico quer a nivel do sector da
educacao que consubstanciam as linhas de orientacao estratégica que o
pais se propde seguir no médio/longo prazo. Assim, o Plano Nacional de
Desenvolvimento recentemente aprovado (para o periodo 2003-2005), e
o Plano Nacional de Accao de Educacdao para Todos (2003-2010),
constituem a principal referéncia do actual Plano Estratégico que visa
enquadrar as medidas de politica indispensaveis ao desenvolvimento e a
expansao do sistema educativo.

A elaboracdao dos referidos planos teve em atencao as grandes

orientacOes estratégicas que sao retomadas e desenvolvidas no ambito
do Plano Estratégico que os integra, assumindo todas as transformacodes
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observadas na ultima década, e a importancia atribuida as expectativas
que a sociedade cabo-verdiana deposita na instrugao e na educacgao.

Ultrapassando as metas e o ambito dos dois planos anteriormente
referidos, o Plano Estratégico devera promover grandes transformacgoes
no sector educativo, numa perspectiva de adequacao do sistema de
ensino as necessidades do desenvolvimento, que poderdao, em termos de
linhas de orientacdo estratégica, assumir a forma de reformas ou de
ajustamentos a medidas anteriormente prosseguidas.

Neste exercicio de reequacionamento da educacao, uma atencao especial
serd acordada a questdo das assimetrias territoriais que, se nao
forem geridas convenientemente poderdao provocar fracturas profundas
no tecido social e cultural nacional. Por outro lado, o processo de
planeamento do desenvolvimento do sistema educativo assume
definitivamente a variavel demografica como elemento estruturante,
de forma a evitar a situacao paradoxal de sobre-programacao dos
recursos educativos que coexistem com situagdes de sub-programacao
desses mesmos recursos.

Além disso, os progressos ja alcancados pela sociedade cabo-verdiana no
dominio social, cultural, educativo, politico e econémico, tornam agora
mais premente a necessidade de Cabo Verde se adaptar e integrar nas
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas impostas pelo processo de
globalizagao. Este processo impde condicdes de competitividade muito
exigentes, condiciona o sistema educativo na procura de uma orientagao
estratégica no sentido de reflectir tais mutagdes, absorvendo e
respondendo de forma coerente, criativa e inovadora, aos desafios que
Ihe sdo colocados. Tal implica o reequacionamento das praticas recentes
e o estabelecimento de estratégias alternativas e parcerias reforcadas
entre o Estado, o sector privado e a sociedade civil, para a melhoria
da qualidade, da eficiéncia, da equidade e da pertinéncia da
educacao/formacao.

E justamente neste campo que se apresentam os grandes desafios
para todo o sector educativo, exigindo-se o aprofundamento das
reformas, a alteracdo ou a afirmacdo de claras orientacdes estratégicas e
uma maior unidade de principios para se conseguir um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel para todo o sistema.

A revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo sera uma
necessidade a concretizar no ambito do Plano Estratégico, para que as
orientacdes que vierem a ser definidas; ao nivel da Pequena Infancia; do
alargamento da Escolaridade Obrigatéria; da reformulacdo das estruturas
curriculares do Ensino Secundario; da restruturacdao do Ensino Técnico e
sua integracao com a Formacao Profissional; da consolidacao e expansao
da Educacao de Adultos; do reforco, regionalizagao e desenvolvimento
do Ensino Superior e Investigacdo Cientifica, da modernizacao e
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regulamentacdo de todo o Sistema Educativo; possam enquadra-se
numa base legal ajustada aos grandes principios que deverdo orientar a
politica educativa nos préximos 10 anos.

Nos capitulos posteriores considera-se que o0s grandes principios
orientadores da politica educativa deverdao ser sempre definidos em
funcao da missao que se pretende para a educagao nesta primeira
década do século XXI:

- Responder com eficiéncia a procura social da educagao;

- Salvaguardar a equidade e a diminuicao das disparidades sociais
e geograficas no acesso a educagao;

- Desenvolver a educacdao a todos os niveis como estratégia
incontornavel da luta contra a pobreza;

- Promover a elevagao continua dos niveis de conhecimento e de
escolaridade;

- Contribuir para que a educagao seja um factor de coesao
nacional e de reforco da democracia;

- Reforgar os valores relacionados com a democracia, a paz, a
solidariedade e a justica social;

- Promover uma nova postura face ao trabalho, a poupanca, ao
investimento e a iniciativa econémica;

- Contribuir para a preservacao e reconstrucao da identidade
cultural e nacional;

- Proporcionar uma adequada integracao de Cabo Verde no
mundo através do conhecimento e do dominio das linguas vivas.

Partindo destes pressupostos e tendo em conta a presente conjuntura
econdmica e sociopolitica, as grandes linhas de orientagao
estratégica para este Plano centram-se:

i. Na consolidacdo e desenvolvimento dos diferentes niveis
educativos;

ii. Na melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema;

iii. No fortalecimento dos valores culturais e civicos;

iv. Na modernizagao, regulamentacao e adequacao do sistema
educativo;

v. Na transformagao da educagao como factor de progresso social
e de combate a pobreza;

vi. No desenvolvimento de parcerias para a gestdao e
sustentabilidade das instituicoes;

1. A Consolidacdo e o desenvolvimento dos diferentes niveis
educativos, estando relacionados com a abrangéncia da cobertura
educativa e com a qualidade e utilizagao racional dos recursos humanos,
deverao poder concretizar-se mediante as seguintes premissas:
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Expansao programada da rede escolar em fungdao de metas a
atingir em cada um dos niveis de ensino;

Reabilitacao e manutencao preventiva do parque escolar;
Apetrechamento adequado das instituicdes educativas;
Regulamentacao e implementacao dos estatutos e das carreiras
profissionais de todos os quadros da educacao;

Reorganizacao e dinamizacao da formacao inicial, em exercicio e
continua de professores, com a utilizacdo de modelos
diversificados de formacgdo presencial e a distancia, tendo em
atencao a experiéncia e os resultados ja conseguidos.

2. A Melhoria da Qualidade Educativa, baseada no aumento da
eficiéncia, eficacia e equidade do sistema educativo, sera alcancada
atraves das seguintes medidas de politica:

Reformulacao do enquadramento e do acompanhamento da
Educacdo Pré-Escolar;

Priorizacao da qualidade do ensino obrigatério, focalizando-se os
esforgos nos processos e nos resultados da aprendizagem;
Reandlise da estratégia relativa ao ensino secundario geral,
ensino técnico e formacao profissional, de forma a assegurar
uma ligagao ao mercado de emprego mais eficiente e adequada
as necessidades do desenvolvimento;

Redefinicao dos objectivos e das estratégias de educacdo de
adultos melhorando a sua prestacao e alargando o ambito da
sua accao;

Aprofundamento da reflexao sobre o ensino superior, a fim de
se poderem elaborar e concretizar planos de acgao que
garantam maior eficacia e melhor adequacdo as necessidades
do processo de desenvolvimento de Cabo Verde.

3. O Fortalecimento dos Valores Culturais e Civicos sera
prossegwdo através:

Do reforco nos curriculos e nas praticas pedagdgicas do ensino
basico e do ensino secundario, dos valores relacionados com a
cidadania, a democracia, o trabalho, e a solidariedade;

Da criagdo de condicdes para que possam ser debatidos e
implementados nas escolas, temas especificos relacionados com
a seguranca o bem estar e o ambiente;

Da promocgao, criacao e difusdao nas escolas, da cultura e da arte
cabo-verdiana;

Do desenvolvimento de projectos educativos para salvaguarda
da saude e dinamizacdo do desporto escolar.

4. A Modernizacao e adequacao do Sistema Educativo implica
democratizar, racionalizar e diversificar os Servigos e Estruturas que o
enquadram e dirigem. Para tal sera necessario:
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i. Adequar as estruturas organizativas a realidade
socioecondémica;

ii. Controlar e regular a expansao do sistema face as prioridades
adoptadas e as caracteristicas dos niveis e tipos de
ensino/formacao;

iii. Definir incentivos e regras para a progressao nas carreiras
profissionais em funcao do mérito, da formacdo adquirida e das
zonas de colocagao;

iv. Reforcar e dinamizar novas modalidades de ensino e
aprendizagem;

v. Estabelecer e fortalecer redes de informacao, comunicacao e
divulgacao;

5. A Transformacao da Educacao como factor de progresso social e de
combate a pobreza implica dotar os Servigos de Acgao Social Escolar de
uma melhor capacidade de resposta numa base sustentavel, através da
aplicacdo de critérios de discriminagdo positiva que visem a
compensacao social e educativa dos alunos econdmica e socialmente
carénciados. Para o efeito sera necessario:

i. Reforcar os programas de Accdo Social Escolar ao nivel das
cantinas escolares, dos transportes, residéncias, materiais
didacticos, subsidios financeiros e da saude escolar;

ii. Estabelecer uma melhor coordenagao com os Servicos Centrais
e Regionais do ME.

6. A Gestao e sustentabilidade das Instituicoes deverda basear-se na
organizacao de parcerias que possibilitem:

i. Promover a participacao social na definicao e execugao das
politicas educativas;

ii. Adaptar o sistema institucional e modernizar o0s servigos
educativos;

iii. Descentralizar e desconcentrar a educagao nos seus diversos
niveis;

iv. Priorizar e redistribuir os recursos financeiros afectos a
educacdo com maior dominio dos custos de funcionamento e de
investimento;

v. Capacitar os recursos humanos responsaveis pela gestao;

vi. Dinamizar parcerias com todos os sectores sociais e reforcar a
cooperacao internacional.

Note-se que as linhas de orientacdo estratégica que acabam de ser
descritas tém, sobretudo, um corte transversal relativamente a
perspectiva sectorial do sistema educativo. Na verdade, o0s sub-
programas da Educacdo que integram este Plano Estratégico assumem,
na pratica, uma abordagem “sectorial” (por niveis de ensino) por razdes
gue se prendem com a prépria estrutura administrativa e de gestao.
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5. PEQUENA INFANCIA

5.1 APRECIAGCAO DA SITUAGCAO NACIONAL

Cabo Verde vem acompanhando o movimento internacional de
consciencializacao sobre os efeitos benéficos de uma educacdo precoce,
conforme comprovam actividades levadas a cabo, tendo como
destinatarios as criangas, no quadro de programas de intervencao social
da iniciativa de departamentos governamentais e organizacdes diversas
da sociedade civil.

O efeito dessas actividades traduz-se em avancos conseguidos em areas
como a Saude e a Educacdo, que colocam Cabo Verde numa posicao
bastante confortavel em relacdo a um grande numero de paises da
regiao em que esta inserido.

Em consonancia com a importancia que as instancias internacionais vém
concedendo as criancas, Cabo Verde realizou em 1995 um Encontro
Nacional da Politica Social para a Infancia e a Adolescéncia, tendo sido
nele aprovada a Declaracao Nacional, com a adesao das principais
autoridades do pais.

Em 1998, é aprovado o Relatério Inicial sobre o estado de aplicacao da
Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC).

A Constituicao da Republica (revista em 1999) consagra uma importancia
primordial a crianga, integrando no seu corpo os principios contidos na
CDC. De entre os diplomas aprovados convém realgar o Cddigo de
Familia, o Cédigo de Menores e as alteragdes ao Codigo do Processo Civil
e ao Cddigo Penal;

N3o obstante os progressos registados, varios problemas persistem
ainda, por razdes varias, das quais destacamos:

i) a pobreza estrutural do Pais que afecta cerca de 30% da
populacao;

i) a auséncia de uma politica especifica para o sector;

iii) a inexisténcia de uma estrutura coordenadora para a pequena
infancia;

iv) a falta de articulacao entre as instituicoes;

V) o baixo nivel de instrucdao de muitas familias que contribui
para agravar a situagao da crianca;
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vi) fendmenos sociais recentes como a violéncia, aplicada nas
suas diversas formas contra a mulher e a crianga (abusos
fisicos, sexuais e psicoldgicos), constituem praticas comuns a
todas as sociedades, independentemente do seu estadio de
desenvolvimento e de cultura, tendo repercussdes graves no
desenvolvimento da crianga e dos seus direitos;

vii) o0s problemas decorrentes do HIV/SIDA, que provocam
enormes custos econdmicos e sociais, contribuindo para o
crescimento da mortalidade infantil, do aumento do nimero de
orfaos e afectando também o futuro da crianca;

viii) a insuficiéncia de mecanismos para a aplicacao e controlo das
disposicoes legais existentes.

A Mesa Redonda sobre a “Pequena Infancia” organizada pela Associagao
dos Municipios de Santo Antdo, por iniciativa do seu Presidente, em
colaboracdo com o Ministério da Educacao e com a UNICEF, constituiu
um marco importante na abordagem desta problematica, em termos
conceptuais, metodoldogicos e operacionais, fornecendo subsidios
importantes para o actual Plano Estratégico.

Naquela reunido, foram analisadas as grandes questdes estratégicas e
propostos planos de accdo especificos para as diferentes faixas etarias,
com base numa visao multisectorial e multidisciplinar da andlise dos
problemas, facilitando desta forma, a interiorizacao de uma abordagem
integrada para a Pequena Infancia tendo como referencial « A Convencao
dos Direitos da Crianca»

A Mesa Redonda teve o mérito de chamar a atencao para as vantagens
de se adoptar uma metodologia que possa conduzir ao desenvolvimento
integrado da crianca, respeitando as necessidades especificas das
diferentes etapas do seu desenvolvimento, através de uma accdo
coordenada, tanto a nivel conceptual, como operacional, dos diferentes
intervenientes no processo.

Tal como acontece num grande numero de paises da regido, em Cabo
Verde ainda prevalece a situagdo de se identificar a Pequena Infancia
com o periodo da pré-escolarizacdo, continuando a tdnica a ser posta na
faixa etaria dos 4 - 6 anos, e em particular, sobre o ano precedente a
entrada na escola primaria. As actividades de despertar, para a faixa
etaria dos 0 aos 3 anos, ndo tém figurado nos planos nacionais de
educacdo, organizados de acordo com os diferentes niveis de ensino que
integram o sistema educativo.
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5.2 AVALIAGCAO DA SITUACAO DA PEQUENA INFANCIA

O facto da “Pequena Infancia” se identificar normalmente com o periodo
da pré-escolarizacao, explica de certo modo, a visdao reducionista e a
dispersdao das diferentes intervencdes, sem a coordenacdo desejavel,
quer a nivel institucional, quer a nivel dos programas de intervencao.

Na realidade, o desenvolvimento das 3 etapas que caracterizam a
Pequena Infancia processa-se de forma desarticulada, tanto em termos
de politicas, como na definicdo dos niveis de responsabilidade, na
formacao dos recursos humanos e no aproveitamento dos servigos
basicos existentes ou previstos.

A inexisténcia de uma visdao holistica da crianca constitui um forte
constrangimento a eficacia das acgdes, a um maior envolvimento dos
diferentes parceiros e a um maior e melhor aproveitamento dos
recursos.

Varias intervencdes tém sido realizadas a nivel governamental com o
apoio de organismos internacionais, organizagdoes ndao governamentais, e
associacdes comunitarias, a favor da pequena infancia, no sentido de se
procurar satisfacdo para as necessidades basicas, em funcao da faixa
etaria. O facto das intervengdes terem geralmente caracter sectorial e
nao envolverem a crianga na totalidade das suas necessidades e direitos,
conduziram a um certo desfasamento entre resultados e investimentos,
traduzido na persisténcia de problemas de certa acuidade em dominios
importantes da vida da crianga.

De acordo com as politicas até agora seguidas o papel da familia devera
ser preponderante nos cuidados a dispensar as criancas para a sua
sobrevivéncia e para o seu harmonioso desenvolvimento.

No entanto, as condicdes especificas da sociedade cabo-verdiana,
conduzem a uma situacdo de auséncia da familia, simultaneamente
moral e fisica, por raz0es de varia ordem: pobreza estrutural, baixo nivel
de conhecimentos, familias monoparentais, familias dificeis (alcool,
droga, violéncia, abuso sexual), qualidade deficiente da comunicacao
entre a familia e os profissionais dos diferentes servigos sociais,
alteracao profunda das normas familiares tradicionais...

De acordo com um estudo epidemiolégico sobre a saude (Ministério da
Saude/UNICEF:1996, vol.I), dois tercos das criancas nao sao cuidadas
pela mdes e nas familias menos favorecidas 25% de entre elas ficam sob
a guarda de irmaos mais velhos.
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O estudo indica que em apenas 57% dos casos, as maes das criancas
estudadas viviam com o pai da crianca. Esta situacdao afecta o
desenvolvimento da crianca em todas as vertentes.

A vertente proteccdo é assegurada, em principio, pelas disposicoes legais
existentes, mas por insuficiente regulamentagao e falta de mecanismos
gue propiciem a sua aplicacao, existe uma tendéncia para o aumento de
casos de violéncia, de abusos sexuais e exploracao do trabalho infantil
gue, com alguma frequéncia, permanecem impunes.

A resolucao de muitos destes problemas tem registado alguns progressos
gracas as diversas disposicoes legais, tais como, o Cdédigo de Menores,
os dispositivos sobre a educacdao especial contidos na Lei de Bases do
Sistema Educativo, a Lei de Bases para os Portadores de Deficiéncia. De
relevar iniciativas levadas a cabo a nivel institucional, a nivel das
comunidades e das organizagdes nao governamentais com o objectivo de
minorar os problemas das criangas da rua, de atender casos de criangas
portadoras de deficiéncia e ainda casos de criangas em situagao de risco.

A este propdsito é de realcar o papel importante que os drgdos de
comunicagdo social tém vindo a assumir, ndo apenas na sensibilizagdo e
informacao dos problemas ligados a crianga, na divulgacao da Convencao
dos Direitos da Crianga, como também, na denlncia de casos de
violéncia contra as criancgas.

Para a faixa etaria dos 0 aos 3 anos a vertente sobrevivéncia tem sido
privilegiada através, de uma rede de estruturas de salde em todos os
concelhos e ilhas, que garante a prestacdao dos cuidados basicos e a
vigilancia periddica do crescimento no primeiro ano de vida. A cobertura
vacinal atinge valores satisfatorios, embora tenha sofrido uma redugao
gque tende a ser compensada através de campanhas recentemente
levadas a cabo.

Os resultados sao expressos nalguns indicadores, tais como: a taxa de
mortalidade infantil que sofreu uma forte reducao entre 1990 e 1999,
passando de 42 d6bitos por mil para 29,1; a mortalidade materna sofreu,
durante o mesmo periodo, uma reducao de 105 por cem mil para 34,7.

No que diz respeito ao desabrochar de potencialidades constata-se que
existem poucas instituicdes que possam cuidar do desenvolvimento das
criangas pertencentes a faixa etaria dos 0 aos 3 anos de idade.

Segundo dados do Ministério da Educacao, apenas 673 criangas com
menos de 3 anos, ou seja, 2,8% de todas as criancas, eram atendidas
em creches privadas localizadas nos meios urbanos. Isto explica-se, em
parte, por factores de ordem cultural e econdémica, sendo habitual as
criancas serem cuidadas por familiares e/ou vizinhos. E muito comum
gue criancas desta faixa etaria estejam sob os cuidados de outras
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criancas, um pouco mais velhas, dada a inexisténcia de estruturas de
acolhimento. Tal facto tem efeitos altamente negativos, tanto na saulde
como na nutricdo, para além das situagdes de risco que poderdo originar.

As condicOes do Pais ndo favorecem, a curto prazo, a criagdo de uma
rede de creches nos moldes tradicionais. No entanto, varias alternativas
poderao ser analisadas para minorar os efeitos deste problema: a
formacao de amas, aproveitando, em certos casos, as respectivas
residéncias; a implementacdo de um sistema de equipas mobveis de
jovens devidamente enquadrados; o apoio as familias beneficiando das
disponibilidades de programas e projectos levados a cabo por diversas
instituicoes.

Na faixa etaria dos 3-6 anos, a dimensao desenvolvimento é privilegiada
em detrimento da dimensdao sobrevivéncia, que é praticamente
negligenciada, por razdes varias das quais importa ressaltar:

) o afastamento das criancas dos centros de salude terminado o
calendario de vacinacgao;

i) o ndo envolvimento da familia e da comunidade por falta de
conhecimentos e de informacao;

iii) a falta de coordenacao entre os servicos de Saude e os da
Educacgao.

A dimensdo despertar/desenvolvimento € assegurada através de uma
rede de jardins infantis que basicamente obedecem a trés modelos:

i) o modelo assisténcial, prosseguindo sobretudo objectivos
sociais e preocupado com a resposta as necessidades das
familias e das criangas;

i) o modelo educacional, centrado nas criangas, prosseguindo
objectivos educacionais, de desenvolvimento e de preparacao
para a escolaridade futura;

iii) o modelo misto que procura associar os objectivos sociais e
educacionais.

Esta distincdo é de certa forma artificial, por depender essencialmente
das condicdes da oferta e nao de propdsitos previamente definidos, até
por que na fase de vida correspondente a educacdo pré-escolar, ha uma
estreita ligacao entre, por um lado, as necessidades e o bem-estar das
criangas e, por outro, as necessidades e o bem-estar das familias.

Pagina 19 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

Nas condicdes de Cabo Verde a educacdao pré-escolar deve ser uma
resposta simultaneamente social e educativa dependendo a melhoria da
sua qualidade e credibilidade da complementaridade e coexisténcia
dessas duas vertentes.

Num grande numero de jardins infantis a componente pedagdgica é
negligenciada ou ndo atinge os niveis desejados por razdes varias das
quais importa realcar:

i)

Vi)

vii)

viii)

a indefinicdo existente ao nivel das responsabilidades e
competéncias das diferentes organizacdes intervenientes no
sistema, situacao esta que leva a que cada interveniente actue
de forma indiscriminada, por falta de orientacdes pedagdgicas
e de normas claras de funcionamento;

a falta de didlogo entre o Poder Central e o Poder Local para
um melhor entendimento sobre a educagao pré-escolar;

o crescimento da rede fisica dos JI sem obedecer aos
requisitos minimos de funcionalidade, nomeadamente em
termos de estrutura fisica, condicdes de higiene e
saneamento;

a escassez de recursos humanos qualificados;
a localizagao de jardins, ignorando as reais necessidades da
comunidade, o que conduz, com alguma frequéncia, a

situacao de sub-aproveitamento das estruturas;

a coordenacao insuficiente, resultando numa situacdo de certa
forma cadtica em termos pedagdgicos e de resultados;

a insuficiéncia de recursos financeiros e materiais para
acompanhar e controlar as condigdoes de funcionamento dos JI;

a falta de condicdes materiais e financeiras para o adequado
funcionamento das estruturas descentralizadas de
coordenacao do pré escolar;

o desfasamento entre as necessidades em quadros e o perfil
dos quadros formados;

a inexisténcia de wuma carreira profissional para os
trabalhadores do pré-escolar.
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5.3 CARACTERIZAGAO DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR

A Educacao Pré-Escolar caracterizava-se em 2000/01 por possuir uma
rede de Jardins de Infancia disseminada por todos os concelhos do pais
enquadrando cerca de 19800 criangas. A maioria destas criangas
pertencia ao grupo etario dos [4-5] anos, atingindo-se uma taxa de
cobertura, para as criangas com 4 anos, de 70,5%.

A gestdao da Educacdo Pré-Escolar era efectuada, para a grande maioria
das instituicdes, pelas Camaras Municipais (55%do total), pela OMCV
(16%), pelas organizacoes religiosas (11%) e pelas entidades privadas
(7,5%). As restantes entidades, como as ONG’'s, o ICS e a Cruz
Vermelha geriam apenas 10,5% do total dos Jardins de Infancia.

Nos ultimos anos, o sector tem sofrido alguma instabilidade com o termo
da ajuda ao pré-escolar por parte de algumas ONG’s e organizacdes de
cooperacao, passando a gestdao de um grande numero de jardins de
infancia para a alcada das Camaras Municipais sem que para tanto
tivessem sido tomadas as necessarias medidas de apoio.

No Quadro 5.3, apresenta-se um resumo da situacdo existente, a nivel
nacional, realcando-se a situacao precaria do corpo de agentes
educativos que nao possui, na sua esmagadora maioria, habilitacoes
adequadas para este nivel educativo.

Quadro 5.3 - Principais Indicadores da Educacao Pré-Escolar a nivel nacional

(2000/01)

1. Cobertura Educativa

1.1 Efectivos 19801

1.2 Agentes Educativos 799

1.3 Jardins de Infancia 384

1.4 Espacos ocupados 636
2. Taxas da Educacao Pré-Escolar

2.1Taxa de Cobertura (3-5) anos 55,1%

2.2 Taxa de Cobertura com 5 anos 63,8%

2.3 Taxa de Cobertura com 4 anos 70,5%

3. Utilizacdao dos Recursos Educativos
3.1 Racio Aluno/Educador 25

3.2 Racio Aluno/Sala 31

4. Caracterizacao dos Agentes Educativos
4.1 Distribuicdo por sexos:

- Feminino 98,0%

- Masculino 2,0%
4.2 Distribuicdo por categorias:

- Educadoras 0,5%

- Monitoras 6,5%

- Orientadoras 93,0%
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5.3.1 Acesso a Educacao Pré-Escolar e progressao no sistema

As frequéncias deste nivel educativo estdo relacionadas com a populacao
que habita em cada um dos concelhos. Nos dois maiores concelhos
urbanos do pais os seus Jardins de Infancia eram frequentados por cerca
de 39% do total de inscritos do pré-escolar.

A distribuicao por sexo era bastante equitativa em todos os concelhos
registando-se a nivel nacional, para o sexo feminino, uma taxa de 50,7%
em relagao ao total de inscritos.

Se para o total do pais as taxas brutas e liquidas de cobertura
apresentavam valores quase idénticos (entre os 52,5% e os 55,1%),
assinalavam-se, no entanto, algumas disparidades importantes ao nivel
dos concelhos.

Para o grupo etario dos [3-5] anos a taxa liquida de cobertura situava-se
acima dos 70% nos concelhos de Boa Vista, Sal, Maio e S. Domingos. No
polo oposto, esta taxa que bem caracteriza a cobertura do sistema, nao
chegava a atingir valores de 50% na maioria dos concelhos do interior de
Santiago (Santa Catarina, Tarrafal e Santa Cruz), nos concelhos de
Santo Antao (Paul, Ribeira Grande e Porto Novo) e ainda no concelho dos
Mosteiros na ilha do Fogo.

Grafico 5.3.1 - Taxas de Cobertura
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No Grafico 5.3.1 apresenta-se esta distribuicdo, quer para as taxas
brutas (TBE),quer para as taxas liquidas (TLE).

De referir que nos concelhos de S. Miguel, S. Domingos, Brava,
Mosteiros, Tarrafal, e Ribeira Grande, as taxas liquidas de cobertura para
a idade de [5] anos eram superiores a média nacional e, por vezes,
muito superiores as taxas de escolarizacdo para o respectivo concelho.

A possibilidade de ingresso no EBI com 6 anos desde que os alunos
tenham frequentado o pré-escolar, podera ser uma das justificacoes para
esta situacgao.

Ao analisarmos a percentagem de alunos do 1° ano do EBI oriundos do
Pré-Escolar verificava-se, em 2000/01, que os referidos concelhos
(excepcao para Tarrafal e Mosteiros) conseguiam ombrear com os da
Boa Vista, Sal, Maio e Praia que possuiam os melhores indicadores no
acesso a Educacao Pré-Escolar.

Grafico 5.3.2 - Percentagem de Alunos do 1° ano oriundos do Pré-
Escolar
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5.4 CONSTRANGIMENTOS EXISTENTES A0 NiVEL DA PEQUENA INFANCIA

A faixa etaria dos 6 - 8 anos que corresponde a primeira fase do ensino
basico, constitui um periodo de adaptacdo, seja para as criangas que
sairam do pré-escolar, para reforco dos seus conhecimentos, seja para
as que nao tiveram essa oportunidade e que beneficiando de accdes
integradas, poderao usufruir de maiores possibilidades de sucesso.
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Corresponde a um periodo de muita importancia na vida da crianca por
ser uma fase de aquisicao e consolidacao de conhecimentos, de habitos e
de valores, mas de transicao brusca, principalmente para aqueles que
nao frequentaram o ensino pré-escolar. Se em termos quantitativos os
objectivos da educacao para todos foram atingidos, ao nivel da qualidade
e do acesso registam-se ainda disfuncionamentos e assimetrias dos quais
importa destacar:

- A desarticulacdo entre o pré-escolar e o ensino basico
evidenciada por uma mudanca brusca de conteudos, de
metodologias, de posturas e até do ambiente fisico;

- A discrepancia no que concerne a idade de ingresso no EBI - 6
anos para as criangas que frequentaram o pré- escolar e 7anos
para as outras que nao tiveram essa possibilidade;

- A insuficiente qualificacao dos docentes e a concentragao dos
professores mais qualificados nos meios urbanos;

- O problema da utilizagcdo da lingua portuguesa, como lingua
primeira o que podera estar na base, em certa medida, de
algum insucesso escolar;

- A utilizacdo de metodologias, muitas vezes, nao propiciadoras
do desenvolvimento da criatividade e da participagao da criancga;

- Sistema demasiado centralizador, nao favorecendo o papel da
escola como centro de comunicagdo e de adopgao de
comportamentos mais favoraveis sobre os direitos, o género, a
saude e a higiene;

Para este grupo etdrio ndo ha praticamente acgdes programadas no
tocante a saude, incidindo as acgdes essencialmente no apoio as
cantinas escolares e no controlo sanitario das cozinheiras.

Existe um indice bastante elevado de anemias e de outras doencgas,
na sequéncia do que se constata na faixa etaria anterior. A
reintroducdo de uma refeicdo quente nas escolas do ensino basico
tem contribuido para a melhoria do estado nutricional das criancas, e
para a diminuicao do abandono escolar.

Ainda no sector da saude, ha que referir as doencas de pele que
afectam as criancas desta idade, associadas muitas vezes a falta de
agua para a higiene pessoal e a situacao deficitaria do saneamento.
Um outro problema que merece ser destacado diz respeito a saude
dentaria, visto que nesta fase é preciso incutir habitos de higiene e
acompanhar as mudangas que se processam nhessas idades que,
eventualmente, poderao ser acompanhadas de alguns riscos.
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Em relacdo a proteccdo importa referir especialmente as seguintes
situacgoes:

- Riscos de acidentes, pelo que a escola, tem um papel importante,
nao apenas no aspecto preventivo, veiculando as informacgoes
necessarias, como na prestacdao dos primeiros socorros, o que
implica poder dispor dos conhecimentos e recursos adequados.

- Trabalho infantil no campo ou em casa o que podera constituir um
risco para a saude, um obstaculo ao sucesso escolar e favorecer a
reproducao de comportamentos estereotipados a partir da divisao
de tarefas, de acordo com o sexo.

- Criangas sem registo que deverao ser aceites na escola, devendo
esta accionar os mecanismos proprios para a legalizacdo da
situagao.

- Prética de violéncia fisica, de abusos sexuais, violéncia psicoldgica,
gue tem de ser combatida através de acgao concertada a nivel
individual e institucional.

Os factores explicativos dos problemas que afectam a condicao da
crianga cabo-verdiana, em particular na vertente desenvolvimento, sao
multiplos, sendo de realcar:

i) a situacao socioecondmica da maioria dos agregados
familiares;

i) a inexisténcia de uma politica global para a pequena infancia
e para a educacao pré-escolar;

iii) a inexisténcia de um organismo coordenador da pequena
infancia;

iv) a indefinicdo sobre as competéncias do ME, das Cémaras
Municipais e dos restantes parceiros da educagao pré-
escolar;

V) a deficiente qualidade, por insuficiéncia de recursos, falta de
pessoal qualificado, inadequacdo dos espacos fisicos;

vi) a caréncia de normas regulamentares da abertura e
funcionamento dos jardins;

vii) a deficiente animacdo comunitaria, relativamente a
importancia dos cuidados a dispensar as criangas;

viii) a insuficiente regulamentacdo das disposicoes legais
referentes a menores e de mecanismos eficazes para a sua
aplicabilidade;

ix) a falta de estruturas de acolhimento para as criancas cujas
familias ndo redunem condicdes para lhes dispensar os
cuidados requeridos;
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o deficiente fluxo de informacdao com destino as familias
sobre questdes importantes relativas aos direitos das
criancas, a saude e nutricdo, ao saneamento, a divulgacao
dos cuidados prestados pelos diferentes servigos e respectiva
forma de acesso.

X)

Por razdoes de caracter organizacional, a Pequena Infancia, entre nés,
esta circunscrita aos dois primeiros ciclos, uma vez que a faixa etaria dos
6 aos 8 anos se integra no ensino basico que apresenta problemas
especificos. Assim, a nossa analise fica limitada aos dois primeiros ciclos
da pequena infancia, isto é, as faixas etarias dos 0 aos 3 anos e dos 4
aos 5 anos

Referente a estes dois ciclos, a organizacao das estruturas de
intervengao/acolhimento correspondentes as necessidades fundamentais
da criancga, realiza-se sem interligagbes entre si, ou com articulacao
muito ténue, conforme pretende evidenciar o quadro seguinte:

Quadro 5.4 - Estruturas de intervencao
Faixa . ~ Area prioritaria
Zn Dimensoes
etaria
Sobrevivéncia | Desenvolvimento | Proteccdo | Nutricdo e
Higiene
Familia; Familia; Familia; Saude
0 - 3 anos , ! ! !
M‘Sa,L.'de Inst. / Org.; M. Justica; Inst. / Org.;
Familia - ICM .
Privados Privados
Estruturas P-E : Familia; Familia;
Familia CM; OMCV: ICS; M. Justica; .
3- 6anos | M.Salide CVCV; Org. Rel ICM Inst. /Org.; | pesenvolvimento
! o ! Estruturas
Familia; P-E

Nos Quadros 5.4.1 e 5.4.2 apresentam-se de forma sintética os pontos
fracos e fortes que caracterizam a situacdao da Pequena Infancia,
evidenciando-se algumas fragilidades inerentes as condicoes especificas
da sociedade cabo-verdiana e algumas potencialidades que poderao vir a
causar repercussoes positivas nas faixas etarias em apreco.
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Quadro 5.4.1

Pontos Fracos

consequéncia das

insuficientes condicdes
de saneamento basico

outras criangas
um pouco mais
velhas, com todos

Saude/nutricdo Proteccao Higiene Desenvolvimento
Casos frequentes de Criangas sob os Fraco nivel de Fraca capacidade das
doengas infecciosas, cuidados de higiene individual, familias de acompanhar

familiar e
comunitaria.

o desenvolvimento
cognitivo afectivo e
fisico das criangas.

crescimento
/desenvolvimento,
terminado o
calendario da

criancgas 6rfdos,
orféos de sida e
de outras
situagdes, sem as

e qualidade da agua e | os riscos
de hébitos culturais. inerentes.
Fraco controle do Situagdo de A situagdo no que Insuficiéncia

diz respeito ao
acesso a agua
potavel e a

quantitativa e
qualitativa das
estruturas fisicas.

estruturas basicas

vacinagao. necessarias de saneamento,
g condigbes de caracterizada por
3 acolhimento. grandes
£ desequilibrios
=] regionais.
: Prevaléncia de Indicios de Assimetrias sociais e de
o caréncias nutricionais. | praticas de qualidade das
"E violéncia contra a estruturas de
[} crianga, acolhimento
o Deteccao tardia de Problemas de ndo Fraqueza do
criangas portadoras de | registo das acompanhamento e da
deficiéncia. criangas, avaliagao.
Paternidade
irresponsavel.
Insuficiente
seguimento dos
casos de adopcao
Insuficientes
mecanismos para
a aplicacao das
disposicoes legais
referentes a
menores.
Quadro 5.4.1 (continuacao)
Pontos Fracos especificos
Saude/ nutricao Proteccao Higiene Desenvolvimento
© Diminuigcdo da cobertura vacinal; Dimensdo negligenciada,
:Fu © salvo casos pontuais,
w2 cobrindo apenas 11%
© o das criangas, dos centros
X & urbanos.
i Baixa taxa de aleitamento materno;

Caréncias nutricionais das maes.

Faixa etaria
3-5no0a

Ndo existéncia de um programa
especifico para esta faixa etéria;

Insuficientes
condigdes
existentes nos
jardins
infantis;

Insuficiente
preparagao
dos monitores
e orientadores

Insuficientes
condigdes
sanitarias de
grande parte
dos jardins
de infancia.

Auséncia de uma politica
para o pré-escolar;
Assimetrias sociais no
acesso a educagao pré-
escolar;

Fraca qualidade: agentes
educativos, rede fisica,
equipamentos, métodos
e metodologias, curricula

de higiene;

Frequéncia de doengas de pele
relacionadas com problemas de falta

Prevaléncia de caréncias nutricionais.

Conclui-se da analise dos quadros que o atendimento de criangas
menores de quatro anos se revela muito limitado, e que a cobertura dos
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jardins infantis atinge um numero significativo de criancas, situando-se
os grandes problemas na qualidade e nos desequilibrios no acesso.

Em compensacao, a dimensdao saude é privilegiada nos menores de 3
anos, enquanto que na faixa correspondente a pré-escolarizacdo, nao é
contemplada de forma sistematica nem beneficia de programas
especificos.

Estas duas dimensdes, saude e educacdao constituem os pontos fortes
(conforme evidencia o Quadro 5.4.2), das faixas etarias dos 0-3 anos e
dos 4-5 anos, respectivamente, o que permitira retirar beneficios das
respectivas vantagens comparativas, para um melhor aproveitamento
dos recursos, através de uma maior articulagdo interinstitucional e
intersectorial.

Quadro 5.4.2

Pontos Fortes

Saude/ nutricao Desenvolvimento

Rede de estruturas de saude em
todos os concelhos e ilhas, que
garante a prestagdao dos cuidados
. , . basicos e a vigilancia periddica do
Faixa etaria dos 0-3 anos | crescimento no primeiro ano de

vida.
Valores satisfatorios da cobertura
vacinal.
Rede de cobertura dos jardins a
; Extensdo do projecto PAM aos volta dos 60%, abrangendo um
Faixa etaria dos 4-5 anos | jardins Infantis. total de 19.801 em 2000/01com

paridade entre os géneros.

Conjugando os dados disponiveis em varios estudos sobre a situacao da
crianca cabo-verdiana, é possivel equacionar os problemas prioritarios, a
partir da identificagdo das ameacas e oportunidades que se apresentam
conforme evidencia o quadro 5.4.3

Quadro 5.4.3
Ameacas Oportunidades

Pobreza estrutural,; Disposicdes legais avancadas;

Desestruturagdo e disfungbes familiares; Ratificacdo das principais convencdes relativas as
criancas;

Baixo nivel de conhecimentos e de informagao; Mobilizagdo e envolvimento de instituigdes da
sociedade civil para as questdes relacionadas com os
direitos das criangas;

Habitos culturais inadequados; Ambiente internacional favoravel a uma cooperagdo
dindmica nesta area;

Situacdo da mulher e gravidez precoce; Descentralizacdo e papel crescente dos municipios

Exodo rural; Possibilidades de utilizacdo das novas tecnologias de
comunicacao e de informacgao;

Desemprego; Parcerias estratégicas aproveitando as oportunidades
de geminacdo ao nivel dos municipios;

Fendmenos sociais recentes: HIV/SIDA, violéncia e Participagdo das comunidades emigradas

exploracdo sexual, droga. Dinamismo sector privado.
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Quadro 5.4.4

Problemas

Linhas gerais para o desenvolvimento da
pequena infancia

1. Fragilidade das politicas

Definicdo de uma politica para a pequena infancia

e para o pré-escolar :

- realizar estudos analiticos, num quadro integrado;

- melhorar as estratégias de comunicagdo, de presséo,
de promogdo, através de actividades de IEC a favor
da pequena infancia;

- criar um sistema de informagOes sobre a pequena
infancia;

- definir as responsabilidades e competéncias dos
diferentes intervenientes.

2. Fraca coordenacgao institucional e sectorial

Criagao de uma estrutura de coordenacgdo inter

institucional e intersectorial para a pequena

infancia:

- estabelecer o enquadramento legal e institucional;

- definir normas de funcionamento das estruturas de
atendimento;

- estabelecer programas transversais;

- potencializar as estruturas e os quadros do pré-escolar

3. Deficiente enquadramento institucional da
Educacao Pré-Escolar

Definicdo das atribuicobes e competéncias dos
Servigos Centrais e Regionais do ME:

Definir as fungbes das equipas de coordenagao
pedagodgica; apoiar o funcionamento dos jardins de
infancia e das estruturas de atendimento da pequena
infancia; formar quadros responsaveis pelos J.I e pelas
estruturas de atendimento do primeiro ciclo da pequena
infancia; dinamizar as actividades de ligagdo ao meio.

4. Insuficiéncia do quadro legal

Regulamentar as disposicoes legais existentes:

- definir normas precisas sobre a aplicacdo das
disposigdes contidas na CDC;

- trabalhar em estreita colaboragdo com o Ministério da
Justica;

- definir o enquadramento legal do Instituto da Crianga

5. Insuficiéncia ou inadequada utilizagdo dos
recursos

Cooperagao com promotores, parceiros sociais e
ONG's:

- elaborar contratos programa para a consolidagdo do
sistema;

- reforgar parcerias para o alargamento do atendimento;

- apoiar o desenvolvimento dos recursos humanos,
fisicos e materiais;

- dinamizar a participacdo das familias.

6. Fraca capacidade de atendimento e
assimetrias em termos sociais e de qualidade

Adoptar solugdes alternativos e enraizadas no meio
comunitdrio com o aproveitamento maximo das
estruturas existentes, beneficiando as zonas mais
desfavorecidas.

7. Insuficiéncia qualitativa e quantitativa de
agentes educativos

Elaborar e implementar um quadro de formagao, e

de aperfeicoamento de quadros:

- definir um sistema de formagao inicial, presencial e a
distéancia;

- reorganizar a formagdo em exercicio;

- dinamizar as reciclagem e o aperfeicoamento dos
agentes educativos.

8. inexisténcia de uma carreira profissional
para os agentes educativos da Pequena
Infancia

Elaborar e regulamentar o Estatuto e Carreira
Profissional dos trabalhadores da Pequena
Infancia: - definir regas de contratacdo dos agentes
educativos; - atribuir promocdes e retribuicbes; -
estabelecer qualificagdes e fungdes.

Com base no diagndstico efectuado, e como resultado das contribuicdes
dos diferentes intervenientes, estabeleceram-se as linhas gerais para o
desenvolvimento da Pequena Infancia, conforme mostra o quadro 5.4.4,

na légica de uma
aproveitamento maximo dos

integragcao dos dois ciclos,
recursos,

tendo em vista o

e a utilizacado de novas

metodologias para a abordagem desta problematica.
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5.5 ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA A PEQUENA INFANCIA

O Plano Estratégico para a Pequena Infancia assenta sobre trés ideias
chave:

e A integracao das actividades de despertar e de desenvolvimento da
Pequena Infancia, como primeira etapa da educacao da crianga que
tera consequéncias relevantes na universalizacao da escolaridade
basica;

e A integracdao das valéncias pedagogicas e sociais para que as
actividades dirigidas a Pequena Infancia possam constituir um
servico educativo com uma relevante componente social;

e A conviccao de que as actividades dirigidas a Pequena Infancia
constituem um instrumento estimulador da participacao das
familias no processo educativo e de igualdade de oportunidades no
acesso a escola e no sucesso das aprendizagens.

Estas ideias chave deverao permitir desenvolver um enquadramento
mais eficaz do grupo 0-3 anos e consolidar e expandir o pré-escolar no
grupo 4-5 anos.

Para este grupo etdrio, as actuais taxas de cobertura na frequéncia dos
Jardins de Infancia ja atingem 70% dos efectivos da sua populacdo.
Como estratégia para os proximos 10 anos, considera-se muito
importante:

- melhorar consideravelmente a componente educativa dos servigos
prestados pela educacdo pré-escolar, formando os seus agentes e
proporcionando melhores condicoes de enquadramento
pedagdgico;

- alargar a rede escolar desta primeira etapa da educacgao basica por
forma a poderem atingir-se, no final da década, 80% das criangas
com 4-5 anos.

Esta estratégia devera permitir melhorar e alargar a influéncia da
educacdo pré-escolar sem necessidade de tornar este nivel obrigatério,
nem tao pouco modificar a actual legislagao que regulamenta as idades
de ingresso no EBI.

Havera que mobilizar os diferentes parceiros para que a sociedade civil
possa participar mais activamente na definicdo e implementagao das
politicas de desenvolvimento em favor da Pequena Infancia.
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5.5.1 Principios Orientadores

As opgOes estratégicas, no concernente a Pequena Infancia, repousam
sobre os seguintes principios directores:

A) - O Desenvolvimento integrado da crianca

O desenvolvimento integrado da crianca implica a coordenacao das
accoes ao nivel institucional e politico, traduzido em programas
transversais, que fomentem a criacdao de um clima de cooperagao que
permita encorajar e apoiar a participacao de todos os actores no
processo educativo - a familia, a comunidade e a criangca como centro de
todo o processo.

B) - A familia como actor principal

A educacdo da pequena infancia devera constituir a primeira etapa da
educacdo basica sendo complementar da accao educativa da familia com
a qual se deve estabelecer estreita cooperacao.

A familia deve ser o principal actor na proteccdo dos direitos
fundamentais das criancas, em particular das mais vulneraveis.

Nao estando em condigdes de, por si sO, satisfazer todas as necessidades
e de encorajar as potencialidades fisicas, sociais e intelectuais dos seus
membros, como é o caso de um numero significativo de familias cabo-
verdianas, sera necessario implementar um sistema que promova o
desenvolvimento de programas de capacitacao, visando conferir
conhecimentos e informagdes sobre as melhores praticas e métodos a ter
com as criangas, quer no plano sanitario, quer nutricional, quer ainda ao
nivel educativo.

C) - A qualidade educativa

A qualidade como conceito multidimensional, engloba a equidade no
acesso, a formacao, os curricula, a rede fisica, os métodos e
metodologias, o controlo e a avaliagao dos programas.

Para se alcancar a qualidade requerida, tera que se investir na
qualificacdo dos recursos humanos envolvidos na problematica da

Pagina 31 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

crianca e, na criacdao de condicoes que favorecam o0 seu bom
desempenho.

D) - A descentralizacao de actividades

O reforgo do processo de descentralizagdo mostra-se particularmente
eficaz no processo de seleccao das regides e do publico - alvo a serem
beneficiados, no envolvimento e participagao da comunidade, na redugao
dos custos, na diminuicdo das assimetrias e no acompanhamento e
avaliacao das actividades. Os programas devem apoiar-se
essencialmente nas praticas culturais e sociais da comunidade,
implicando todos os seus membros e mobilizando parcerias, em redes de
apoio a causa das criangas.

E) - A oferta de modelos educativos diversificados

Os programas para a pequena infancia devem ser flexiveis e ter como
ponto de partida o meio sécio - econdmico e cultural da criangca como
centro de todo o processo educativo; a gama de opgdes deve ser
alargada no sentido de atender a necessidades especificas, de promover
a equidade no acesso, de potencializar o aproveitamento maximo de
todos as oportunidades existentes, numa éptica de complementaridade
com outros programas de cariz comunitario e familiar.

F) — A participacao social e a promocgao de parcerias

A participacao social constitui um dos eixos fundamentais da politica para
a pequena infancia, constituindo-se a sociedade civil como uma parceira
do Estado, que devera assumir, cada vez mais, funcao reguladora, de
mediacao, de supervisao, de catalizacdo, sem descurar as enormes
responsabilidades na prestacao de servicos sociais, que |he compete,
atendendo as condigdes especificas da situacdo socioecondmica
prevalecente. Essa parceria depende em larga escala da implementacao
de uma estratégia descentralizadora, conferindo aos servigos sociais
fundamentais da sociedade, autonomia crescente, possibilitando uma
parceria mais efectiva entre a sociedade e o Estado.
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5.5.2 Objectivos Estratégicos

Os objectivos estratégicos para a Pequena Infancia sao os seguintes:

A) - alargar e desenvolver o atendimento

Concebendo as actividades de despertar e de desenvolvimento dirigidas
a pequena infancia, como uma primeira etapa da educacao basica, elas
devem progressivamente tender para a caracteristica estruturante da
educacdo basica - a universalizacdo. Trata-se de um desiderato a ser
progressivamente realizado, através da expansao da rede educativa, da
melhoria dos servicos e da diversificagao de modelos educativos, tendo
em conta os seguintes critérios gerais:

i) integragao ou associacao das estruturas de atendimento da
pequena infancia, numa zona geografica, com os varios
equipamentos  colectivos, nomeadamente  com 0Ss
estabelecimentos de ensino basico, numa perspectiva de
racionalizacao e de articulacao da gestao e da utilizacao dos
recursos disponiveis;

i) flexibilidade das tipologias por forma a assegurar-se a sua
adequacao a especificidade de cada localidade;

iii)  versatilidade na criacdo ou na reconversao das instalacdes
por forma a permitir adaptacdes a evolucao da procura.

A expansao e o desenvolvimento do atendimento constitui um objectivo
de elevado alcance educativo e social susceptivel de promover a
modernizagao do sistema educativo e o desenvolvimento social, desde
gue orientado por objectivos de qualidade e pelo principio de igualdade
de oportunidades, priorizando as zonas mais carénciadas.

B) - promover uma abordagem integrada para a Pequena
Infancia

Apesar dos esforcos consentidos para implicar de forma coordenada
todas as estruturas estatais e da sociedade civil na causa da criancga,
continuam a persistir intervencdes dispersas sem a necessaria
concertacdao, por auséncia de uma concepgao holistica e integradora da
crianca, na satisfacao das suas necessidades e defesa dos seus direitos.
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Regista-se assim, a necessidade de uma intervencdao estratégica e
integrada dos sectores sociais, visando uma maior coordenacao: entre os
diferentes programas em matéria de salde, educacdao, protecgao,
solidariedade, nutricao, desenvolvimento comunitario e outros; no seio
do sector educativo; entre as organizagdes governamentais, a familia e
as diversas organizacgdes da sociedade civil.

C) - implementar um quadro de formacao e aperfeicoamento dos
agentes educativos

A expansao das actividades de despertar e de desenvolvimento da
pequena infancia, ndo pode deixar de ir a par com a valorizacdo da
profissao e a dignificagcao do papel dos educadores. Esse esforco constitui
condicao essencial para que, por um lado, seja substancialmente
melhorada a qualidade dos recursos humanos ao servico da pequena
infancia e, por outro, se criem condigcdes para a mobilizacdo das energias
criativas dos agentes educativos para as mudancas que a pequena
infancia exige.

As condicbes especificas de funcionamento das estruturas de
atendimento para a pequena infancia, justificam a criacdo e
implementacao de um quadro de formagao e aperfeicoamento de
agentes educativos, suficientemente amplo e flexivel de forma a cobrir
as necessidades das regides e das familias mais desfavorecidas,
englobando as duas vertentes das actividades dirigidas as criangas, isto
€, a educacdao como servigo social basico e a educacao como servigo
educativo basico.

D) - reforcar a capacidade das familias mais desfavorecidas

Constituindo a familia a primeira instancia educativa do individuo, onde
este desperta para a vida como pessoa, onde interioriza valores, atitudes
e papéis e onde se desenvolve, de forma expontanea, o processo
fundamental da transmissdao de conhecimentos, de costumes e de
tradicoes, pretende-se, tendo em consideragcao a situacdo de um grande
numero de familias, desenvolver um programa integrado de reforco das
suas capacidades de forma a abranger as seguintes vertentes:

i) actividades de formacdo e de informacao de forma a que a familia

possa cabalmente acompanhar e participar mais activamente na
educacao dos seus filhos;
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iil) programas multidimensionais de caracter eminentemente social
que ajudem as familias a responder as necessidades familiares;

iiil) desenvolvimento de accoes tendentes a promover a participagao
das familias nas estrutura de atendimento da pequena infancia.

5.6 MEeDIDAS DE PoLiTICA

1. - Definicao do enquadramento legal e institucional das actividades de
despertar e de desenvolvimento da pequena infancia consagrando este
nivel educativo como a primeira etapa da educagao basica, definindo o
papel participativo das familias, o papel estratégico do Estado, das
autarquias e da iniciativa particular e social.

2. - Definicao de critérios pedagogicos e técnicos para o alargamento da
rede de atendimento das estruturas para a pequena infancia, na Optica
da criacdo de uma rede nacional integrando a rede publica e a rede
privada, garantindo que ela tenha fins educativos, sociais e de apoio as
familias;

3. - Definicao pelo Estado das orientagOes gerais, das actividades de
despertar e de desenvolvimento da pequena infancia tendo em atencdo
as linhas de orientacao curricular; os requisitos em termos de habilitacao
do pessoal; o sistema de formagao profissional; as normas de avaliagao
e as normas reguladoras das actividades da pequena infancia;

4. - Estabelecimento de um pacto educativo com os varios sectores da
sociedade visando, por um lado, a mobilizacao dos diferentes parceiros
sociais para a problematica da pequena infancia, e por outro, para a
busca de solugdes contratuais;

5. - Concertacao com 0s varios parceiros sobre as responsabilidades, os
deveres e as competéncias que deverao ser assumidas no ambito do
funcionamento, da gestao, da formacao e do financiamento das
instituicdes actuando na area da pequena infancia.
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5.7 PLANO DE ACCAO NO AMBITO DA PEQUENA INFANCIA

E EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Componente 1: Alargar e desenvolver o atendimento

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados 1% 24 3 (contos)
Selecgao das
Accio 1.1 zonas de
implantagcdo dos
Apoio a Adequagdo das | equipamentos e do
construgdo e accoes e forte publico alvo;
equipamento de envolvimento 20% das
estruturas para dos municipios; | Melhoria das criangas c/
a P§qqena B estr_u_turas. 0-3 anos, em |———— 100.000
Infancia Concertagao familiares; estruturas de
com o PNLP; acolhimento.
[0-3] anos Construcgdo de
Adopgao de creches e centros
modelos comunitarios;
inovadores, de
Alargar e raiz comunitaria, | Apoio a construgdo
melhorar a de baixo custo; |de novos JI em
Accio 1.2 qualidade do zonas carénciadas;
atendimento Desenvolviment
L para a o de parcerias Aproveitamento de | 80 J1
Reabilitagdo e Pequena aos niveis estruturas do pré- | reabilitados e 53.000
Saqt,(ljlpamento de | Infancia central e local; | escolar e do ensino | equipados —
ardins de basico; (20%). 13.000
Infancia Mobilizacdo
social, no Aquisicao e
sentido de se producgdo de
criar um equipamentos e de
Accio 1.3 ambiente material ltdico e
participativo a | didactico; 80% das
Construgdo e favor da criangas c/ 4- 460.000
equipamento de pequena infancia | Adequacdo das 5 anos em JL
novos Jardins de estruturas e do Construgdo e e
Infancia. Incentivo as equipamento as Equipamento
organizacdes e | criangas com de 245 salas. 46.000
[4-5] anos empresas para a | necessidades
criagdo de educativas
creches e JI. especiais;
Subtotal 672.000
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Componente 2: Promover a coordenacgao e integracao das actividades para a Pequena

Infancia
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados | Periodo | Custos
Esperados 152353a (contos)
Definigao do
enquadramento
legal;
AccAo 2.1 Construcgéo
Enquadramento /reabilitagdo/
Criagdo e politico e legal da | adaptagdo de Instituto da
implementagéo Promover o cooperagdo estruturas Crianga em
de uma estrutura | desenvolvimento |intersectorial; existentes; funcionamento
de coordenagdio | integral da
interinstitucional | crianca Desenvolvimento | Selecgdo e - Consultoria, = 2.000
e intersectorial de parcerias aos | recrutamento de |- Construgdo,
niveis central e pessoal; - Equipamento 10.000
local;
Estabelecimento
de pontos focais
ao nivel dos
municipios;
Programacao
das actividades.
2.000
Subtotal 10.000
Componente 3: Formagao de agentes educativos
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados | Periodo | Custos
Esperados 13I 23! 32 | (contos)
AccAo 3.1 Estabelecimento Elaboragéo e Estatuto e
de parcerias com o | regulamentagdo | Carreira
Estatuto e Instituto do estatuto e da | Profissional u 1.700
Carreira Capacitar os Pedagogico; carreira elaborada e
Profissional dos educadores para profissional dos | implementada
Educadores agir ao nivel do | Colaboracdo entre | trabalhadores do
desenvolvimento | as diversas sector;
integral da estruturas que
Accho 3.2 crianga; operam neste Criagdo e 950 Monitores
sector; implementagdo | capacitados;
Formacao dos Apoiar as 3 de um sistema 100 Agentes
agentes familias nos Adopgao de articulado de de animagdo |[=—= 80.000
educativos cuidados a modelos de formagdo e comunitaria
prestar as formagao aperfeicoamento | formados.
criangas; inovadores, com de quadros;
Accio 3.3 recurso ao ensino
Apoiar a gestdo | a distancia; ~
5 das creches Formagao dos
Formagao dos ' . . coordenadores | 60 = 1.300
Coordenadores centros Mobilizagdo social, das equipas Supervisores
comunitarios e no sentido de se PELS formados.
o . . pedagdgicas;
jardins de criar um ambiente
Accho 3.4 infancia Fartlcgatlvo a Elaboracgo e
ir?t\’gor:ciaa- Pequena | givulgacso de Manual =
Elaboragﬁo de 4 um manual de leUIgadO 1.000
Manuais referéncia. (2.000 ex.)
Subtotal 84.000
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Componente 4: Reforgar a capacidade das familias mais desfavorecidas

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados | Periodo | Custos
Esperados 15‘I 25‘I 32 | (contos)
Accio 4.1 Coordenacao aos Elaboragdo de Regulamenta-
niveis normas e gao das
Apoio as familias institucional, regulamentos; disposigdes = 1.000
mais politico e de legais de
desfavorecidas programas; Realizagdo de apoio a
acgoes no seio familia.
Dinamizagao de dos servigos
Accho 4.2 Promover a parcerias; existentes: Familias mais
prética de Sal]de, capacitadas
Actividades de comportamentos | Reforgo da programas de para prestar
formacao para as imperativos em | descentraliza.; alfabetizagado, os cuidados
familias matéria de servigos necessarios as | == 2.000
cuidados as Mobilizagdo social; | comunitarios, criancas;
criangas em programas
todas as Implementagdo de | destinados as Identificacdo
vertentes programas familias, de o
transversais, em necessidades.
concertagdo com o | Sessdes de
PNLP, com os sensibilizacdo
Accio 4.3 programas de com recurso a
alfabetizacdo e utilizacao dos
Sessdes de outros; meios (_:Ie B 50 Sessdes de
sensibilizacdo comunicagao sensibilizagdo = 1.000
social; realizadas
Subtotal 4.000
Total Parcial Custos de Funcionamento | 90.000
Custos de Investimento | 682.000
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6. ENSINO BASICO

A evolucdao do ensino basico, em Cabo Verde, espelha melhorias
significativas em termos da qualidade do ensino que se traduzem na
melhoria dos principais indicadores de acesso, eficacia interna e de
recursos.

6.1 CARACTERIZACAO DA SITUACAO NO ENSINO BASICO

No que tange aos indicadores de acesso e participacao no sistema
educativo, nota-se a universalizagdao do ensino basico obrigatoério de seis
anos, registando uma taxa liquida de escolarizacao na ordem dos 96% e
uma taxa bruta de 117%. O acesso ao ensino basico é praticamente
igualitario entre os sexos, obtendo-se taxas de 49% para o0 sexo
feminino e de 51% para o sexo masculino, situando-se o indice de
paridade (F/M) em torno de 0,96.

Quadro 6.1 - Principais Indicadores do Ensino Basico a nivel nacional (2000/01)

1. Cobertura Educativa

1.1 Efectivos 90640
1.2 Docentes 3214
1.3 Escolas 420
1.4 Salas ocupadas 1796

2. Taxas do Ensino Basico

2.1 Taxa Bruta de Escolarizagao 117,1%
2.2 Taxa Liquida de Escolarizagdo 96,0%
2.3 Taxa Aparente de Admissdo 104,8%
2.4 Taxas de Transi¢ao entre 0 EB e 0 ES 70,0%
2.5 Aproveitamento Escolar:
- Taxa média de Promogdo 85,7%
- Taxa média de Repeténcia 12,0%
- Taxa média de Abandono. 2,4%

3. Utilizacao dos Recursos Educativos

3.1 Racio Aluno/Docente 28
3.2 Racio Aluno/Turma 28
3.3 Racio Aluno/Sala 50

4. Caracterizacao do Corpo Docente
4.1 Habilitagdes dos Docentes:

- Suficientes para leccionar até ao 6° ano 36,3%

- Suficientes para leccionar até ao 4° ano 33,4%

- Sem Formacgao 30,3%
4.2 Distribui¢@o por sexos:

- Feminino 63,9%

- Masculino 36,1%
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Os indicadores de recursos indicam a existéncia: (i) de uma rede escolar
abrangendo todas as localidades em todos os concelhos do pais; (ii) de
um racio aluno/professor de 28, e de aluno/sala de aula aproximando-se
dos 50; (iii) de uma percentagem significativa de professores sem
formacao (30%), enquanto que os docentes qualificados para poderem
leccionar até ao 6° ano de escolaridade representam apenas 36% do
total; (iv) de um grande numero de coordenadores e de gestores de podlo
gque nao possui formacao técnico-pedagdgica para poder acompanhar,
apoiar e programar intervencdoes conducentes a melhoria da qualidade
das aprendizagens escolares.

O processo de democratizacdao do acesso ao ensino basico nos anos 90
engendrou novos problemas que apontam para a existéncia de
fragilidades que podem comprometer seriamente a qualidade da
educacao para todos, conforme preconizado pelas orientagdes politicas
dos diferentes governos de Cabo Verde.

Os dados da avaliacao aferida realizada pelo Instituto Pedagdgico, em
1997/98, evidenciam que 61% das criangas no 4° ano de escolaridade
apresentava dificuldades em produzir um texto com autonomia e
criatividade. Relativamente ao desenvolvimento do raciocinio légico
matematico, 58% das criancas no 6° ano demonstravam dificuldades
para resolver problemas que envolvam o calculo de areas, onde se
requer um certo grau de abstraccdo.! Esta tendéncia foi corroborada
pelos recentes estudos da equipa de Pesquisa Qualitativa do PROMEF
que apontam para o facto de 56% das criancas do 6° ano apresentarem
dificuldades na producao de textos e de 54% demonstrarem dificuldades
no dominio das proporgdes e na resolucdo de problemas. °

Os estudos elaborados pela UNICEF sobre a qualidade da educacao
basica demonstram claramente que subsiste um desfasamento
substancial entre o nivel de preparacao pedagogico dos professores e as
exigéncias de uma aprendizagem de qualidade das criancas. Neste
sentido, como constata o relatério sobre Dificuldades e Possibilidades dos
Professores e dos Alunos no Processo de Ensino-Aprendizagem; "o
ensino dos conteldos, na maioria das aulas observadas, é marcado
guase sempre por um ritual em que o siléncio, a submissdo, a
sacralizacado do saber e do professor, sao o0s seus elementos
constitutivos."®> Por outro lado, como aponta o referido relatério,
"percebe-se que o impedimento maior, implicito nas opinides dos
professores, € a descrenca na capacidade de aprender dos seus alunos,

! C.f. Ministério da Educagio. Avaliagio do Rendimento Escolar no primeiro ano primeiro ano da
generalizacdo da reforma curricular do Ensino Basico.

* C.f. MED- PROMEF. Resultados Preliminares da Equipa sobre a Pesquisa Qualitativa, p.34

3 C.f. Programa de Cooperagio 1995-1999 - Projecto do Ensino Bésico: Dificuldades e Possibilidades dos
Professores e dos Alunos no Processo de Ensino-Aprendizagem. Cabo Verde, 1999, p.15
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por serem eles oriundos de um meio sociocultural com poucos estimulos
para uma boa aprendizagem". ¢

Os resultados preliminares da Pesquisa Qualitativa corroboram estas
indicag0es ao postular-se que, “a natureza do conhecimento que circula
nas escolas, baseia-se fundamentalmente na distribuicao de informacdes
e na transmissao dos conteudos curriculares aos alunos, sem ter em
conta a sua apropriacao e o desenvolvimento das competéncias basicas
necessarias para aprender a aprender permanentemente ao longo da
vida. A esséncia criativa do conhecimento, a sua aplicacdo a vida real, a
sua utilidade para a vivéncia nos contextos sociais e culturais onde estdo
inseridas as escolas, € muito débil, e torna-se ainda mais fraca a medida

que se avanca nos niveis de formag&o™.

Com efeito, pode-se considerar que a pratica quotidiana dos professores
esta aquém de possibilitar uma participacao activa e criativa das criancas
no processo de aprendizagem. Contrariamente, e no ardor do
cumprimento do programa, o professor opta geralmente pelo controlo
pedagdgico que consiste em fazer do aluno um depositario do
conhecimento.

Neste sentido, constata-se que apesar das conquistas alcancadas
mediante o reforco da capacidade de formagao dos professores e da
melhoria dos recursos materiais e pedagdgicos postos a disposicao do
ensino basico, a qualidade das aprendizagens fundamentais (lecto-
escrita e de raciocinio l6gico-matematico), encontra-se muito aquém do
necessario para permitir uma adequada insergdao na vida social a maioria
das criancgas.

Sob o ponto de vista quantitativo, a escolarizacdo basica obrigatdria,
apesar de atingir, a nivel nacional, valores de 96% para a taxa liquida de
escolarizacdao, apresenta ainda alguma flutuacao, sobretudo, para a
idade de 6 anos.

Nos concelhos da Boa Vista, Brava e S. Domingos, estas taxas situam-se
nitidamente acima dos valores médios nacionais, enquanto que nos
concelhos de S. Nicolau, Paul, Porto Novo, Mosteiros e S. Filipe, estas
taxas estdo situadas abaixo do nivel médio nacional.

No Grafico 6.1 apresenta-se a distribuicdao por concelho, quer para as
taxas brutas (TBE),quer para as taxas liquidas de escolarizacdo (TLE).

O aproveitamento escolar dos alunos € um dos indicadores que melhor
caracteriza a eficiéncia do sistema. Com efeito, para 1998/99, o
aproveitamento escolar ao nivel de todos os concelhos era bastante

* . UNICEF. O Quotidiano e Educagéo: Os desafios da Escola em Cabo Verde, pp 64-67
> PROMEF. Pesquisa Qualitativa. Li¢des Aprendidas. In Relatorio Preliminar, p.164
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homogéneo situando-se a taxa média de aprovacgao por volta dos 86%, a
taxa média de reprovagdo rondava os 12% e a taxa de abandono ao
longo do ano era de 2%.

Grafico 6.1 - Taxas de Escolarizagao - EBI

\mTBE WTLE [6-11] OTLE[6] |

140%
120% -
100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

S. Domingos
Paul

Brava

Sal

S. Vicente
Boa Vista

S. Filipe
Ribeira Grande
Maio

Praia

Sta. Cruz
Porto Novo
S. Nicolau
Sta. Catarina
S. Miguel
Tarrafal
Mosteiros

Total para o Pais

No Grafico 6.2 mostra-se a evolucdao das taxas de aproveitamento
escolar, verificando-se que apenas os concelhos de S. Filipe e de S.
Nicolau se situavam com taxas de reprovagao, préximo dos 17,5%.

Grafico 6.2 - Aproveitamento Escolar no EBl em 1998/99
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De referir que no Ensino Basico, o “sistema de fases” permite a retencao
do aluno sé no final de cada fase, pelo que as repeténcias sO se
concretizam no 29, 40 e 6° ano de escolaridade. Nos anos que
antecederam a Reforma Educativa (década de 80) as repeténcias
registavam-se em todos os anos de escolaridade pelo que a taxa média
de repeténcia atingia entdo os 20%.

A analise da distribuicdo dos professores com qualificacdo pedagdgica,
aponta para a existéncia de fortes assimetrias regionais, persistindo
disparidades acentuadas na formacdo e na afectacdao dos docentes,
sobretudo, nos concelhos do interior de Santiago, Santo Antao e Fogo.
Com efeito, se em S. Vicente 77% dos professores possuiam qualificacdo
pedagdgica para leccionar os 6 anos de escolaridade obrigatdria, nos
concelhos de Mosteiros, Tarrafal, e S. Miguel estas taxas sao inferiores a
15%.

Grafico 6.3 — Habilitacoes dos Docentes - EBI
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‘ISuficientes B Insuficientes Os/ Formacgéao ‘

As assimetrias existentes na qualidade da oferta educativa sdo também
motivadas, quer pela existéncia de um numero razoavel de salas
alugadas ou cedidas sem o minimo de condicdes, quer pela existéncia de
turmas funcionando em regime de tresdobramento em concelhos onde a
falta de salas de aula é ainda significativa

As escolas e os polos educativos continuam a funcionar sem qualquer
autonomia e a falta de articulacdo entre as dimensdes pedagdgica e
administrativa inibe e bloqueia o desenvolvimento de projectos
pedagdgicos tendo em vista a melhoria da qualidade das aprendizagens
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das criancas. A gestao dos polos nao fomenta nem facilita o intercambio
de experiéncias entre as escolas e 0 meio em que estdo inseridas, nao
promove a procura de solugbes inovadoras, nem proporciona uma
participacao efectiva dos pais e encarregados de educacao.

6.2 PERCEPCAO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUACAO

ACTUAL DO ENSINO BASICO

Durante o processo de auscultacdao realizado com representantes de
todos os concelhos do pais, os diferentes actores do sistema de ensino
basico, nomeadamente os delegados da educacdo, os professores, os
gestores, 0s pais e o0s representantes dos alunos, assinalaram e
discutiram os principais factores internos e externos que caracterizam o
actual sistema. Com a exploracao do método de SWOT, analisaram-se
estes factores, agrupando-se os factores internos em torno de fraquezas
a eliminar, ou a reduzir, e de forgas a potencializar.

Quadro 6.2.1 FACTORES INTERNOS AO SISTEMA

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

e Existéncia de uma percentagem significativa de
professores sem formagao pedagodgica;

e Falta de preparagdo pedagodgica dos professores para
gerir o actual sistema de avaliagao por fases;

e Dificuldades de aprendizagem das criancas nas areas
de lingua portuguesa e matematica;

e Mobilidade de professores intra e inter concelhos;

e Persisténcia de escolas degradadas;

e Gestores sem preparagdo nos dominios da animagéo
pedagodgica, administrativa e financeira;

e Falta de preparacdo pedagdgica dos coordenadores
para o seguimento e apoio aos professores;

e Falta de ligagdo escola comunidade que se traduz na
baixa participacdo dos pais nas actividades da escola.

e A universalizagdo do acesso ao ensino;

e A igualdade de acesso entre os sexos;

e Melhoria do nivel de formagédo dos
professores com a criagao do Instituto
Pedagdgico;

e A existéncia de manuais para os alunos
e guias para os professores;

e Criagdo de Pdlos Educativos.

Relativamente aos factores externos ao sistema, os participantes
apontaram cinco grandes ameacas a considerar e seis grandes
oportunidades a aproveitar para a consolidacao do EBI, conforme o
Quadro 6.2.2 documenta.
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Quadro 6.2.2 FACTORES EXTERNOS

AMEACAS OPORTUNIDADES

o Indice elevado de pobreza, especialmente nas e Disponibilidade e engajamento dos parceiros

zonas rurais; externos e internos em investir na educagao;
e Desemprego elevado, nomeadamente na e Existéncia de boas relagdes com as Camaras
camada juvenil; Municipais, e Policia de Ordem Publica;

e Falta de atraccio nas zonas consideradas| ¢ Valorizagdo da educagdo pelas familias;

isoladas desmotivam os alunos e professores, ¢ MeIhorlaN da qualidade de vida das
populagoes;

e Maior acesso a informagdo através da
utilizacdo das novas tecnologias de
informagdo e comunicagao.

Numa apreciacdo mais acurada sobre a evolugdao do ensino basico em
Cabo Verde, denota-se que nao obstante as conquistas substanciais,
persistem fragilidades que requerem a adopcdao de estratégias de
natureza qualitativa e que se prendem com: (i) a formagao de
professores; (ii) a pertinéncia das aprendizagens de base (lecto - escrita
e matematica); (iii) o sistema de gestdo da avaliacao por fases ; (iv) a
gestdo e avaliagdo das escolas pdlo; (v) o apoio e seguimento
pedagdgico a nivel de concelho; (vi) a disponibilidade dos recursos
pedagdgicos; (vii) as parcerias entre a escola e a comunidade; (viii) os
apoios socioeducativos.

Por outro lado, numa analise mais atenta da eficacia externa da
educacdo de base, constata-se uma estreita relacdo entre o nivel de
educagao e o desenvolvimento social das familias. Nessa perspectiva, “a
educacdao é tida como principal factor determinante da pobreza e
também como porta de saida para a pobreza. Os indicadores de pobreza
indicam uma forte correlacdo entre o nivel de instrucdo e a pobreza. A
probabilidade de ser pobre aumenta na relagdo inversa com o nivel de
instrucdo. A incidéncia da pobreza reduz-se de metade quando se passa
da populacao analfabeta para a populacdo com nivel de instrucao
primaria. O nivel de educacao determina também o tamanho das
familias. Quanto menor for o nivel de instrucdo, maior é a probabilidade
de ser pobre.” ©

6 Ministério das Finangas e Planeamento. 2002. Documento Estratégico da Reducéo da Pobreza (Intermédio),
pp.18-19.
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6.3 VisAo PROSPECTIVA SOBRE 0 ENSINO BASICO

A analise prospectiva sobre o Ensino Basico devera fundamentar-se nos
possiveis cenarios quantitativos que foram explorados no Doc. 3 de
preparacdo do Plano Estratégico e na visao que o sector e os diferentes
actores tém para este nivel de ensino.

6.3.1 Cenarios possiveis para desenvolvimento do EBI

A escolaridade obrigatéria de 6 anos esta consolidada em Cabo Verde
desde 1997. De entdo para ca, as taxas liquidas de escolarizagao tém-se
mantido estaveis em torno dos 96%.

Prevé-se a continuidade da estabilidade deste indicador, pelo que, as
estimativas a efectuar com as projeccdes para o Ensino Basico deverdo
apenas ter em conta o crescimento natural da populacdo e a evolugao
das taxas de aproveitamento escolar.

As analises efectuadas permitiram reter dois cenarios — o tendéncial e o
optimista que, pelas suas caracteristicas, poderao retratar para os
proximos 10 anos, as situagoes previsiveis para este nivel de ensino.

A - Cenario Tendéncial - com a extrapolacao das recentes tendéncias
no que diz respeito as taxas de crescimento médio anual da populacdo e
as taxas de aproveitamento escolar.

Partindo de uma analise as frequéncias registadas entre 1995 e 2000
para cada um dos anos da escolaridade basica, estimou-se uma taxa de
crescimento médio anual, da populacdo com [6] anos, de 2,0% para o
periodo entre 2001 e 2005 e de 1,6% para o periodo entre 2006 e 2010,
mantendo-se para os dois periodos as mesmas taxas de repeténcia e de
abandono que se tinham verificado entre 1995 e 2000.

Segundo esta projeccao, devera verificar-se um ligeiro decréscimo da
populacdo do EBI (cerca de 4000 inscritos) até 2004/05, para
posteriormente se registar um novo aumento, até 2010, para um
patamar que devera rondar os 92000 inscritos nos 6 primeiros anos de
escolaridade.
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Grafico 6.3.1 - A - Cenario Tendencial
Evolucao dos efectivos do EBI
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Neste cenario mantém-se, as actuais taxas de repeténcia no final de
cada uma das fases (23% no 2° ano, 19% no 4° ano e 15% no 6%ano) e
as taxas de abandono ao longo do ciclo que rondam, em média, os 4%.

B - Cenario Optimista - prevendo-se uma reducdo das taxas de
crescimento médio da populacdo, tal como no Cenario Tendéncial, e a
melhoria das condigdes de ensino que deverao conduzir a uma redugao
das taxas de repeténcia e de abandono.

Segundo esta projeccao, devera verificar-se um acentuado decréscimo
da populagdo do EBI (cerca de 8000 inscritos) até 2004/05, para
posteriormente se registar um novo aumento até 2010 para um patamar
gque poderd rondar os 86000 inscritos nos 6 primeiros anos de
escolaridade.

Grafico 6.3.1- B - Cenario Optimista
Evolugao dos efectivos do EBI
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Neste cenario estima-se, para o periodo entre 2001 e 2005, uma
diminuicdo das actuais taxas de repeténcia no final de cada uma das

Pagina 47 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

fases (20% no 2° ano, 16,5% no 4° ano e 13% no 6%ano) e das taxas
de abandono ao longo do ciclo que poderdao rondar, em média, os 3%.
Para o periodo entre 2006 e 2010, estima-se a manutencao das mesmas
taxas de abandono e a reducao sustentada das taxas de repeténcia
(15% no 2% ano, 12,5% no 4° ano e 10% no 6°ano).

Para os Cendrios Tendéncial e Optimista admite-se a generalizacdo, a
partir de 2003, da idade de ingresso no EBI com 6 anos.

6.3.2 Visao dos diferentes actores sobre o futuro do EBI

Nas reunides tematicas efectuadas, foram analisadas as possiveis
funcbes da escola no futuro, e enunciadas as principais linhas de
desenvolvimento para o Ensino Basico (ver Documento 4 de Preparacdo
do Plano Estratégico).

Os pontos a seguir apresentados exprimem a visdo que os participantes,
nas referidas reunioes, defenderam sobre:

- as estruturas curriculares e a organizacdo pedagdgica;

- a reactivagao dos programas de formagao e qualificagao
de professores;

- a reformulacdo dos métodos de gestao escolar;

- a actualizacao da carta escolar;

A - Reforgo das estruturas curriculares e da organizacao pedagogica do EBI:

i) melhorar os programas e 0s manuais escolares de todas as
areas do Ensino Basico;

i) aumentar a eficacia interna do sistema mediante a
reformulacdo dos métodos de ensino e das estratégias de
avaliacao;

iii)  reforcar nos curriculos e nas praticas pedagogicas os valores
relacionados com a cidadania, a democracia, o ambiente, a
paz e a justica social;

iv)  promover programas especificos destinados as criangas com
necessidades educativas especiais;

V) fomentar estudos de pesquisa-accao para reforcar o
bilinguismo e consolidar o ensino da lingua portuguesa;

vi) reforcar a actuacao da IGE e debelar a inseguranca nas
escolas;

vii) promover a difusao da cultura e da arte cabo-verdiana;
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B - Reactivacao dos programas de formacgao e qualificacao de Professores:

reforcar os programas de formacdo inicial de professores
para substituicao dos docentes sem formacao;

reformular e implementar a 22 fase do programa FEPROF
para os docentes que ja possuam a 12 fase;

reorganizar a docéncia na darea das Expressdoes e
implementar accdes de formacao especifica para os seus
professores;

atribuir quotas regionais para a formacao inicial de
professores;

renovar a carreira profissional dos docentes para que o0s
factores relacionados com a progressao e a promogao
profissional possam ser concretizados em funcao do
desempenho docente, da formacao adquirida e da
antiguidade conseguida;

C - Reformulacao dos métodos de Gestao Escolar:

descentralizar a gestdao do sistema educativo com maior
envolvimento e responsabilizagdao das autarquias locais;
definir modelos de gestao escolar, mais participativos e
autéonomos;

adequar o funcionamento das Escolas e dos Pdlos Educativos
aos novos modelos de gestdo e coordenacdo pedagdgica;
rever o perfil dos gestores de polo e definir a sua carreira
profissional;

formar os docentes responsaveis pela gestao das escolas do
EBI;

promover uma maior participacao dos pais e da comunidade
na gestao dos recursos escolares e dos programas
educativos;

D - Actualizagao da Carta Escolar:

)

i)
i)

delinear e implementar planos regionais de construcao,
melhoramento e manutencdao preventiva, das escolas do
Ensino Basico;

rentabilizar a utilizacdo dos espacos fisicos desaproveitados;
programar a substituicao dos equipamentos e do mobiliario
degradado;

criar e ampliar edificios escolares para poderem oferecer 6
e/ou 8 anos de escolaridade;
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6.4 ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O ENSINO BAsIcO

Em Cabo Verde tem sido pratica dos sucessivos governos pos
independéncia, a definicdo de objectivos estratégicos para o ensino
basico estar sempre relacionada com a melhoria do acesso e da
qualidade das aprendizagens escolares, respeitando os principios da
equidade e do género. ’

Com efeito, o Estado de Cabo Verde tem atribuido a qualidade o papel
central no processo de modernizacdao do sistema educativo. O conceito
de qualidade engloba vectores, tais como:

a relevancia das aprendizagens para a vida actual e futura do
educando e da sociedade onde se insere;

e a eficacia ou capacidade do sistema em fazer com que a
totalidade dos alunos frequente um nivel de escolaridade no
tempo previsto para tal;

e a equidade, que implica tratamento diferenciado para situacoes
desiguais e, seguramente, mais apoio para aqueles que mais
necessitam;

e a eficiéncia, ou a capacidade do sistema , em comparacdao com
outros, de atingir resultados superiores, com 0S mesmos ou
menores recursos.®

Os estudos internacionais sobre a qualidade das aprendizagens escolares
apontam as escolas eficazes como factores essenciais para a construgao
de uma educacao de qualidade.

Este pressuposto revela implicacdes tedricas e metodoldgicas de grande
alcance para a definicao das modalidades de intervengcao nas escolas.
Com efeito, a eficacia da escola é tanto maior quanto melhor for a sua
possibilidade em gerir e proporcionar uma melhoria das aprendizagens
de forma mais individualizada.

7 C.f, Rapport de Suivi sur 1’éducation pour tous. Unesco, octobre de 2001, p.7
¥ C.f; Programa de Governo para a Legislatura 2001-05.
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Cada escola constitui sempre uma realidade educativa singular cuja
particularidade é dada pela heterogeneidade dos seus actores.

6.4.1 Principios Orientadores

A operacionalizacao do Plano Estratégico para o Ensino Basico tem em
linha de conta os seguintes principios orientadores:

1. A Escola é entendida como Centro de Mudanca das Praticas
Educativas: as escolas sao lugares onde todos os elementos do
sistema educativo se encontram para interagir determinando a
qualidade do processo de aprendizagem. E ao nivel da escola que
se podem seguir correctamente o0s principais problemas que
afectam a qualidade (absenteismo dos alunos e dos professores,
ma utilizacdo dos recursos humanos e materiais, praticas
pedagdgicas deficientes, etc.). Por este motivo, a escola deve ser o
primeiro alvo dos esforgos visando a melhoria da qualidade do
ensino;

2. Integracao entre as diferentes Accoes: os resultados escolares
nao dependem de um Unico factor. Nao sdo um ou muitos
elementos separados que explicam as diferencas entre as escolas,
mas a interaccdao especifica de recursos materiais, humanos e
organizacionais, implicados no processo pedagdgico. Assim, é
necessario uma abordagem integrada que tome em conta a
estreita interdependéncia entre os diversos factores;

3. Pertinéncia dos Factores ligados ao Processo Educativo:
para explicar as diferencas de qualidade entre as escolas, verifica-
se que em geral, as variaveis relacionadas com 0s processos
(ligados a organizacdo e suas praticas) sao mais importantes que
as variaveis relacionadas com os recursos (materiais e humanos).
Os programas tradicionais de melhoria da qualidade que se
concentraram, sobretudo, na injeccao macica de recursos em infra-
estruturas e equipamentos, bem como, na formacdao de
professores, nao tem tido o impacto desejado;

4. Autonomia e Qualidade das Relacdoes na Escola e com a
Comunidade: o comportamento do director e dos professores, a
natureza das suas relagdes com os alunos e colegas, constituem o
cerne da escola de boa qualidade. As politicas de melhoria da
qualidade devem colocar o acento ténico sobre o factor humano.
Os directores devem criar um ambiente escolar favoravel a
construcao de consensos para elaboracdo de projectos de escola de
forma partilhada; °

? C.f; CARRON, Gabriel e CHAU Ta Hgoc. 1998. La Qualité de L’école Primaire dans les Contextes de
Développement Différents. Paris: Edition UNESCO.
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5. Natureza do Ensino e do Conhecimento que se produz na
Escola: as recentes revolugdes que se operaram no campo
cientifico-técnoldgico, nomeadamente no dominio das novas
tecnologias de informagdao e comunicagao, evidenciam as limitagao
de uma aprendizagem baseada exclusivamente na exposicao de
conteldos. A aprendizagem é tanto mais significativa quanto maior
for a implicagao do formando no processo de apropriagao do
conhecimento, atitudes e valores. As praticas educativas que
propiciam as criangas as competéncias necessarias para aprender a
aprender, preparam-nas melhor para a adaptagcao as mutagoes
rapidas da vida social contemporanea.

6.4.2 Objectivos Estratégicos

Tendo em atencdo os principios orientadores para o Ensino Basico, os
objectivos estratégicos com eles relacionados serdo os seguintes:

e Consolidar e desenvolver a educacao de base;

e Melhorar a qualidade do ensino basico integrado;

e Reforcar a equidade e combater as disparidades regionais;
e Reforgar as parcerias com as organizagoes sociais;

A concretizacao dos objectivos estratégicos acima referenciados requer a
adopcao de um conjunto integrado de medidas de politica a longo prazo,
conducentes a consolidacdo e democratizacao da qualidade da educacao
de base, condicdao sine qua non para se oferecer aos cabo-verdianos
maiores oportunidades de desenvolvimento pessoal e de integragao
social.

6.4.3 Medidas de Politica

o Criagao de condigbes para expansao e universalizagdao da
escolaridade de 8 anos;

o Preparacao de um plano de construcdao e manutencao preventiva
das escolas;

o Andlise da organizacao e estruturacdo das areas curriculares do
EBI e do seu regime de docéncia;

Pagina 52 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

Actualizacdo e renovagao dos programas e manuais escolares das
diversas areas curriculares;

Reforco das bibliotecas escolares através do fornecimento dos Kits
pedagdgicos;

Melhoria da eficacia interna do sistema de ensino mediante a
reducdo das taxas de repeténcia e abandono escolar;

Reformulacdao dos métodos de avaliacdao e dos apoios didacticos e
pedagdgicos;

Reforco nos curriculos e nas praticas pedagogicas dos professores
do EBI, dos valores relacionados com a cidadania, a democracia, o
ambiente, e a paz;

Promocao e difusao nas escolas da cultura e da arte cabo-
verdiana;

Reforco dos programas de formacao e de capacitacao de
professores;

Utilizagdo de metodologias inovadoras de ensino a distancia para a
formacdo de professores em exercicio;

Implementacdao de Centros Integrados de Recursos e
Competéncias para apoio a inovacdo de metodologias de formacao
de quadros e professores;

Fomento da pesquisa - acgao para o desenvolvimento do
bilinguismo e consolidacao do ensino do portugués adequado ao
contexto sociolinguistico nacional;

Integracdo nos programas de formacdo inicial e continua dos
professores do EBI de tematicas ligadas ao ensino especial e a
educacao de adultos;

Desenvolvimento do processo de progressao € promogao nha
carreira docente em funcdao da antiguidade, do desempenho
profissional, da formacao adquirida e da classificacao das zonas
onde prestam servigo os docentes;

Implementacao de novos modelos de gestdao e de coordenacgao
pedagdgica adequados ao funcionamento das escolas;

Implementacao de mecanismos de articulagao entre os animadores
pedagdgicos concelhios e as equipas pedagdgicas por forma a
integrar as acgoes de sensibilizacdo para a comunidade;
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o Adaptacao de algumas escolas existentes e das novas escolas as
criangcas com necessidades educativas especiais;

o Reforco da formacdo continua de professores em matéria de
necessidades educativas especiais;

o Reforco das equipas concelhias de apoio aos alunos deficientes
com dificuldades de aprendizagem;

o Criagcao de condicOes para que 0S parceiros sociais possam
participar, cada vez mais, na gestdao escolar e nos projectos
educativos.

6.4.4

Plano de Accdo para o Ensino Basico

Componente 1: Consolidacao e Desenvolvimento da Educacgao

Custos
Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo | Estimados
Esperados 13,2a,3a (contos)
Acciao 1.1
Expansio da Defini¢do de Universalizagdo do
Ampliacdo e Melhorar a rede escolaridade para 8 tipologias acesso ao 7°- 8°ano; | —y
equipamento de escolar integrando | anos; adequadas; Constr. de 5 esc. do
escolas do EBI nas em escolas do EB | Criag@o de novo tipo Identificagdo e EBI ¢/ 30 salas; 175.000
zonas de expansdo da | o 1° ciclo de ES. de escola onde possa | mobilizagdo de | 20 escolas do EBI ¢/
rede escolar funcionar o EB e 0 1° | parcerias estruturas de
ciclo do ES. nacionais e acolhimento para o
internacionais; 1° ciclo.
Accao 1.2
Melhorar a Desenvolvimento de Mobilizagdo das
Recuperacdo e qualidade do parcerias com as parcerias Todo o parque
manutengao do ambiente fisico Camaras Municipais nacionais, escolar estara | E— 310.000
parque escolar das escolas do com utilizagdo dos (autarquias e recuperado.
EBI. fundos de geminag@o. | sector publico).
Acgdo 1.3
Oferecer as Desenvolvimento de Mobilizagdo dos
Construgao de apoios | criangas espagos | parcerias com as parceiros
ao funcionamento adaptados as autarquias locais, internacionais; Funcionamento de
das escolas do EBI; | circunstancias ¢ as | ONGs; Sensibilizagdo sanitarios, placas = 160.000
(sanitarios, placas necessidades do Integragdo destes da comunidade | desportivas e
desportivas, cantinas | aprimoramento programas de local (autarquias | cantinas em 50% das
¢ outros) das habilidades construcdo nos ¢ associagdes) escolas do EBI.
fisico-motoras programas de luta
contra a pobreza e
contra a Sida.
Subtotal 645.000
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Componente 2: Qualidade e Equidade das Aprendizagens Escolares

2.1. Apoio e Seguimento Pedagodgico

Custos
Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo | Estimados
Esperados |[12,23 32 (contos)
Accio 2.1.1 Actualizagdo de
informagdes e
Assegurar a conhecimentos
Actualizagdo e pertinéncia e a Criagdo de equipas sobre manuais;
renovacao dos qualidade das pedagogicas por area Renovados todos
programas ¢ dos aprendizagens das curricular; Definigao de 0s programas, — 175.000
materiais criangas; competéncias a manuais ¢ guias
didacticos Formacéo de desenvolver nas do EBI.
(manuais e guias). | Adequar a professores em criangas;
aprendizagem das desenvolvimento
criangas as curricular; Defini¢ao de
exigéncias da vida orientagdes
social; metodoldgicas
baseadas nas
conquistas da
pedagogia activa.
Acgdo 2.1.2 Melhorar as Apoio ao alargamento | Elaboragdo de 1* fase
condicdes de das Programas e Programas de — 12.000
Consolidacao aprendizagem nas actividades a todas materiais para 0s Mat. e Lingua
da Radio diversas as areas € anos 6 anos de escolar.; | Portuguesa;
Educativa fases do EBI da escolaridade
basica. Aumento do n° 2% fase
de postos de Restantes = 8.000
recepgao. Programas.
Accdo 2.1.3 Desenvolvimento de
parcerias com as
Melhorar o acervo de | bibliotecas modveis da | Sensibilizagdo das
materiais educativos | DGAEA; Autarquias e das
Promogdo das aos professores ¢ Concertagcdo com as | ONGs para o 100% das
bibliotecas alunos; autarquias através de | fornecimento de Escolas-Pdélo
escolares programas de livros; dispdem de = 23.000
Fomentar o habito de | geminagao e de bibliotecas
utilizagdo das cooperagao Distribuigdo de Kits | escolares.
bibliotecas escolares. | internacional; pedagogicos a todas
Envolvimento de pais | as escolas;
na aquisicéo de
materiais
bibliograficos.
Subtotal 218.000
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2.2. Eficacia Interna

Custos
AcgOes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo |Estimados
Esperados |12,23,32 (contos)
Organizagao de Colecta de
Acgdo 2.2.1 Modificar as praticas | jornadas de reflexdo | informagdes sobre o
pedagogicas; sobre as dificuldades | sucesso dos alunos;
de aprendizagem das | Generalizacdo das Taxa média de
Melhoria da Melhorar o criangas; boas praticas repeténcia inferior
eficacia interna rendimento escolar pedagogicas; a8%ede — 4000
na 1* e 2° fase do Defini¢ao das zonas | Sensibilizag@o dos abandono inferior
EBI. de intervengao pais e encarregados | a 2%
prioritarias para de educagio.
apoio pedagogico.
Melhorar o apoio ao | Capacitagdo de Desenvolvimento de
Accio 2.2.2 funcionamento das | professores para a jornadas de reflexao
turmas compostas; gestdo de turmas regional e nacional Melhorada a
compostas; sobre as experiéncias | frequéncia ¢ o
Reforgo dos Introduzir novas Adaptagdo de realizadas; aproveitamento
apoios as escolas | metodologias para a | materiais didacticos nas escolas (—] 6000
que funcionam gestdo de turmas as necessidades de Divulgacdo das situadas em zonas
com turmas compostas. aprendizagem destas | experiéncias bem de acesso dificil
compostas. criangas. sucedidas.
Subtotal 10.000
2.3. Promogao de Valores para refor¢co da Cidadania
Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados |12 23 32 | Estimados
Reforcar nos programas | Revisdo das
Accdo 2.3.1 e nas praticas préaticas Programas
Fortalecer os pedagogic. as tematicas | pedagdgicas; adaptados, praticas
Desenvolvimento de | valores éticos e relacionadas com os alteradas, | — 3.000
valores éticos, civicos. valores morais e Socializagdo civica | comportamentos
morais e culturais. culturais. e cultural. modificados.
Utilizagdo dos manuais
Accio 2.3.2 Incutir nas do PFIE como recursos 90% das criangas
criangas valores pedagogicos; Mobilizagdo de demostram
Consolidagdo da conducentes a professores, pais ¢ | adquirir
Educacdo preservagao do Articulagdo com a associagoes comportamentos F——— 12.000
Ambiental. ambiente. SEPA e as ONGs ambientais. de protec¢do do
promotoras da defesa ambiente.
do ambiente.
Sensibilizagdo das
Accio 2.3.3 Promover os associagdes que Criangas e jovens
valores da Desenvolvimento de promovem 0s adquirem valores
Desenvolvimento da | cidadania e de parcerias com ONGs e | Direitos Humanos; | mais conducentes
Educagdo uma cultura de sectores promotores Desenvolvimento com os principios =—— 1.600
Multicultural paraa | paz e tolerancia. dos direitos humanos. | do intercdmbio da democracia.
cidadania e para a entre as associagdes
paz.
Subtotal 16.600
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Componente 3: Formacgao e Qualificacao de Professores

Periodo Custos
Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Estimados
Esperados 13,23, 33 | (contos)
Accio 3.1 Identificagdo das
Aperfeigoar a areas prioritarias de | 90% dos formadores
competéncia Organizagao de formagao; das instituicdes de
Reconversao de pedagogica dos parcerias com formagdo de profes. [— 24.000
Formadores formadores de instituigdes e Definicdo das participam nas
professores do universidades. parcerias externas | acgdes de
EBI. para programacdo | aperfeigoamento.
da assisténcia
técnica.
Acgdo 3.2 Melhorar a
qualificagdo e Desenvolvimento 100% dos
Renovacgao das prestagdo dos da capacidade Recrutamento de professores do
modalidades de docentes; formativa das candidatos com Ensino Basico com |=— 132.800
formacgdo inicial de | Qualificar os Escolas que perfil adequado. formagédo
Professores para professores sem integram o IP. pedagogica.
poderem leccionar as | formagao
3 fases do EBI pedagogica.
Acgdo 3.3 Criagdo de Centros Criagdo de 6
Reconverter e de Recursos Centros de Recursos. | = 60.000
aperfeigoar a regionais para Recrutamento dos
Formagdo em competéncia implementagdo de | formandos; 100% dos profess.
Exercicio e Continua | pedagdgica dos actividades com a 1? fase — 62.000
de professores professores com a | formativas na Sensibilizacdo de reconvertidos ;
1* Fase da Form. | modalidade de pessoas e recursos a
em Exercicio. ensino a distancia; | nivel central e 50% do total de
concelhio. profess. recebem _ 10.000
Articulag@o entre o acgOes de formagao
IPaDGAEAcea continua.
Radio Educativa.
Elaboragdo de
Acgdo 3.4 Incentivar o dispositivos legais | Realizagdo de
Regulamentagdo dos | mérito e a que permitam a estudos sobre o Implementagdo de
processos de colocagdo de criacdo de desempenho, a incentivos para 20% [ 1.200
progressao e professores em incentivos colocagdo dos dos professores em
promogao na carreira | zonas dificeis. premiando o mérito | docentes e o exercicio.
docente. e a colocacdo em impacto financeiro
zonas dificeis. destas medidas.
Subtotal 290.000
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Componente 4: - 4.1. Gestdo e Avaliacdo Escolar

AccoOes Objectivos Estratégias Actividades Resultados | Periodo Custos
Esperados |12 23 32 | Estimados
Acc¢ao 4.1.1 Estatuto e ' '
Criagdo do Melhorar o Elaboragéo do Estatuto e Carreira dos
dispositivo legal | enquadramento carreira dos Gestores ¢ Realizagdo de estudos | Gestores ¢ = 1200
para enquadram. | profissional dos | Coordenadores de impacto financeiro. | Coordenadores
dos Gestores e Gestores e Pedagogicos. publicado.
Coordenadores. | Coordenadores.
Recrutamento de 100% dos
Accio 4.1.2 Melhorar a Implementagdo de cursos | gestores do EBI e gestores das
eficacia da gestdo | de formagdo em exercicio | Professores; escolas do EBI |F=— 17.800
Formagao de pedagogica e com recurso a Organizagdo de um recebem
Gestores ¢ administrativa das | tecnologias de ensino a curso de “Gestdo e formacgédo
Coordenadores escolas. distancia Supervisdao técnico- — 4.300
Pedagdgicos. Pedagdgica”. pedagogica
Accdo 4.1.3 Assegurar a Sensibilizagdo da
partilha e comunidade para
consensualizagdo | participagdo activa na Criagdo de
das decisoes da vida Escolar ; Associagdes de pais
Escola; dos alunos; 80% dos
Desenvolvimento de Pais/encarregad
Criar um modelo | parcerias com as Sensibilizagdo dos os de Educagdo
Promocao da de gestdo associagdes comunitarias | lideres comunitarios; | participam = 2.000
participacdo dos | participativa dos | e com ONGs; activamente na
pais nos 6rgaos pais e da Identificagdo de redes | definicdo das
colegiais da sociedade civil Integragéo de actividades | de apoio nas familias | actividade
escola em geral; de alfabetizacdo dos dos alunos;
adultos (pais e enc. educ)
Generalizar a nas actividades de apoio
participacdo dos | educativo aos alunos;
pais na gestdo das
escolas.
Melhorar a
Acgio 4.1.4 sistematizacdo e | Implementacdo nas
tratamento das escolas de formagdo de Identificagdo de Renovadas as
informagdes professores de estruturas | especialistas nacionais | unidades de
sobre o direccionadas para a na area de avaliagdo; avaliacdo das =
Formagao de rendimento pesquisa - ac¢do sobre a escolas de
capacidades no escolar; avaliagdo das Identificagdo da formagdo de
dominio da aprendizagens; assisténcia técnica para | professores; 10.000
avaliacdo das Criar as arenovagao das
aprendizagens a | condigdes para unidades de avaliacdo | Qualificados
nivel central e utilizagdo dos Desenvolvimento de das escolas de 100% dos
local. resultados dos capacidades a nivel de formagao. coordenadores —
alunos como “zonas pedagogicas” nos pedagogicos e
instrumentos para | diferentes concelhos. professores.
melhorar as
aprendizagens.
Avaliar a Constitui¢do das
Acgio 4.1.5 qualidade das Instalagdo das Unidades | equipas de trabalho nas | Implementado o
aprendizagens de Avaliagdo nas Escolas | escolas de formagdo e | Sistema
escolares de Formagdo de nos servigos centrais; | Nacional de
Implementagio Professores do IP; Avaliagdo das
do Sistema Contribuir para o Analise dos resultados | Aprendizagens; |= 9.000
Nacional de mapeamento dos | Criagdo de um Grupo de | das provas sumativas
Avaliagdo da niveis de Pesquisa permanente a dos alunos do 6" ano; | Gradagdo dos
Aprendizagem aprendizagem nivel central. principais niveis
alcangados pelos Aplicagdo de Provas de aprendizagem
alunos. Internacionais. das criangas do
EB.
Subtotal 44.300
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4.2. Acgao Social Escolar

Periodo Custos
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Estimados
Esperados | 12,23 32 (contos)
Accio 4.2.1 Fornecer a todas Identificagdo das
as criangas uma Mobilizagdo dos parceiros | escolas localizadas em | 100% das
refei¢do quente; nacionais ¢ internacionais; | zonas de maior caréncia | criangas
Consolidacdo social; recebem uma ! 192.100
do programa Melhorar a Construgao e reparagio refeicdo quente
das Cantinas qualidade do stock | dos armazéns e das Trabalhos de reparagdo. | na escola
Escolares dos géneros cozinhas. Formagao das
alimenticios. cozinheiras.
Accio 4.2.2 Melhorar o 100% dos
transporte de agua Aquisicao de viaturas géneros
Transporte de | e de géneros Mobilizagdo dos parceiros | para o transporte dos transportados e 16.100
Agua e de alimenticios as nacionais e internacionais. | géneros alimenticios. de forma
Géneros escolas. atempada as
Alimenticios cantinas ¢
armazéns.
Accdo 4.2.3 Melhorar as 100% das
condi¢des de Identificagdo das criangas | Dotar as criangas criangas
Fornecimento | aprendizagem das | mais desfavorecidas. desfavorecidas de carénciadas e 100.000
de materiais criangas mais materiais didacticos. recebem
escolares desfavorecidas. materiais
escolares.
Accio 4.2.4 100% dos
Sensibilizagdo da Gestores,
comunidade e dos pais; | Coordenadores
Sensibilizar os Desenvolvimento de e Professores [ 12.000
docentes € as parcerias com os Servigos | Introdugéo de formados em
familias para os Centrais do Min. da contetidos de educagdo | saude escolar.
problemas da Saude, delegacias de sexual e de luta contra a
Desenvolviment | satide escolar. saide e ONGs. SIDA;
o da educacao
para a saude Incutir nas Sensibilizagdo dos Formagao de docentes e 100% d
. o das
criangas professores e das escolas | coordenadores; .
. criangas do
comportamentos | para estabelecimento de EBI
conduqentes a contac’tos ¢/ os Servigos Dlvulgaqao do Manual desenvolvem — 80.000
melhoria da de Saude. de Saude Escolar;
.. , comportamen-
higiene e da saude (.
tos basicos em
matéria da
saude/nutrigdo;
Subtotal 400.200
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4.3. Alargamento e Melhoria do Atendimento a Criangas com Necessidades
Educativas Especiais
Periodo Custos
Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Estimados
Esperados |12 ;22,32 (contos)
Accio 4.3.1 Adequar as Desenvolvimento de Adaptagdo das 50% das escolas
condigdes fisicas | parcerias com as condig¢des de acesso e | do Ensino
Adaptacdo das | das escolas do autarquias e com de permanéncia dos Basico
escolas aos Ensino Basico as | associagdes de defesa dos | alunos; oferecem
requisitos das criangas com direitos das criangas Sensibilizagdo das condi¢des de a— 16.800
criangas com necessidades deficientes; familias e das acolhimento as
necessidades educativas Sensibilizagdo dos autarquias locais; criangas com
educativas especiais. Gestores Escolares. Mobilizagao de necessidades
especiais parcerias externas. educativas
especiais.
Acc¢ao 4.3.2 Introdugdo nos curricula Sensibilizagdo das 50% dos
Melhorar o dos cursos de formagao organizagdes publicas ¢ | Agentes
Formagéo de Atendimento as inicial e em exercicio, de | privadas; Educativos
Agentes criangas com tematicas ligadas ao recebem
Educativos nas | necessidades Ensino Especial; Especializagdo de capacitagdo em == 11.000
valéncias de educativas Mobilizagao de parcerias | professores em Ensino | matéria de
Educagdo especiais. internas e externas. Especial. Ensino
Especial Especial.
11.000
Subtotal 16.800
Componente 5: Reforgo das Delegacoes do Ministério da Educacao e
Desenvolvimento de Parcerias com as Organizagoes Sociais
Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados | Periodo Custos
Esperados |12 23 33 | Estimados
Procura de solugdes ' '
Accio 5.1 Melhorar o alternativas para o Construgdo e Todas as
funcionamento e as | financiamento dos renovagao de Delegagdes
Criagdo de condi¢des | condigdes fisicas das | projectos de instalagdes e de ¢/ instalag¢des ':' 180.000
materiais para o bom | Delegacdes. construgdo e de equipamentos; adequadas.
desempenho reabilitag@o.
das Delegagoes
Mobilizagao dos
Accio 5.2 Melhorar a parceiros sociais; Identificagdo dos 50% das
participagdo das Sensibiliza¢do das principais parceiros | Escolas tém
Promogao de organizagdes da autarquias e sociais; organizagdes
parcerias entre as sociedade civil no associagdes de pais; sociais que e 12.000
Escolase a desenvolvimento da | Adopcéo de critérios | Estabelecimento de | participam na
Sociedade escola. para os apoios parcerias. gestdo e nos
financeiros. projectos de
escola.
12.000
Subtotal 180.000
Total Parcial Custos de Funcionamento | 1.002.100
Custos de Investimento 841.800

Pagina 60 de 131




PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

7. ALFABETIZAGAO E EDUCACAO DE ADULTOS

s

A Alfabetizacao e Educagao de Adultos € entendida como um meio de
participacdo na conjuntura social, econémica, politica e cultural do pais.
A sua concretizagdo passara por um conjunto de accdes a definir com as
comunidades, com vista a responder aos problemas que as preocupam
guotidianamente e que poderao variar, desde a aprendizagem da leitura,
da escrita e do calculo, passando pela animacdo comunitaria, pela
aquisicao de conhecimentos profissionais e culturais basicos, até aos
conhecimentos sobre a gestao de actividades geradoras de rendimento.

A Conferéncia Mundial de Educacao de Adultos, realizada em Hamburgo,
em 1997, considerou a educacao de adultos como “a chave que abre as
portas do século XXI”. Considerou ainda que a educacdo de adultos deve
estar enquadrada no contexto de uma educacao moderna, multifacetada
e permanente, adequada as rapidas transformacdes a que o mundo esta
sujeito.

Assim, de caris fortemente democratico, a educacao de adultos deve:
e promover a participacdo comunitaria;
e |utar contra toda e qualquer forma de discriminacao nas sociedades;

e promover uma cultura de paz, de didlogo intercultural e de defesa dos
direitos do ser humano;

e desenvolver no seio da sociedade civil uma postura activa e favoravel
a preservacao do meio ambiente, ao desenvolvimento auto -
sustentado e a solidariedade e cooperacao internacional;

e promover o direito ao trabalho, a formacdo profissional e a igualdade
de oportunidades entre os sexos;

e estar virada para questdes relacionadas com a problematica da
familia, da saude e da populacdo.

Na verdade, no actual contexto de globalizacdo, o investimento a nivel
dos recursos humanos é fundamental para qualquer pais. E nesta
perspectiva que, no quadro da elaboracdo do Plano Estratégico para a
Educacdo se deve potencializar a universalizacao da educagao adultos,
de forma a que todos possam ter uma educacao de base que permita
uma participacdao mais dinamica no processo de desenvolvimento do
pais, evitando a exclusdo, como forma de combater a pobreza e
promover a solidariedade social.
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7.1 CARACTERIZAGCAO DA ALFABETIZAGAO E EDUCACAO DE ADULTOS

A evolucao da Alfabetizacdao e Educacao de Adultos em Cabo Verde
representa, em termos qualitativos, melhorias significativas dos
indicadores de desenvolvimento do pais (demografia, saude e educacao).

1. Em termos quantitativos, de 1975 a 2000 foram alfabetizadas 41.661
pessoas ha 12 fase e 29.887 na 23 fase. Cerca de 4.795 jovens e adultos
terminaram a 32 fase que s se iniciou a nivel nacional em 1997/98.
Assim, a taxa de analfabetismo passou de 61,3% na populacao dos 15 e
mais anos, em 1975, para cerca de 25,2% em 2000, com uma redugao
para 7,6% na populacdo dos 15 aos 34 anos, considerada nos ultimos
anos faixa etaria prioritaria.

No Grafico 3.1 apresenta-se uma distribuicdo da populacdo analfabeta
por concelho, verificando-se que as taxas mais elevadas de
analfabetismo se encontram nos concelhos do interior de Santiago, em
Santo Antao e no Fogo.

Grafico 3.1 - Distribuigcdao da Populagao Analfabeta

Por outro lado, cerca de 6000 formandos frequentaram com sucesso as
actividades de formacao profissional de base e mais de 150.000
presencas foram registadas nas actividades de animagao comunitaria.

Pagina 62 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

A alfabetizacdo e educacao de adultos é assegurada, a nivel do pais, por
um corpo de animadores possuindo habilitagcdes diversas. 1/3 dos
animadores em exercicio possui a 22 fase da FEPROF, considerada
formacao adequada para se trabalhar com a 32 fase do ensino basico de
adultos. Estes animadores dispdem de uma carreira com reconhecimento
social e legal, integrada no Estatuto do Pessoal Docente.

2. As bibliotecas mdveis que comecaram a ser implementadas através de
uma experiéncia piloto, na Praia, no ano de 1995, cobrem actualmente
os seis concelhos de Santiago, trés de S. Antdo, dois do Fogo e um de S.
Nicolau e contam com cerca de 20.000 inscritos e 239.439 requisigoes.
Estas bibliotecas percorrem 75 itinerarios e 179 localidades rurais.

3. A educagao a distancia é actualmente uma das areas em pleno
desenvolvimento. Iniciada em 1998, esta modalidade de ensino visa a
formacao de jovens e adultos utilizando uma metodologia que articula
aulas radiofénicas com materiais didacticos apropriados e sessOes
semanais de tutoria. Até ao presente foram formados, na area de
manipulacao de alimentos, 150 monitores e 1500 pessoas.

4. O Plano Curricular da Educacdo Basica de Adultos, cujo objectivo é a
universalizacdo da educacao de base de jovens e de adultos, é
equivalente aos 6 anos de escolaridade obrigatéria e é algo mais que a
simples alfabetizacao. Este Plano Curricular perspectiva a integracao das
actividades de alfabetizacdo e educacao de adultos no contexto do
desenvolvimento local e comunitario e procura, na medida do possivel, a
articulacao da formacgao académica com a formacdo profissional de base.
Trata-se de uma proposta curricular para a alfabetizagdo e educacgao de
adultos flexivel, podendo adaptar-se as necessidades dos formandos em
cada ilha ou concelho. Neste ambito, a alfabetizacdo e educacao de
adultos é equiparada a educacao de base formal, com possibilidades de
progressao e passagem para o subsistema escolar e vice-versa.

Decorrente do Plano Curricular e inserido no contexto da realidade cabo-
verdiana foram elaborados programas, manuais e guias, por técnicos
nacionais que ja foram experimentados, adaptados e generalizados.

Na perspectiva de elevacdo da escolaridade basica obrigatéria, foram
desenvolvidos em varios concelhos do pais experiéncias, a nivel do
tronco comum do Ensino Secundario (7° e 8° anos de escolaridade),
para adultos que terminaram a 32 fase do Ensino Basico por forma a que
se possa adaptar a proposta curricular do ensino de adultos as novas
exigéncias, quer do mercado, quer dos intervenientes directos no
processo educativo.
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7.2 PERCEPCAO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUACAO ACTUAL DA

ALFABETIZAGCAO E EDUCACAO DE ADULTOS

Durante o processo de auscultacdao realizado com representantes de
todos os concelhos do pais, nomeadamente, com os delegados da
educacao, os gestores, os coordenadores da alfabetizacdo e do pré-
escolar, os professores, 0s pais e 0s representantes dos alunos,
assinalaram-se o0s principais factores internos e externos que
caracterizam o actual sistema. Com a exploracdo do método de SWOT
analisaram-se estes factores, agrupando-se os factores internos em
torno de forcas a potencializar e de fraquezas a eliminar, ou a reduzir.

Quadro 7.2.1 - Factores internos

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Educacdo basica de adultos
possuindo um Plano Curricular

X . e Dificil situacdo financeira do sub-
experimentado e universal;

sistema;

e Existéncia de um corpo de
animadores com experiéncia e
estatuto profissional reconhecido;

e Fraca assuncgdo da alfabetizagao
pelo sector publico e privado;

AL ) ~ e Deficiente articulagdo entre os
e Experiéncia de implementagao de

programas de alfabetizacao
socialmente Uteis (formagdo
profissional de base, animagao
comunitaria e animacdo para a
leitura);

Experiéncia de ensino a distancia
com utilizagdao da metodologia ECCA
(Radio das Canarias).

subsistemas de ensino e,
nomeadamente, entre a DGAEA, a
DGEBS e o IEFP;

Insuficiente formagao de um
grande numero de animadores;

Falta de recursos materiais para
desenvolvimento das actividades de
formacdo a distancia.

Relativamente aos factores externos ao sistema, os participantes
apontaram cinco grandes ameacas que poderao condicionar o
desenvolvimento da educacao de adultos e consideram seis grandes
oportunidades que sera necessario aproveitar para a consolidagcao e
expansao deste subsistema educativo.

Nos Quadros 7.2.1 e 7.2.2 apresenta-se um resumo das constatagoes
enunciadas que foram assumidas para a elaboracdao deste Plano
Estratégico.
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Quadro 7.2.2 - Factores externos

Ameacas

Oportunidades

Elevado indice de pobreza das
populacoes;

Fraca expectativa em relacdo a
alfabetizacdo e a melhoria das
condicOes de vida;

Desisténcia e abandono escolar,

Taxa de analfabetismo elevada na
faixa dos 35 aos 49 anos;

Disponibilidade e engajamento de
NoVvOoS parceiros;

Diversificacao de abordagens
educativas;

sobretudo nos centros urbanos e

. e Desenvolvimento de novas
zonas pesqueiras;

metodologias apoiadas no progresso
e Exclusdo social acentuada devido tecnoldgico;

ao consumo de alcool; A i e
! e Exigéncia de mais qualificacao

profissional para o mercado de
trabalho;

e Fraca propensao de instituicdes
publicas e privadas para as politicas

de promogdo do trabalhador. e Elevada taxa de cobertura do ensino

basico.

7.3 VISAO PROSPECTIVA SOBRE A EDUCACAO DE ADULTOS

A anadlise prospectiva sobre a Alfabetizagcdao e Educacdao de Adultos
devera fundamentar-se na evolucdao recente deste subsistema, nos
possiveis cenarios quantitativos que poderdao ser elaborados no ambito
do Plano Estratégico e na visdao que o sector e os diferentes actores tém
para o desenvolvimento da Educagao de Adultos.

7.3.1 Cenarios possiveis para desenvolvimento da Educacao de
Adultos

Nao obstante os ganhos substanciais obtidos a nivel da alfabetizagao e
educacao de adultos, prevalecem ainda alguns constrangimentos e
factores criticos, que deverao ser tomados em consideracao.

1. Um destes factores criticos esta relacionado com a existéncia de uma
taxa de analfabetismo relativamente elevada na faixa etaria dos 15 e
mais anos, com valores significativos para a populacao dos 35 aos 49
anos (32,8%), e com o facto de existirem ainda acentuadas disparidades
geograficas.
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Para se modificar esta situagao propode-se a realizagao, durante a
vigéncia do Plano, de um programa de alfabetizacdao que devera
priorizar o publico feminino e ter como alvo, sobretudo, o grupo etario
dos 15 aos 49 anos.

Um cenario possivel para este programa aponta para a necessidade de
se alfabetizarem anualmente cerca de 2000 individuos com programas
equivalentes aos da 12 fase do EBI que contemplem também acgdes de
formacdo profissional de base e de animacao comunitaria.

Este esforco de expansdao da alfabetizagdo nao tera sucesso se a
educacao de adultos ndo se expandir também, de maneira significativa,
as restantes fases da escolarizacdo basica. Com efeito, considera-se
indispensavel continuar com os esforgos ja desenvolvidos para alargar a
um maior numero de alfabetizandos a globalidade das 3 fases de ensino
basico para adultos.

Para além dos alfabetizandos a enquadrar com actividades da 12 fase,
deverao continuar a atribuir-se ao sector responsabilidades sobre a
escolarizacdo basica de adultos por forma a poderem ser enquadrados
anualmente cerca de 1500 formandos com a 22 fase e 2500 com a 32
fase.

Para que este cendrio possa concretizar-se sera necessario capacitar os
animadores que actualmente ndo possuem habilitagbes adequadas,
reforcar o quadro de animadores existente (prevé-se a necessidade de
300) e melhorar as condicdes fisicas dos circulos de cultura onde se
deverao desenvolver as praticas pedagdgicas.

2. Como parte integrante do programa de alfabetizacdo, a formacao
profissional de base deverd ser expandida a todos os concelhos por
forma a poderem enquadrar-se anualmente cerca de 1000 formandos
em cursos profissionais de nivel 1.

Para estas actividades, havera que estabelecer acordos e protocolos com
as Escolas Secundarias onde possam vir a funcionar Unidades
Formativas, com os Centros de Formacao Profissional, com as empresas
locais, etc. Contudo, sera conveniente organizar, a nivel concelhio, o
enquadramento, o apoio ao funcionamento e a avaliacao de todas estas
actividades formativas.

3. Um outro factor critico relaciona-se com as perspectivas de expansao
da escolaridade obrigatéria para 8 anos e com o facto de existir um
grande numero de jovens e adultos potenciais candidatos a frequéncia
de um 1° ciclo de ensino secundario que terd de ter um modelo e uma
organizacao adequada a este tipo de publico.
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Este modelo, geralmente designado por ensino recorrente, podera vir
a ser desenhado com uma estrutura modular, flexivel e adaptavel as
caracteristicas dos formandos e as finalidades do ciclo de estudos. Com
um figurino proprio para jovens trabalhadores, devera ser
implementado, sobretudo, nas zonas mais carénciadas.

Como cenario possivel para desenvolvimento do ensino recorrente,
afigura-se desejavel completar a formacdo dos cerca de 1000 jovens que
abandonam anualmente o sistema de ensino formal ao nivel do 6° ano
de escolaridade e dos varios milhares (cerca de 10000) que ndao chegam
a frequentar o 19 ciclo de ensino secundario.

A Educacao de Adultos devera dispor de meios humanos e materiais para
poder desenvolver esta modalidade educativa que inicialmente podera
ser dirigida para o enquadramento de 2500 formandos anuais que
deverao frequentar o 1° ciclo de ensino secundario na modalidade
recorrente.

4. Ainda com factor especifico a ter em conta neste inicio do século XXI,
as modalidades de ensino a distancia poderao vir a ocupar um lugar de
relevo no desenvolvimento das politicas de educacdo de adultos.

O projecto ECCA, em curso, sera o embrido para o desenvolvimento
destas modalidades. Sera necessario dar-lhe continuidade e abrir novas
possibilidades para o desenvolvimento da formacao a distancia nos mais
variados dominios das actividades econdmicas e culturais.

Prevendo-se que a expansao destas modalidades seja feita em funcao
dos progressos tecnoldgicos e do aumento das necessidades educativas
dos cidadaos, considera-se possivel e desejavel construir um cenario
onde o ensino a distancia para adultos venha a ter grande importancia.

Para além de um centro emissor de programas e materiais didacticos
sera necessario apetrechar os centros concelhios com o0s recursos
indispensaveis para a concretizacdo das actividades de ensino a
distancia.

Também para este sector, a Educacao de Adultos devera dispor de meios
humanos e materiais para se poderem desenvolver as actividades de
ensino a distancia que inicialmente poderdo ser dirigidas para o
enquadramento de 2000 formandos anuais.
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7.4 ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA A EDUCACAO DE ADULTOS

Pela importancia da Educacao de Adultos quer no combate a pobreza,
guer na concretizacdo das politicas de desenvolvimento socioecondmico,
considera-se indispensavel criar no ambito deste Plano Estratégico uma
estrutura autdnoma de coordenacdo, dinamizacao e avaliagao de toda a
politica de educacgao de adultos.

Com efeito, sdao demasiado abrangentes e suigéneres as actividades de
alfabetizacdo, de ensino recorrente para adultos, de formacdo a
distancia, de animacdo comunitaria, de divulgacdao cultural... A sua
implementacao exige métodos, regras e recursos proprios que sé uma
instituicdo auténoma, dispondo de meios especificos e vocacionada para
o ensino nao-formal, podera vir a desempenhar.

1. A criacao de um “Instituto de Promocgao da Educacao de Adultos”, com
antenas nos diversos concelhos do pais (Centros Concelhios) e com
ligacOes estreitas aos Servigos Centrais do Ministério da Educacdao e em
particular ao IEFP, devera contribuir para que toda a Educacdao de
Adultos possa vir a ocupar, na estrutura educativa, o papel que lhe
compete de area privilegiada, na Iuta contra a pobreza e o
obscurantismo, pelo desenvolvimento e progresso social, pela
permanente aquisicao de novos saberes e novos conhecimentos.

Na sua componente operacional o Plano Estratégico para este subsistema
devera orientar-se pelos principios expressos no Plano Curricular da
Educacdo Basica de Adultos, nomeadamente, a participacdao, a
flexibilidade, a integracao, a comunicacdo horizontal e vertical e o
desenvolvimento comunitario, e articula-se com os principios
orientadores do ensino formal e da formacao profissional.

2. A Alfabetizacao continuara a ocupar um papel de relevo nas politicas
gue a Educacao de Adultos devera desenvolver nos proximos 10 anos.

De acordo com as “Perspectivas Demograficas de Cabo Verde no
horizonte 2020”, a populagao da faixa etaria dos 15 aos 49 anos vai
passar de 201.583 em 2000 para 276.082 em 2010. De acordo com o
censo de 2000, a taxa de analfabetismo nesta faixa etaria era de 14,6%.

Como estratégia, no ambito deste Plano, preconiza-se a reducgao para

5%, no horizonte 2010, da taxa do analfabetismo para a faixa etaria dos
15 aos 49 anos.
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Este esforco representara em termos absolutos, um total de 15.500
pessoas a alfabetizar, com uma média anual de 2000 formandos a
enquadrar por cerca de 300 animadores.

A reducao da taxa do analfabetismo, na faixa dos 15 aos 49 anos, de
15% em 2000 para 5% no horizonte 2010, permitira a diminuicao da
taxa de analfabetismo na faixa etaria dos 15 e mais anos de 25% em
2000, para 15% em 2010. Esta tendéncia permitira ainda o aumento da
taxa global de alfabetizacdo de adultos para cerca de 90% até 2015,
meta considerada pela UNESCO como desejavel de atingir no ambito do
Plano de Educacao para Todos.

Quadro 7.4.1 - Previsdo das Actividades de Alfabetizacdo até 2010

Situacdo em 2000 Estimativa para a Previsao de Alfabetizados
situacdo em 2010 (2003-2010)
Concelhos Populag | Pop.Analf Taxa Populag. | P.Analf| Taxa Totala | Formand. | Numero de
(15-49) | (15-49) | Analf. | (15-49) |(15-49) | Analf | formar /ano | Apimadores
R.2 Grande 9476 1383 14,6% 11075 554 15,0% 830 104 16
Paul 3662 864 | 23,6% 4478 224 15,0% 640 80 12
Porto Novo 7606 1582 | 20,8% 9601 480 [5,0% 1102 138 21
S. Vicente 35107 4283 12,2% 47872 | 2394 |5,0% 1889 236 35
S. Nicolau 5837 695 11,9% 6255 313 |5,0% 382 48 7
Sal 8335 867 10,4% 12920 646 |5,0% 221 28 4
Boa Vista 2125 155 7,3% 3510 175 [5,0% 120 15 3
Maio 3072 347 | 11,3% 4329 216 |5,0% 131 16 3
Praia 54369 6959 | 12,8% | 81284 | 4064 |5,0% 2895 362 54
S. Domingos 5508 666 12,1% 6861 343 [ 5,0% 323 40 6
Sta. Cruz 13232 2197 16,6% 18407 920 |5,0% 1276 160 24
Sta. Catarina | 20063 3511 17,5% 27866 | 1393 |5,0% 2118 265 40
S. Miguel 6388 1182 18,5% 8123 406 |5,0% 776 97 15
Tarrafal 7409 1304 17,6% 11509 575 |5,0% 800 100 15
S. Filipe 12088 1753 14,5% 13900 695 |5,0% 1058 132 20
Mosteiros 4109 748 18,2% 4888 244 15,0% 503 63 9
Brava 3207 510 15,9% 3204 160 [5,0% 350 44 7
Total Pais 201583 29006| 14,6% | 276082 | 13802 | 5,0% 15414 1928 291

Fontes: Censo de 2000 e Projecgoes da Populagdo por Concelho (2000-2010) — INE-2002.

Os esforgos de reducao da taxa de analfabetismo deverao variar de
Concelho para Concelho. Por exemplo, para as ilhas de Sal, Maio e Boa
Vista o esforco sera muito diferente daquele que se tera de fazer para a
Praia, Santa Catarina ou S. Vicente. Para a concretizacao destas accoes
sera necessario elaborar planos operacionais por Concelho.
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3. As novas modalidades de ensino recorrente e de ensino a distancia
nao tém ainda um passado que justifiqgue uma grande preocupagdao com
o0 seu desenvolvimento. Contudo, as perspectivas que se vislumbram,
quer para a criacdao e consolidacdao do ensino recorrente, gracas a
expansdo da escolaridade obrigatoria, quer com o alargamento do ensino
a distdncia, gracas ao desenvolvimento das TIC e das necessidades
formativas, sao animadoras e encorajadoras.

A reformulacao institucional das estruturas de Educacdao de Adultos
devera contribuir para que estas duas modalidades se venham a afirmar
rapidamente e venham a enquadrar um ndmero crescente de formandos
gue sem elas ficariam excluidos do sistema educativo.

Havera que encontrar solugdes especificas para que estas modalidades
de ensino se possam afirmar como importantes alternativas ao ensino
formal e a formacdo profissional tradicional.

7.5 PRINCiPIOS ORIENTADORES DA EDUCACAO DE ADULTOS

7.5.1 Reforgo das estruturas e dos apoios educativos:

i) criacao de um “Instituto para a Promocao da Educagao
de Adultos” com a finalidade de desenvolver programas
de educacao e formacgao ao longo da vida;

i) diversificagao dos programas e modalidades educativas
destinadas a jovens que abandonaram o sistema
formal de ensino ou a adultos que nunca o
frequentaram;

iii) aumento da influéncia dos Centros Concelhios e dos
Circulos de Alfabetizacdo com o reforco de recursos
materiais e dinamizagao de equipas pedagdgicas;

iv) mobilizacao dos parceiros sociais para 0
desenvolvimento da Educacgao de Adultos;

7.5.2 Consolidacdao e reforco das Estratégias de Alfabetizacdao e
Educacgao de Adultos:

i) priorizacao das accdes de alfabetizagcdao para o grupo
etario dos 15 aos 49 anos;
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ii) reforco e aumento dos esforgos de alfabetizacao para
as mulheres;

iii) alargamento da 22 e da 32 fase do ensino basico para
adultos;

iv) integracao e lancamento do 1° ciclo do ensino
secundario numa estratégia de educacdo recorrente
para adultos;

v) implementacdao de novos programas de alfabetizacdo e
de educagdao de adultos com a utilizagdao de
modalidades inovadoras de ensino, interligadas com a
formacao profissional;

7.5.3 Reformulacao das politicas de enquadramento e de formacao de
quadros:

i) regulamentacao e implementacao da carreira
profissional dos Agentes Educativos de Alfabetizagao e
Educacao de Adultos;

ii) promocdo da formacao em exercicio e continua dos
agentes da educacdo basica de adultos;

iii) recrutamento de novos quadros docentes que possam
assegurar, quer a expansao do ensino recorrente, quer
a abrangéncia do ensino a distancia.

7.6 OBJIECTIVOS ESTRATEGICOS

O Plano Estratégico para a Educacao fixa como objectivos os seguintes:

e Reduzir a taxa de analfabetismo para 5% na faixa dos 15 aos 49
anos e, por conseguinte, para 15% na faixa dos 15 e mais anos;

e Melhorar a qualidade e funcionalidade da alfabetizacao e educagao
de adultos;

e Alargar o ambito da educacdo basica para adultos em estreita
ligacao com a formacao profissional e o ensino recorrente;

e Alargar a populacao adulta a generalizacao do 1° nivel de ensino
secundario com recurso a modalidades de ensino recorrente;

e Implementar sistemas de ensino a distancia que possam utilizar
novas tecnologias e metodologias para a formacao e educacao de
adultos;

e Regulamentar a carreira do animador de educacao de adultos.
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7.7 MEDIDAS DE POLITICA

e Redefinicao do enquadramento legal e institucional dos organismos
responsaveis pelas actividades de educacdo de adultos;

e Consolidagdo e revitalizacdao das estratégias e das metas da
alfabetizacao e da educacao de adultos;

e Promocao de uma maior articulagdao entre o subsistema escolar e
extra-escolar;

e Reforco da cobertura dos circulos de cultura na 12 fase de
alfabetizacao e educacao de adultos e consolidagao da 22 e da 32
fase, priorizando a faixa etaria dos 15 aos 49 anos com especial
incidéncia para o sexo feminino;

e Estabelecimento de planos de eliminagcdao progressiva do
analfabetismo nas localidades mais afectadas;

e Ampliacdo da abordagem educativa “Pedagogia do Texto” e
adopcao de outras abordagens que permitam melhorar a qualidade
e a funcionalidade da alfabetizacao e educacao de adultos;

e Reforco e dinamizagao do ensino recorrente para jovens e adultos
que abandonaram o sistema escolar;

e Recrutamento de novos agentes educativos, promogao da
formagao continua dos animadores em exercicio através do ensino
a distdncia e regulamentacdao da carreira do animador em
educacao de adultos;

e Adopcao de medidas que facilitem a criagcao de incentivos para os
alfabetizandos, nomeadamente, reducao do horario de trabalho e
reformulacdo de funcgoes;

e Estabelecimento de acordos de cooperacao com Escolas, Empresas
e Centros de Formacao Profissional para desenvolvimento das
accoes de formacao profissional de base;

e Promocao da educacao a distancia com a criacao, nos centros
concelhios, de unidades apetrechadas com os equipamentos e os
recursos humanos indispensaveis para o desenvolvimento das
actividades formativas;

e Articulacio com as ONG’'s, Associacbes Civicas, Camaras
Municipais, Igrejas e outros parceiros, da alfabetizacao com accoes
de desenvolvimento social e comunitario;

e Reforco do protagonismo das bibliotecas modveis, aumentando os
seus recursos e dinamizando a sua actuagao;

e Concessao de uma autonomia pedagdgica e administrativa aos
Centros Concelhios de Alfabetizacao e Educacao de Adultos para
além das relagbes institucionais que deverdo manter com as
Delegacdes do Ministério da Educacao.

Pagina 72 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

7.8 PLANO DE ACCAO NO AMBITO DA ALFABETIZAGAO

E EDUCACAO DE ADULTOS

Componente 1 : Informacgao, sensibilizacao e mobilizacao social

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados Estimados
1*, 2%, 3" | (contos)
Acgdo 1.1 Promocao de
campanhas Programas
Informagao, permanentes de | Elaboragao de | radiofénicos e
sensibilizacdo sensibilizagdo e | programas televisivos = 5000
e mobilizacao mobilizagdo da |radiofénicos e | elaborados e
da populagao. luta contra o televisivos. difundidos.
analfabetismo
utilizando os
media;
Accio 1.2 Aumentar a Identificagao e
gao L. cobertura dos | Enfoque das ¢
, ~ levantamento
circulos de acgoes de da populacio
. ~ | cultura tendo | alfabetizagdo popuiag
Identificagao analfabeta por
em conta as | nos concelhos e ~
e di dad frecuesias que Concelho e Populagao
mobilizagdo ispatidades & d localidades de | analfabeta = 1 000
da populagio | 5015 ¢ apresentarem acordo com o identificada
popuag geograficas. | maiores —_
analfabeta. disparidades censo 2000 e as | por 1 000
pal perspectivas localidade.
sociais e
seograficas: demogréaficas
’ para o horizonte
2020.
Accdo 1.3 Articulagio
com as ONGs, Promocao de Encontros
Planificacdo e Associagdes encontros anuais de
avaliacao das Civicas, periddicos com | planificacdo e S 4 000
accdes de Camaras 0s parceiros avaliagdo com
alfabetizagio Municipais, sociais. 0s parceiros
e educagdo de Igrejas e outros. realizados.
adultos.
Subtotal 11 000
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Componente 2 : Recrutamento e formacgao de agentes educativos

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados Estimados
1”‘I 2* I 3" | (contos)
Acgdo 2.1 Formacgao de |40 quadros
Formacao de quadros para | formados para
quadros do enquadraras |o = 3000
organismo accdes de EA. | enquadramento
coordenador. | Melhorar e das actividades
alargar a formativas
qualidade da
oferta educativa.
Acgdo 2.2 Definigdo de | 100 animadores
Elaboracdo de | critérios de recrutados e =———" 12000
Recrutamento | Melhorar a modalidades recrutamento | formados;
selecgdo e capacidade de inovadoras de | de novos
formagdo de | desempenho dos | formagdo, com | animadores;
animadores e | animadores e recurso ao 100 % dos
formadores. | formadores; ensino a Formagao animadores em
distancia; inicial e em exercicio com |=—= 4000
exercicio de formagao
Proporcionar animadores. pedagodgica.
uma bolsa de
monitores Estabeleci-
qualificados mento de
para o ensino a | parcerias com
Acgdo 2.3 distancia. oIP e outras | Organizagdo e | Monitores
Capacitagdo Instituigdes de | realizagdo de | formados para
de monitores Cooperagdo accdes de form | as actividades | =——=| 12000
de ensinoa | Aumentar a de monitores | de ensino a
distancia. oferta educativa para o ensino a | distAncia.
com cursos de distancia. (150)
ensino
recorrente para
Acgdo 2.4 jovens e adultos. Reciclagem de | Docentes do
Aperfeigcoam. docentes para | ensino
animadores 0 ensino Recorrente = 6 000
de ensino recorrente. formados.
recorrente. (100)
Subtotal 37000
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Componente 3 : Melhoria dos Recursos Pedagogicos

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados 12‘I 22‘I 3 (contos)
Actualizacdo de
programas, Programas, e
Accdo 3.1 manuais e guias | manuais
de orientagdo actualizados.
metodologica. = 10 000
Actualizagao
dos materiais Produgao de Suportes
de suporte suportes audiovisuais
paraa Assegurara | Mobilizagéo da | televisivos; elaborados.
alfabetizagdo | pertinéncia e | capacidade
a qualidade nacional para
das elaboracgdo, Producéo de Brochuras e
aprendizagens | revisdo e brochuras e desdobraveis | =/ 2 000
dos jovens e | actualiza¢do de | desdobraveis. distribuidos.
adultos materiais
didacticos
Produgao de Programas,
Accdo 3.2 programas de | manuais e
formacao a guias = 70 000
Elaboracio distancia. elaborados.
programas e
materiais
didacticos. Producéo do Jornal editado
Jornal ALFA |e distribuido. | =—— 58 600
Subtotal 140 600

Componente 4 : Reforco das Instalacdoes e Equipamentos Educativos

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados 1"I 2° I 3* | (contos)
Acciio 4.1 zgggllfg@ao Definicio do
sentido de se enquadramento | “Instituto o 2 000
Criacdo e criar um legal; paraa
implementagdo | Alargar e ambiente Promocao da
de uma estrutura| melhorar a participativo a Adaptacdo de Educacao de
de coordenagdo | oferta de favor da estruturas Adultos” = 4500
da Educ. Adult. | actividades educagdo de existentes. criado.
de .. |adultos;
alfabetizagdo
Acgao 4.2 e educagdo Equipamento 17 Centros
de adultos. Desenvolvimentd dos Centros e | Concelhios = 8500
Reabilitagdo e de parceriasa | Circulos de equipados;
equipamento de nivel central, locj Cultura com
estruturas de e coma coop. | mobiliario e 100 Circulos
acolhimento internacional. | €quipamento de Cultura = 8 000
basico. apetrechados.
Subtotal 2.000
21.000
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Componente 5 : Alfabetizacao, Formacao Profissional de Base,
Ensino a Distancia, Educacdo Recorrente e Animacao Comunitaria

Acgoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados " 2,3 (contos)
Accdo 5.1 Reduzir a taxal
de Desenvolviment | Animagao 2000 pessoas
Actividades | analfabetismo | 0 de ac¢des de | pedagogica dos | alfabetizadas F=—==| 320000
de com acordo com 0s | circulos de por ano.
alfabetizacdo | incidéncia na | manuais e guias. | cultura.
faixa dos 15
a0s 49 anos.
Promover maior
Accio 5.2 . ~
glttlrc;;agao Elaboracao de
Formacao Melhorar a f ~ planos de
: oA ormacao -
profissional | pertinéncia académica. a formagédo 1000
de base e da educag@o farmaggio ’ profissional de | formandos
actividades | de base de profissional de base em por ano nas = 120000
geradoras de | adultos. base e as articulacdo com | FPB ¢ AGR
rendimento .. institui¢coes de
actividades .
geradoras de FPe (.11VCI‘SOS
. parceiros.
rendimento.
- Utilizacao da Elaboragdo de .
Accio 5.3 Radio Educa. programas e 10 cursos dif.
Renovar daTV e TIC" suportes didact. | implementados
Ensino a métodos e ’ Foramgao de para 2000 190 000
distancia programas de | Elab. e implem. | formadores; formandos/ano
formacio de acordos ¢/ | Divulgacio de
agencias de cursos e 30 formadores
cooperagao. sensibilizagdo | capacitados; = 4 000
do publico alvo
Divulgagdo e Definigéo
Accio 5.4 Alargar o 30 de curricular, elab. | 2500
ambito da Promosao de programas e | formandos/ano F=————=a 200 000
N N novas metodol. e
Educagao Educagao de de educ adultos: | Mat: didacticos; | como 1°c. ES
recorrente Adultos aos ’ | Reciclagem dos
diferentes Cooperagdo ¢/ a | quad. docentes; | 100 docentes | _
ciclos de ES | DGEBS. Divulg. oferta | reciclados 6 000
educativa.
Dinamizar a Elaboracdo de | Alfabetizandos
Ac¢do 5.5 |animagdo Sensibilizar as | planos de envolvidos na
comunitaria; | populagdes alvo | animacio animagao = 16000
comunitaria. comunitaria;
Animacao )
comunitéria | Estimular o | Expandir as Bibliotecas
e cultural. hébito e o bll’)ho.tecas Aquisi¢do de | mdveis
gosto pela MOVeIs. livros; reforgadas e = 8 000
leitura. alargadas;
Manutencao
dos Bibliobus. | Frota mantida
e renovada. — 30 000
Subtotal 864.000
30.000

Pagina 76 de 131




PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

Componente 6 : Acompanhamento e avaliacdao da Educacao de Adultos

Accoes Objectivos Estratégias Actividades Resultados Periodo Custos
Esperados L Estimados
1 2 3 (contos)
Accao 6.1
Realiza¢dao de | Sistema de
Acompanha- | Garantir a visitas de acompanha-
mento qualidade e a supervisdo e mento e 5400
pedagodgico e | eficacia das | Implementagdo |acompanhamen | avaliacdo
avaliagdo actividades | deum sistema |to pedagdgico; | implementado| =————=m
das de de acompanha-
actividades | alfabetizagdo | mento e de Elaboracédo e Instrumentos
de Educagdo |e educacdo avaliacdo. implementagdo | de avaliagdo 2 000
de Adultos. |de adultos. de elaborados e
instrumentos distribuidos. |=
de avaliagdo.
Subtotal 7.400
Total Parcial Custos de Funcionamento | 1062.000
Custos de Investimento | 51.000
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8. ENSINO SECUNDARIO

Na década de noventa registou-se uma forte expansao do Ensino
Secundario. Actualmente todos os concelhos do pais possuem
estabelecimentos para este nivel de ensino.

Apesar da grande expansao registada, o Ensino Secundario nao disp0e,
por enquanto, de uma estrutura adequada de modo a responder as
necessidades do desenvolvimento socioecondmico e do mercado de
trabalho.

No essencial, os diversos ciclos de Ensino Secundario Geral preparam
apenas para o prosseguimento de estudos nao fornecendo, aos jovens
gue abandonam o sistema, qualquer preparacao especifica para ingresso
no mundo do trabalho.

O Ensino Secundario Técnico que funciona em 4 Escolas Secundarias
podera vir a proporcionar, num futuro proximo, uma alternativa credivel
a preparacao para a vida activa. Por enquanto, estas escolas enquadram
apenas 3% do total de alunos do Ensino Secundario e a formacao
oferecida é bastante deficiente, quer devido a falta de professores
especializados, quer devido aos constrangimentos materiais que afectam
a organizacao e o funcionamento das formacdes profissionalizantes.

8.1 CARACTERIZAGAO DA SITUACAO NO ENSINO SECUNDARIO

O Ensino Secundario, organizado em trés ciclos com a duracdo de dois
anos cada, funciona em 33 Escolas Secundarias oficiais (das quais 4
oferecem cursos de Ensino Técnico) e em 22 Escolas Secundarias
privadas de pequena dimensao. A grande maioria destas escolas
privadas, utiliza instalagoes e professores das escolas oficiais recrutando,
sobretudo, alunos que ultrapassaram os limites de idade para frequentar
0 ensino secundario oficial.

No Documento 3 de preparacdao do Plano Estratégico, apresenta-se a
situacdo existente no Ensino Secundario. Retirado deste documento, o
Quadro 8.1 mostra um resumo da situagao existente em 2000/01, a
nivel nacional, realcgando o facto de existirem elevadas taxas de
repeténcia e insuficiéncias preocupantes ao nivel das qualificagdes
profissionais do corpo docente.

Segundo o documento citado, no ensino oficial, o primeiro ciclo de ES
(tronco comum) era frequentado por 50% do total dos alunos e
funcionava em todos os concelhos do pais. O segundo ciclo que
funcionava em 25 escolas, era frequentado por 33% dos alunos e no
terceiro ciclo, a funcionar em 19 escolas, estavam inscritos os restantes
17%.
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As taxas de escolarizacao sao, de uma forma geral, significativas,
situando-se a taxa liquida de escolarizacdo, para o grupo etario dos [12-
17] anos, em redor dos 55% e atingindo a taxa bruta de escolarizacao
valores rondando os 64%.

Quadro 8.1 - Principais Indicadores para o Ensino Secundario oficial
a nivel nacional (2000/01)

Cobertura Educativa

Efectivos 43717
Docentes 1818
Escolas 33
Salas ocupadas 654
Taxas do Ensino Secundario

Taxa Bruta de Escolarizagio 64,2%
Taxa Liquida de Escolarizagéo 54,6%
Taxa Aparente de Admissdo 83,8%
Taxas de Transigdo entre:

- 0 1°e02°ciclo 61,0%
- 02°e o0 3°ciclo 64,0%
Aproveitamento Escolar:

- Taxa de Promogéo 67,0%
- Taxa de Repeténcia 22,0%
- Taxa de Abandono. 11,0%
Utilizacao dos Recursos Educativos

Racio Aluno/Docente 25
Racio Aluno/Turma 36
Récio Aluno/Sala 67
Caracterizacao do Corpo Docente

Habilitacdes dos Docentes:”

- Suficientes 58,6%
- Insuficientes 15,9%
- Sem Formagao 25,5%
Distribuigdo por sexos:

- Feminino 40 %
- Masculino 60 %

Nota: ™ Para o Ensino Secunddario foram consideradas:

- Habilitagbes Suficientes - Curso Superior sem Licenciatura,
Licenciatura, Mestrado, etc;
- Habilitacbes Insuficientes — Curso Médio ou frequéncia de Curso Superior;
- Sem Habilitacdes para o ES - CFPEBC, 2° ano CC do ES, Ano Zero, e
frequéncia de Curso Médio.

Para o grupo etario dos [12-17] anos, a taxa liquida de escolarizacdo
situava-se acima da média nacional nos concelhos da Praia, Boa Vista, S.
Vicente, Tarrafal, Ribeira Grande, Sal, S. Domingos e Santa Catarina.
Bastante abaixo daquela média estavam os concelhos de S. Miguel (onde
existia apenas uma Escola Secundaria semi-privada de pequena
capacidade), da Brava, do Paul, de S. Filipe, S. Nicolau e Santa Cruz.
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No Grafico 8.1 apresenta-se esta distribuicdo das taxas brutas de
escolarizacao (TBE), para os diferentes concelhos.

Grafico 8.1 - Taxas de Escolarizagao no ES.
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8.2 AMBIENTE PEDAGOGICO NO ES

O ambiente pedagdgico estad directamente relacionado com a quantidade
e a qualidade dos recursos fisicos e humanos postos a disponibilidade
dos alunos. Tal como no EBI, é predominante no ES o sector publico
(enquadrando cerca de 90% do total de alunos).

Na ultima década, a rede escolar do Ensino Secundario foi alargada com
novas escolas em edificios préprios ou ocupando, por vezes, instalagoes
do Ex-EBC. Presentemente, estdao em fase de construcdo ou ja estdo
programados pelo GEP, diversos edificios para o Ensino Secundario. Esta
situacdo permite um certo optimismo quanto a qualidade dos
equipamentos  educativos oficiais, aconselhando-se apenas o
desenvolvimento de esforcos para que se possam efectuar, com alguma
urgéncia, reparacdes e obras de conservacao nos edificios mais antigos.

O aproveitamento escolar dos alunos do Ensino Secundario é também
um dos indicadores que melhor caracteriza a eficiéncia do sistema. Em
1998/99 o aproveitamento escolar, ao nivel de todos os concelhos,
oferecia para cada ciclo algumas diferencas. No 1° ciclo, a taxa média
de aprovagao rondava os 66%, a taxa média de reprovacao era de 24%
e a taxa de abandono ao longo do ano era de 10%.

Uma analise do Grafico 8.2 mostra-nos que, em S. Filipe, apenas 49%
dos inscritos no inicio do ano conseguia uma aprovacao e que 33%
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reprovava. Em Santa Catarina, a fraca taxa de aprovacao (55%) era
sobretudo motivada por uma elevada taxa de abandono (25%). Nos
restantes concelhos, voltamos a registar elevadas taxas de repeténcia
em Porto Novo e no Maio e niveis de abandono também elevados na

Brava e S. Miguel.

Grafico 8.2 - Aproveitamento Escolar no 1° Ciclo do ES
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Para o 2° ciclo, as taxas médias de aprovacdo eram superiores as do 1°
ciclo, rondando os 69%, a repeténcia baixava para 19% e o abandono
situava-se ao nivel dos 12%.

Para o 39 ciclo, a situagao voltava a inverter-se, com taxas de aprovagao
inferiores as do 1° ciclo, rondando os 62%, a repeténcia situava-se nos
20% e o abandono voltava a aumentar para os 18%.

De referir que em relagdo ao Ensino Secundario Privado, ndo existem
dados estatisticos sobre o aproveitamento escolar dos alunos. No
entanto, as informagdes colhidas salientam o facto de existir uma grande
variedade de situacdes, predominando taxas de aproveitamento elevadas
gue nem sempre correspondem a padrdes de boa qualidade.
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8.3 QUALIFICAGAO DO CORPO DOCENTE

Estando directamente relacionada com o ambiente pedagdgico, a
caracterizacao da situacdo existente ao nivel dos recursos humanos é
bastante esclarecedora. Como ja foi referido, existe um grande nimero
de docentes deste nivel de ensino que possui habilitacdes literarias e
profissionais insuficientes. Esta situacdo também contribui para que a
gualidade do Ensino Secundario figue muito aguém do desejado.

No Grafico 8.3 apresenta-se a distribuicdo do corpo docente segundo as
suas habilitagbes e os concelhos onde exercem a sua actividade.

Grafico 8.3 — Habilitacoes dos Docentes de ES
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Como se verifica, existe uma grande disparidade entre os diferentes
concelhos. Por exemplo, S. Vicente com 70% de professores
qualificados, enquanto os concelhos de Porto Novo, S. Filipe, Paul, Santa
Cruz, S. Miguel, S. Domingos e Boa Vista, os professores qualificados
nao ultrapassam 45% do total.

Dos 1818 docentes em exercicio no ensino oficial em 2000/01, 59%
possuia habilitagdo propria para a docéncia no ES, 16% tinha uma
formacdo insuficiente e 25% dos que leccionavam ndo possuia
habilitacdes adequadas. A maioria dos docentes deste nivel de ensino
pertencia ao sexo masculino (60%), caracterizando-se os concelhos de
S. Miguel, S. Filipe e Tarrafal por elevadas taxas de masculinidade do
corpo docente, rondando os 80%.
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8.4 PERCEPCAO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUACAO ACTUAL

DO ENSINO SECUNDARIO

“O processo de democratizacdo no acesso ao ensino secundario nos
ultimos quatro anos da década do 90, engendrou no sistema educativo
cabo-verdiano novos problemas e fragilidades que tém comprometido a
qualidade da educacao neste nivel de ensino. Com efeito, com a
universalizacdo da educagdo basica, um numero cada vez maior de
jovens foi acedendo ao ensino secundario, sem que tenham sido criadas
perspectivas de ingresso no ensino superior, nem mesmo de insercao
no mundo do trabalho. Tem-se assistido, de certa forma, a
desvalorizacdo da utilidade deste nivel de ensino.

Se a esta situacao adicionarmos as transformacdes ocorridas no mundo
do trabalho, agrava-se o desfasamento entre a realidade que é o ensino
secundario e o que a sociedade espera e necessita deste nivel educativo.

Durante muitos anos, a educacdo secundaria tinha uma finalidade
propedéutica. Oferecia preparacdo para a educacdo superior e estava
reservada as minorias que podiam aceder a ela. A sua rigidez, a fraca
adaptacao dos curriculos e a pouca participacdo dos professores na
formulacao e no desenvolvimento dos programas, confirmam o que os
especialistas em eficacia escolar afirmam, quando consideram a variavel
curriculo como um factor essencial para que a escola possa ser eficaz.

Do mesmo modo que no Ensino Basico, a natureza do conhecimento que
circula nas escolas secundarias baseia-se fundamentalmente na
distribuicdo da informagdo, na transmissdo dos conteudos programaticos
aos alunos, sem ter em conta a sua apropriacao e o desenvolvimento de
competéncias basicas necessarias para “aprender a aprender
permanentemente ao longo da vida”.

Aprofunda-se, neste nivel de ensino, o afastamento do aluno do que
actualmente define o conhecimento contemporaneo e, particularmente,
do conhecimento cientifico: a capacidade de criar, que mais ndo é do que
o desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e habilidades para fazer
perguntas, apresentar hipoteses, observar, registar, analisar,
sistematizar, estabelecer relagdes e interpretar.

O docente é o eixo central do processo de ensino aprendizagem e o
ensinar prevalece sobre o aprender. As praticas pedagdgicas sao em
geral pouco motivadoras e pouco participativas, contribuindo para o
desgaste e para desmobilizagao dos alunos. No essencial, prevalecem:
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- aulas repetitivas com uso quase exclusivo do quadro para copia de
apontamentos, memorizacao de definicdes e até de exemplos;

- questionarios e documentos apressadamente preenchidos, tanto por
professores, como por alunos, sem que se conceda o0 tempo
necessario para uma adequada reflexao;

- métodos expositivos muito direccionados, alegando os professores
nao terem condicdes para dar aulas de forma diferente;

- estratégias que apelam pouco a participagao dos alunos.

As consequéncias pedagdgicas da forma como se processa a
aproximacao ao conhecimento, evidencia-se nos questionamentos sobre
a pertinéncia e a relevancia social da educacao secundaria, isto &, no
desfasamento entre o que a sociedade espera deste grau de ensino e o
gue realmente é oferecido. Neste aspecto, as escolas cabo-verdianas
partilham com muitas das escolas dos paises em desenvolvimento, a
inadequacdo para a época, da sua funcao social, politica, econdmica,
cultural, pedagdgica, e a situacdao de ambiguidade e disfuncionalidade
das suas propostas curriculares.

Existe também uma forte indefinicdo acerca dos processos de avaliagao,
concentrando-se todo o seu interesse no como se avalia, o que traz
como consequéncia a instrumentalizacdo dos processos avaliativos sem
se reflectir muito no porqué e para qué.

Nas escolas secundarias, a avaliagdo aparece quase sempre como um
problema que estd por resolver. O sistema de avaliacdo continua
introduzido no quadro da Reforma do Ensino ndo constitui uma pratica
real, continuando os testes sumativos a ser os elementos de avaliagao
mais valorizados. Alids, sdao os proprios alunos que contestam a
afirmacao, feita geralmente pelos professores, de que a participacao nas
aulas e os trabalhos de casa possam ser considerados no processo de
avaliagdo.”*°.

Durante o processo de auscultacdao realizado com representantes de
todos os concelhos do pais, os diferentes actores do sistema de ensino
secundario, nomeadamente, os delegados da educagao, os directores de
escolas secundarias, os professores, os gestores, os pais e os
representantes das autarquias, das igrejas e dos alunos, assinalaram e
discutiram os principais factores internos e externos que caracterizam o
actual sistema educativo.

De acordo com as opinides expressas sobre o0s principais
constrangimentos e potencialidades para este nivel de ensino, devera
salientar-se:

' Adaptado de “Pesquisa Qualitativa . Relatorio final . Volume I. Capitulo 3. Resultados. 3.3 Ligdes
Aprendidas “
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A - Sobre o Desenvolvimento Curricular

=

. Desarticulagao entre os programas do EBI e do ES;
. Insuficiéncia da organizacdo curricular da via geral e da via

técnica do Ensino Secundario que impossibilita a oferta de
alternativas para a vida activa;

. Desfasamento entre o ensino formal, o nao formal e a

formacao profissional;

. Inadequacdo das estratégias e das metodologias do ensino e

aprendizagem da disciplina de Portugués;

. Desajuste do actual programa da disciplina de FPS e do perfil

dos professores desta disciplina;

. Inadequacao das modalidades de avaliagdo as necessidades

deste nivel de ensino.

B — Sobre a Orientacdo e o Apoio Pedagdgico

1.

2.

Insuficiéncia de apoios e de uma coordenacao efectiva das
actividades pedagodgicas pelos Servigcos Centrais do ME;
Inexisténcia de uma politica para o livro escolar, que
racionalize os recursos e permita a cobertura de todo o leque
disciplinar do ES;

C - Sobre o Corpo Docente e o seu Desempenho Profissional

1.

2.

Mobilidade excessiva do corpo docente, prejudicando o
funcionamento das actividades lectivas;

Insuficiéncia de professores com formacao adequada, com
incidéncia especial nas disciplinas de Matematica, Estudos
Cientificos, Fisica e Quimica;

. Insatisfacao quanto ao sistema de colocacao de professores

gue ndo responde as necessidades das escolas;

. Auséncia de controlo sobre as actividades lectivas, que

redunda no incumprimento dos horarios lectivos por parte do
docentes e consequentemente na diminuicao dos tempos
dedicados ao ensino aprendizagem dos alunos em sala.

D - Sobre a Formacao dos Recursos Humanos

1.

2.

Elevado numero de professores sem formacdo adequada,
sobretudo nas disciplinas de Matematica, Portugués, Francés,
Inglés, Educacdo Fisica, Formacdo Pessoal e Social, Estudos
Cientificos, Educacdo Tecnoldgica e Educacao Artistica;
Acentuadas assimetrias regionais na distribuicdo de
professores qualificados e de quotas para a formacao de
professores de ES por concelho;

. Insipiente valorizagao do desempenho do professor e

inadequadas condicdes de trabalho;
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. Inexisténcia de um sistema de seguimento e de actualizacao

pedagdgica dos diplomados pelo ISE;
Falta de pessoal administrativo qualificado em muitas escolas
secundarias;

E - Sobre a Rede Escolar

. Inexisténcia de uma politica adequada de manutencdo e

conservacao dos edificios escolares;

. Inadequacgao dos equipamentos de laboratdério e das salas

especificas e auséncia destes em numerosas escolas;

. Limitacbes do sistema de transportes escolares perante as

necessidades da rede de ES;

. Insuficiéncia de infra-estruturas escolares para dar resposta a

necessidade de alargamento da abrangéncia do Tronco
Comum e a melhoria da oferta nos concelhos mais
carénciados.

F — Sobre o Modelo de Gestao Escolar

2.

3.

4,

. Falta de gestores qualificados e insuficiéncias na gestdao dos

Pélos de ES;

Inexisténcia de subsidios para os Directores Pedagdgicos e
Administrativos das Escolas Secundarias;

Legislacao inadequada no sentido de garantir a permanéncia
nas escolas dos professores eventuais até final do ano lectivo;
Fraca ligacao entre os pais e a Escola.

G - Sobre as Recomendacgoes efectuadas

1.

2.

3.

4.

Criacao de alternativas profissionais para os alunos que
abandonam o ES e para os que terminam o 129 ano de
escolaridade;

AdaptacOes nas Escolas Secundarias para que possam oferecer
opgoes profissionais, quer em regime diurno, quer nocturno;
Sensibilizacdo dos alunos dos anos terminais do ES para a
profissao docente;

Priorizacdo da formacao profissional para os jovens que saem
ou abandonam o sistema educativo.

Para além das opinides expressas sobre os principais constrangimentos e
potencialidades do Ensino Secundario, utilizou-se ainda o método de
SWOT, para se agruparem os factores internos em torno das fraquezas
a eliminar, ou a reduzir, e das forcas a potencializar.
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Quadro 8.4.1 Factores Internos ao Sistema

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

- Deficiente coordenagdo, apoio e inspeccdo dos
Servicos Centrais;

- Programas extensos e pouco adequados;

- Métodos de avalia¢do desajustados;

- Manuais e materiais didacticos insuficientes ou |- Aumento da procura de ES nos proximos anos;
inexistentes; - Igualdade de acesso e de progressdo entre 0s

- Existéncia de um n° significativo de professores SeX0s;
sem formacao cientifica e/ou pedagogica; - Expectativas positivas quanto a melhoria do nivel

- Mobilidade docente exagerada; de formacgao dos professores;

- Escolas com edificios inadequados e com espacos | - Boas perspectivas para o alargamento da rede
degradados; escolar;

- Existéncia de disparidades regionais; - Expansédo do ensino privado como alternativa

- Inexisténcia de ensino experimental, actividades supletiva ao ensino publico;
praticas e formagao profissionalizante; - Aumento da participacdo dos pais na vida escolar

- Insuficiéncia de espagos apropriados para a
Educagao Fisica e Desporto Escolar;

- Insuficiéncia de formagao em gestdo dos
directores dos estabelecimentos de ensino;

- Fraca ligagdo Escola/Comunidade.

Relativamente aos factores externos ao sistema, foram assinaladas
cinco grandes ameacas e quatro grandes oportunidades a aproveitar
para consolidacdo e alargamento do Ensino Secundario, tal como se
documenta no Quadro 8.4.2.

Quadro 8.4.2 Factores Externos

Ameacgas Oportunidades
- Continuacdo de um elevado indice de - Valorizacdo da importancia da
pobreza; educacdo, pelas familias;
- Diminuigao da ajuda externa; - Melhoria da qualidade de vida das
- Elevado nivel de desemprego, populacoes;
nomeadamente, na camada juvenil; - Desenvolvimento das redes de
- Aumento do consumo do alcool, das transporte e das TIC;
drogas e da delinquéncia juvenil; - Disponibilidade de alguns parceiros
- Alastramento de doengas sexualmente externos para apoiar o
transmissiveis. desenvolvimento do sector educativo.
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8.5 VISAO PROSPECTIVA SOBRE O ENSINO SECUNDARIO

Uma adequada estratégia para desenvolvimento do ensino secundario
devera ter em conta; os possiveis cenarios quantitativos que poderdo vir
a ser concretizados no futuro; e a visdo que o sector e os diferentes
actores tém para este nivel de ensino.

8.5.1 Cenarios possiveis para desenvolvimento do ES

Na apreciacdo dos diversos cenarios para o futuro desenvolvimento do
Ensino Secundario (ver Documento 3 de preparacao do Plano
Estratégico), teve-se em atencdo a possivel evolucdo das taxas de
transicao, bem como, do aproveitamento escolar nos diversos ciclos de
estudo.

As analises efectuadas permitiram reter dois cenadrios - o tendéncial e o
contrastado que, pelas suas caracteristicas, poderao retratar com alguma
diferenciacao, as situacOes previsiveis para os proximos 10 anos.

A - Cenario Tendéncial - com extrapolacdo das recentes tendéncias no
que diz respeito: as taxas de transicdo entre o EBI e o 1° ciclo do ES,
passando dos actuais 70% para os 85% em 2010; entre o 19 e o 20
ciclo, passando dos actuais 62% para os 75% em 2010; entre 0 2° e o
39 ciclo, passando dos actuais 65% para os 70% em 2010.

Neste cenario, prevé-se para cada um dos ciclos uma evolugdo das taxas
de promog¢do que deverao passar dos 75% em 2002 para os 80% em
2010, bem como, das taxas de repeténcia que deverao evoluir de forma
inversamente proporcional as taxas de promocgéao.

Grafico 8.5.1 - A - Cenario Tendencial para a evolugado do ES
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Segundo esta projeccao, devera verificar-se um acentuado aumento da
populacdo do ES (em cerca de 10700 inscritos) até 2005, para
posteriormente estabilizar num patamar que poderd rondar os 57000
inscritos nos 3 ciclos de ensino secundario.

B - Cenario Contrastado - determinando a priori uma situacdo que se
pretende controladora dos fluxos escolares neste nivel de ensino, as
taxas de transicao deverao, neste caso, evoluir de forma controlada a
fim de se regular a importancia dos diversos ciclos de estudo e de se
poder canalizar uma quantidade apreciavel de formandos para
actividades profissionais.

A frequéncia do 19 ciclo devera generalizar-se em todo o pais passando a
taxa de transicdo de 72% em 2001 para 95% em 2010. Na pratica, a
escolaridade obrigatéria poderd passar para os 8 anos se, entretanto, a
rede escolar deste ciclo de estudos for suficientemente alargada.

No 2° ciclo podera manter-se a tendéncia actual, passando a taxa de
transicao dos 62% em 2000 para os 75% em 2010.

Com o acesso ao 3° ciclo prevé-se, segundo este cenario, uma certa
contencao da sua expansao nao podendo a taxa de transicdo entre o 2°
e 0 39 ciclo ir além dos 70%.

Neste cenario prevé-se, para cada um dos ciclos, taxas de promocdo

constantes rondando os 75% e taxas de repeténcia também constantes
gue deverao ser inversamente proporcionais as taxas de promocao.

Grafico 8.5.1 - B - Cenario Contrastado para a evolugao do ES
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Segundo esta projeccdo, devera verificar-se um constante aumento da
populacdao do ES até 2010 (em cerca de 18000 inscritos), para se
atingirem cerca de 66000 inscritos nos 3 ciclos de ensino secundario.

Retendo os valores fixados para cada um destes cenarios, perspectivou-
se ainda, a nivel concelhio, um cenario intermédio cujos indicadores
poderdao variar segundo as condicdes existentes. As previsdes para cada
concelho sao apresentadas no Documento 6 de Preparagao do Plano
Estratégico.

8.5.2 Visao dos diferentes actores sobre o futuro ES

Nas reunidoes tematicas efectuadas, foram analisadas as possiveis
funcbes da escola no futuro, e enunciadas as principais mudancgas a
concretizar no sistema (ver Documento 4 de Preparacao do Plano
Estratégico).

Os pontos a seguir apresentados exprimem a visdo que os participantes,
nas referidas reunioes, defenderam sobre:

- as actividades educativas;

- agestdo e organizagao escolar;

- a valorizacao dos recursos humanos;

- a sustentabilidade e utilizacao dos recursos educativos;
- o papel dos diferentes actores no processo educativo.

A - Desenvolvimento de novas actividades educativas

|

Actividades que aproximem a Escola da Comunidade;

2. Acompanhamento e orientagcdo na descoberta da vocagcao escolar
e profissional dos alunos;

Desenvolvimento do gosto pela pesquisa e a descoberta;
Divulgacao e implementacao de actividades em TIC;

Actividades de formacao profissional para jovens;

Actividades de formacgao continua para os docentes;
Desenvolvimento de actividades de educacao ao longo da vida
para as populagoes locais;

Nouhw

B - Implementacdo de novas modalidades de Gestao

1. Desenvolvimento de uma gestao participada com maior
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira;

2. Promocao de um maior envolvimento dos pais e da comunidade
na gestao escolar;

3. Estabelecimento de parcerias estratégicas com promotores e
agentes locais do desenvolvimento;

4. Utilizagdao nas Escolas de modalidades de gestao empresarial;
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C - Enquadramento e Valorizacao dos Recursos Humanos

|

Melhoria dos processos de enquadramento e de progressao na

carreira docente;

2. Melhoria do vinculo dos Professores para garantir maior
estabilidade e produtividade;

3. Criacao de cadernos de encargos para o desempenho profissional
dos docentes;

4. Promogao do mérito profissional através de incentivos e prémios;

5. Apoio a fixacdo de docentes nas zonas isoladas com a atribuicao
de subsidios de instalacdo e a possibilidade de uma progressao
mais rapida na carreira profissional;

6. Desenvolvimento de um sistema de formacao continua para os
docentes;

7. Criacdao de grupos de formacdo ambulatdria que possam realizar
actividades de reciclagem e de aperfeicoamento para os
professores em exercicio nas zonas mais carénciadas;

8. Formacao de Gestores e Directores Escolares e implementacao da
sua carreira profissional;

9. Recrutamento e formacgdo de pessoal auxiliar e administrativo de
qualidade;

10. Descentralizacdo dos Centros/Escolas de Formacao de

Professores com a criacao de Centros de Recursos Regionais.

D - Sustentabilidade e Utilizagcdao dos Recursos Educativos

1. A Escola deve ser encarada como instituicdo que presta servicos
a comunidade. Ela deve poder gerar recursos que garantam a
sustentabilidade do seu funcionamento;

2. A prestacdo de servicos a comunidade podera revestir as
seguintes formas:

a. Elaboracao de Projectos Educativos/Formativos,
b. Potencializagdao dos seus recursos humanos,
C. Rentabilizacao e valorizacado dos seus espacos e

equipamentos;
3. Devera proceder-se a uma mobilizagdo interna e externa dos
parceiros sociais para uma maior colaboragao com as Escolas;
4. Deverao desenvolver-se acordos de geminacao entre escolas
nacionais e estrangeiras.

E - Papel dos diferentes Actores no processo educativo

|

O ME devera assumir a organizagao, orientacao e coordenagao de
todo o sistema, criando condigdes para o bom funcionamento das
Escolas;

2. As Autarquias deverao comparticipar na manutencao das infra-
estruturas educativas, mobilizando os recursos necessarios;
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3. A Escola devera desenvolver as boas praticas pedagdgicas, gerir
de forma adequada o processo educativo e mobilizar os talentos e
0s especialistas que existirem na comunidade;

4. Os Professores deverao garantir a qualidade do ensino,
promovendo a auto-formacao, executando os programas com
rigor e profissionalismo e participando nos diversos 6rgaos de
gestao;

5. Os Alunos deverao poder intervir no funcionamento da sua
Escola, zelando pela sua operacionalidade e colaborando nos
orgaos de gestdo;

6. Os Pais deverao organizar-se em associacdes e evidenciar um
maior envolvimento na gestao escolar, exercendo uma fungao de
controlo e participando na tomada de decisbes e no
financiamento da Escola.

8.6 ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS PARA O ENSINO SECUNDARIO

“A necessidade de politicas integradas constitui uma exigéncia, nao s6 do
ponto de vista socioecondmico como institucional, para se perspectivar a
educacao e a escola como factores chave do desenvolvimento social,
politico e pessoal.

Reconhecer o caracter sistémico das estratégias de accdo politica,
significa aprender a trabalhar na complexidade, a desenhar e p6r em
andamento politicas integradas, de caracter compensatdrio e
diferenciado.

As mudancas que o ensino secundario requer deverao ser integradas,
permitindo modificar as suas dimensdes pedagdgicas de base
(conteldos, curriculos, metodologias, sistemas de avaliacdo, formacao
de professores), e possibilitando o desenvolvimento das estruturas
institucionais de governo (figurino institucional, ligacdes com o mundo do
trabalho, processos de descentralizacao), por forma a tornarem possivel
a sustentabilidade das transformacoes a efectuar.

A reestruturacdo do ensino secundario € uma tarefa urgente para o
sistema educativo de Cabo Verde. A pertinéncia da escola secundaria
para atender, com critérios de equidade e de qualidade, uma populacao
heterogénea em termos de necessidades e interesses, numa idade
especialmente complexa, requer uma intervencao privilegiada nos
seguintes factores:

- Vinculagdo da escola secundaria ao mundo do trabalho, a educacao
técnica e tecnoldgica e a formacgao superior.
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- Estruturas curriculares que respondam a heterogeneidade das
situacOes e a diversidade do publico alvo.

- Formacao de professores em pedagogias activas, adequadas as
necessidades formativas dos jovens e as diversas modalidades de
formacgao, utilizando-se um conjunto muito variado de estratégias
de accdo pedagdgica.

Dada a complexidade e heterogeneidade das escolas, dos alunos e dos
docentes em termos de formacdao, compromisso e interesses, sera
necessario evidenciar a necessidade de se implementarem politicas
diferenciadas que assegurem resultados homogéneos, partindo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais. No essencial, devera
promover-se uma educacao que vise a igualdade de oportunidades e
viabilizle1 a concretizacao dos ideais humanos de paz, liberdade e justica
social”".

A forte pressdao que se tem exercido sobre o ES, tem relegado para
segundo plano as questdes relacionadas com a equidade, a qualidade e a
eficiéncia do sistema.

Como foi referido, nos pontos anteriores, a expansao da rede fisica dos
estabelecimentos de ensino nem sempre foi efectuada nas melhores
condicdes; os curriculos, programas e materiais didacticos tém-se
revelado em boa parte desactualizados, inoperantes e insuficientes; o
recrutamento, a formacao e a colocacdao dos professores tem sido
deficiente contribuindo para acentuar as assimetrias regionais e
deteriorar a qualidade do ensino; a gestdo e coordenacdao pedagdgica
tem sofrido de fortes limitagdes normativas e financeiras; e a ligacao das
escolas a comunidade tem-se manifestado irrelevante e por vezes tem
sido inexistente.

No ambito deste Plano, propdem-se agora novas orientacdes estratégicas
gque permitam uma visao de conjunto de todo o sistema de ensino
secundario e o reajustamento ou reformulacdo das questdes
fundamentais que caracterizam e enquadram o sistema.

8.6.1 Principios Orientadores

A operacionalizacdo do Plano Estratégico para o Ensino Secundario
devera ter em linha de conta os seguintes principios orientadores:

"' Adaptado de “Pesquisa Qualitativa . Relatério final . Volume I. Capitulo 4. “Recomendagdes de Linhas de
Politica”
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i) a nivel da estrutura e organizacao curricular

Redefinicdo da estrutura curricular do 1° ciclo de Ensino
Secundario por forma a transformar-se num ciclo de
informacao e sensibilizacao:

este ciclo de estudos devera poder ser leccionado, quer
em estabelecimentos de ES, quer em Escolas do EBI que,
por condicionantes da rede escolar, possam vir a
transformar-se em “Escolas EBS” ou “Grupos Escolares”
onde serao ministrados os 6 anos de EB e os 2 primeiros
anos de ES;

durante a 12 fase do Plano Estratégico (PE), devera
efectuar-se um esforco de alargamento da rede do 1°
ciclo de ES para que se possa generalizar a sua
abrangéncia;

a docéncia das areas disciplinares que vierem a constituir
o curriculo do 1° ciclo de ES devera ser assegurada por
professores especialmente qualificados. Para o efeito,
deverao reforcar-se os programas de formagao e
capacitacao de professores.

o Reformulacdo do 2° ciclo de Ensino Secundario por forma a
poder criar-se um ciclo de consolidacao e orientacao
escolar e profissional:

pela sua focalizagdao (faixa etaria dos [15-16] anos), as
matérias e actividades que irdo corporizar este ciclo,
deverao possibilitar o desenvolvimento da formacgao
humanistica e pessoal, do ensino experimental, da
educacao artistica, fisica e tecnoldgica, consolidando os
conhecimentos adquiridos no 1° ciclo e proporcionando
uma adequada orientacdao escolar e profissional;

o alargamento deste 2° ciclo devera ser influenciado pela
expansao do 19 ciclo prevendo-se, no final da 22 fase do
PE, a sua generalizacao a todas as Escolas Secundarias.

Reestruturacdo do 3° ciclo de Ensino Secundario passando a
ser um ciclo de vocacdao e especializacdao, adaptado as
exigéncias da formacao vocacional, tecnoldogica e
profissionalizante:

a criacao de alternativas para a formacao profissional de
jovens, permitindo-lhes uma adequada insercao na vida
activa, possibilitara a definicao de critérios de acesso ao
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30 ciclo por forma a condicionar, na 3° fase do PE, os
fluxos para o prosseguimento de estudos e estabelecer
uma maior ligacao as necessidades do desenvolvimento
socioeconémico e de uma distribuicdo geografica mais
equitativa;

na via geral as componentes vocacionais deverao ser
organizadas de maneira a poderem formar conjuntos
homogéneos de matérias de indole cientifica por areas de
especializagdo;

na via técnica, as formacOes deverao ter sempre um
caracter tecnoldgico e/ou profissionalizante que podera
ser complementado por formagbOes profissionais
especificas desenvolvendo capacidades para a obtencao
de certificados profissionais.

No Anexo Tematico n® 2 do Documento 7, desenvolvem-se
algumas consideracdes complementares sobre a reorganizacao
dos 3 ciclos de Ensino Secundario.

e Criacao de alternativas profissionalizantes para os jovens que
abandonam o ES ou que terminam qualquer um dos seus
ciclos:

constituicao de “Unidades Formativas” que, beneficiando
dos recursos educativos das escolas secundarias, possam
enquadrar, com actividades de formacao de curta ou
média duragdo, os jovens que pretendam a obtencdo de
um certificado profissional;

para o funcionamento destas actividades sera necessario
a existéncia de espacgos, equipamentos e recursos
humanos qualificados;

0s cursos poderao conferir, segundo o nivel de ingresso
dos formandos e a especificidade das formacoes,
certificados profissionais de diferentes niveis de
qualificagao.

e Reformulacao do Ensino Técnico-Profissional:

O 29 ciclo de ensino secundario nas Escolas Técnicas
deverd também ser de “consolidacdo e orientagao”
escolar e profissional para permitir, quer uma informacao
adequada sobre a escola e o mundo das profissOes, quer
uma escolha acertada da especializacao técnica que se
devera iniciar no 11° ano de escolaridade;
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- Limita-se o ensino técnico ao 3° ciclo do Ensino
Secundario proporcionando programas sequenciais com
uma complementaridade adequada do 11° ao 12° ano;

- Para além dos cursos técnicos, possibilita-se em todas as
Escolas Técnicas a criacao de cursos profissionais que
poderao conferir certificados de Nivel 3 - apds o 10° ano,
ou certificados de Nivel 4 e 5 — apds o 12° ano.

Os diplomados de ensino técnico poderdo prosseguir
estudos nas areas correspondentes de ensino superior, ou
adquirir certificados profissionais apds a conclusdao de um
curso profissional.

Todas as Escolas Técnicas deverao possuir Unidades
Formativas que possam oferecer cursos profissionais de
curta e média duracdo adequados a vocagao da Escola.

No Anexo Temadtico n® 3 do Documento 7, desenvolvem-se
algumas consideracdes sobre as alternativas a via geral de Ensino
Secundario e sobre a integracao das politicas de Ensino Técnico e
de Formacgao Profissional.

ii) a nivel da formacao dos professores e dos monitores

Dinamizacao nas instituicdes publicas e privadas de ensino
superior, da formacao de professores para as diferentes
matérias do ensino secundario geral e técnico, em
conformidade com uma programacao a estabelecer:

- 0s programas de formacao de professores deverao estar
em permanéncia actualizados e adequados as
necessidades do sistema educativo;

- as modalidades de formagdao deverao desenvolver-se de
forma presencial e a distancia a fim de se poder
responder a procura, e as necessidades do sistema.

Reforco da formacdao de professores em exercicio com a
utilizacdo de Centros Integrados de Recursos nas regides onde
nao existam instituicdes de formagao de professores:

- implementagcao de sistemas modulares de ensino a
distancia sob orientacdo e coordenacdo das instituicoes
de formacgao de professores.

Institucionalizagdo do ISE como o6rgao reitor de toda a
formacdo de professores para o Ensino Secundario:

Pagina 96 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

programacao, coordenacdo e dinamizacao das diferentes
accoes de formacgao de professores.

Definicao de modelos diversificados de formagao de monitores
para a formacdao profissional e profissionalizante:

estabelecimento de acordos de cooperagao na area da
formacao de monitores de formacgao profissional,
organizacao, gestao e certificacao da formagao pelo IEFP.

No Anexo Tematico n°® 4 do Documento 7, apresentam-se
algumas sugestdes sobre os modelos e as necessidades de
Formacao de Professores e de Agentes Educativos.

iii) a nivel da rede escolar e das ligagbes a comunidade e as instituicées de
formacao

Consolidagcao e ampliacao da rede escolar do Ensino
Secundario com a manutencdo dos actuais edificios escolares,
a construcao de novas escolas, a ampliacdo de blocos
laboratoriais, espagos administrativos e desportivos:

o alargamento do 19 ciclo e posteriormente do 29 ciclo,
exigira um maior numero de salas de aula e espacos
especificos;

a reformulacdo curricular necessitara de equipamentos
que permitam a modernizagao das metodologias e o
desenvolvimento do ensino experimental;

a criacao de unidades formativas nas escolas, para
promocao da formagdo profissional dos jovens, tera de
contar com salas polivalentes e equipamentos
adequados;

devido ao estado de alguns edificios escolares, a
manutencao preventiva, reparacao e adequacgao dos
espacos educativos, devera constituir uma prioridade nos
programas de intervencao a nivel da rede escolar.

Utilizacao racional dos recursos existentes permitindo a
sustentabilidade do sistema desde que o0s equipamentos
educativos possam ser utilizados e coogeridos pela
comunidade:

os edificios escolares deverdao ser encarados como polos
de dinamizagao cultural e formativa, onde se possam
desenvolver, em permanéncia, actividades culturais e de
formacao de interesse para a comunidade.
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e Criacdo de Centros Integrados de Recursos em concelhos a
definir, para promocao do ensino a distdncia e
descentralizagcao da formacao de quadros da educacao em
exercicio nas zonas mais afastadas do pais.

No Anexo Tematico n® 5 do Documento 7, desenvolvem-se
algumas consideracoes sobre as modalidades de ensino a
distancia e a possivel organizacao de Centros de Recursos.

iv) a nivel da gestdo escolar e da coordenacao pedagogica

e Gestdo dinamica e participada para se transformar a escola
numa instituicdo aberta, promotora do conhecimento, da
cultura e das aprendizagens necessarias a formacao de todo o
cidadao, seja ele jovem em idade escolar, ou adulto receptivo
a programas de formacao ao longo da vida:

- os directores das Escolas Secundarias deverao ser
especialistas em gestao e administracao escolar para
poderem criar instituicoes com qualidade pedagdgica,
estarem receptivos a mudanca e poderem influenciar o
meio em que a Escola se insere;

- nos diversos o6rgdaos de gestdao deverao participar
representantes dos pais e da comunidade com direitos e
deveres a precisar;

- as areas especificas do ensino técnico e da formacdo
profissional deverdao possuir 0rgaos proprios onde
possam estar representadas as organizacdes sindicais e
empresariais.

e Coordenacao pedagodgica reactivada, tanto ao nivel do elenco
disciplinar, como ao nivel dos cursos e das modalidades de
formacao:

- 0 aparelho central do ME devera orientar, coordenar e
supervisionar todas as actividades educativas a
desenvolver pelas Escolas Secundarias;

- os Conselhos Pedagdgicos deverdo ser dinamizados e
responsabilizados pelas actividades pedagdgicas que se
desenvolvem nas Escolas.

8.6.2 Objectivos Estratégicos

Tendo em atencdo os principios orientadores para o Ensino Secundario
gue assentam numa visdao inovadora da escola, como centro de
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promocao e divulgacao cultural, os objectivos estratégicos serao os
seguintes:

- Reorganizar e desenvolver o Ensino Secundario;

- Ampliar e generalizar a abrangéncia do 1° ciclo numa primeira
fase, e do 29 ciclo numa fase posterior;

- Melhorar a qualidade e eficiéncia de todos os ciclos;

- Proporcionar saidas profissionais aos alunos que abandonam
ou terminam os diversos ciclos;

- Reforcar as parcerias com as organizagdes sociais e
empresariais;

- Enquadrar e apoiar o ensino privado como parceiro
privilegiado, supletivo do ensino publico.

A concretizacao dos objectivos estratégicos acima referenciados requer a
adopcao de um conjunto integrado de medidas de politica a médio e
longo prazo, conducentes a consolidacdo, expansao e melhoria da
qualidade do ensino secundario.

8.6.3 Medidas de Politica

o Generalizacao do acesso ao 1° ciclo, expansao controlada do 2°
ciclo e regulacao dos fluxos de acesso ao 3° ciclo;

o Reformulacao dos objectivos, das finalidades e das estruturas
curriculares de cada um dos ciclos de ES;

o Reforco nos curriculos e nas praticas pedagdgicas dos valores
relacionados com a cidadania, a democracia, o ambiente, a paz, a
solidariedade e a justica social;

o Fomento do ensino experimental com a utilizagcdao de programas
informatizados e praticas laboratoriais;

o Actualizagao e renovagao dos programas e manuais escolares;
o Definicao de uma politica para o livro e manuais escolares;

o Promocao e reestruturacdo do ensino técnico e sua integracdao com
a formacao profissional;

o Criacdo de condicdes nos estabelecimentos de ensino secundario,
para a existéncia de modalidades diferenciadas de formagao
profissional;

o Reforco dos equipamentos informaticos, laboratoriais e oficinais,
das escolas existentes;
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Reforco e dinamizacao das bibliotecas escolares com manuais,
documentos diversos, suportes informaticos e kits pedagdgicos;

Consolidacao e reforco da accao social escolar para os alunos do
ensino secundario;

Reforco dos programas de formacao e de capacitacao de
professores, gestores e monitores;

Apoio a inovacao de metodologias de ensino a distancia, para a
formacao de quadros e docentes, com a implementagao dos
Centros Integrados de Recursos;

Expansdo e modernizacdo da rede escolar de ensino secundario,
com a implementacao de um plano de construgbes e de
manutencao preventiva das escolas;

Reforgco institucional dos Servigos Centrais responsaveis pelo
ensino secundario;

Implementacao de novos modelos de gestdao e de coordenacgao
pedagdgica adequados as caracteristicas das escolas secundarias;

Participacao dos diferentes actores e parceiros sociais na gestao e
funcionamento deste nivel de ensino;

Regulamentacao e apoio ao desenvolvimento do ensino secundario
privado.
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8.6.4 Plano de Accao no ambito do Ensino Secundario
Componente 1: Reformulagdao da Organizagao Curricular
Accoes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao |12F.|23F. |33F.| (contos)
Accao 1.1 -Criacao de equipas | - Definigdo dos a) 19 ciclo
Revisao da pedagdgicas por curriculos do 10,20 | reestruturado; 8.500
estrutura, dos Assegurar a area curricular; e 39 ciclo; b) 2° ciclo
contelidos eficiéncia e a - Form. de Profess. | - Elab. de propostas | adaptado; 9.000
programaticos e das | eficacia do ES. em Desenvolvim. |de integragdo e c) 3° ciclo
metodologias no ES. Curricular. sequéncia curricular | reformulado. —1 10.500
Acgdo 1.2 - Definicdo de uma | Elab. e actualizagao
Melhorar a politica para o de programas e Producao faseada (- 45.000
Elaboracdo e edicdo |qualidade e a Livro escolar; mater. didacticos; dos materiais
de programas, pertinéncia das - Apoio a criacdo de didacticos para (- 60.000
manuais e materiais | aprendizagens. equipas para elab. |Edigdo e distribuic. |todos os ciclos de
didécticos p/ o ES. de manuais; dos materiais. ES. 1 45.000
Accao 1.3 Adequar o Ens. Reestruturagdo das | Reestruturacao dos
Técnico as estruturas de ET; curriculos; Todas as Escolas de O
Reestruturacdo do necessidades do | Estabelecimento de | Criacdo de cursos; |ET funcionam O
Ensino Técnico. desenvolvimento | Acordos/Protocolos | Elab. e actualizacdo | segundo o novo 8.000
educativo e ¢/ CFP, Entid.Locais | de programas e modelo. 0
socioeconomico. e parceiros sociais. | materiais didacticos |
Accdo 1.4 Estabelecimento de
Estabelecer uma | Apoiar e dinamizar |acordos de cooper.; |Atribuicdo de 1
Dinamizacao maior ligacao do | cursos profissionais |Implementagdo de | certificados 6.000
das actividades de ET a realidade na sequéncia do 89, | diversos cursos nas | profissionais a 800 [
form. profissional. empresarial. 10° e do 12° ano. Escolas Técnicas; formandos/ano.
Acgdo 1.5 Seleccao dos cursos | Criagao de unidades 7Esc
Possibilitar aos de formacao; formativas em Esc. |12 Fase - 200 F/a; 25.900
Criagdo de Unidades |alunos do ES a Organizacao de Secundarias; 8Esc
Formativas nas Esc. |frequéncia de programas de form. |- Formacdo de 22 Fase - 500 F/a; 1 29.600
Secundarias. cursos Sensibilizacao das equipas para ﬁ
profissionais entidades locais; monitoragem. 32 Fase - 750 F/a. 37.000
Subtotal 284.500
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Componente 2: Formacgao e Qualificacao de Recursos Humanos

Accoes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao |12F.|23F.|32F.| (contos)
Accao 2.1 Melhorar a Programacao e Identificacao das
qualificagdo coordenacdo das necessidades de 100% dos 1 152.000
Formacao inicial de | profissional dos actividades de formacao; professores de ES
Professores. docentes; Form. de Profes.; com formacao — 190.000
Possibilitar forma. | Apoio a capacidade |Organizacdo de cientifica e
pedag. e cientif. a | formativa das parcerias entre pedagdgica. ] 228.000
todos os docentes | instituicdes de instituicoes.
do ES. Form. de Profes.
Accao 2.2 Utilizacao dos
Reconverter e Centros Integr. de | Organizacao das Funcionamento dos
Formacgao de aperfeigoar a Recursos (CIR) actividades de cursos em 6 CR; O 3.000
Professores em competéncia regionais para ensino a distancia;
exercicio. cientifica e implementagdo de Aperfeigoamento de C 20.000
pedagodgica dos actividades Seleccao e 100% dos
professores sem | formativas na recrutamento dos professores com — 10.000
qualificacao. modalidade de formandos. formacao
ensino a distancia. insuficiente (300).
Accao 2.3 Capacitar Organizacao de Selecgao de
Monitores de FP modalidades candidatos a O 8.400
Formacao de para o desenvolv. |inovadoras de Monitores; 150 Monitores
Monitores p/ FP. de actividades formagao de formados. 1 9.600
formativas em monitores ao nivel |Formagdo de
Escolas Secund. do IEFP; Monitores de FP. 1 12.000
Accdo 2.4 Organizacao de um
Melhorar a Organizacao de curso de “Gestdo e O 13.500
Formacdo em Gestdo | eficacia da gestdo | diversas formagbes | Supervisdo 100% do Directores
e Administracao pedagogica e COm recurso ao Pedagdgica”; das Esc. Secund. — 2.600
Escolar. administrativa ensino presencial e | Desenvolvimento recebem uma
das Esc. Secund. |ao ensino a de actividades de formacgdo adequada 1 3.200
distancia. capacitagdo em
Gestao e Administ.
Subtotal 652.300
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Componente 3: Consolidacao e Expansao da Rede Escolar de ES

Accoes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao 13aF. | 23F. | 32F. (contos)
Acgao 3.1 Ach. Grande*- (Pr.) X
Construgdo e Melhorar a oferta | Recurso a Construgao de 70 Calabaceira* - (Pr.) X
equipamento de de ES em zonas cooperacao salas de aula e S. Miguel* X 700.000
Escolas Secundarias |urbanas de forte | bilateral. espacos especificos | Porto Novo X
em zonas urbanas. crescimento. em 5 Escolas. Sta. Maria  -(SAL) X
Acgao 3.2 Coculi* - (RGR) X
Ach. Falcdo*-(SCT) X
Recurso a Construgao de 128 |J. Teves* -(SCR) X
Generalizar o cooperagao salas de aula e Chdo Bom* - (TAR) X 941.000
Construcdo e acesso ao 19 ciclo | bilateral. espacos especificos | Rib.das Patas*(PN) X
equipamento de de ES e reforgar a em 13 Escolas: Ach. Leitdo*- (SCT) X
Escolas Secundarias |rede escolar nas | Fundos e créditos Ponta Verde*-(SFI) X
em zonas rurais. zonas rurais dos | bancarios; 3 Esc. de (18-20s.) | Cancelo -(SCR) X
concelhos mais c/ 58s. Ach. Fazenda-(SCR) X
carénciados Mobilizacao de 4 Esc. de (7-10s.) Cidade Velha - (Pr.) X 460.000
parceiros nacionais |c/ 36s. Milho Branco - (SD) X
e internacionais. 6 Esc. de (5-6s.) Ach. Bolanha-(SMI) X
¢/ 34s. Cha Tanque -(SCT) X
Accao 3.3 Mosteiros* X
Melhorar a Fundos e créditos Ampliacao e S. Domingos* X
Ampliacao e qualidade de bancarios; reabilitacdo de 10 Tarrafal* - (SNI) X
reabilitacdo de ensino e Escolas ¢/ 77s.: Maio* X 327.000
Escolas Secundarias. | aumentar o n°® de | Recurso a .7 Esc. — sé Lab. e |Rib. Brava - (SNI) X
salas especificas. | cooperagao espacos especificos. | Cova Figueira-(SFI) X
bilateral. .3Esc. ¢/+15 salas, |Paul X
espacos especificos. | Brava X 180.000
Boa Vista X
Tarrafal - (TAR) X
Accdo 3.4 Melhorar a Mobilizacao de Reabilitacdo de 11 | Praia X XX XX
Reabilitacdo de qualidade e o parceiros nacionais |Escolas com 281 s. |Mindelo X X
Escolas Secundarias |aspecto fisico das | e internacionais; .Praia c/5 Esc-144s |S. Filipe X 280.000
degradadas escolas. Sensibilizagao da .Mindelo 2 Esc- 49s. | Rib. Grande X X
comunidade local. Assomada X
Subtotal 2.888.000

Nota: (*) - Projectos com financiamento assegurado ou em fase de negociagao.
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Componente 4: Reforco da Gestao e dos Apoios Institucionais

Accoes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao |12F.|23F.|32F.| (contos)
Accao 4.1 Orientar, Criacdo de equipas |Orientacao e
Reestruturacdo e coordenar e pedagdgicas na coordenacio das DGEBS N I I O 3.000
dinamizagdo dos supervisionar as | DGEBS; praticas pedagdgic.; | reestruturada;
Servigos Centrais actividades a Supervisdo do
responsaveis pelo desenvolver pelas | Mobilizacdo dos funcionamento das |IGE 5.000
Ensino Secundario. Esc. Secundarias. | servicos da IGE. Escolas. operacionalizada.
Accdo 4.2 Melhorar a Implementacao de |Elaboragao do
Reformulagdo dos eficacia da gestdo | novas modalidades |Estatuto do Gestor |100% das Escolas O
orgdos de gestao pedagodgica e de gestdo de ES; Secundarias 600
escolar e de administrativa mais abertas, Constituicao de possuem 0Orgdos de
coordenagao das Escolas participadas e novas equipas de gestdo renovados. 1 600
pedagodgica. Secundarias. informatizadas. gestdo escolar.
Accao 4.3 Sensibilizacdo da Identificacdo dos
Reorganizacdo da Criar um modelo | comunidade para a | principais actores; 100% das Escolas O 800
gestdo escolar com | de gestéo participagdo activa | Organizagdo de Secundarias contam
maior autonomia e participativa dos | na vida escolar; grupos de apoio; com a colaboragao (. 800
maior participagao pais e da Desenvolvimento Formalizagao de dos pais e dos
dos pais e parceiros | sociedade civil. de parcerias e acordos e de planos | parceiros sociais. C 800
sociais. acordos de cooper. |de accao.
Accao 4.4 Regulamentar e Concertacao para Elaboragdo do
dinamizar o elaboragdo dos Estatuto e Estatuto e
Criagdo do Estatuto |funcionamento do | normativos que Regulamento do Regulamento O 1.200
e do Regulamento ensino privado, deverdo enquadrar |Ens. Sec. Privado; implementado;
do Ens. Sec. Privado | zelando pela o Ens. Sec. Privado;
e desenvolvimento | qualidade e Criagdo de Implementacdo de | Existéncia de (. 16.000
de mecanismos de pertinéncia dos incentivos e de servigos de apoio, actividades de
apoio, inspecgdo e | servigos apoios ao ensino inspecgdo e apoio e de EFl 16.000
fiscalizacao. prestados. privado. fiscalizacao. inspeccao.
Subtotal 33.200
Total Parcial Custos de Funcionamento 970.000
Custos de Investimento| 2.888.000
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9. ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO CIENTIFICA

A evolugdo cientifica e tecnoldgica, com as grandes transformagdes no
dominio da energia, das telecomunicacdes das tecnologias da
informacdo, da biofisica e, em particular, a globalizacdo da economia,
exigem de todos os cidaddos cada vez maiores competéncias e aptiddes
para se adaptarem as mudancas e enfrentar o futuro de forma eficaz
com criatividade e competitividade.

Pela sua natureza, o ensino superior e a investigacdo cientifica tem
contribuido de forma decisiva para a procura de solugdes aos problemas
causados pelas grandes mudancas operadas no mundo moderno,
cumprindo a sua missao de educar, formar e promover a investigacao,
oferecendo servicos de qualidade a comunidade e possibilitando o
desenvolvimento de todo o sistema educativo.

A expansao do ensino secundario tem provocado, mesmo nos “pequenos
Estados insulares”, categoria em que Cabo Verde se insere, o
aparecimento de estruturas de formacdo pds-secundaria orientadas para
a qualificacdo de docentes e de quadros de alto nivel necessarios ao seu
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e socioeconémico.

A fraca base demografica e as modestas capacidades financeiras nao
tém impedido, contudo, os “pequenos Estados” de procurar acompanhar
a tendéncia actual de expansao do ensino superior, motivada pelo forte
crescimento do ensino secundario e pelo aumento da procura social.

Este nivel educativo é certamente um dominio especifico onde os
“pequenos Estados” deverao fazer prova de capacidade de inovacao,
mobilizando recursos, desenvolvendo parcerias e encontrando novas
modalidades para a criacao e funcionamento destas estruturas.

9.1 CARACTERIZAGCAO DA SITUAGCAO NO ENSINO SUPERIOR

Apds a independéncia nacional, a grande maioria dos formandos cabo-
verdianos, frequentava cursos superiores no exterior, resumindo-se as
accOes de formacdo locais, de curta duracdo, a organizacao de
actividades esporadicas para responder a necessidades conjunturais.

No inicio da década de noventa assiste-se a universalizacdo do ensino
basico e a posterior expansao do ensino secundario obrigando, ja em
meados da década, a uma forte explosao do nimero de candidatos ao
ensino superior.

Pégina 105 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

Com o aumento do numero de estudantes que procura no exterior do
pais uma formacao de nivel superior sdo criados, em 1995 o ISE
(Instituto Superior de Educagao), em 1996 o ISECMAR (Instituto
Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar) e em 1998 o ISCEE (Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais). Estas instituicdes sao
dotadas de autonomia pedagodgica, cientifica, administrativa, financeira e
patrimonial.

No inicio do novo século a iniciativa privada ganha visibilidade com o
aparecimento de novas instituicdbes de ensino superior. Na cidade da
Praia é criada, em 2000, a Universidade Jean Piaget e no Mindelo
comega a funcionar em 2002 o IESIG (Instituto de Ensino Superior
Isidoro Graca).

Presentemente sdo oferecidos numerosos cursos de bacharelato e de
licenciatura tal como se indica no Quadro 9.1.1

Quadro 9.1.1 - Resumo das Frequéncias em 2002/03

Instituicbes com cursos | Frequéncias Total de Frequéncias N° de
de Ensino Superior 19 Ano | Bacharelato | Licenciatura | P6s-Grad. | Cursos
Universidade Jean Piaget 267 - 651 - 15
ISE - Praia 229 75 564 15 17
ISE - Mindelo 60 60 - - 2
IESIG - Mindelo 295 - 332 - 7
ISECMAR - Mindelo 70 245 - - 8
ISCEE - Mindelo e Praia 70 214 - - 2
CFA - INIDA - Praia - 26 - - 1
DGESC / DG. Turismo - 32 - - 3
Totais 991 652 1547 15 55
Formacdo de Professores | Frequéncias| Total de NO de
do Ensino Basico 19 Ano Frequéncias Cursos
IP - Praia 236 422 3
IP - Assomada 146 240 3
IP - Mindelo 63 170 1
Totais 445 832 7

Apesar de ser recente a oferta de uma grande parte destes cursos,
verifica-se ja a existéncia de duplicacbes e de excessos para as
necessidades do pais, nomeadamente ao nivel das ciéncias sociais.

A grande maioria destas instituicdes dispde, ou dispora em breve, de
instalacdes e equipamentos de boa qualidade (excepcao para o ISCEE -
Praia, ISE — Mindelo e IP - Assomada) que permitirdo o alargamento da
oferta e a concretizacao de actividades formativas de qualidade.
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Os acordos de cooperagao com instituicoes estrangeiras e o recurso a
quadros nacionais que colaboram a tempo parcial ou em regime de
prestacao de servicos, tem permitido a existéncia de um corpo docente
qualificado. Presentemente colaboram com as instituicdes de Ensino
Superior cerca de 24 doutorados, 50 mestrados e 212 licenciados.
Destes docentes, apenas 28% trabalha nas instituicdes em regime de
exclusividade.

Quadro 9.1.2 Distribuicao dos Professores por habilitacdao nas principais
Instituigcbes de Ensino Superior em 2002/03

Totais Habilitacdes dos Docentes
Instituicoes Doutorados Mestrados Licenciados
Alun. | Prof. | Exclus.| Colab. | Exclus. | Colab. | Exclus. | Colab.
Univ. J. Piaget 651 90 6 2 4 2 16 60
IESIG 332 38 - 6 - 13 - 19
ISECMAR 245 40 1 - 10 3 12 14
ISCEE 214 40 - - - 5 - 35
ISE - Mindelo 60 10 - - - 1 - 9
ISE - Praia 654 68 4 11 1 17 30
Totais| 2156 286 12 12 25 25 45 167
De registar que algumas destas instituicoes (IESIG, ISCEE,...)

funcionam apenas com professores contratados por prestagcao de
servicos. Na Universidade Jean Piaget este tipo de contratacdo atinge
70% do total do corpo docente, enquanto no ISE e no ISECMAR ronda
0S 42%.

No Documento n® 10 de Preparacao do Plano Estratégico “Caracterizacao
das Instituicdes de Ensino Superior e das suas Frequéncias” apresenta-
se a descricao das frequéncias por curso e instituicdo de formacao,
assim como, a distribuicdo e qualificacdo do corpo docente em exercicio
no ano lectivo de 2002/03. Ainda neste documento, faz-se referéncia as
colocacdes e aos novos ingressos, quer nos cursos de ensino superior,
guer nos cursos de formacao de professores do IP. Segundo os dados
fornecidos pela DGESC, a evolugao recente dos ingressos e das bolsas
atribuidas era a seguinte:

Quadro 9.1.3 Novos ingressos em cursos de Ensino Superior

Local da Formacao 2000/01 2001/02 2002/03
No Estrangeiro. 618 1215 1313
Em Cabo Verde. 198 917 991
Novos Ingressos no IP — CV. 190 229 445
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Quadro 9.1.4 Atribuicao de Novas Bolsas de Estudo

Bolsas para o Estrangeiro 2000/01 2001/02 2002/03
Cooperacdo Bilateral 96 91 88
Governo de Cabo Verde 295 103 38

Subtotal 391 194 126
Bolsas para Cabo Verde 126 125 310
Total 517 319 436

O aumento do numero de novos ingressos em instituicdes de ensino
superior (atingindo cerca de 2300 estudantes em 2002/03) nao tem sido
acompanhado pelo aumento do numero de bolsas de estudo. Nos
ultimos dois anos, verificou-se uma reducdo significativa do niumero de
bolsas reembolsaveis, destinadas a frequéncia de cursos no estrangeiro,
enquanto aumentou o numero de bolsas para a frequéncia de
instituicdbes nacionais.

9.2 CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA CIENTiIFICO E TECNOLOGICO

Os problemas enfrentados por Cabo Verde, nos dominios da Ciéncia e
Tecnologia, para a criacdao de uma capacidade enddgena, sao de uma
forma geral, os mesmos registados nos Paises menos avangados,
agravados pela insularidade, dispersao territorial, fragilidade e
vulnerabilidade ecoldgicas e extrema dependéncia face ao exterior.

Dadas as caracteristicas de Cabo Verde, a estratégia para um
desenvolvimento sustentavel, deve-se basear, essencialmente, na
valorizacao dos Recursos Humanos, assente na utilizacao e reforco da
ciéncia e tecnologia, como instrumentos para a compreensdo e resolucao
dos problemas de sobrevivéncia e de desenvolvimento do pais.

Ao longo dos ultimos anos tém-se feito esforcos consideraveis no sentido
de lancar as bases para a criacdao de um sistema integrado de ciéncia e
tecnologia, adaptado as necessidades especificas do pais.

i) A partir de 1986, iniciaram-se de forma sistematica, a realizacdo de
estudos e de varios eventos, tendo em vista, efectuar um diagndstico da
situacdao da ciéncia e tecnologia em Cabo Verde, na éptica da procura de
solucdes para a implementacdo de um sistema integrado da ciéncia e
tecnologia.

ii) A problematica da ciéncia e tecnologia em Cabo Verde, inscreve-se na
politica nacional de desenvolvimento estando relacionada com os
sectores do Ensino Superior, da Investigagao para o Desenvolvimento e
da Producao.
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No entanto, tem-se verificado um desenvolvimento desarticulado entre
estes sectores, apesar de alguns esforgos para a integragao da Ciéncia e
Tecnologia no Ensino Superior, cujos objectivos incluem, para além da
formagdo, a investigacdo, a extensdao e a prestacdo de servicos a
comunidade.

O esforco de integracao no sistema do Ensino Superior, reflecte-se na
preocupacao expressa pelos Institutos Superiores de desenvolverem
linhas de investigacdo proéprias (nos termos estatutarios), e a nivel
institucional, no enquadramento legal de uma Direccao de Ciéncia e
Tecnologia na Direcgdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia'.

9.3 MEDIDAS ADOPTADAS PARA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E DA
INVESTIGACAO CIENTIFICA

A expansao do Ensino Superior, com a criagdo de novos cursos e a
abertura de novas escolas, obrigou a adopcdo de medidas e
instrumentos adequados a operacionalizacdo dos seguintes objectivos *°:

- institucionalizar e consolidar o Ensino Superior;

- desenvolver o Ensino Superior na oOptica da criacao de
uma capacidade endégena em Ciéncia e Tecnologia;

- articular as actividades do Ensino Superior e da
Investigagao e Desenvolvimento.

A concretizagcao destes objectivos visava, por sua vez, atingir as
seguintes metas:

- promover a entrada em funcionamento da Universidade
de Cabo Verde;

- constituir um colectivo de quadros altamente
qualificados;

- conduzir a inversdao das taxas de formagao no pais
(20%) face ao exterior (80%).

Para a concretizagcdo destes objectivos e tendo em atencao que a
concessao de bolsas para a frequéncia de cursos de Ensino Superior, era
condicionada pelas ofertas de paises e instituicbes estrangeiras, bem
como, pelas disponibilidades financeiras do Estado, foi definida uma
estratégia para a politica de formacao de quadros que deveria basear-
se:

a) Na consolidacdo das instituicOes existentes através de: (i)
instalacdes e equipamentos adequados; (ii) definicao de

12 “Um olhar sobre a C&T no contexto do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde” - DCT/DGESC 06/02
13 “Notas sobre o Ensino Superior” — Direc¢io Geral do Ensino Superior e Ciéncia (DGESC) — Abril de 2002.
Pégina 109 de 131



PLANO ESTRATEGICO PARA A EDUCACAO

areas prioritarias de formacao; (iii) qualificacdo do corpo
docente; (iv) revisao curricular.

b) Na definicaio de um modelo conceptual e organizacional
sustentdvel para a institucionalizacdao da Universidade de
Cabo Verde.

c) Na dinamizagao do sector privado de ensino superior.

d) Na integracao das instituicdes nacionais em redes regionais
e internacionais.

e) Na melhoria das condicdes de acesso ao ensino superior e
dos critérios para a atribuicdo de bolsas.

f) Na valorizacdao da componente de Ciéncia e Tecnologia.

A referida estratégia comecou a ser implementada com a criacdo, em
1997, da Direccdo Geral de Ensino Superior e Ciéncia e com as diversas
iniciativas legislativas que permitiram a criagcao formal da Universidade
de Cabo Verde (Resolucao n® 53/2000 de 24 de Agosto), a criacao de
instituicbes privadas de Ensino Superior, o estabelecimento de diversos
acordos de colaboracao com Universidades e Institutos estrangeiros, a
adopcao de novos critérios e regulamentos para a atribuicdo de bolsas
de estudo (D.L n° 6/01 de 12 de Fevereiro e BO n° 25 de 2/6/02 - 1@
série), etc.

9.4 OPINIAO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A CRIACAO DE UM MODELO
INSTITUCIONAL PARA O ENSINO SUPERIOR E INVESTIGAGCAO CIENTIFICA

Nos Ultimos anos foram também realizados numerosos estudos,
conferéncias e seminarios sobre as diferentes tematicas relacionadas
com a “procura de um modelo institucional para o ensino superior,
adequado as especificidades de Cabo Verde e capaz de responder as
exigéncias internacionais, num contexto mundial competitivo em que as
qualificacbes dos recursos humanos constituem a principal moeda de

troca”.'*

A anadlise dos trabalhos efectuados permitiu identificar importantes
potencialidades, constrangimentos e condicdes para um melhor
funcionamento do sistema que sera necessario explorar e ultrapassar
para que se possa vir a implementar uma estrutura coerente e flexivel
adaptavel a realidade e as caracteristicas de Cabo Verde (ver o Anexo
Tematico 7 do Documento n° 7 de Preparacgao do PE).

1. Potencialidades a explorar:

- Importante factor para o desenvolvimento socioecondmico,
pelo seu papel na criacdo de uma massa critica nacional e na
formacdo de quadros necessarios aos diferentes sectores de
actividade;

1 “Subsidios para a implementagio da Universidade de Cabo Verde” - DGESC - Margo de 2002.
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Afirmacao e consolidacao da identidade nacional e cultural;
Reforco da presenga do pais na cena internacional;
Instrumento que podera favorecer uma emigracao
qualificada;

Motor de desenvolvimento do sistema educativo no seu
todo;

Criacio de uma capacidade enddégena para o0
desenvolvimento da investigagdo cientifica.

Constrangimentos identificados no Ensino Superior:

Fraca base demografica com consequéncias ao nivel da
rapida saturacdao do mercado de emprego e de elevados
custos unitarios por auséncia de uma economia de escala;
Custos de insularidade elevados, reflectindo-se nos
transportes e nos apoios sociais com vista a fixacdo de
docentes e a equidade no acesso;

Custos de financiamento que deverao ser assegurados
essencialmente pelo Estado com a participacao dos utentes e
dos sectores privado e cooperativo. A diversificagdao das
fontes de financiamento, traduzindo o apoio que a sociedade
deverd conceder ao ensino superior, devera possibilitar a
preservacao da sua qualidade e pertinéncia;

Resposta deficiente as pressoes resultantes do aumento do
namero de candidatos ao ensino superior, agravada pela
diminuicao da oferta de bolsas para o exterior e pela reducgao
dos créditos bancarios;

Pendria de recursos humanos qualificados e com perfil
para o exercicio de funcdes docentes, levantando sérios
problemas ao desenvolvimento do ensino superior e
obrigando a definicio de uma politica de formacao,
aperfeicoamento e recrutamento de docentes;
Enquadramento legislativo insuficiente apresentando
lacunas na regulamentacao das condigcbes de acesso, de
atribuicao de graus, equivaléncias e apoios sociais.

Condicoes de funcionamento:

Garantir a qualidade pela existéncia: (i) de um corpo
docente qualificado; (ii) de infra-estruturas adequadas,
bibliotecas, laboratdrios, equipamentos informaticos e de
comunicacao; (iii) de avaliacbes internas e externas
integradas na gestao corrente das instituicdes;

Introduzir as componentes de investigacao e extensao
educativa em todas as instituicdes de ensino superior;
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Flexibilizar as accoes de formacao, evitando especializacao
excessiva e garantindo uma adaptacdo constante as
necessidades do mercado de emprego;

Articular o Ensino Superior com o sistema de Ciéncia e
Tecnologia e interligd-lo com o mundo empresarial;
Integrar as instituicbes em redes regionais e/ou
internacionais de ensino superior, aproveitando os
beneficios das novas tecnologias de comunicacdo e
informacao;

Programar e seleccionar de forma criteriosa os Polos e os
cursos de forma a facilitar o acesso e a evitar duplicacoes;
Garantir o financiamento pelo Estado em conjunto com
outras fontes: (i) sector privado e cooperativo; (ii) familias;
(iii) cooperacao internacional.

Investigacdao Cientifica, também se efectuaram diversos
Conferéncias e Jornadas onde se identificaram os pontos de

convergéncia, Uteis para a definicdo da estratégia de desenvolvimento
mais adequada, visando a criacdo de uma capacidade enddgena em
Ciéncia e Tecnologia®.

1. Constrangimentos detectados na Investigacao Cientifica:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)

2.

h)

Sistema de Ciéncia e Tecnologia fragil, dependente e
assimétrico, traduzido pelo numero reduzido de investigadores
e pelos fracos recursos afectos a investigacao;

Cobertura parcial de disciplinas cientificas nalguns dominios das
ciéncias Agrarias, da Terra, Biologia, menorizando as Ciéncias
Fundamentais e as Ciéncias Sociais;

Fragilidade do ensino da Ciéncia e Tecnologia em todos os
niveis de ensino;

Existéncia de um conjunto de instituicdes de investigacao sem a
coordenacgao necessaria, colocando-se muitas vezes problemas
de sobreposicao;

Auséncia de uma comunidade cientifica e de uma cultura de
investigacao;

Insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e materiais;
Falta de articulagcdo entre as empresas e as instituicdes de
ensino superior e de investigacao cientifica.

Definicao de uma estratégia de actuacao:

Criacao de uma atitude cientifica na comunidade cabo-verdiana,
através do desenvolvimento de atitudes experimentais no

15 «“Um olhar sobre a C&T no contexto do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde” - DCT/DGESC 06/02
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ensino das Ciéncias Basicas, apoiadas pela introducdo / reforco
das novas tecnologias de informagao e comunicagao;

i) Formacdo avancada ao nivel de pds - graduacgdes assente no
inventario geral das necessidades de formacao;

j) Articulacdao entre o Ensino Superior e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

k) Criacdo de um Sistema Coordenador das actividades de Ciéncia
e Tecnologia;

) Dinamizacdo da ligagao entre o sector empresarial e o Sistema
de Ciéncia e Tecnologia;

9.5 ViSAO PROSPECTIVA SOBRE O ENSINO SUPERIOR

A expansao do ensino secundario e a visdao que os diferentes actores
tém para o sector, devera condicionar a elaboracdo de possiveis cenarios
guantitativos e qualitativos que poderao vir a ser concretizados num
futuro préximo.

Segundo as previsdes de saidas anuais do sistema educativo, efectuadas
no Documento n® 6 de Preparacdo do Plano Estratégico “Orientacoes
para a Elaboracdo de Planos Educativos a Nivel Concelhio”, estima-se
para o ano lectivo de 2005/06 que o numero de estudantes a sair do
sistema com o 129 ano venha a atingir os cerca de 4800 diplomados e
que em 2010/11 este numero possa aumentar, atingindo cerca de 7300
diplomados anuais.

Este tipo de previsdes que tem apenas como referéncia o modelo de
planeamento baseado na “procura social da educacdo”, nao esta
relacionado com as “necessidades de mdo de obra” que os sectores de
actividade econdmica poderao vir a necessitar.

Pressupde-se que o aumento da procura da educacdao a nivel do ensino
secundario ird continuar, podendo prever-se para o ensino superior a
construcdo de dois cenarios diferenciados, tendéncial e condicionado, tal
como se procedeu para os restantes niveis de ensino.

9.5.1 Cenario Tendéncial - partindo das projeccoes efectuadas para a
evolucdo do ensino secundario e mantendo a actual tendéncia de
transicao para o ensino superior, onde se constatam taxas rondando os
55%, podera verificar-se uma evolugao, ao longo dos proximos 8 anos,
do numero de candidatos aos cursos de ensino superior, tal como se
indica no Grafico 9.5.1

De acordo com este cendrio o numero de candidatos ao ensino superior
podera atingir os 2650 candidatos em 2005/06 e os 4000 em 2010/11.
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Grafico 9.5.1 - Cenario Tendéncial - Ensino Superior
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9.5.2 Cenario Condicionado - partindo igualmente das projeccoes
efectuadas para a evolucao do ensino secundario explora-se agora a
hipotese de se vir a condicionar o acesso ao ensino superior.

Segundo este cenario, podera verificar-se numa primeira fase (até
2005/06), uma reducao dos fluxos de acesso ao ensino superior cujas
taxas de transicao poderdao rondar os 40%. Numa segunda fase, estes
fluxos poderdao de novo aumentar podendo situar-se em 2010/11 por
volta dos 45%. No Grafico 9.5.2 apresenta-se esta evolugao ao longo
dos préoximos 8 anos, podendo o niumero de candidatos aos cursos de
ensino superior atingir os 1900 em 2005/06 e os 3300 em 2010/11.

Grafico 9.5.2 - Cenario Condicionado - Ensino Superior
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9.5.3 Projectos em curso para consolidacao e expansao das
instituicoes existentes

Dos contactos estabelecidos com as diferentes instituicdes de formacao
superior, analisaram-se as suas condicdes de funcionamento e
apreciaram-se 0s seus projectos de desenvolvimento. Como ja foi
referido, no Documento n® 10 de Preparacao do Plano Estratégico,
apresenta-se esta caracterizacdao e analisam-se o0s projectos que
poderdo vir a ser desenvolvidos a curto prazo.

No presente documento referem-se apenas as possibilidades de
expansdo do sistema, quer em instituicdes publicas, quer privadas:

1. Instituto Superior de Educacao - (sede na Praia e um
polo no Mindelo). Novas instalacdes na cidade da Praia com
possibilidades de desenvolvimento do ensino a distancia e de
NOVOS cursos para o sector educativo.

No Mindelo a instituicao nao possui instalagdes adequadas.

2. Universidade Jean Piaget - (sede na Praia). Novas
instalagdes em  expansao com  perspectivas para
desenvolvimento da formacdo a distancia e a criacao de
NOVOS cursos nas areas das ciéncias da comunicacdo, das
belas artes, da saude e do desporto. Existe grande
preocupacao com a investigacao cientifica e a capacidade
desta instituicdo podera vir a triplicar.

3. Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais - (sede no Mindelo e um pélo na Praia).
Pretende-se desenvolver os cursos de Contabilidade e criar
novas possibilidades ao nivel do bacharelato, dos
complementos de licenciatura e do mestrado.

Na Praia a instituicao nao possui instalacdes adequadas.

4. Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar -
(sede no Mindelo). Pretende-se lancar o grau de licenciatura
para alguns cursos, iniciar a formacao de professores para o
Ensino Técnico e reabilitar e expandir a instituicdo. A
capacidade de acolhimento desta instituicdo podera duplicar.

5. Instituto de Ensino Superior Isidoro Graga - (sede no
Mindelo). Pretende-se internacionalizar o instituto,
dinamizando as relagdbes com os PALOP, criando novos
cursos de licenciatura, cursos ministrados em francés e
cursos de pds graduacao. A capacidade de acolhimento
desta instituicdo podera duplicar.

6. CFA - INIDA - (sede em Santiago). Pretende-se abrir um
novo curso de Engenharia do Ambiente em 09 de 2003.
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9.5.4 Consideracoes sobre a possivel expansdo do Ensino
Superior em Cabo Verde

O rapido crescimento do ensino superior em Cabo Verde permitiu atingir,
no ano lectivo de 2002/03, uma populagao de cerca de 2200 estudantes,
para além dos cerca de 830 que frequenta, no ensino médio, o Instituto
Pedagdgico.

No exterior do pais, estima-se que frequentem actualmente cursos de
ensino superior cerca de 3000 alunos. Destes, cerca de 70% esta em
Portugal, 25% estd no Brasil e os restantes 5% distribuem-se por
diversos paises como, Cuba, RuUssia, Senegal, Marrocos, etc. No
presente ano lectivo iniciaram o0s seus cursos no estrangeiro 1313
estudantes.

As actuais taxas de transicdao entre o ensino secundario e o ensino
superior poderao ser reduzidas se entretanto forem criadas alternativas
ao prosseguimento de estudos. Neste sentido, estao a ser desenhados e
implementados projectos de formacao profissional que poderao vir a
enquadra cerca de "4 dos diplomados com o0 12° ano de escolaridade.

Para 2005 prevé-se que o numero de candidatos ao ingresso no ensino
superior possa variar, segundo o cenario em apreco, entre os 1900 e os
2650 individuos. Para este periodo podera estimar-se que 1/3 destes
estudantes possa continuar a frequentar cursos no estrangeiro e que 2/3
possa vir a frequentar cursos superiores no pais se, entretanto, for
alargada a rede de ensino superior publica e privada.

Com efeito, para os proximos 3 anos, devera registar-se um crescimento
da oferta de ensino superior passando a actual capacidade nacional, de
2300 alunos, para cerca de 5000, segundo o cendrio condicionado, ou
para 7000, segundo o cendrio tendéncial.

Com o crescimento da oferta nacional devera reduzir-se a procura de
cursos no estrangeiro. Nesta logica, perspectiva-se para a segunda
metade da década, uma reducdo do numero de candidatos anuais a
frequéncia de cursos no estrangeiro. Com este pressuposto, espera-se
que o crescimento médio anual no periodo entre 2006 e 2010 possa
rondar os 24% para que a capacidade a instalar em 2005, possa passar,
no final da década, para cerca de 11.000 estudantes, segundo o cenario
condicionado, ou 14.000 segundo o cenario tendéncial.

Esta expansao dos efectivos do ensino superior obrigara a um aumento
significativo dos recursos actualmente existentes.

Para o pessoal docente deverda prever-se, segundo o cenario
condicionado, a necessidade de se recrutarem 650 novos professores
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nos préximos 8 anos (cerca de 80 novos professores por ano). Para o
cenario tendéncial, o recrutamento de professores podera atingir os 110
novos docentes por ano.

No Quadro 9.5.4 apresenta-se, para cada um dos cenarios, as previsoes
das necessidades em professores.

Quadro 9.5.4 - Previsao das frequéncias e das necessidades em professores.

2005/06 2010/11
Previsoes 2002/03 C. Cond. | C. Tend. | C. Cond. | C. Tend.
N° de Alunos 2.300 5.000 7.000 11.000 14.000
N©° de Professores 260 500 700 900 1.150

Para os equipamentos educativos, devera assistir-se ao aumento do
numero de delegacdes ou pdlos das instituicdes actualmente existentes
ou ao aparecimento de novas instituicdes quer do sector publico, quer
do privado ou cooperativo.

Utilizando um cenario intermédio que podera apontar para valores
proximo dos 12.000 estudantes em 2010/11, as necessidades para a
implementagao de cursos de ensino superior serao as seguintes:

- Instituicdes em funcionamento que deverao
duplicar a sua actual capacidade de acolhimento,

- cerca de 5.000 estudantes;

- Criacao de 4 novas instituicdes de E. Superior,
- cerca de 2.800 estudantes;

- Criacao de 10 delegacoes de instituicoes de E. Superior,
- cerca de 3.200 estudantes,

- Criacao de 10 Centros Integrados de Recursos,
- cerca de 1.000 estudantes.

Estas estimativas, mesmo que ficticias, sdo bem reveladoras do esforgo
necessario para uma adequada resposta a enorme pressao que a
procura social de ensino superior ird exercer sobre as instituicoes.

9.6 ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO
CIENTIFICA

Tendo em atencao as previsdes do ponto anterior, constata-se que o
alargamento da rede de ensino superior tera forcosamente que passar
pela descentralizacao e regionalizacao das estruturas que o suportam.
Diversas hipdteses de organizacao e de modelos institucionais tém sido
sugeridas por numerosas entidades e especialistas convidados para se
pronunciarem sobre o0 assunto.
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Neste Plano Estratégico retiveram-se, com algumas adaptagdes, as
ultimas propostas elaboradas no @&mbito da DGESC.

Segundo a proposta para a definicao de um modelo para o Ensino
Superior, considera-se a necessidade da existéncia de instituicoes
auténomas de caracter publico ou privado que poderao congregar-se em
universidades ou funcionar isoladas em regime de independéncia
administrativa e financeira.

As Universidades, os Institutos ou Escolas Superiores isoladas, poderao
descentralizar as suas actividades criando pdlos ou delegacdes nas
regides do pais onde a sua acgao se justificar.

Pela escassez dos recursos docentes e pelas caracteristicas do mercado,
aconselha-se, na maioria das instituicdes, a organizacdao de cursos
bietapicos que poderao ter caracteristicas quer politécnicas, quer
universitarias.

Presentemente, ja existe uma Universidade e um Instituto privado
desenvolvendo as suas actividades de ensino e de investigacao em plena
concorréncia com as instituicdes publicas. Para valorizacdo e
rentabilizacdo das instituicbes publicas propde-se uma estratégia de
integracao gradual na Universidade de Cabo Verde (UCV), cuja proposta
de modelo de funcionamento se explicita no ponto seguinte.®

Quanto as propostas da DGECS para o desenvolvimento de uma politica
de Ciéncia e Tecnologia considera-se necessario'”:

- integrar a C&T na politica geral de desenvolvimento dos
recursos humanos;

- articular a investigacdo com as politicas gerais de
desenvolvimento socioecondmico;

- criar medidas legislativas que tenham por objectivo o
reforco da capacidade enddgena de Ciéncia e Tecnologia;

- apoiar e desenvolver Centros de Investigagao nas
instituicoes de ensino superior;

- reforcar o ensino das Ciéncias e das Tecnologias em
todos os niveis educativos;

- favorecer os processos participativos, envolvendo os
varios agentes do processo de desenvolvimento, em
particular os utilizadores de Ciéncia e Tecnologia.

1 “Subsidios para a implementagio da Universidade de Cabo Verde” (Versdo Proviséria) — DGESC, 03/2002
17 “Um olhar sobre a C&T no contexto do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde” - DCT/DGESC 06/02
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9.6.1 Proposta de Modelo Organizacional para a UCV

Conjugando os dados resultantes das disposicoes legais, das Grandes
Opcdes do Plano, do Programa do Governo, do Plano Nacional de
Desenvolvimento, dos resultados dos trabalhos realizados e da
experiéncia das instituicdes de ensino superior, podem-se inferir alguns
principios que deverao servir de base a configuracdo de um modelo
institucional para a Universidade de Cabo Verde (UCV): '

A base organica da UCV sdo os Institutos e as Escolas Superiores
publicas, existentes ou a criar, independentemente da modalidade
de ensino praticada, os quais sao dotados de autonomia
administrativa, pedagdgica, cientifica, financeira e patrimonial;

e A UCV desempenha as funcbes de orientacdao, coordenacao, e
regulacao do sistema, tendo como primeira missao promover as
politicas de ensino superior e de investigacao cientifica e orientar
as instituicdes com vista a facilitar o seu desempenho;

e A UCV podera ter estabelecimentos de ensino superior
distribuidos, numa 12 fase, pelos Pdlos Universitarios da Praia e do
Mindelo e, numa 22 fase, pelos Pdlos de Assomada, Sto. Antdo,
Fogo e Sal. Estes Pélos terao por missao, programar, coordenar e
apoiar as actividades de formacao, investigacdo cientifica e
extensdo universitaria na sua regiao;

e A contribuicdo da UCV para o desenvolvimento cientifico, social,
economico e cultural do pais devera efectuar-se através:
o da formacao de diplomados altamente qualificados em
areas adequadas as necessidades do pais;
o da articulagdo com o sistema de ciéncia e tecnologia e da
interligacao com o mundo empresarial;
o da consolidacdo dos valores de uma cidadania democrética;

e A UCV devera ter um papel transformador no sistema educativo,
sobretudo através da formacdo de professores;

e O ensino a distdncia e o recurso as novas tecnologias de
comunicacdo e de informagao, devera constituir um dos eixos de
desenvolvimento das instituicdes que deverao integrar a UCV,
tendo em vista aumentar a acessibilidade, diminuir as assimetrias
e contribuir para a diminuigao dos custos:

o para o efeito deverdao ser criados Centros Integrados de
Recursos que possam funcionar como antenas dos
Institutos e Escolas Superiores nos Concelhos onde nao
existirem instituicdes de ensino superior;

'8 Adaptado de “Subsidios para a implementagdo da Universidade de Cabo Verde” (Versio Provisoria) —
DGESC, 03/2002
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e A UCV devera ter uma expressiva dimensdo internacional, a nivel

do intercambio cultural, cientifico e técnico e inserir-se em redes

regionais e internacionais do conhecimento;

e A UCV devera promover o envolvimento da sociedade civil, no pais
e na diaspora, nas actividades de ensino, investigacao e extensao

universitaria.

9.6.2 Estratégia Possivel para Implementacao do Modelo de

Ensino Superior

Tendo em conta a insuficiéncia dos recursos existentes, a dispersao
geografica e os previsiveis candidatos ao ingresso nos cursos de ensino
conforme se mostra no Quadro 9.6.2,

superior,®

deverao ser

seleccionadas as instituicdes e escolhidos criteriosamente o0s cursos a

implementar a fim de se salvaguardar a unidade e coesao institucional e

evitar os encargos inerentes a duplicagao de recursos e actividades.

Quadro 9.6.2 - Previsao da procura de cursos superiores por concelho

Concelhos e Previsao de candidatos Capacidade a N° de
Estruturas anuais criar Professores
Possiveis 2005 2010 até 2010 Necessarios

Ribeira Grande 130 150
Porto Novo 60 115
Paul 25 60
Pélo de Sto Antdo 215 325 1200 100
S. Nicolau 60 70
Sal 60 100
Boa Vista 20 30
Pélo do Sal 140 200 800 67
S. Vicente 280 480
Pélo do Mindelo 280 480 2000 167
S. Filipe 85 180
Mosteiros 30 60
Brava 20 40
Pélo do Fogo 135 280 1000 83
Tarrafal 100 145
S. Miguel 40 110
Sta Catarina 150 410
Sta Cruz 105 255
Pdlo da Assomada 395 920 3000 250
Maio 20 50
S. Domingos 60 110
Praia 670 925
Pélo da Praia 750 1085 4000 333
Totais 1915 3290 12000 1000

1 Retirado do Documento n° 6 de Preparagio do Plano Estratégico.
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As instituicdes de ensino superior, quer sejam publicas ou privadas, quer
integrem ou nao uma universidade, deverao poder oferecer, pelo menos,
trés cursos em areas de desenvolvimento consideradas prioritarias e
possuir, no minimo, um docente habilitado com o grau de doutor e dois
mestres por cada area de formacao.

Os cursos deverao ter uma organizacao flexivel adaptavel as exigéncias
e a dimensao do mercado e sempre que possivel recomenda-se o
desenvolvimento de programas de investigagao e de extensao.

As instalagbes e os equipamentos deverao ser adequados aos planos
curriculares dos diferentes cursos a ministrar, quer funcionem na sede
das instituicdes, quer nas suas delegacdes ou antenas.

Os Centros Integrados de Recursos que vierem a ser criados no ambito
dos diferentes Pdlos Universitarios deverdo estar interligados as
instituicdes de formacao dos respectivos pdlos a fim de poderem orientar
e dinamizar a formacdao a distancia dos cursos e actividades a
empreender.

De uma forma geral aconselha-se a especializacdo das instituicdes de
formacdo ja criadas ou a criar, nas seguintes areas:

A - Educacao e Formacao de Professores,
B - Ciéncias Sociais e Humanas,

C - Ciéncias e Tecnologia,

D - Economia e Gestao,

E - Hotelaria e Turismo,

F - Saude e Nutricao,

G - Arte e Design.

Tendo em atencdo as previsbes do Quadro 9.6.2 propde-se a titulo
indicativo, para cada um dos Podlos Universitarios, o funcionamento das
seguintes instituicdes e Centros Integrados de Recursos (CR);

Pélo de Santo Antdo - 3 InstituicOes (tipo A, E e F); 1 CR.

Pélo do Mindelo - 4 Instituicdes (tipo A, C, D, G).

Pdlo do Sal - 1 Instituicao (tipo E); 2 CR.

Pélo do Fogo - 2 InstituigOes (tipo A e D); 2 CR.

Pdlo da Assomada - 4 Instituicdes (tipo A, B, D, F); 3 CR.

Pd6lo da Praia - 6 Instituicdes (tipo A, B, C, D, F, G); 2 CR
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9.6.3 Estratégia Possivel para Implementacao da UCV

Para implementacdo das actividades da UCV imp0e-se a criagdao de uma
Comissdo Instaladora com uma estrutura flexivel e operacional que

permita

a participacao de representantes das instituicbes de ensino

superior e de individualidades de reconhecida competéncia.

Esta Comissao devera ter, em articulagcdo com a DGESC, as seguintes
atribuicbes®’:

a)

b)

f)

9)

Definir as normas, as regras e 0S recursos necessarios para a
instalagao da UCV;

Elaborar e propor um plano de implementacao da UCV e dos
respectivos Polos Universitarios, baseado num estudo sobre a
sua pertinéncia, estrutura, abrangéncia, qualidade,
financiamento e gestao;

Proceder a avaliagdo dos institutos de formacgdao superior e
propor planos de melhoria para o seu desempenho;

Propor um novo quadro legislativo sobre o ensino superior o
qual passara pela actualizacao da legislacdo e apresentacao de
novas propostas;

Proceder ao estudo do custo de modalidades de ensino
adequadas a especificidade do pais, com destaque para o
ensino a distancia;

Elaborar um programa de pds graduacao para os professores
do ensino superior, de acordo com as necessidades das
instituicoes;

Apreciar a situacao dos espacos fisicos e dos equipamentos das
diferentes instituicoes e propor alternativas para a sua
expansao, recuperagao € manutengao;

h) Avaliar o estado de execucdo de diferentes convénios e

j)

protocolos assinados com instituicdes estrangeiras e introduzir
nova dindmica nas relagdes internacionais;

Inventariar as disponibilidades de quadros especializados nas
areas do Ensino Superior e da Investigacdo Cientifica,
espalhados pela diaspora e podendo prestar o seu concurso ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais;

Realizar encontros tematicos com o envolvimento de todos
intervenientes e parceiros no sentido de se analisar o plano de
implementacao da UCV e encontrar novas formas de apoio e de
colaboracgao.

2% Adaptado de “Subsidios para a implementagio da Universidade de Cabo Verde” (Versdo Provisoria) —
DGESC, 03/2002
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9.7 OBJIECTIVOS ESTRATEGICOS

Tendo em atencdo as orientacdes estratégicas para o ensino superior
que estao centradas no reforco, expansao e regionalizacao das
instituicoes de formagao superior e na implementacao das estruturas e
actividades da Universidade de Cabo Verde, os objectivos estratégicos
para o ensino superior e investigagao cientifica serdao os seguintes:

Reorganizar e consolidar o ensino superior e a investigacao
cientifica com a implementacdo de novas estruturas;

Organizar e implementar o funcionamento da UCV;

Ampliar e regionalizar a abrangéncia das actividades das
instituicoes de ensino superior sem prejuizo da sua vocacao
nacional;

Melhorar a qualidade e a eficiéncia dos cursos e acgdes de
formacgao de nivel superior;

Integrar as actividades de investigacdo cientifica nas praticas
correntes de actuacdao dos institutos e escolas de nivel
superior;

Desenvolver a investigacao aplicada em articulagao com as
politicas de desenvolvimento do pais;

Proporcionar cursos de cariz universitario e politécnico
adequados as necessidades do desenvolvimento cientifico,
econdmico e social do pais e das regiodes;

Reforcar as parcerias com as organizacdes sociais e
empresariais;

Melhorar as relagcdes de cooperagao com as instituicoes
congéneres estrangeiras.

9.8 MEDIDAS DE PoLiTiCA A NIiVEL GOVERNAMENTAL

Criar um quadro legislativo e financeiro adequado ao
desenvolvimento do ensino superior;

Reestruturar e alargar as competéncias da DGESC como
organismo de orientacdo e coordenacdao de toda a politica
relacionada com o ensino superior e a investigacao cientifica;
Propor mecanismos de acompanhamento e de avaliacao da
qualidade e desempenho das instituigoes;
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e Mobilizar os quadros nacionais, residentes no pais e no exterior,
necessarios para o exercicio da docéncia e investigacao cientifica;

e Promover programas de pds-graduacdo e especializacdo nas
diversas areas com a definicao clara de prioridades;

e Mobilizar recursos financeiros consentdneos com as exigéncias do
ensino superior e adoptar um sistema criterioso de partilha e
comparticipacao dos custos entre todos os parceiros e
beneficiarios do sistema;

e Apoiar e dinamizar as instituicdes de ensino superior privado;

e Consolidar e melhorar a acgao social escolar para os estudantes do
ensino superior;

e Estabelecer uma melhor coordenagao entre as instituicdes visando
a criacao de linhas de forca que favoregcam a institucionalizacao do
ensino superior;

e Desenvolver mecanismos tendentes ao reconhecimento
internacional dos diplomas;

e Regulamentar as condicdes de acesso ao ensino superior, de
atribuicdo de graus e diplomas, de equivaléncias e de atribuicao de
bolsas de estudo.?!

9.8.1 Medidas de Politica a nivel dos Estabelecimentos de Ensino

e Definir as prioridades de formacao em funcao das necessidades do
pais e das regioes;

e Organizar esquemas flexiveis de formacao por forma a facilitar a
reconversao e mobilidade profissional;

e Desenvolver e integrar componentes de investigagcdo nos
estabelecimentos de ensino superior;

e Promover a criacdo de departamentos de ensino a distancia que
possam vir a funcionar em estreita colaboragao com os Centros
Integrados de Recursos;

e Instituir mecanismos regulares de aperfeicoamento do corpo
docente para se melhorarem as suas qualificacdes e consolidar o
funcionamento das instituicoes;

e Promover a integracdao em redes regionais e/ou internacionais de
ensino superior por forma a facilitar-se o intercambio de
conhecimentos e a mobilidade de docentes e estudantes;

e Fomentar a ligacao com o mundo empresarial e com as diferentes
instituicoes de formacao e investigacao para um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

! Adaptado de “Subsidios para a implementagio da Universidade de Cabo Verde” (Versdo Provisoria) —
DGESC, 03/2002
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9.9 PLANO DE ACCAO NO AMBITO DO ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO CIENTIFICA

Componente 1: Coordenacao e Reforco Institucional

Accoes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao 13aF. | 23F. | 3aF. (contos)
Acgao 1.1 Recrutamento e Plano de necess. de
Promover um Ens. Desenv. institucional | capacitacdo dos Quadros qualificados; 1 2.000
Sup. e uma I.C. de da DGESC; quadros da DGESC; Acompanhamento dos
Reforco da qualidade; Melhorar o sistema Definicao das neces. estudantes no exterior
> ~ de gestdo da inform.; | em R.H qualificados; operacionalizado; [ 1.000
organizagdo e dos Melhorar as capaci. Apoiar a descentraliz. | Andlise de propostas Regras, normas e
recursos da DGESC. | ge concepgdo, coord. | das instituigSes; para criacdo de mecanismos para
e monitoriz. do Sist. | Dinamizar as activ. estabelecimentos, criacdo de instituicbes, | [ 1.000
de investig. e coope. | cursos e projectos de | cursos e projectos
investigagdo. elaboradas.
Accgdo 1.2 Implementar novas Orientagdo e Quadro legislativo
modalidades de coordenagdo do reformulado e
Definicdo de regras Melhora.r a qualidade | coordenacao, gestéo Ens. Sgp. eNda I.C.; ajustadp as 1 1.500
e normas de eo funuonamelntc_J e dg ayt~onom|a das Forn_'lallNzaggo de necessidades do
. do Ens. Sup. Publico, | instituigdes. avaliagoes internas e | desenvolv. do E.Sup.;
funC|onament(_) Privado e Cooperat. Estabelecimento de externas.
do Ens. Superior. normas e regras de | Gestdo e supervisdo | Graus e diplomas O 500
cooperagado entre da atrib. de graus e reconhecidos.
instituic. e DGESC. diplomas;
Acgdo 1.3 Criagdo da Comissao
Organizar e Institucionalizar as Instaladora da UCV; a) Comissao Instal. a
Criacdo e implantar as relagdes entre Polos Definig5~o das funcionar; O 500
implementacdo de diferentes estruturas | da UCV; atribuicdes e regras b) Reitoria da UCV
da UcCv; Dotar as instituicdes | de funcionamento da instalada; 1 12.500
estruturasNde Dinamizar o de nivel superior de Reitoria; c) Pdlos Universit.
coordenaggo € funcionamento das | capacidade formativa | Estruturacdo e criados e consolid. | 25.000
dinamizagao da UCV. | instituicBes que e de investigacdo. competéncia dos Pélos
integram a UCV. Universitarios.
Accao 1.4 Criacao de Unidades Unidades de I.Cient.
de Inv. Cientifica nas | estruturadas em todas -
Desenvolvimento da Crl_ar e dinamizar Promover o~debate e |nst|FU|gc1es de E. Sup. | as instit. de E. Sup.; 2.000
Investigacdo Unldac_les d~e a cooperagao entre Realizagdo de _
. ‘e Investigagao as Unidades de I.C. Encontros e Debates; | Estatuto e carreira do
Cientifica (I.C). Cientifica. Elab. estatuto trabalh. | trabalhador cientifico O 1.500
cientifico elaborado.
C.F 10.000
Subtotal C.I 37.500
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AccoOes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao (contos)
Accao 2.1 Apreciar as Criagdo de um Observatério em
Adequar a oferta de | necessidades em observatoério sobre as | funcionamento; 1.500
Apoio & organizacio cursos superiores as | Quadros Superiores; neces. de Quadros Cursos criados € a
de novos cursos e 3 necessidades do Superiores; funcionar em diversas 50.000
; ~ desenvolvimento Mobilizar os Parceiros | Dinamizagao de instituicdes;
des.cgntrallzaga.o das econdmico nacional | Sociais para o apoio acordos de cooper. p/ | Utilizacdao de
activid. formativas. | e regional. ao desenvolvimento o desenho de novos metodologias 10.000
de novos cursos. Cursos. descentralizadas.
Acgdo 2.2 Elaboragédo de
Reforcar a criagdo e legislacdao adequada; | Criagdo e
Apoio as instituicdes o] funcio[\amento de | Criar incentivos e Promoc_;éo~ de redes de funciona~mento de 3.000
de Ensino Superior instituicdes de Ens. | facilitar o funcionam. | cooperagao integrando | instituicdes de E.Sup.
. Superior privadas. de instituig. Privadas; | estas instituigdes; privadas em diversas
privadas. Apoio financeiro ao regides do pais 40.000
seu funcionamento.
Accao 2.3 Mobilizar parceiros Atribuicao de bolsas Aumento do n° de
Melhorar a equidade | sociais; de estudo; bolsas reemb. no pais; 4.500
Apoio Social e as condigdes de Desenvolver mecan. Apoio a lares, cantinas | Construcao e appio de
Escolar estudo dos mais de reembolso bolsas; | e residéncias; cantinas e residéncias 200.000
! desfavorecidos. Organiz. campanhas Desenv. de politica do | Livros e manuais
de solidariedade. livro escolar. disponiveis. 20.000
Acgdo 2.4 Promover a criagdo de | Organizagdo dos Centros de I.C a
Reforgar e Centros para o Centros e recruta. de | funcionar em todas as 200.000
Criacdo de Centros dinamizgr a I.C. nas | desenvolv. da I.C.; Quadros; instit. de E. Sup.;
de Investigaco instituicdes de Estabelecer acordos Desenvolvimento de Acordos de coop. 1.500
. ‘e Ensino Superior de cooperagdo com projectos de 1.C; estabelecidos;
Cientifica. instituicdes estrang. Formagdo de Investigadores 10.000
Investigadores. formados.
100.000
Subtotal 440.000
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Componente 3: Recrutamento e Valorizagcdao de Docentes e Trabalhadores Cientificos

Acgodes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao 13F. | 23F. | 3F. (contos)
Acgdo 3.1 Recrutar quadros para | Mobilizar quadros na Aumento significativo
o corpo docente das diaspora; do niimero de profes. | | 3.000
Criacdo de condicdes Melhorar, e instituicdes de E. Sup. | Acompanhar os em servigo no E. Sup.
para o recrutamento aumentar o corpo diplomados recém
tabili 20 d docente do Ensino Melhorar as condicdes | formados; Estatuto e carreira
€ estabilizagao do Superior de trabalho nas Apoiar as instituicdes | docente do Ens. Sup. | 2.000
corpo docente. diversas instituicdes. | de formac&o no reformulada.
recrutamento docente.
Accao 3.2 Estabelecer acordos Organizacao de
Dotar as instituigdes | com instituicdes programas de pds
Apoio aos programas 32 gg;iancc_)dsalér;esrior estrangeiras; graduacdo; g(g‘;/cé:t%ss Cj::dros
. ~ i
N . - ~ S 300.000
de po; gradtuagéao adequadas as Criar condigOes para Elaboragao de instituigdes de E.Sup.
parg ocen e§ ° exigéncias do a implementagdo de propostas por instit.; recebem formagao;
Ensino Superior. desenvolvimento program. de pés-grad. | Seleccdo e acompanh.
deste nivel. em instit. nacionais. dos formandos.
Accao 3.3 Implementar Centros de Investig.
Utilizar a Elaborar projectos de | projectos nas diversas | fortalecidos;
Organiz. e dinamiz. ir_1ves,ti_gagéo_ investigagé_lo para ére_as_ cientl'fica,\s,_ Frojectos I I 10.000
da Investigacdo cientifica aplicada serem apoiados por sociais e econémicas; |implementados;
Cientifi 1.C para desenvolver o | entidades publicas e Investir no desenvolv. | Unidades de 1.C auto-
ientifica (1.C). pais. privadas. das unidades de I.C. sustentadas;
C.F 315.000

Subtotal
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Componente 4: Desenvolvimento da rede de estabelecimentos de Ensino Superior

Acgodes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao 13F. | 23F. | 3F. (contos)
Acgdo 4.1 Mobiliz. de parceiros 1. Ciénc. Soc. Hum. X 40.000
nacionais e internac. Construgdo de
Construcéo e Mfelhorgr e aSIargar a | Para a criagdo de edificios para 4 novas | 2. Ciéncias e Tecnol. X 80.000
- oferta de E.Sup. em | novas instituigdes; instituicOes;
equ[pamento de diversas regides do Equipamento das 3. Saude e Nutricdo X 40.000
InStItL!tOS e Escolas pais. Apoio a criagdo de instit, e dos seus
Superiores. delegacdes das instit. | Centros de Investig. | 4. Arte e Design. X 40.000
de Ens. Sup.
Accao 4.2 E./F.Profes. — 3 Deleg. XX X
Construgao/Adaptacao
Reabilitacdo e Consolidar e Recurso a cooperagdo |de ediﬂ'cNios para 10 Ciénc./Tecn.- 1 Deleg. X
ampliacdo de refo_rg§r~a rede de bilateral. Dele_ga_g(zes e/gu
. T instituigdes de Ens. Instituicbes Privadas. | Econ./Gest. — 3 Deleg. X X X 150.000
mstytwgoes dfa Superior e Inv. Fundos e créditos
Ensino Superlolr e Cientifica. bancérios. Equipamento das 10 | Salide/Nutr - 2 Deleg. XX
Investig. Cientifica. InstituicSes.
Arte/Design — 1 Deleg X
Accgdo 4.3 Instalar os meios e | Criar Centros Definigao dos locais e | 10 CIR a funcionar em
equipamentos para | Integrados de dos equipam. neces.; |diversos Concelhos do [ 50.000
Criacdo e dinamizac. montagem de uma Recursos para B pais (*);
de Centros Integrad rede de formagao a | implementacgao de Organizagao de cursos | 40 docentes formados
" | distancia; actividades formativas | de ensino a distancia; | para apoiarem o 5.000
de Recursos (CIR). Descentralizar o na modalidade de Formar os docentes funcionam. dos CIR. E(
Ensino Superior. ensino a distancia. dos CIR.
C.F 5.000
Subtotal C.I 400.000

Nota: (*) - 6 destes Centros deverdo ser criados no ambito do Plano de Accdo para o Ensino Basico (Formagao de Professores).
Para o actual Plano de Acgdo, propode-se a utilizacdo destes 6 Centros e a construcao de 4 outros.
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Componente 5: Fomento das Parcerias e do Intercambio Cientifico e Tecnoldgico

AccgoOes Objectivos Estratégia Actividades Resultados Esperados Custos
Descricao 1aF, | 2aF. | 3aF. (contos)
Accgao 5.1 Mobilizar os parceiros | Estabelecimento de Acordos de cooperag.
sociais; acordos de cooper.; estabelecidos; [ . I 500
Promog&o de Reforgar as
parcerias entre as parcerias com Proporcionar servicos | Divulgagdo cientifica e | Realizagdo de _
instituicdes de E organizacoes sociais | de qualidade; tecnoldgica; conferénc. e seminar.; |E= ! o1 1.000
. ) e empresariais.
Superior €o mundo Delinear projectos de | Desenvolvimento de | Concretizacdo de
empresarial. interesse para a projectos de investig.. | Projectos. = i H 5.000
comunidade.
Accgdo 5.2 Acordos e convénios
Fortalecer os acordos | Desenvolvimento de assinados e reforcados | |
Apoio ao Melhorar as Eelagées existentes; acordos de cooperag.;
estabelecimento de de cooperagao com Projectos comuns 20.000
d .- instituicdes nacion. | Aumentar e Apoio ao intercambio implementados; ' J
acordos € co~nvenlos e estrangeiras. diversificar contactos | de profess. e estud..
de cooperagao. e relacdes de cooper. Activ. de formacdo e | ;
investig. concretizadas
Accao 5.3 Colaboragdo em
actividades de
Reforco das redes Alargar o ambito e a | Facilitar o intercdmbio | Integragdo das caracter
internacionais de acgdo das de conhecimentos e a | instituicdes de E.Sup. | multidisciplinar;
~ el instituicdoes de mobilidade de em redes regionais e ' 3.500
coopera_gao ao ”'Ye Ens. Superior. docentes e internacionais de Divulgagdo e
do Ens”_"o Sl_"pe':'?r estudantes. cooperacdo cientifica. | participacdo em activ.
e Investig. Cientifica de ensino a distancia.
C.F 30.000
Subtotal
Total Parcial Custos de Funcionamento 460.000
Custos de Investimento 877.500
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10. MODALIDADES PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO

Uma vez aprovado o actual Plano Estratégico, sera necessario mobilizar
os Servigos Centrais e Regionais do MEVRH a fim de se poderem
implementar as accdes propostas para desenvolvimento dos diferentes
sub-sistemas e niveis educativos.

Para o efeito devera ser criada uma comissao de supervisao do Plano
Estratégico presidida pelo Director do GEP e constituida pelos
responsaveis da IGE, DGEBS, DGAEA e DGESC.

Esta comissdao devera coordenar e dinamizar as actividades de
comissoes técnicas que deverdao ser criadas ao nivel:

- da Pequena Infancia;

- do Ensino Basico Integrado;

- da Alfabetizacao e Educacao de Adultos;

- do Ensino Secundario Geral;

- do Ensino Secundario Técnico;

- do Ensino Superior e Investigagao Cientifica.

Cada uma destas comissdes devera ser constituida por quatro elementos
responsaveis pelas questdes relacionadas com os aspectos:

institucionais e legais;

pedagogico-didacticos;

formacao e valorizacao dos recursos humanos;
construcao, reabilitacdo e equipamento das instalagoes.

Estes elementos deverao pertencer, quer aos Servigos e Instituicdes de
Formacao do MEVRH, quer as organizacdes e entidades operando nos
respectivos niveis educativos. Para cada um destes niveis havera que
organizar, monitorar e avaliar as acgoes a empreender de acordo com a
estratégia apresentada nos quadros referentes aos “Planos de Acgao”
para os diferentes niveis educativos e com os necessarios ajustamentos
a programacao proposta para essas acgoes.

1. Para a Pequena Infancia havera que:

alargar e desenvolver o atendimento deste sector;
promover a coordenacgao e integracao das actividades;
formar os agentes educativos;

reforcar a capacidade das familias mais desfavorecidas.

2. Para o Ensino Basico sera necessario promover:

- a consolidacao e desenvolvimento do sistema;
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- a qualidade e equidade das aprendizagens;

- aformacgao e qualificacao dos seus professores;

- a gestdo, a avaliacao e a accao social escolar;

- o reforco das Delegacbes do MEVRH e o
desenvolvimento de parcerias com as organizagoes
sociais.

3. Para a Alfabetizacdo e Educacao de Adultos serd
necessario promover:

- ainformacao, sensibilizacao e mobilizagao social;

- o recrutamento e formacao dos agentes educativos;

- a melhoria dos recursos pedagdgicos;

- o reforco das instalacoes e equipamentos educativos;

- 0 desenvolvimento da Alfabetizacdao, da Formacgao
Profissional de Base, do Ensino a Distancia, da Educacao
Recorrente e da Animagao Comunitaria;

- 0 acompanhamento e avaliagao das actividades de
Educacao de Adultos.

4. Para o Ensino Secundario havera que:

- reformular a organizagao curricular dos seus diversos
niveis e modalidades;

- formar e qualificar os seus recursos humanos;

- estabelecer uma forte ligagdao ao mundo do trabalho;

- consolidar e expandir a rede escolar;

- reforgcar a gestao e os apoios institucionais.

5. Para o Ensino Superior e Investigacao Cientifica serd
necessario:

- reorganizar as estruturas de coordenacao e
dinamizacao;

- consolidar e expandir as instituicbes de ensino e
investigacao;

- valorizar o corpo docente e os trabalhadores cientificos;

- desenvolver a rede de estabelecimentos de Ensino
Superior;

- Fomentar parcerias e o intercambio cientifico e
tecnoldgico.

A actividade das comissOes técnicas deverd ser direccionada para a
implementacao de Planos Operacionais relacionados com as medidas, os
projectos e os programas incluidos nas orientacbes estratégicas
referidas neste documento, tendo em atencao a sua priorizacdao e as
disponibilidades financeiras existentes.

Pégina 131 de 131



	ÍNDICE
	1. METODOLOGIA
	2. ESTRUTURA E ORGANIZAÇÃO DO SISTEMA EDUCATIVO VIGENTE
	3. QUESTÕES E PROBLEMAS DO SISTEMA EDUCATIVO
	4. ORIENTAÇÕES PARA DESENVOLVIMENTO DA POLÍTICA EDUCATIVA
	5. PEQUENA INFÂNCIA
	5.1 APRECIAÇÃO DA SITUAÇÃO NACIONAL
	5.2 AVALIAÇÃO DA SITUAÇÃO DA PEQUENA INFÂNCIA
	5.3 CARACTERIZAÇÃO DA EDUCAÇÃO PRÉ-ESCOLAR
	5.3.1 Acesso à Educação Pré-Escolar e progressão no sistema

	5.4 CONSTRANGIMENTOS EXISTENTES AO NÍVEL DA PEQUENA INFÂNCIA
	5.5 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA A PEQUENA INFÂNCIA
	5.5.1 Princípios Orientadores
	A) – O Desenvolvimento integrado da criança
	B) – A família como actor principal
	C) - A qualidade educativa
	D) – A descentralização de actividades
	E) – A oferta de modelos educativos diversificados
	F) – A participação social e a promoção de parcerias
	F) – A participação social e a promoção de parcerias

	5.5.2 Objectivos Estratégicos
	A) – alargar e desenvolver o atendimento
	C) – implementar um quadro de formação e aperfeiçoamento dos agentes educativos
	C) – implementar um quadro de formação e aperfeiçoamento dos agentes educativos


	5.6 MEDIDAS DE POLÍTICA
	5.7 PLANO DE ACÇÃO NO ÂMBITO DA PEQUENA INFÂNCIA E EDUCAÇÃO PRÉ-ESCOLAR

	6. ENSINO BÁSICO
	6.1 CARACTERIZAÇÃO DA SITUAÇÃO NO ENSINO BÁSICO
	6.2 PERCEPÇÃO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUAÇÃO ACTUAL DO ENSINO BÁSICO
	6.3 VISÃO PROSPECTIVA SOBRE O ENSINO BÁSICO
	6.3.1 Cenários possíveis para desenvolvimento do EBI
	6.3.2 Visão dos diferentes actores sobre o futuro do EBI
	A – Reforço das estruturas curriculares e da organização pedagógica do EBI:
	B - Reactivação dos programas de formação e qualificação de Professores:
	C - Reformulação dos métodos de Gestão Escolar:
	D - Actualização da Carta Escolar:


	6.4 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA O ENSINO BÁSICO
	6.4.1 Princípios Orientadores
	6.4.2 Objectivos Estratégicos
	6.4.3 Medidas de Política
	6.4.4 Plano de Acção para o Ensino Básico


	7. ALFABETIZAÇÃO E EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.1 CARACTERIZAÇÃO DA ALFABETIZAÇÃO E EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.2 PERCEPÇÃO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUAÇÃO ACTUAL DA ALFABETIZAÇÃO E EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.3 VISÃO PROSPECTIVA SOBRE A EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.3.1 Cenários possíveis para desenvolvimento da Educação de Adultos

	7.4 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA A EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.5 PRINCÍPIOS ORIENTADORES DA EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	7.6 OBJECTIVOS ESTRATÉGICOS
	7.7 MEDIDAS DE POLÍTICA

	7.8 PLANO DE ACÇÃO NO ÂMBITO DA ALFABETIZAÇÃO E EDUCAÇÃO DE ADULTOS
	8. ENSINO SECUNDÁRIO
	8.1 CARACTERIZAÇÃO DA SITUAÇÃO NO ENSINO SECUNDÁRIO
	8.2 AMBIENTE PEDAGÓGICO NO ES
	8.3 QUALIFICAÇÃO DO CORPO DOCENTE
	8.4 PERCEPÇÃO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A SITUAÇÃO ACTUAL DO ENSINO SECUNDÁRIO
	A – Sobre o Desenvolvimento Curricular
	B – Sobre a Orientação e o Apoio Pedagógico
	C – Sobre o Corpo Docente e o seu Desempenho Profissional
	D – Sobre a Formação dos Recursos Humanos
	E – Sobre a Rede Escolar
	F – Sobre o Modelo de Gestão Escolar
	G – Sobre as Recomendações efectuadas

	8.5 VISÃO PROSPECTIVA SOBRE O ENSINO SECUNDÁRIO
	8.5.1 Cenários possíveis para desenvolvimento do ES
	8.5.2 Visão dos diferentes actores sobre o futuro ES
	A – Desenvolvimento de novas actividades educativas
	B – Implementação de novas modalidades de Gestão
	C – Enquadramento e Valorização dos Recursos Humanos
	D – Sustentabilidade e Utilização dos Recursos Educativos
	E – Papel dos diferentes Actores no processo educativo


	8.6 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA O ENSINO SECUNDÁRIO
	8.6.1 Princípios Orientadores
	i) a nível da estrutura e organização curricular
	ii) a nível da formação dos professores e dos monitores
	iii) a nível da rede escolar e das ligações à comunidade e às instituições de formação
	iv) a nível da gestão escolar e da coordenação pedagógica

	8.6.2 Objectivos Estratégicos
	8.6.3 Medidas de Política
	8.6.4 Plano de Acção no âmbito do Ensino Secundário


	9. ENSINO SUPERIOR E INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA
	9.1 CARACTERIZAÇÃO DA SITUAÇÃO NO ENSINO SUPERIOR
	9.2 CARACTERIZAÇÃO DO SISTEMA CIENTÍFICO E TECNOLÓGICO
	9.3 MEDIDAS ADOPTADAS PARA EXPANSÃO DO ENSINO SUPERIOR E DA INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA
	9.4 OPINIÃO DOS DIFERENTES ACTORES SOBRE A CRIAÇÃO DE UM MODELO INSTITUCIONAL PARA O ENSINO SUPERIOR E INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA
	9.5 VISÃO PROSPECTIVA SOBRE O ENSINO SUPERIOR
	9.5.1 Cenário Tendêncial
	9.5.2 Cenário Condicionado
	9.5.3 Projectos em curso para consolidação e expansão das instituições existentes
	9.5.4 Considerações sobre a possível expansão do Ensino Superior em Cabo Verde

	9.6 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS PARA O ENSINO SUPERIOR E INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA
	9.6.1 Proposta de Modelo Organizacional para a UCV
	9.6.2 Estratégia Possível para Implementação do Modelo de Ensino Superior
	9.6.3 Estratégia Possível para Implementação da UCV

	9.7 OBJECTIVOS ESTRATÉGICOS
	9.8 MEDIDAS DE POLÍTICA A NÍVEL GOVERNAMENTAL
	9.8.1 Medidas de Política a nível dos Estabelecimentos de Ensino

	9.9 PLANO DE ACÇÃO NO ÂMBITO DO ENSINO SUPERIOR E INVESTIGAÇÃO CIENTÍFICA

	10. MODALIDADES PARA IMPLEMENTAÇÃO DO PLANO ESTRATÉGICO



