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1. Acerca del IIPE

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) es una institucién auténoma vy

especializada creada en Paris, en 1963, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con el mandato de apoyar a los Estados Miembros en la planificacion

y gestion de sus sistemas educativos. Su sede principal estad ubicada en Paris, Francia, y cuenta con

dos oficinas regionales en Buenos Aires, Argentina, y en Dakar, Senegal.

En el afio 2015, la comunidad educativa internacional se comprometié con el cumplimiento de los
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente con el ODS 4y la Agenda Educacion
2030 de las Naciones Unidas. A partir de esta accién, se reconoce a la educaciéon como un pilar
fundamental en la blusqueda de construir un mundo pacifico y ambientalmente sustentable, asi como

para terminar con la pobreza y la desigualdad.

En este marco, el IIPE UNESCO contribuye, a través de su mandato, a que los sistemas educativos en
el mundo avancen hacia el objetivo de “garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas” (ODS 4).

Las actividades del instituto siguen los lineamientos de la UNESCO, a la vez que dan respuesta a las
necesidades que plantean los propios gobiernos nacionales sobre los desafios mas relevantes de sus

sistemas educativos.

El IIPE UNESCO Buenos Aires, Oficina para América Latina, fue fundado en el afio 1998. Desde
entonces, ofrece apoyo y asesoramiento a los paises de la regién para el cumplimiento de sus objetivos

educativos nacionales a través de cuatro lineas de accion:

e la Formacién de profesionales en la planificacion estratégica, la gestion y la evaluacion de
politicas educativas,

e la Cooperacion Técnica disefiada a la medida de las necesidades de los Estados Miembros,

e la Investigacion para producir conocimientos que contribuyan a la toma de decisiones en
politicas educativas, y

e la Difusion de experiencias internacionales sobre diversos temas de la agenda educativa.

Tras mas de dos décadas de presencia en la region, el IIPE ha desarrollado un conocimiento especifico
sobre los sistemas educativos de los 19 paises de América Latina, lo que permite ofrecer una mirada
actualizada y contextualizada de los temas trascendentales para el planeamiento, la gestién y la

evaluacion de las politicas educativas.


https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/portal/iipe-unesco
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/portal/iipe-unesco

1.1. Area de Formacion

Desde su fundacion, la Oficina para América Latina del IIPE UNESCO trabaja junto a los ministerios de
educacion para desarrollar sus capacidades y generar cambios en los sistemas educativos de los
paises de la region. En este sentido, el instituto ofrece distintos programas vinculados al planeamiento

y a la gestién de politicas publicas en todos los niveles y modalidades de la educacién.

Los programas de formacion para América Latina se encuentran dirigidos a quienes se desempefian
en la funcién publica o como autoridades, equipos técnicos y profesionales de la educacién,
pertenecientes tanto al sector gubernamental como no gubernamental. Se ofrecen de manera
individual o grupal, y en modalidad situada, virtual o mixta, de modo que resulten compatibles con las
carreras profesionales y las realidades de quienes participan. En resumen, se trata de una oferta de

formacién con propuestas flexibles y adaptables a las necesidades de cada contexto.
Actualmente, el IIPE UNESCO Buenos Aires tiene tres formatos de programas regulares de formacion:

I. el Programa Regional de Formacion en Planeamiento y Gestion de Politicas Educativas
(PRF), ofrecido simultdneamente en espafiol y portugués, y su adaptacion a nivel local: el
Programa Nacional de Formacion en Planeamiento y Gestion de Politicas Educativas (PNF);

Il. los Programas Virtuales de Formacién (PVF), que cuentan con una version en espafiol y otra
en portugués;

lll. los Cursos Virtuales (CV), cuyo formato fue introducido por primera vez en el 2020 en

espafol.

Ademads, se ofrecen programas de formacién a medida, disefiados en funcién de las necesidades de

las instituciones o grupos requirentes.

Ofrecido anualmente desde 1997, el Programa Regional de Formacion en Planeamiento y Gestion de

Politicas Educativas (PRF) es el espacio de aprendizaje mas tradicional de la Oficina para América

Latina del IIPE. Esta formacién provee a autoridades y profesionales de la educaciéon una mirada global
sobre el planeamiento educativo en la regién en relacién con las metas del ODS 4 de la Agenda 2030

de las Naciones Unidas.

A partir del 2020 se introdujo el primer programa nacional, una adaptacién del PRF situado en la
realidad y las necesidades especificas de un pais. La primera implementacién en este formato es el

Programa Nacional de Formacion en Planeamiento y Gestién de Politicas Educativas para la

Republica Argentina (PNFRA). En este caso, el programa de estudios incluye tematicas propias

relevantes para el planeamiento y la gestién de politicas educativas en Argentina, como el caracter


https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/formacion/proyectos/programa-regional-de-formacion-en-planeamiento-y-gestion-de-politicas
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/formacion/proyectos/programa-regional-de-formacion-en-planeamiento-y-gestion-de-politicas
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/formacion/proyectos/programa-nacional-de-formacion-en-planeamiento-y-gestion-de-politicas
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/formacion/proyectos/programa-nacional-de-formacion-en-planeamiento-y-gestion-de-politicas
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federal del Estado y el financiamiento de la educacion, la configuracion del sistema educativo argentino

y su matriz histérica, entre otras.

Los PVF son programas de formacion ofrecidos a través de un entorno virtual, destinados a acompafar
y fortalecer a equipos técnicos de ministerios, organismos o agencias dedicadas a la educacion en
América Latina, en el disefio, implementacion y mejora de proyectos, programas y politicas centrados
especificamente en uno de los temas vigentes en la agenda educativa regional. Actualmente existen
cuatro programas virtuales de formacion en espariol, que se ofrecen en forma rotativa (cada afio se
implementa uno diferente) en los siguientes ejes tematicos: Politicas Digitales en Educacion, Politicas
Docentes, Politicas de Evaluacion en Educacion, y Politicas de Educaciéon y Formacion Técnica y
Profesional (EFTP). En portugués, también se ofrecen programas en tres ejes tematicos y
especialmente adaptados al contexto brasilefio: Politicas Digitais em Educacao, Politicas de Avaliagao

em Educacgao, y Politicas Docentes.

A partir del afio 2020, también se implemento por primera vez el formato de Cursos Virtuales, iniciando

con el CV de Planeamiento Educativo con Sensibilidad a las Crisis en espafiol. Se trata de una

adaptacion de un curso desarrollado e implementado por la Oficina del IIPE en Paris, denominado
“Planeamiento educativo para la reducciéon de riesgos de crisis y desplazamientos forzados”. La
adaptacién para América Latina contextualiza el curso a la realidad regional y a las configuraciones de
cada uno de los tipos de crisis abordados en el original, integrando también otras crisis vinculadas a la
gobernabilidad, el financiamiento; y particularmente el contexto de pandemia como consecuencia de
lairrupcién de la COVID-19.

Todos los programas de la oferta de formacién regular se actualizan constantemente, incluyendo
temas prioritarios en la agenda educativa, como son la inclusién educativa y la perspectiva de género,
de manera consecuente con el ODS 4 y con los lineamientos de la UNESCO respecto a la educacion

como derecho humano fundamental.

Por ultimo, los programas de formacién a medida se realizan a través de cooperaciones técnicas con

paises, estados subnacionales y/o instituciones educativas, con la finalidad de potenciar el desarrollo
integral de capacidades de sus equipos técnicos y autoridades, asi como de consolidar la
institucionalidad educativa de acuerdo con las necesidades de los Estados Miembros. Algunos
ejemplos de los programas implementados en los Ultimos afios son: Planificacién Educativa;
Evaluacién y Monitoreo de Sistemas Educativos; Estadistica Aplicada a la Educacién; Sistemas de
Informacién Educativa; Fortalecimiento a las Politicas de Primera Infancia; Formacion en Proyectos
Educativos Tecnologicos; e Inclusién Educativa en Nivel Secundario. Entre los paises de la regién que
han requerido el desarrollo de programas de formacion a medida se encuentran Argentina, Brasil, Costa

Rica, Guatemala, México, Republica Dominicana, Paraguay, Panama y Uruguay.


https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/formacion/proyectos/curso-virtual-de-planeamiento-educativo-con-sensibilidad-las-crisis
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/es/formacion/programas-a-medida
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La Oficina para América Latina del IIPE posee una capacidad instalada a nivel tecnoldégico, en particular

en lo que refiere a la modalidad B-learning o blended learning (que combina la modalidad virtual y
presencial, también conocida como modalidad mixta), contando con su propia plataforma o Campus
Virtual desde el afio 2007. Asimismo, se actualizan e incorporan nuevos recursos tecnoldgicos que
potencian la formaciéon en linea y a distancia, tales como la posibilidad de transmitir eventos
sincrénicos (webinars), hacer videoconferencias, o grabar videoclases. Desde 2018, el 80% de los
programas de formacion ofrecidos se desarrollan en formato completamente virtual. En esta misma
linea, el instituto ha acumulado una gran experiencia y desarrollado su capacidad en los procesos de
tutoria y acompafiamiento personalizados, tanto en programas completamente virtuales como en

programas mixtos.

2. Acerca del Programa Nacional de Formacién en Planeamiento y
Gestién de Politicas Educativas para la Republica Argentina

2.1. Presentacion

El Programa Nacional de Formaciéon en Planeamiento y Gestién de Politicas Educativas para la
Republica Argentina (PNFRA) es un espacio de formacidn que se realizé por primera vez en el afio 2020,

a fin de adaptar la propuesta del PRF a las demandas propias de la realidad y el contexto argentinos.

Esta formacioén, similar en duracién y contenido al PRF, ofrece marcos conceptuales y herramientas
para mejorar los procesos de planeamiento educativo y gestion de las politicas educativas en la
Argentina, de acuerdo con los lineamientos internacionales y los compromisos asumidos a partir de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Asimismo, para promover la participacién de funcionarios y funcionarias, asi como de equipos técnicos
de gestién de la Republica Argentina, en esta edicion del PNFRA, el [IPE UNESCO ofrece al Ministerio
de Educacion de la Nacion y a los Ministerios provinciales del pais, 30 becas completas en total para
cubrir los gastos de participacion de las personas interesadas en el programa que cumplan los

requisitos establecidos en el reglamento.

2.2. Propésito

El propdsito general del PNFRA es fortalecer las capacidades de planeamiento de sus participantes y
contribuir a la mejora en la gestién de los sistemas educativos jurisdiccionales del pais, asi como a
nivel nacional, a fin de garantizar el derecho a una educacién inclusiva, equitativa y de calidad para

todas las personas (ODS 4).
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2.3. Objetivos de aprendizaje

Los objetivos principales de esta formacién apuntan a que sus participantes logren:

e ADQUIRIR una mirada global sobre el planeamiento educativo en Argentina, y en América
Latina, en relacion con las metas del ODS 4 de la Agenda 2030.

e COMPRENDER la configuracién histérica del sistema educativo nacional, con una perspectiva
regional.

e PROFUNDIZAR el conocimiento sobre el federalismo en la Argentina y su impacto en el
planeamiento y gestion de las politicas, asi como en las formas de financiamiento y
disponibilidad de recursos para su implementacion.

e AMPLIAR los conocimientos sobre temas prioritarios de la agenda publica educativa nacional
y regional.

e FORTALECER la capacidad de andlisis de informacién sobre indicadores educativos de
Argentina para la toma de decisiones.

o REFLEXIONAR sobre los procesos y procedimientos que implica la gestién de las instituciones
educativas, desde la macropolitica hasta la micropolitica.

e INCORPORAR herramientas metodolégicas y operativas para la formulacién, planificacion y

evaluacion de programas educativos.

2.4. Organizacién

La extensidn total del PNFRA es de 20 semanas de cursada, con periodos de receso entre ellas, y cuatro

semanas finales para la elaboracion y entrega del Trabajo de Conclusion del Programa (TCP).

Para completarlo, se estipula un promedio de 20 horas de dedicacion semanal, con una carga de
trabajo total de 440 horas. La modalidad del programa es 100% en linea y se realiza a través del Campus
Virtual del IIPE UNESCO.
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Cronograma del Programa Nacional de Formacion

Cursos Formato Duracién Carga horaria

Curso 1: Marco general del planeamiento:
configuracion histérica del sistema educativo

- . S 5 semanas 100 horas
argentino, rol del Estado, financiamiento y propuesta
de planeamiento.
Semana intermedia 1 semana
Curso 2: Definicién del objeto de planificacion. 5 semanas 100 horas
Semana intermedia 1 semana

Curso 3: Diagnéstico, andlisis situacional y .

iy .. . . Virtual
formulacién de politicas educativas con una mirada 5 semanas 100 horas
hacia la intersectorialidad.

Semana intermedia 1 semana

Curso 4: El acompafiamiento a la implementacion y
evaluacién de planes y programas educativos: el 5 semanas 100 horas
andlisis de las instituciones educativas.

Cierre y entrega del TCP 3 semanas 30 horas

Presentacion del TCP 2 semanas 10 horas

3. Estructura del PNFRA

Curso 1: Marco general del planeamiento: configuracién histérica del
sistema educativo argentino, rol del Estado, financiamiento y
propuesta de planeamiento.

El primer curso desarrolla el marco general en el que se sustenta toda la propuesta formativa. Al inicio,
partiendo de los compromisos asumidos en la Agenda E-2030 y el ODS 4, se presentan algunas
herramientas conceptuales para construir una comprensién amplia de los procesos educativos en los
que opera el planeamiento de las politicas en América Latina y, particularmente, en la Argentina.
Asimismo, se aborda el planeamiento educativo en el contexto de crisis impuesto por la pandemia de
CovID-19.
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En la segunda semana, se presenta un repaso por la historia y configuracién del sistema educativo

nacional. Durante la tercera semana, se aborda el federalismo el financiamiento de la educacién en el

pais; y se brindan también elementos generales de la economia de la educacién.

En la cuarta semana se aborda el rol del Estado nacional y los gobiernos provinciales en la definicion
de las prioridades politicas, incluyendo la perspectiva de género. Por ultimo, en la quinta semana, se
hace una presentacion general del planeamiento estratégico situacional y se trabaja con la dimensién

politica de la planificacion.

Propésito

El propésito general de este curso es presentar y desarrollar una mirada sobre el planeamiento
educativo en la region, en relacion con las metas del ODS 4 y la agenda mundial de Educacién 2030,

delineando los principios fundamentales del modelo estratégico situacional.

Objetivos de aprendizaje

e Identificar distintos marcos conceptuales y modelos de planeamiento de politicas educativas
en América Latina.

e Contextualizar el planeamiento y la gestiéon educativa en el marco de los lineamientos
internacionales vigentes y los compromisos asumidos en relacion con el ODS 4 de la Agenda
2030.

e Describir y analizar el sistema educativo nacional, a partir de su configuracién histérica y sus
rasgos principales a nivel federal y jurisdiccional.

e Reconocer los elementos basicos del financiamiento educativo en la Argentina para el
planeamiento de politicas educativas.

e Comprender los cambios recientes en las formas de gobierno y regulacion de los sistemas
educativos en América Latina e identificar sus desafios e implicancias en el planeamiento
educativo en el pais.

e Reconocer los principios epistemoldgicos sobre los que se sustenta el modelo de
planeamiento estratégico situacional.

Curso 2: Definicién del objeto de planificacién.

En este curso se presentan y analizan los temas actuales considerados como prioritarios en la agenda
educativa regional de América Latina y, por lo tanto, relevantes para el planeamiento de politicas
educativas en la Argentina:

e Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI)
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e Educacioén secundaria

e Politicas de formacién docente inicial y desarrollo profesional
e Educacion rural

e Educacién y Formacion Técnica y Profesional (EFTP)

e Trayectorias educativas

A través de formatos y metodologias diferentes, especialistas en cada una de estas tematicas
presentan experiencias nacionales y regionales. El propdsito de este curso es que cada participante

delimite la tematica especifica que ira abordar en su Trabajo de Conclusién del Programa (TCP).

Finalmente, se avanza sobre el andlisis situacional en el planeamiento educativo, la definicién de
problemas en el Planeamiento Estratégico Situacional (PES), sus momentos y la importancia de

considerar la diversidad de actores implicados en la formulacién de los problemas educativos.

Propésito

El propdsito general del curso es actualizar el conocimiento y el debate en temas prioritarios de la
agenda educativa y brindar un panorama regional y nacional de las tendencias actuales en el disefio de

politicas y programas del sector.

Objetivos de aprendizaje

e Identificar y analizar distintos ejes tematicos de la educacién que son objeto de planeamiento
y gestién de politicas educativas en el pais.

e Analizar distintos ejemplos de estrategias de intervencién implementadas en los ultimos afios
para atender a los principales desafios de la Agenda 2030 en América Latina.

e Identificary aplicar herramientas conceptuales y metodolégicas para el analisis situacional en
el proceso de formulacion para el planeamiento de politicas educativas a nivel nacional y
jurisdiccional.

Curso 3: Diagnéstico, analisis situacional y formulacién de politicas
educativas con una mirada hacia la intersectorialidad.

El tercer curso propone una serie de herramientas para el analisis e interpretacion de los indicadores
educativos, considerando las dimensiones clave de los Sistemas de Informacidn para la Gestion de la

Educacion (SIGE), en vistas a aportar a la construccion de un debate informado en materia de politicas
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educativas. Durante la segunda semana se abordan en profundidad los indicadores educativos de las

cuatro dimensiones del modelo Contexto - Insumo - Proceso - Producto (CIPP). Estas primeras
semanas aportan recursos concretos para el andlisis situacional, complementando la informacién

cuantitativa generada y sistematizada a través de las estadisticas con aspectos cualitativos.

En la tercera semana se pasa del andlisis situacional de problemas al disefio de la propuesta de politica
educativa que se busca implementar. Es el momento estratégico del planeamiento, en el cual se
priorizan los nudos criticos para disefiar la estrategia, se realiza el mapeo de actores y se analizan las

operaciones que la conforman.

En la cuarta semana se trabaja la importancia de la intersectorialidad en el planeamiento de las
politicas publicas, especialmente en educacion. Se incluyen algunos casos nacionales para enriquecer

la mirada intersectorial.

Finalmente, en la quinta semana se ingresa en el momento tactico operativo del planeamiento. Se
abordan herramientas concretas de programacién: la Matriz de Marco Ldgico desde la perspectiva

situacional y el Plan de Actividades en el tiempo.

Propésito

El propédsito general del curso es ofrecer una serie de herramientas conceptuales y practicas para el
andlisis de la informacién en base a las dimensiones clave del sistema educativo argentino como

insumo necesario para la toma de decisiones.

Objetivos de aprendizaje

e Aplicar herramientas de diagndstico para el analisis del funcionamiento de un sistema
educativo.

e Utilizar e interpretar indicadores educativos basicos para la descripcion, explicacion y analisis
del funcionamiento de aspectos significativos de los sistemas educativos de la region,
incluyendo indicadores educativos vinculados con las metas del ODS 4 de la Agenda 2030 para
el planeamiento de politicas educativas.

e Identificar y aplicar herramientas conceptuales y metodolégicas para la formulacién y
programacion de politicas educativas a nivel nacional y jurisdiccional.

e Disefiar una propuesta preliminar de una politica, programa o proyecto educativo utilizando las
técnicas e instrumentos de planeamiento propuestos en el programa.

10
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Curso 4: El acompainamiento a la implementacién y evaluacién
de planes y programas educativos: el analisis de las instituciones
educativas.

El ultimo curso del programa es integrador, ya que retoma lo trabajado previamente y brinda elementos
conceptuales y herramientas operativas para el acompafiamiento a la implementacién de los planes o
programas educativos que se vienen planificando desde el Curso 2. Se presenta un marco integral para
la evaluacién de planes o programas educativos, en el supuesto de que la evaluacién constituye una

parte indisociable del proceso de gestion de tales acciones publicas.

Se busca también establecer una vinculacion entre la macropolitica y la micropolitica, poniendo el foco
en el modo en que se implementan las politicas, planes y programas formulados a nivel nacional o
jurisdiccional en las instituciones educativas. A tal fin, se plantean modelos institucionales,
dimensiones para su analisis, herramientas para la reflexion y la mejora de las practicas en los centros
educativos, integrando también aspectos de suma relevancia en la actualidad, como son la autoridad,

la violencia y la perspectiva de género.

Propésito

El propdsito general del curso es presentar y desarrollar un marco conceptual que permita analizar
cémo funcionan las instituciones educativas actuales, conociendo los modelos, procesos y
procedimientos de la gestidn educativa desde una mirada macro y micro, y en vinculacion con las

politicas publicas.

Objetivos de aprendizaje

e Explicar las instituciones educativas y sus diferentes dimensiones, situandolas en un contexto
de vertiginosas transformaciones sociales.

e Reconocer y describir distintos modelos de gestion de las instituciones educativas.

e Identificar los procesos y procedimientos de la gestién educativa desde una mirada macro y
micro.

e Vincular el analisis institucional de los centros educativos con la formulacién de politicas a
nivel nacional y/o subnacional.

Trabajo de Conclusion del Programa (TCP)

Al finalizar la cursada se contempla un periodo de cuatro semanas para la elaboracion, cierre y entrega

del Trabajo de Conclusion del Programa (TCP). El TCP consiste en una propuesta de politica o

11
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programa educativo para un recorte geografico determinado, un ambito (rural o urbano), un nivel y/o
una modalidad educativa a eleccién. El trabajo incluye el desarrollo del diagnéstico o analisis

situacional, la estrategia a implementar y una programacion preliminar.

La entrega del TCP es un requisito para la obtencién del Certificado de Aprobacién del programa. Cada
participante puede también presentar su TCP en una mesa de intercambio virtual con colegas y una
persona especialista en la tematica, para obtener una ultima retroalimentacion de la propuesta

elaborada.

4. Métodos de enseflanza y aprendizaje

El PNFRA tiene una metodologia participativa. Por esta razén, durante el desarrollo del programa se
habilitan diversos foros de debate, intercambio y reflexién guiados desde la tutoria académica, asi
como otras propuestas para trabajar y comparar las experiencias y trayectorias de las distintas

provincias, buscando los puntos en comun a nivel nacional.

De manera complementaria, semana a semana, se ofrecen nuevos materiales de estudio elaborados

por especialistas junto con bibliografia especialmente seleccionada para profundizar en cada tema.

A su vez, se ofrecen recursos audiovisuales y se organizan eventos sincrénicos virtuales que cuentan
con la participacién de distintos actores sociales de los sistemas educativos, tales como:
profesionales, autoridades ministeriales, equipos técnicos, representantes de la academia y analistas
de la politica educativa. Estos espacios virtuales de encuentro representan una oportunidad para
debatir criticamente en torno a los problemas educativos que enfrenta el pais, incorporando la

perspectiva regional.

5. Modos de evaluacién y acreditaciéon

Para la obtencion del Certificado de Aprobacion del Programa Nacional de Formacion, las personas
que participan deben haber entregado y aprobado los trabajos finales correspondientes a los cuatro
cursos, asi como entregar y presentar el Trabajo de Conclusion del Programa (TCP). Para informacion

mas detallada sobre la acreditacion del programa, se sugiere leer el Reglamento.

A su vez, se espera que quienes participan demuestren un involucramiento activo y comprometido a
lo largo del programa, con la intencion de promover un intercambio constante y poder abordar desde

una perspectiva nacional todas las propuestas e instancias de formacién.
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6. Autoria de los Materiales de Estudio

e Felicitas Acosta e Pablo Pineau

e Maria Rosa Almandoz e Juan Rigal

e Leandro Bottinelli e Mario Roitter

e Mariana Clucellas e Violeta Ruiz

e Ricardo Cuenca e Félix Sabaté

e Sergio Espaia e Martin Scasso

e Gladys Kochen e Claudio Suasnabar

e Carolina Villanueva
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