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PRESENTACION

La Comisién Nacional Peruana de Cooperacidn con la UNESCO — COMIUNESCO, se
complace en presentar el Informe “Proteccién y Uso del Multilingliismo y el Acceso al
Ciberespacio 2010” a la Sra. Irina Bokova, Directora General de la UNESCO, en
atencion a lo dispuesto por la Recomendacién sobre la promocién y el uso del
plurilingliismo y el acceso universal al ciberespacio en su 322 reunién, llevada a cabo
del 30 de setiembre al 17 de octubre del afio 2003.

El presente informe complementa el presentado en el afio 2009. Por esta razén
comprende una actualizacion de la data en relacion a lo realizado por el Ministerio de
Educacidn y sus distintas Direcciones Generales involucradas en los temas de
Educacion Bilinglie Intercultural y Tecnologias Educativas; junto con la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e
Informatica — ONGEI, y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL.

Como se podra ver a lo largo del Informe, el Perd estd comprometido en el propdsito
de promover una sociedad del conocimiento mas justa, multicultural con pleno
acceso al ciberespacio a fin de contribuir al intercambio de buenas practicas y de
experiencias que nos permitan participar en mejores condiciones, en la Sociedad del
Conocimiento.

Maria Isabel Miyan de Chiabra
Secretaria General de la Comisién Nacional
Peruana de Cooperacién con la UNESCO



I. INFORMACION PRELIMINAR

La naturaleza pluricultural y multilinglie del Perd ha permitido que en el pais se cuente en la actualidad con 43 lenguas:
qguechua y aimara en los Andes, al menos 40 lenguas en la Amazonia y el castellano en casi todo el pal'sl. Alo largoy
ancho de nuestro territorio existen alrededor de 65 grupos con identidades culturales diferentes denominados
principalmente en funcidn de sus respectivas lenguas. La diversidad cultural y linglistica del Peru constituye una riqueza,
un reto y una ventaja competitiva para su desarrollo en el mundo globalizado.

Sin embargo, esta diversidad representa también una seria limitacién para la planificacién educativa y un reto para
desarrollar programas de Educacion Bilinglie Intercultural (EBI) pertinentes. La diversidad existente en la sociedad se
expresa en el aula, en diferentes aspectos que estan expresados por el lugar de su procedencia, por el grupo cultural; por
el dominio de una o mas lenguas con diferentes grados de bilingliismo; por la presencia de nifios y nifias con habilidades
especiales de aprendizaje.

Al respecto, teniendo en consideracién las normas establecidas por el Convenio 169 de la OIT, en el Perd, son
considerados pueblos indigenas:

a) los descendientes de los pueblos que habitaban el pais en la época de la Conquista;

b) los que conservan, parcial o totalmente, sus propias instituciones y practicas socioecondmicas, politicas y
culturales; y

c) los que se autoidentifican como pertenecientes a pueblos o culturas indigenas o precoloniales.

Segun el Censo de Poblacidn que se llevo a cabo el 21 de octubre de 2007, la poblacion peruana asciende a 28 millones
220 mil 764 habitantes”. En los centros poblados urbanos, la poblacién asciende a 20 millones 810 mil 700 (75.9 %)
mientras que la poblacidn rural es 6 millones 608 mil 594 personas (24.1%). El cuadro siguiente nos ayuda a comprender
el porcentaje de la poblacién indigena del pais.

Cuadro 1 Porcentaje de poblacién indigena

PERU 42 12.4 189,355 424,611 365,039
Idioma originario

Quechua - 10.1 148,492 343,362 299,639
Aymara - 1.0 13,408 32,470 32,843
Ashaninka - 0.4 7,624 13,798 8,704
Otro - 1.0 19,831 34,981 23,853
Area

Urbana 25 3.7 28,162 79,000 99,079
Rural 40 33.5 161,193 345,611 265,960

1/ Aproximado por el indicador “nimero de idiomas originarios hablados por escolares”, construido a
partir de la base de datos del Censo Escolar 2007.
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Existe una relacion directa entre el analfabetismo y la lengua aprendida en la nifiez. El analfabetismo afecta mas a las
poblaciones de areas rurales que tienen como lengua materna una lengua nativa o autdctona que a las de areas urbanas.
Asi, el 30.5% de los ashaninkas que tienen lengua materna son analfabetos; el 29.3 % que hablan quechua son
analfabetos; el 24.9 % que hablan otras lenguas nativas que no sea el quechua también son analfabetos y los aimaras
constituyen el 19.0%.

1 En nuestro pais hasta ahora se han reconocido 43 lenguas, de las cuales 40 corresponden a la Amazonia, 2 se hablan en los Andes y el
castellano. Estas lenguas estan clasificadas en 19 familias linguisticas (Anexo 1)

2 Datos del INEL Revela que en comparacion con el censo de 1993 la poblaciéon ha crecido en mas de 5 millones, lo que representa un
24.7 % de incremento. La mayoria estd asentada en la costa, especialmente en Lima, cuya poblacién asciende a mas de 8 millones 445
mil, seguido por Arequipa que tiene 800 mil.



Cuadro 2 Poblacion del Peru - Situacidn de Analfabetismo y Plurilingiiismo

VARIABLE / INDICADOR PERU
Cifras Absolutas %

POBLACION -
Poblacion total 28,220,764 -
Poblacion censada 27,412,157 100.0
Hombres 13,622,640 49.7
Mujeres 13,789,517 50.3
Poblacion por grandes grupos de edad 27,412,157 100.0
00-14 8,357,533 30.5
15-64 17,289,937 63.1
65y mas 1,764,687 6.4
Poblacion por area de residencia 27,412,157 100.0
Urbana 20,810,288 75.9
Rural 6,601,869 24.1
Poblacion adulta mayor (60 y mas afos) 2,495,643 9.1
Edad promedio 28.4 -
Razén de dependencia demografica 1/ - 58.5
indice de envejecimiento 2/ - 29.9
EDUCACION -
Asistencia al sistema educativo regular (6 a 24 afos) 7,308,023 70.5
De 6 a 11 afios 3,143,247 94.9
De 12 a 16 afios 2,572,208 88.3
De 17 a 24 afios 1,592,568 38.4
Pobl.con educ. superior (15 y mas afos) 5,922,674 31.1
Hombre 2,996,418 32.0
Mujer 2,926,256 30.2
Pobl.analfabeta (15 y mas afios) 1,359,558 7.1
Hombre 336,270 3.6
Mujer 1,023,288 10.6
Urbana 548,790 3.7
Rural 810,768 19.7
ETNIA (Idioma o lengua aprendida en la nifiez de la poblacion de 5 y mas i
afios) 5/

Idioma castellano 20,718,227 83.9
Idioma o lengua nativa 4/ 3,919,314 15.9

Fuente INEI — Censo 2007.
Estado de las Lenguas maternas y las segundas lenguas

La lengua materna constituye el vinculo social e individual por excelencia®, la cual permite que cada uno se asuma como
miembro de un grupo social especifico. En la primera infancia, es portadora esencial del desarrollo psiquico, emocional,
social y cognitivo. En sociedades plurilinglies, la lengua materna puede estar referida a mas de un cddigo lingliistico, sobre
todo cuando el individuo crece en condicién de bilingle.

Cuadro 3 Poblacion rural por lengua materna (% del total)

® Ministerio de Educacién. Direccién Nacional de Educacién Bilinglie Intercultural — DINEBI “Lineamientos de Politica de la Educacion
Bilinglie Intercultural — Marzo 2004.



Total Castellano  Quechua Aymara Ashaninka  Otra

2007 2007 2007 2007 2007 2007
PERU 23.8 14.9 7.1 1.0 0.2 0.6
Region
Amazonas 55.2 41.9 0.0 0.0 0.0 13.2
Ancash 35.5 12.0 234 0.0 0.0 0.1
Apurimac 53.8 5.9 47.7 0.1 0.0 0.1
Arequipa 9.3 6.2 2.9 0.1 0.0 0.0
Ayacucho 41.7 6.3 35.3 0.1 0.0 0.1
Cajamarca 67.0 66.4 0.3 0.0 0.0 0.3
Callao 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cusco 44.6 8.2 35.1 0.1 0.2 1.0
Huancavelica 68.0 15.3 52.4 0.1 0.0 0.2
Hudnuco 57.1 33.8 23.0 0.0 0.1 0.3
Ica 10.7 9.8 0.8 0.1 0.0 0.0
Junin 323 24.4 4.2 0.0 3.0 0.6
La Libertad 24.2 24.0 0.1 0.0 0.0 0.1
Lambayeque 20.2 18.4 1.7 0.0 0.0 0.0
Lima Metropolitana 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Lima Provincias 19.0 18.2 0.7 0.0 0.0 0.1
Loreto 33.8 27.2 0.5 0.0 0.0 6.1
Madre de Dios 26.6 18.0 6.4 0.4 0.0 1.8
Moquegua 15.5 9.8 3.7 2.0 0.0 0.1
Pasco 37.8 31.7 3.1 0.0 2.2 0.7
Piura 25.6 25.5 0.0 0.0 0.0 0.1
Puno 50.4 6.6 23.8 19.8 0.0 0.1
San Martin 34.6 33.3 0.8 0.0 0.0 0.5
Tacna 8.7 6.3 0.2 2.3 0.0 0.0
Tumbes 9.3 9.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Ucayali 24.2 14.7 0.6 0.0 3.9 5.1

2007 2007 2007 2007 2007 2007

Total Castellano  Quechua Aymara Ashaninka Otra

Nota: Los célculos han sido hechos tomando la base de datos del CPV2007 - datos poblacionales no expandidos, y
empleando el software REDATAM-Recuperacién de Datos para Areas pequefias por Microcomputador para obtener la
distribucién por lengua materna.

Ultima actualizacién: 09/03/11

Debido a los distintos procesos socioculturales y econdmicos en los que se ven inmersos los educandos de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas, el monolingliismo en lengua indigena resulta cada vez mas escaso y es comun
encontrar comunidades en las que son dos las lenguas maternas de los nifios aunque una es la lengua en la que tienen
mayor fluidez y usan en la mayoria de las funciones comunicativas cotidianas, y por ello es una lengua de uso
predominante.

En las sociedades indigenas y campesinas peruanas es posible encontrar una amplia gama de situaciones sociolinglisticas
que deben ser identificadas en tanto se constituyen en condiciones a las cuales debera responder el sistema educativo.
Existen comunidades en la que los nifos llegan a la escuela con el conocimiento de su lengua indigena; asi como
comunidades de nifios bilinglies donde una de las lenguas es la de mayor funcionalidad comunicativa; también hay
comunidades donde para los nifios indigenas la lengua originaria bien puede constituir hoy su segunda lengua y tener ellos
ahora como idioma materno una variedad local o regional del castellano. Estas distintas situaciones sociolingisticas
exigiran distintas estrategias metodoldgicas.

Cuadro 4 Centros educativos en comunidades indigenas que desarrollan aprendizajes en



lengua materna de los alumnos (% del total)

Inicial 1/ Primaria

2009 2010 2009 2010
PERU 8.3 7.0 12.1 11.5
Area
Urbana 7.2 6.7 12.2 13.6
Rural 8.4 7.1 12.1 11.5
Lengua materna
Quechua 7.9 6.3 11.9 10.0
Aymara 2.7 0.0 5.9 51
Jagaru a 100.0 0.0 50.0
Achuar - Shiwiar (Achual) 0.0 0.0 2.6 0.0
Aguaruna (Aguajun) 0.0 7.1 6.3 17.9
Amahuaca a a 20.0 33.3
Amarakaeri 66.7 0.0 20.0 0.0
Arabela 0.0 0.0 0.0 0.0
Arazaeri a a 0.0 0.0
Ashéaninka 8.0 1.3 17.2 17.0
Ashéninka 33.3 0.0 66.7 58.3
Bora 50.0 50.0 100.0 100.0
Candoshi - Shapra 0.0 0.0 0.0 0.0
Capanahua 0.0 0.0 0.0 0.0
Cashibo - Cacataibo 0.0 0.0 0.0 36.4
Cashinahua 0.0 0.0 0.0 0.0
Chamicuro - Cocama Cocamilla 2/ a a 100.0 100.0
Chayahuita 13.3 18.8 14.4 25.0
Cocama - Cocamilla 3.3 3.3 5.7 3.8
Culina 0.0 0.0 0.0 14.3
Ese Ejja 0.0 33.3 33.3 33.3
Huachipaeri 100.0 0.0 25.0 0.0
Huambisa 0.0 0.0 0.0 28.6
Huitoto 0.0 0.0 0.0 0.0
Huitoto - Meneca 0.0 0.0 0.0 0.0
Huitoto - Murui 0.0 0.0 10.0 20.0
Huitoto - Muiname a a 100.0 100.0
Iquito 0.0 a 0.0 0.0
Jebero 0.0 0.0 0.0 0.0
Jebero - Chayahuita a a 0.0 0.0
Jibaro - Achual a a 0.0 0.0
Kisamberi - Sapitieri - Amarakaeri 2/ a a 0.0 0.0
Machiguenga 33.3 8.7 18.0 7.5
Marinahua 0.0 0.0 0.0 0.0
Mastanahua a a 0.0 0.0
Matsés (Mayoruna) 37.5 0.0 66.7 50.0
Nomatsiguenga 0.0 0.0 0.0 0.0
Ocaina a a 50.0 50.0
Orejon a a 0.0 0.0
Pukirieri a a 0.0 0.0
Quechua Del Napo (Kichwaruna) 0.0 0.0 50.0 0.0
Quechua Lamista (Llacuash) 0.0 0.0 6.4 8.5
Quichua 0.0 9.1 13.7 18.1
Secoya 0.0 0.0 25.0 0.0
Sharanahua - Marinahua 2/ 0.0 0.0 0.0 0.0
Shipibo - Conibo 23.1 38.5 33.1 36.3
Ticuna 0.0 50.0 26.9 23.1
Toyoeri - Amahuaca - Machiguenga 2/ a 0.0 100.0 0.0
Toyoeri - Shipibo-Conibo - Ese Ejja - Ar a a 0.0 0.0
Urarina 0.0 0.0 4.5 0.0
Yagua 0.0 0.0 13.9 25.0
Yaminahua a a 20.0 20.0
Yanesha (Amuesha) 0.0 0.0 16.2 14.3
Yine (Piro) 50.0 37.5 43.5 30.4

a: noaplica

1/ Excluye programas no escolarizados de educacion inicial.

2/ Corresponde a mas de un pueblo étnico ubicados dentro de una misma comunidad.
Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa y Il Censo de
Comunidades Indigenas del Instituto de Estadistica e Informatica

Cuadro 5 Porcentaje de alumnos indigenas en escuelas rurales de ensefianza bilingiie



4.1 15.8

PERU 1,353 59,744
Idioma predominante 2/

Quechua 4.2 15.1 1,053 42,288
Aymara 2.3 7.4 20 2,167
Aguaruna 21.2 46.9 167 8,023
Ashaninka - 13.3 - 1,984
Shipibo-Conibo 1.4 11.0 28 814
Otra nativa 3.7 19.2 74 4,081
Castellano 1.1 4.9 11 387

1/ Excluye programas no escolarizados de educacién inicial.
2/ Idioma materno de la mayoria de alumnos en la escuela.
Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica Educativa.

Dado que el castellano, por razones politicas e histdricas, constituye la lengua mas extendida en el ambito nacional y por
tanto capaz de articular las diferentes sociedades que conforman el pais, todo peruano tiene el derecho de aprender y
utilizar el castellano, el cual ha sido concebido histéricamente como instrumento para defenderse y para buscar un
espacio legitimo dentro de la sociedad. Se busca, asi, que el individuo pueda utilizar exitosamente dos o mas lenguas,
tanto a nivel oral como escrito, para la comunicacién interpersonal, como para diversas actividades cognitivas.

El descubrimiento de la diversidad como riqueza y la progresiva toma de conciencia sobre los derechos lingtisticos y
culturales, conduce a que algunas comunidades y pueblos, que estan en riesgo de perder su lengua indigena ancestral,
hagan esfuerzos por revitalizarla mediante la exigencia de aprenderla como segunda lengua, ya que la lengua de uso
predominante para ellos ya es el castellano.

Cuando la lengua materna de los educandos no es el castellano, se hace necesario ensefarlo con los procedimientos y
métodos adecuados. Hay que distinguir entre una ensefianza en castellano y una ensefanza del castellano. La primera
forma no garantiza necesariamente que los educandos, hablantes de lenguas indigenas, aprendan satisfactoriamente el
castellano.

La educacién no puede circunscribirse a la ensefianza de la lengua vernacula y el castellano. Debe superarse el riesgo de
un potencial repliegue hacia lo local o lo nacional. A fin de ingresar e interactuar en el nuevo orden mundial, sin
limitaciones de acceso a informacidon mas amplia, se hace imprescindible el cultivo de las lenguas de comunicacién de
amplio alcance internacional. De ahi la necesidad de que el

Sistema educativo peruano propicie el aprendizaje de otras lenguas, con las metodologias que aseguren su conocimiento
efectivo.

Cuadro 6 Tasa de cobertura total de la poblacién indigena por grupo de edades
(% del grupo de edades)



3-5 afos 6-11 afios 12-16 afios 17-21 afios

1993 2006 1993 2006 1993 2006 1993 2006
PERU 34.8 42.8 79.8 94.8 74.2 86.6 317 34.0
Lengua originaria
Quechua 334 45.6 79.1 95.8 73.4 87.4 30.8 35.7
Aymara 46.9 40.8 89.1 97.4 82.0 91.1 39.8 29.4
Ashaninka 28.4 88.7 66.8 15.0
Aguaruna 28.5 86.6 80.4 22.7
Shipibo-Conibo 58.2 93.0 85.3 274
Otra 32.3 24.0 73.0 83.9 68.2 75.9 26.0 19.7
Sexo
Femenino 34.4 43.4 78.0 94.6 68.4 84.2 26.8 28.2
Masculino 35.1 42.1 81.6 95.0 79.8 89.1 36.9 39.6
Areay sexo
Urbana 46.1 53.9 85.2 97.4 77.5 92.3 39.2 38.5
Femenino 47.0 55.6 84.1 97.7 73.6 91.2 38.0 34.7
Masculino 45.2 52.4 86.3 97.2 81.7 93.5 40.5 42.6
Rural 325 41.1 78.4 94.2 72.7 84.7 26.1 31.4
Femenino 319 41.6 76.4 93.9 66.1 81.6 18.5 241
Masculino 33.1 40.6 80.4 94.6 79.1 87.7 34.2 38.0
Region
Amazonas 25.8 26.1 69.8 85.4 67.3 78.4 24.7 20.7
Ancash 40.8 46.5 81.4 94.6 717 83.5 29.9 35.5
Apurimac 34.9 57.0 82.3 98.5 81.1 93.9 35.7 452
Arequipa 33.9 37.4 78.9 95.9 68.6 88.2 30.0 30.0
Ayacucho 294 455 77.8 96.5 77.3 87.5 34.5 38.1
Cajamarca 67.2 w 81.3 w 77.4 w 59.5 w
Callao 47.3 w 82.3 w 69.7 w 33.1 w
Cusco 354 48.0 80.3 95.7 74.2 89.1 30.7 40.2
Huancavelica 32.7 515 78.3 96.4 72.9 85.2 23.2 33.0
Huénuco 21.2 29.1 66.2 92.3 62.4 76.7 20.0 25.0
Ica 43.9 w 77.9 w 73.9 83.4 42.4 41.0
Junin 39.6 32.8 79.0 93.1 68.1 73.5 25.6 23.6
La Libertad 60.4 a 81.4 w 69.0 w 41.6 a
Lambayeque 411 36.0 70.5 92.4 67.8 74.0 42.8 34.6
Lima Metropolitana 42.4 w 81.8 w 69.5 88.4 34.3 24.5
Lima Provincias 39.2 w 81.0 94.4 64.0 93.0 17.7 22.0
Loreto 23.8 21.7 68.8 83.3 68.2 77.5 255 20.1
Madre de Dios 32.6 w 76.2 89.9 55.6 74.3 10.2 26.4
Mogquegua 58.3 w 89.1 100.0 76.9 92.2 26.0 38.0
Pasco 26.2 27.7 74.8 92.1 64.0 69.4 26.4 18.2
Piura 39.1 w 79.2 w 61.6 w 24.2 w
Puno 37.2 37.3 84.5 95.6 79.7 90.2 37.3 35.2
San Martin 46.5 w 75.8 91.1 62.6 84.2 221 13.5
Tacna 42.6 w 83.6 100.0 66.1 79.8 22.4 21.4
Tumbes 71.4 a 78.2 a 73.1 w 225 a
Ucayali 39.0 47.9 81.6 90.6 73.8 79.8 28.1 241

1993 2006 1993 2006 1993 2006 1993 2006

3-5 afos 6-11 afios 12-16 afios 17-21 afios
... nodisponible  w: menos de treinta observaciones en la muestra a: no aplica

Ultima actualizacion: 30/09/10
Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica Educativa y Il Censo de Comunidades Indigenas del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica

Cuadro 7 Porcentaje de escuelas rurales de ensefianza bilingiie



3.4 15.8

PERU 43 1,093
Idioma predominante 2/

Quechua 3.6 16.2 32 741
Aymara 3.4 10.2 1 63
Aguaruna 18.2 43.4 4 112
Ashaninka - 13.8 - 43
Shipibo-Conibo 2.0 12.6 1 15
Otra nativa 4.5 20.3 3 91
Castellano 1.2 5.0 2 28

1/ Excluye programas no escolarizados de educacion inicial.
2/ Idioma materno de la mayoria de alumnos en la escuela.
Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién-Unidad de Estadistica Educativa.

Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana

De acuerdo con los resultados de los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda, antes mencionados4, la
poblacién indigena de la Amazonia fue de 332 mil 975 habitantes. De este total, la poblacidn masculina indigena de la
Amazonia, representa el 52,2% de la poblacion censada y corresponde a 173 mil 758 hombres. La poblacidon femenina de
esta (47,8%) representa a 159 mil 217 mujeres.

Si estos resultados se observan por Familias Linguisticass, se tiene que las familias que concentran la mayor poblacion
son, Arahuaca con 38,6% y Jibaro con 24,0%, mientras que las que concentran menor poblacién son las familias Huitoto
con 0,8%, Harakmbut - Harakmbet con 0,6%, Tucano y Zaparo con 0,3% en cada caso y Tacana con 0,2%. Segun sexo, se
puede observar que existe mayor poblacién masculina que femenina, es decir, mds del 50,0% de la poblacién de cada
familia linglistica son hombres, siendo los Harakmbut - Harakmbet, los que presentan el porcentaje mas alto, 58,5%;
mientras que la familia Cahuapana presenta el porcentaje mas bajo, 51,0%.

A nivel de pueblos étnicos, se observa que los pueblos que concentran la mayor poblacién son los Ashaninkas con el
26,6% y los Aguaruna (Aguajun) con 16,6%. Los pueblos étnicos restantes registran menos del 7,0% del total de poblacion
indigena. El pueblo étnico que registra el mayor porcentaje de poblacién masculina es Pukirieri con 67,3%, mientras que
los pueblos que registraron mayor porcentaje de poblacién femenina son Caquinte y Mastanahua-Sharanahua-
Marinahua, con 51,9% en cada caso.

Las cifras del Censo del 2007 revelan también la condicién de alfabetismo de las personas de 15 afios y mas de edad,
afecta a 33 mil 9636, es decir, el 19,4% de la poblacidon indigena declard no saber leer ni escribir. La tasa de analfabetismo
segun sexo muestra que existen mas mujeres analfabetas que hombres analfabetos, de este modo, la poblaciéon indigena
femenina que no sabe leer ni escribir, representa el 28,1%, mientras que la poblacién indigena masculina representa el
11,8%. Los pueblos étnicos que presentan altas tasas de analfabetismo son, Urarina (48,8%), Yaminahua (48,2%) y
Ashdninka (41,6%). Los pueblos que presentan las tasas mas altas de analfabetismo masculina y femenina son Yaminahua
con 43,5% y 53,4%, respectivamente, Urarina con 38,4% y 59,8%, respectivamente y Ashéninka con 32,6% y 51,2%,
respectivamente.

Cuadro 8 Razones de desercion escolar (% de poblacién con edades de 13-19
que ha dejado de estudiar

Se dedica a No No hay
g([,?)zlgr[:iizs g;ﬁ:ggzs quehaceres Enfermedad quiso centro
del hogar estudiareducativo

Otra

4 .

INEL. Ibid.
* INEI, “Resumen Ejecutivo — resultados definitivos de los Censos en Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana” 2009.
[T

Ibid.



2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010

PERU 45.6 15.1 4.5 3.8 25.4 1.9 3.7
Sexo

Femenino 39.4 23.2 8.3 3.8 198 238 2.7
Masculino 53.0 53 0.0 3.8 32.2 0.8 4.9
Areay sexo

Urbana 48.6 15.3 4.4 4.4 23.3 0.0 4.0
Femenino 41.4 23.6 8.0 4.8 195 0.0 2.8
Masculino 57.1 5.7 0.1 3.9 27.7 0.0 55
Rural 42.6 14.9 47 3.3 275 3.7 3.3
Femenino 37.5 22.8 8.5 3.0 20.2 5.4 2.6
Masculino 49.1 4.9 0.0 3.7 36.9 1.6 3.8
Lengua materna

Castellano 45.4 13.8 5.0 3.8 26.5 1.8 3.8
Indigena 47.0 23.6 2.0 2.3 19.7 25 2.9
Nivel de pobreza

No pobre 43.5 17.2 4.5 4.2 239 18 4.9
Pobre 46.9 12.0 3.7 3.8 282 24 3.1
Pobre extremo  49.1 15.1 6.5 2.6 244 1.2 1.1
Region

Amazonas 51.1 10.6 7.6 25 255 1.7 1.0
Ancash 50.6 16.2 2.3 35 22.7 0.0 4.8
Apurimac w w w w w w w
Arequipa w w w w w w w
Ayacucho 325 34.0 0.0 4.0 296 0.0 0.0
Cajamarca 36.5 22.3 2.3 3.1 315 22 2.2
Callao w w w w w w w
Cusco w w w w w w w
Huancavelica w w w w w w w
Huéanuco 375 9.2 10.9 4.7 36.1 0.0 15
Ica w w w w W w w
Junin 73.0 6.8 35 1.8 149 0.0 0.0
La Libertad 50.7 2.0 6.4 2.6 279 7.9 25
Lambayeque 59.7 19.6 0.0 2.6 13.7 0.0 4.4
Lima 43.1 13.3 2.3 6.2 305 0.0 46
Metropolitana

Lima Provincias w w w w w w w
Loreto 50.6 19.7 53 2.7 15.1 35 3.1
Madre de Dios  47.6 18.8 0.0 13.7 179 19 0.0
Moquegua w w w w w w w
Pasco 26.7 11.1 11.1 8.1 28.4 5.9 8.7
Piura 36.3 10.7 8.4 1.8 38.6 0.8 3.5
Puno 48.8 30.2 0.0 2.4 108 7.8 0.0
San Martin 40.2 10.8 1.7 4.8 394 21 1.1
Tacna w w w w w w w
Tumbes 32.2 15.1 19.2 10.3 23.2 0.0 0.0
Ucayali 60.6 22.9 5.3 25 7.5 1.2 0.0
... no disponible w: menos de treinta observaciones en la muestra

Ultima actualizacion: Fuente: Censo Escolar — Ministerio de Educacion 22/06/2011

La creacion del Ministerio de Cultura en el presente afio, a través de Ley N2 29565 (21-07-10) hace vislumbrar mejores y
mayores niveles de coordinacidn entre los sectores involucrados en el tema que permitirdn atender los problemas de
multilingliismo, interculturalidad y el uso de las lenguas nativas en Internet con la finalidad de conservarlas,
enriquecerlas, y que a su vez, estas se conviertan en los motores de desarrollo de estas poblaciones.

Cuadro 9 Niios indigenas fuera del sistema educativo

PERU 74,573 18,011 38,316



Idioma originario

Quechua 55,355 11,937 30,056
Aymara 3,974 558 2,042
Ashaninka 3,432 1,192 2,047
Aguaruna 4,585 1,461 1,354
Shipibo-Conibo 1,103 356 517
Otro 6,125 2,507 2,301
Sexo

Femenino 36,995 9,401 22,785
Masculino 37,578 8,610 15,531
Fuente: Encuesta Nacional Continua 2006 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica.

Acceso al Ciberespacio

El recientemente publicado (30 de diciembre 2010) Informe Técnico N2 2 “Las Tecnologias de Informacién vy
Comunicacion en los Hogares” correspondiente al segundo trimestre del presente afio (julio, agosto y setiembre) del
Instituto Nacional de Estadistica INEI revela que el 14% de los hogares en el Peru disponen del servicio de Internet. La
cifra representa un incremento de 1.5 puntos porcentuales con relacion los resultados del mismo trimestre obtenidos en
el afio 2009. Un estudio mas profundo de la cifra otorgada por el INEI revela que el 29% de los hogares de Lima
Metropolitana, mientras que lo que se considera areas urbanas (que no incluyen a Lima Metropolitana) tiene un acceso
correspondiente al 11.1% de los hogares y el drea rural con sélo el 0,4% de los hogares.

De acuerdo con las explicaciones del Informe, la cifra lograda en el drea urbana (ciudades del interior del pais, sin incluir
Lima Metropolitana) logré incrementarse en 1.7 puntos porcentuales, con relacién al trimestre similar del afio 2009. Este
informe, no hace mas que confirmar que en el Peru, el gran acceso de la poblacion a Internet se realiza a través de los
servicios de las cabinas publicas (60% de la poblacién) porcentaje que disminuyd —segun el mencionado informe- en 6,9
puntos porcentuales con relacion al mismo periodo de analisis del afio 2009.

Otros datos de este informe revelan que solo un 9.8% de la poblacién usa Internet en un establecimiento educativo. El
37% de los hogares de Lima Metropolitana reporté que dispone por lo menos de una computadora y en el drea rural sélo
el 2.5% de los hogares dispone de este bien. (Ver Cuadro N2 9)

Relacion de las Lenguas Nativas y las Nuevas Tecnologias

La introduccion de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, también conocidas como TICs, han
permitido el desarrollo y perfeccionamiento de la Sociedad de la Informacidon hacia una nueva Sociedad del
Conocimiento, cuya base precisamente, radica en el desarrollo y utilizacion de las TICs e Internet, entornos que ya han
dejado de ser desconocidos para la poblaciéon peruana, incluso en los dmbitos rurales y andinos, en las poblaciones
juveniles y adultos, entre hombres y mujeres. La presencia de establecimientos denominados “Cabinas de Internet”
(centros privados en donde la gente puede acceder a usar un computador con acceso a Internet, impresién de
documentos, llamadas telefénicas, nacionales e internacionales y otros) en todo el territorio nacional ha permitido que
toda la poblacidn sin distinciones.

A nivel del sistema educativo, se puede apreciar el siguiente comportamiento:

Cuadro 10 Porcentaje de colegios publicos con acceso a internet

Colegios publicos con

. . Colegios publicos con Colegios publicos con
suficientes glos p glos p

e acceso a Internet electricidad
% del total % del total % del total
2005
PERU 2.3 4.5 12.9 36.9 59.7 77.1
Area

Urbana 4.7 6.9 25.3 46.4 829 919



Rural 0.3 1.6 2.1 14.7 40.2 59.6
Nivel de pobreza

No pobre 6.5 7.3 29.0 46.2 82.3 91.6
Pobre 1.1 1.4 8.5 17.3 56.3 72.3
Pobre extremo 0.1 0.4 3.3 14.0 447 18.0

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacidon-Unidad de Estadistica Educativa.

El presente informe detalla las trabas que aun enfrenta el Peri en el aseguramiento de la proteccion del
multiculturalismo y el acceso al ciberespacio que, a pesar de los avances logrados, principalmente corresponden a:

e Infraestructura de informacién y telecomunicaciones
e Ingreso

e Educacion y capacitacidn

e Regulacién en el mercado

Finalmente, la falta de una educacion masiva sobre la importancia y uso de las nuevas tecnologias de informacion, del
conocimiento de la magnitud de los cambios que se avecinan, del producir informacién y conocimiento, constituyen uno
de los retos que el Estado y la sociedad civil deben abordar para reducir la brecha educativa y cultural que separa los
paises y los grupos de personas, entre los que son ciudadanos de pleno derecho con acceso y uso de la red de redes y de
sus beneficios, y los usufructuarios esporadicos o los marginados.

En el afio 2008, el INEI realizé una Encuesta de Monitoreo Socio — Econdmico Nacional de Hogares sobre las condiciones
de vida y pobreza que fue aplicada a nivel nacional, en el area urbana y rural, con el objetivo de generar indicadores que
permitan conocer la evolucion de la pobreza, del bienestar y de las condiciones de vida de los hogares y medir el alcance
de los programas sociales en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién, entre otros.

La muestra nacional estuvo compuesta por 22,640 viviendas de las que un total de 13,824 viviendas correspondieron al
ambito urbano y 8,816 al ambito rural. El nivel de confianza de los resultados de la muestra fue de 95%. Asi, entre las
preguntas que se formularon a las familias figuraron:

“En el mes anterior ¢hizo uso del servicio de Internet por cabina publica?”
Cuadro 11 Acceso a Internet por cabina publica

Valor Categoria Casos Ponderado
1 Si 20200 7.546683E6 I 25 5%
2 No 59103 1.8896983E7 7 1 5%

Fuente: IHSN Microdata Management Toolkit / Encuesta Nacional de
Hogares sobre Condiciones de vida y pobreza 2008.

“En el mes anterior, ¢Usé usted el servicio de Internet en el hogar?”
Cuadro 12 acceso a Internet en el hogar

Valor Categoria Casos Ponderado
0 Pase 17069 5.951943E6 5 9%
1 El hogar 3131 1.59474E6 . 211%

Fuente: IHSN Microdata Management Toolkit / Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de vida y pobreza 2008.



“En el mes anterior, ¢Uso usted el servicio de Internet en el trabajo?”
Cuadro 13 Acceso a Internet desde el trabajo

Valor Categoria Casos Ponderado
0 Pase 18074 6.611112E6 I 100.0%
1 El trabajo 0 0 Mo.o%

Fuente: IHSN Microdata Management Toolkit / Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de vida y
pobreza 2008.

“En el mes anterior, ¢Uso usted el servicio de Internet en un establecimiento educativo?”
Cuadro 14 Acceso a Internet desde un establecimiento educativo

Valor Categoria Casos Ponderado

0 Pase 18985 7.07144E6 I 1 00.0%
Un

1 establecimiento 0 0 Mo.o%
educativo

Fuente: IHSN Microdata Management Toolkit / Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de vida y
pobreza 2008.

Marco Normativo de los sistemas plurilinglies y acceso al ciberespacio en el Peru

De acuerdo con lo solicitado para la elaboracion del presente informe, podemos citar entre las disposiciones y
recomendaciones de caracter internacional las consideradas en el Informe del 2009:

a) De los sistemas plurilingiies
e Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
e La Convencién de los Derechos del Nifio
e El Convenio N2 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
e La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos
e El Proyecto Regional de Educacidn para América Latina y el Caribe - PRELAC
e Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)

b) Acceso al ciberespacio
e Objetivos de Desarrollo del Milenio
e Decenio de la Alfabetizacién
e Decenio de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible
e Foro Mundial de Educacion de Dakar
e Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién

Il. INFORMACION GENERAL

En cuanto a lo desarrollado a favor de los Sistemas Plurilingiies:

e La Constitucion Politica del Peru

En su Art. 2 incisos 2, 4, 8 y 19 garantiza:



e la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religidn, opinidn,
condiciéon econdmica o cualquiera otra indole;

e las libertades de informacion, opinidn, expresidn y difusidn del pensamiento mediante la palabra oral o escriba
o la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizaciéon ni censura ni impedimento
algunos, bajo las responsabilidades de ley;

e la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones
y a su producto. El Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion; y,

¢ a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluriculturalidad étnica y cultural de la Nacidn.
De acuerdo a este ultimo inciso: todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante un intérprete.

Adicionalmente, los Articulos 15, 17, 48 y 89, garantizan:
Articulo 15: El educando tiene derecho a una formacidon que respete su identidad, asi como el buen trato
psicoldgico y fisico.

Articulo 17: El estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la educacion bilinglie e
intercultural, segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas
del pais. Promueva la integracion nacional.

Articulo 48: Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el
aimaray las demas lenguas aborigenes, segun la Ley.

Articulo 89: El estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Estos derechos, considerados como derechos fundamentales de las personas, van de la mano con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (lll)
del 10 de diciembre de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16 de
diciembre de 1966 de las Naciones Unidas; La Constitucién de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO del 16 de noviembre de 1945, la Convencion sobre la proteccién y la
promocidn de la diversidad de las expresiones culturales del 20 de octubre de 2005, la Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural del 2 de noviembre de 2001 y; las resoluciones de la Conferencia General de
la UNESCO relacionadas con la promocion del plurilingliismo y el acceso universal a la informacion en el
ciberespacio.

Acuerdo Nacional

Es un documento que suscribe un conjunto de politicas de Estado sobre temas de interés nacional con miras a
construir una democracia basada en el didlogo y la justicia, que sirva para el proceso de consolidacion de la
afirmacién de la identidad nacional y una vision compartida de futuro. Este documento aprobado mediante
Decreto Supremo N2 105-2002-PCM institucionaliza el Foto del Acuerdo Nacional, como la instancia de promocion
del cumplimiento de las Politicas de Estado. La décimo Segunda Politica de Estado corresponde al acceso universal
a una educacidn publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte. En lo concerniente
a los contenidos y sistemas plurilinglies se estima que el Estado debe fomentar y afianzar la educacidn bilingtie en
un contexto intercultural. (Literal (n))

Plan Nacional de Educacion para Todos- EPT
Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM Educacion 2007 — 2011 de Educacion
Decreto Ley N2 26102 (28 Diciembre 1992) El cédigo de los nifios y adolescentes

En el Sector Educacion:

Ley General de Educacion N° 28044 (28 Julio 2003)
o Articulo 8. Principios de la Educacién
b) La equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato en un sistema
educativo de calidad.



c) La inclusién, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y
vulnerables, especialmente en el dmbito rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de
discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza, la exclusién y las desigualdades. [...]

f) La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y linglistica del pais, y encuentra
en el reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en el mutuo conocimiento y actitud de
aprendizaje del otro, sustento para la convivencia armdnica y el intercambio entre las diversas culturas del
mundo.

g) La conciencia ambiental, que motiva el respeto, cuidado y conservacién del entorno natural como garantia
para el desenvolvimiento de la vida.

h) La creatividad y la innovacién, que promueven la produccidn de nuevos conocimientos en todos los campos
del saber, el arte y la cultura.

o Articulo 19. Educacion de los Pueblos Indigenas
Articulo 20. Educacién Bilinglie Intercultural
o Articulo 21. Funcién del Estado
El Estado promueve la universalizacién, calidad y equidad de la educacién. Sus funciones son (entre otros):
c) Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en las instituciones educativas de todo el pais y la
incorporacion de nuevas tecnologias en el proceso educativo.

@)

e Articulo 27. La Educacidn a Distancia
La Educacion a Distancia es una modalidad del Sistema Educativo caracterizada por la interaccion simultanea o
diferida entre los actores del proceso educativo, facilitada por medios tecnoldgicos que propician el
aprendizaje autonomo. Es aplicable a todas las etapas del Sistema Educativo, de acuerdo con la normatividad
en la materia.

Esta modalidad tiene como objetivo complementar, reforzar o reemplazar la educacién presencial atendiendo
las necesidades y requerimientos de las personas. Contribuye a ampliar la cobertura y las oportunidades de
aprendizaje.

Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion — 2011 PESEM — Sector Educacion

Proyecto Educativo Nacional al 2021: a Educacion que queremos para el Pert - PEN. Resolucion Suprema N° 001-
2007-ED

Ley 28332 del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion Peruana. FONDEP (16 Agosto 2004)

Reglamento General de la Educacion Bdsica Regular D. S. 013 — 2004 (3 Agosto 2004)

Reglamento de la ley del profesorado. Decreto Supremo N2 19-90-ED

Decreto Supremo N2 017 — 2001 — ED. Reglamento de la Ley de Nombramiento de Profesores para su Ingreso a la
Carrera Publica del Profesorado (20 Marzo 2001)

Resolucion Viceministerial 025-96-ED: Contratacion de docentes EBI (22 Julio 1996) Contratacidn de docentes EBI

Cuadro 15 Mapa de Familias Lingiiisticas y Lenguas del Peru
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e Decreto Supremo N2 016-2007-ED Modifica ROF del Ministerio de Educacion
Este dispositivo modifica el Art. 492 del Reglamento de Organizacién y funciones del Ministerio de Educacién
creando la Direccién General de Tecnologias Educativos DIGETE. La medida se complementa con el Decreto
Supremo N2 001-2008-ED, en el Art. 499-A, inciso g) que establece: desarrollar programas de educacion



secundaria rural a distancia, para las zonas mas apartadas del pais, en el marco de una politica intercultural y
bilingue.

Decreto Supremo N2 006-2006-ED Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion
Ley N2 27818 (23 Julio 2002) - Direccidn de Educacién Intercultural Bilingiie

En cuanto a lo desarrollado a favor del Acceso al Ciberespacio:

Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional 2002 — 2021. La décimo Segunda Politica de Estado corresponde al acceso universal a una
educacioén publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte. En lo concerniente a
los niveles de convergencia con la aplicacion de las TIC en el sistema educativo, tenemos el literal b): eliminara
las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada asi como entre la educacién rural y la urbana, para
fomentar la equidad en el acceso a oportunidades. El literal e) sefiala que se profundizara la educacién cientifica
y ampliard el uso de nuevas tecnologias.

Proyecto Educativo Nacional

El Objetivo Estratégico 1: Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos, para alcanzar este
objetivo se define la politica 2: Ampliar el acceso a la educacién basica a los grupos hoy desatendidos; los
acapites 2.2: Universalizar el acceso a una educacion secundaria de calidad; y 2.3: Alfabetizar y desarrollar
capacidades fundamentales y tecnoldgicas de los jévenes y adultos excluidos de la Educacion Basica Regular.

El Objetivo Estratégico 2: Estudiantes e instituciones que logran aprendizajes pertinentes y de calidad, para
alcanzar este objetivo se define las politicas 7: Transformar las practicas pedagdgicas en la educacion basica; el
acapite 7.4: Uso eficaz, creativo y culturalmente pertinente de las nuevas tecnologias de informacién vy
comunicacion de todos los niveles educativos.

Conformacion de la Comision Multisectorial para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — CODESI

En ese contexto, el Estado Peruano en su condicion de Estado Miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, conformd la Comisién Multisectorial para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion — CODESI, mediante Resolucion Ministerial N2 181-2003-PCM, de fecha 8 de Junio de
2003; con el objeto de elaborar un Plan para el desarrollo de la Sociedad de la Informacidn en el Peru v,
promocionar y ejecutar programas que promuevan el uso seguro de Internet, de las telecomunicaciones y de las
tecnologias de la informacién por parte del Estado, con la finalidad de fomentar el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en beneficio de las personas.

La Comision Multisectorial para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién — CODESI, en sus origenes estuvo
conformada —entre otros-, por un representante del Ministerio de Educacién, un representante del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia CONCYTEC, un representante del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual INDECOPI y, un representante de la Asamblea
Nacional de Rectores ANR.

Mediante Resolucidon Ministerial N2 148-2005-PCM, del 12 de mayo de 2005 se aprueba el “Plan de Desarrollo
de la Sociedad de la Informacidon en el Peri — La Agenda Digital Peruana” elaborada por la Comisidon
Multisectorial para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién — CODESI que concluye las funciones para las
que fue creada. La aprobacién es refrendada por el Decreto Supremo N2 031-2006-PCM, que ademas
recomienda a los titulares de los Sectores y entidades publicas involucradas se encargaran de adoptar las
acciones necesarias para el cumplimiento y ejecucién del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon en
el Peru — La Agenda Digital Peruana.

La Agenda Digital Peruana determina las politicas y estrategias a ser impulsadas por el sector publico, privado y la
sociedad civil con la finalidad de generar una Sociedad de la Informacidn que permita generar eficiencias,
habilitando la disponibilidad de cualquier tipo de informaciéon, servicios o contenidos electrénicos a sus
integrantes.



El documento contempla la necesidad del desarrollo de capacidades que permitan el acceso a la Sociedad de la
Informacion, con el impulso de un plan intensivo para integrar las TICs en Educacidn, propiciando su acceso y
aprovechamiento en forma equitativa, teniendo en cuenta aspectos de los grupos vulnerables vy
tradicionalmente excluidos y reduciendo el analfabetismo digital y; garantizando el acceso a servicios sociales de
calidad, promoviendo nuevas formas de trabajo digno, incentivando la investigacidén cientifica e innovacidn
tecnoldgica, la inclusidn social y ejercicio pleno de la ciudadania mediante la utilizacién de las TICs. Este Plan de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Perd contempla la atencién particular a los grupos sociales
vulnerables (discapacitados, adulto mayor, nifios, pueblos indigenas y afrodescendientes, mujeres), a fin de que
puedan acceder a las TICs, otorgandoseles la oportunidad de participar en la toma de decisiones en condiciones
de igualdad mediante el uso apropiado que hagan de ellas.

Relevo de posta Constitucion de la Comision Multisectorial para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La Agenda Digital Peruana

El 16 de agosto de 2005, con Resoluciéon Ministerial N2 318-2005-PCM el Estado Peruano pasé a constituir la
Comisiéon Multisectorial para el seguimiento y evaluaciéon del “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion — La Agenda Digital Peruana” con la finalidad de asegurar el cumplimiento eficaz de sus objetivos,
resultados y metas, en los plazos previstos en el referido plan. Esta Comision esta conformada —entre otros- por
un representante del Ministerio de Educacion, un representante del consejo Nacional de ciencia y Tecnologia —
CONCYTEC, un representante del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI y; un representante de la Asamblea Nacional de Rectores ANR.

La nueva Comision con la finalidad de asegurar el seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion cumple los siguientes objetivos:

e Efectuar las acciones tendientes a lograr la implementacion de las acciones contenidas en el “Plan de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacidn — La Agenda Digital Peruana”, para alcanzar los objetivos
estratégicos establecidos en dicho Plan.

e Incorporar las acciones propuestas en los planes operativos y planes estratégicos de sus respectivos
Ministerios y entidades publicas, los que contendran indicadores y metas que permitan evaluar el logro de los
resultados esperados del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién — La Agenda Digital Peruana.

e Ejercer la labor de seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La
Agenda Digital Peruana.

e Proponer la reorientacion de las acciones en los casos en los cuales durante la implementacion del Plan
ocurran situaciones no previstas con anterioridad.

e Elaborar un informe anual de los avances del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La Agenda
Digital Peruana, a nivel regional, sectorial y nacional.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Comisidén Multisectorial coordina con los Gobiernos Regionales,
Locales y demas instituciones del Sector Publico nacional, la incorporacién de las metas y objetivos del Plan, en
sus respectivos presupuestos y planes operativos institucionales, y la implementacion de los medios y acciones
pertinentes destinados a desarrollar la construccidon de la Sociedad de la Informacion en el ambito de sus
competencias, en forma coordinada con otras instituciones, evitando duplicidad de gastos en recursos estatales.

Finalmente, Mediante Decreto Supremo N2 048-2008-PCM del 16 de julio de 2008, el gobierno peruano aprobd
la reestructuracion de la comision Multisectorial para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en el Peru — La Agenda Digital Peruana, acorde con las recomendaciones brindadas
por la Segunda Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacién Elac 2007,

De conformidad con lo establecido en el articulo 52 de este Decreto Supremo, la Comisidn Multisectorial tiene las
siguientes funciones:

a) Efectuar las acciones para implementar el “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion - La Agenda
Digital Peruana” y alcanzar los objetivos estratégicos establecidos en dicho Plan.

b) Realizar las coordinaciones necesarias para que las acciones propuestas en el “Plan de Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién - La Agenda Digital Peruana”, se incorporen en los planes operativos y planes
estratégicos de los Ministerios y organismos publicos, los que contendran indicadores y metas que permitan



evaluar el logro de los resultados esperados del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacidn - La
Agenda Digital Peruana.

c) Ejercer la labor de seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion - La
Agenda Digital Peruana.

d) Proponer la reorientacion de las acciones en los casos en los cuales durante la implementacién del Plan
ocurran situaciones no previstas con anterioridad.

e) Elaborar un informe anual de los avances del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién - La Agenda
Digital Peruana, a nivel regional, sectorial y nacional, dicho informe debe ser presentado la ultima semana del
mes de junio de cada afio.

f) Cumplir con las obligaciones derivadas de los compromisos adquiridos por el pais en torno al desarrollo de la
Sociedad de la Informacion (eLAC, Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién, entre otros).

En esta Conferencia, el Peru participo en la elaboraciéon del Plan de Accidn sobre la Sociedad de la Informacién de
América Latina y el Caribe — Elac 2007 que tuviera lugar en El Salvador del 6 al 8 de febrero de 2008. De acuerdo
con estas recomendaciones, el Perd se comprometié a adoptar metas que conduzcan a la construccién de una
sociedad de la informacion integradora y orientada al desarrollo, inspirada en las iniciativas existentes impulsada
por los gobiernos, los organismos internacionales y regionales, la sociedad en general y el sector privado sobre
esta materia; el Perd asume el rol protagdnico de la Agenda Digital para la consecucién de las metas fijadas en
ella.

La reestructuracion de la Comision permite que las maximas autoridades del pais: Presidente del Consejo de
Ministros (presidente de la Comision) y los ministros de Produccidon, Educacién y Transportes y Comunicaciones
asuman la responsabilidad de este compromiso y se crea una Secretaria Técnica bajo la responsabilidad del Jefe
de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico, quien actuard como Secretario Técnico de la Comision
Multisectorial. Entre sus funciones se establecen:

e Efectuar las acciones para implementar el “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién — La Agenda
Digital Peruana” y alcanzar los objetivos estratégicos establecidos en dicho Plan.

e Realizar las coordinaciones necesarias para que las acciones propuestas en el “Plan de Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién — La Agenda Digital Peruana”, se incorporen en los planes operativos y planes
estratégicos de los Ministerios y organismos publicos, los que contendran indicadores y metas que permitan
evaluar el logro de los resultados esperados del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La
Agenda Digital Peruana.

e Ejercer la labor de seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La
Agenda Digital Peruana.

e Proponer la reorientacion de las acciones en los casos en los cuales durante la implementacion del Plan
ocurran situaciones no previstas con anterioridad.

e Elaborar un informe anual de los avances del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion — La Agenda
Digital Peruana, a nivel regional, sectorial y nacional, dicho informe debe ser presentado la dltima semana del
mes de junio de cada afio.

e Cumplir con las obligaciones derivadas de los compromisos adquiridos por el pais en torno al desarrollo de la
Sociedad de la Informacidn (eLAC, Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién entre otros.)

La Agenda Digital Peruana 2.0

El desarrollo de las tecnologias, la interaccién entre los Estados, el mundo real y virtual, la circulacién de
informacion en diferentes soportes, formatos y medios, la demanda de la sociedad civil, el mercado, las
instituciones publicas y privadas y la sociedad en general; han provisto de nuevos conocimientos e informacion
para que el Peru afine su quehacer y objetivos en este contexto. En esta perspectiva, ha puesto en marcha la
consolidacién del marco estratégico de la Agenda Digital Peruana 2.0 que incluye entre sus factores criticos de
éxito:

e Liderazgo politico

e Institucionalizacion

e Recursos

e Compromiso

e Intervencidn articulada e inserta en la planificacidn estratégica y operativa de los tres niveles de gobierno



e Apropiacion de la tematica por parte de los actores publicos y privados, asi como instancias académicas, de
investigacion y de la sociedad civil

Entre los objetivos propuestos se tienen:

1. Redesy Telecomunicaciones
Disponer de infraestructura de telecomunicaciones adecuadas para asegurar el acceso inclusivo de los
ciudadanos de areas urbanas y rurales a la Sociedad de la Informacion.

2. Educacion y generacion de capacidades
Expandir el uso de las TICs en la educacién asi como mejorar las capacidades técnicas y profesionales para su uso
en el desarrollo cultural, social y econdmico.

3. Desarrollo inclusivo y calidad de vida
Garantizar el acceso a servicios sociales de calidad, promoviendo la generacién y el acceso al empleo pleno,
digno y productivo asi como mejores oportunidades de uso y apropiacién de las TIC que aseguren la inclusion
social y el ejercicio pleno de la ciudadania.

4. Investigacion y Desarrollo
Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en TICs con base en las prioridades
nacionales de desarrollo.

5. TIC como herramienta para la competitividad e innovacion
Incrementar la productividad y competitividad de los sectores de produccion y de servicios con el desarrollo y
aplicaciones de las TIC, para ubicar al Peru entre los paises lideres a nivel latinoamericano.

6. Industria Nacional de TIC
Impulsar el desarrollo de servicios informaticos y de una Industria Nacional de Tecnologias de la Informacién, en
crecimiento, competitiva y con proyeccion mundial.

7. Gobierno Electrénico
Fortalecer el desarrollo del gobierno electréonico como herramienta impulsora de la modernizacidon de la
administracion publica, buscando mejorar la gestién de la informacidn asi como la calidad de los servicios y
productos que el Estado suministra a los ciudadanos.

8. Politicas y Sociedad de la Informacion
Impulsar la insercion de los enfoques y propuestas de la Sociedad de la Informacidn en las politicas nacionales,
sectoriales y regionales asi como impulsar un marco normativo acorde con las necesidades de desarrollo en este
ambito.

En el Sector Educacion:

e lLey General de Educacion N° 28044
En el Articulo 92 sobre Fines de la Educacion reconoce lo siguiente:
Formar personas capaces de lograr su realizacidn ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y
religiosa, promoviendo la formacién y consolidacidon de su identidad y autoestima y su integracién adecuada y
critica a la sociedad para el ejercicio de su ciudadania en armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus
capacidades y habilidades para vincular su vida con el mundo del trabajo y para afrontar los incesantes cambios
en la sociedad y el conocimiento.

Asimismo en el articulo 809, se precisa:
a) Disefiar programas nacionales de aprovechamiento de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion,

coordinando su implementacidn con los 6rganos intermedios del Sector.

e Plan Estratégico Multianual - PESEM 2007 — 2011



e Decreto Supremo N2 027 — 2007 — PCM
e Direccion General de Tecnologias Educativas

e Resolucién Ministerial N2 339-2009-ED
Emitido con fecha 16 de Noviembre de 2009, autoriza la ejecucién del Programa “Una Laptop por Nifio”, en una
segunda etapa mediante la estrategia de intervencidn definida como Centros de Recursos Tecnolégicos CRT en
las instituciones educativas de gestion publica de nivel primaria polidocente multigrado y polidocente completo.

e Resolucion Ministerial N2 365-2010-ED
Emitido con fecha 16 de Diciembre de 2010 autoriza la ejecucién del Programa “Una Laptop por Nifio” bajo la
estrategia de intervencion definida como Centros de Recursos Tecnoldgicos CRT en las instituciones educativas
de gestion publica del nivel de educacion secundaria.

En el Sector Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

e  Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL)
De conformidad con el articulo 22 de la Ley N2 27791, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tiene como objetivo integrar interna y externamente al
pais, para lograr un racional ordenamiento territorial vinculando las dreas de recursos, produccién, mercados y centros
poblados, a través de la formulacién, aprobacién, ejecucidén y supervision de la infraestructura de transportes y
comunicaciones. Para ello, dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiento.

Por su parte, el Decreto Supremo N2 010-2007-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 28900, Ley que otorga al
Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL, la calidad de persona juridica de derecho publico, adscrita al sector
Transportes y Comunicaciones, establece como objetivos del FITEL:

a) Reducir la brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en lugares considerados
de preferente interés social.

b) Promover el desarrollo social y econémico de las areas rurales y lugares de preferente interés social,
procurando el acceso a servicios de telecomunicaciones y la capacitacién de la poblacién en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién.

c) Incentivar la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en areas
rurales y en lugares de preferente interés social.

Como se advierte, las competencias y funciones del Ministerio y del FITEL -fondo adscrito al Ministerio-, se encuentran
referidas al desarrollo de infraestructura de comunicaciones como herramienta para la reduccién de la brecha en el
acceso a los servicios de comunicaciones a nivel nacional.

Asimismo, en virtud a ello, es el Sector responsable de las Estrategias para el logro del Objetivo 1: Disponer de
infraestructura de telecomunicaciones adecuada para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion del Plan de
Desarrollo de la Informacion.

Ill. DESARROLLO DE CONTENIDOS Y SISTEMAS MULTILINGUES
e El derecho a educarse a partir de la lengua y cultura propia

Educarse a partir de la lengua y cultura propia constituye también un derecho. Existen diversos dispositivos juridicos --
tanto en el plano nacional como en el internacional—que otorgan legitimidad a la educacién bilinglie intercultural. Entre
estos dispositivos cabe mencionar la Constitucidon Politica, la Ley General de Educacién, el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, el Convenio N2 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, ratificado por el Peru, asi como distintas
convenciones internacionales.

El Ministerio de Educacion, con el propdsito de masificar el conocimiento, la comprensién y el ejercicio de los Derechos
Humanos de los peruanos, sin discriminacién de lengua, viene difundiendo en su Pagina Web la Declaracion Universal de

! http://www.fitel.gob.pe/contenido.php?ID=7&tipo=H&pagina=contenidos/ProyN/Concursos.html



http://www.fitel.gob.pe/contenido.php?ID=7&tipo=H&pagina=contenidos/ProyN/Concursos.html

los Derechos Humanos en las lenguas nativas mas difundidas del pais: Quechua, Aymara y Ashaninca. Otro documento,
que es considerado de suma importancia para el logro del desarrollo del pais es el Acuerdo Nacional, que también se
encuentra publicado en la Web en versidn Quechua. Todos estos documentos, adicionalmente, se encuentran publicados
en espafiol.

Los proyectos y programas de educacion bilingiie intercultural, en el dmbito internacional, han probado ser exitosos. Una
ensefianza que tome en cuenta la lengua y cultura propias debiera ser vista por el sistema educativo como un recurso
para un mejor y mas eficiente desarrollo personal y social del educando. Dada esta situacion es necesario también, desde
el propio sistema educativo, desplegar acciones tendientes a la sensibilizaciéon de los padres y madres de familia
pertenecientes a comunidades lingliisticas diferenciadas, de manera que conozcan y se apropien de las ventajas que el
uso de las lenguas indigenas tiene para la educacion de sus hijos y sobre todo para su crecimiento afectivo y cognoscitivo.

Fomentar una educacién desde la lengua y cultura propias no supone en absoluto el desconocimiento del derecho que les
asiste a todos los educandos pertenecientes a comunidades lingtisticas diferenciadas a aprender el castellano como
segunda lengua. Por el contrario, existen suficientes evidencias que dan fe que uno se apropia mejor y de manera mas
eficiente de un segundo idioma cuando este aprendizaje se sustenta en uso eficiente y consciente de su lengua materna.
Vale decir, a mejor manejo de la lengua materna, mejores posibilidades de éxito en la adquisicién de una segunda

lengua. El conocimiento sobre la estrecha relacién existente entre el desarrollo de la lengua materna y el aprendizaje de
un segundo idioma debe también ser extendido hacia maestros y maestras y hacia padres y madres de familia.

Para la construccion y afianzamiento de la democracia, de un lado, y por razones de indole pedagdgica, de otro, es
necesario expandir y consolidar la educacion bilinglie intercultural, de manera de extender sus servicios a todas las
poblaciones, comunidades e individuos que requieran de una educacién que responda a sus particularidades culturales y
linguisticas. En este contexto, cabe también la necesidad
de fomentar, a través de diversos medios, el aprendizaje de idiomas indigenas nacionales, de manera de extender las
ventajas del bilingliismo en el pais hacia la poblacion hispanohablante.

Cuadro 16 Alumnos que logran los aprendizajes del 22 grado

(% de alumnos participantes en la evaluacion censal)

Comprension de textos Matematica

2008 2010 2008 2010
PERU 16.9 28.7 9.4 13.8
Sexo
Femenino 18.7 30.7 8.9 12.7
Masculino 15.2 26.8 9.9 14.8
Area
Urbana 22.6 35.5 11.0 16.4
Rural 5.4 7.6 6.2 5.8
Gestidn
Publica 11.9 22.8 8.0 11.7
Privada 37.7 48.6 15.3 20.9
Regidn
Amazonas 10.7 18.6 10.0 9.8
Ancash 12.2 22.2 7.3 12.9
Apurimac 6.0 16.4 4.4 8.5
Arequipa 33.0 48.1 14.4 25.3
Ayacucho
Cajamarca
Callao 26.2 37.6 10.7 16.4
Cusco 10.9 24.0 6.4 13.5
Huancavelica 15.0 11.8
Hudnuco 6.7 12.4 6.0 6.7
Ica 21.1 39.8 12.0 24.4
Junin 17.1 28.6 11.2 13.0

La Libertad 15.4 26.3 8.3 13.2



Lambayeque 18.1 35.0 10.5 16.8

Lima Metropolitana 28.2 42.1 10.6 17.7
Lima Provincias 16.7 26.4 10.5 114
Loreto 2.1 5.0 0.7 1.0
Madre de Dios 10.4 16.3 5.7 6.2
Moquegua 29.5 44.1 16.0 24.5
Pasco 12.5 25.6 10.4 12.0
Piura 13.7 26.2 7.7 11.9
Puno
San Martin 7.2 17.2 3.6 6.2
Tacna 31.5 47.8 14.9 29.9
Tumbes 13.7 28.8 5.8 14.4
Ucayali 4.0 14.4 1.6 41
2008 2010 2008 2010
Comprension de textos Matematica

... no disponible
Ultima actualizacién: 20/06/2011

En este contexto, la Direccién de Educacién Bilinglie Intercultural — DEIB, de conformidad con los articulos 15 y 16.1 del
Reglamento sobre las Recomendaciones a los Estados Miembros y las convenciones internacionales previstas en los
términos del Articulo IV, parrafo 4 de la Constitucién y de conformidad con 32 C / Resolucién 41 de la Conferencia
General, informa todas las acciones que ha ejecutado y viene realizando para promover el uso del multilingliismo en el
Peru. En este sentido, la DEIB en cada una de sus dreas ha realizado acciones pertinentes para paliar las barreras del
idioma.

IV. FACILITAR EL ACCESO A LAS REDES Y SERVICIOS

El desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones y de servicios de Internet es quiza una de las barreras mas
importantes por superar y en donde el Estado juega un papel regulador en la gestion de las franjas del espectro
electromagnético donde las licencias son otorgadas a muy pocas empresas o donde la posicién dominante de alguno de
los operadores dificulta la libre competencia. Los niveles de cobertura telefénica son aun deficitarios y basados en redes
en su mayor parte de bajas prestaciones. Asimismo, en la mayor parte del area rural y centros poblados menores, no hay
servicios bdsicos de electricidad y telecomunicaciones, tanto por la dispersion de la poblacion como por las dificiles
condiciones geograficas, por lo que el Estado debera buscar a través del Fondo de Inversidon en Telecomunicaciones -
FITEL u otros mecanismos similares, suplir estas carencias, si la intencidn es atender en forma masiva el acceso a Internet
a estos sectores de la poblacidn, que constituye cerca de la tercera parte de la poblacién nacional.

Las normas para desarrollar la infraestructura y facilitar la libre competencia, no se deben limitar a la concesion de
licencias, aprobacion de servicios de valor agregado, fijacion de tarifas o solucién de controversias, sino también a la
promocion de la inversién privada y el desarrollo de proyectos conjuntos entre el Estado, al empresa privada y
organizaciones de la sociedad civil.

Por otro lado, el escaso nimero de computadoras — segun fuente del Banco Mundial, al afio 2006 se estima 98 por cada
1000 habitantes en el Pertd — viene a ser una de las barreras mas dificiles de superar, porque el valor de una de ellas
equivale a 4 meses del sueldo promedio de un obrero calificado, mientras que en Estados Unidos a menos del sueldo de
un mes. Frente a esto, la atencidn de la demanda a través de cabinas publicas, centros comunitarios o cualquier otra
forma de acceso compartido (por ejemplo en las instituciones educativas, municipalidades; etc.) parecen ser alternativas
eficaces, tal como viene sucediendo con las cabinas publicas instaladas en las principales ciudades del pais. Pero serd la
expansion de las redes de banda ancha y de altas prestaciones junto con el desarrollo de las comunicaciones inalambricas
(fijas y maviles) las que llevaran internet a los hogares, las escuelas y los negocios, a través de multiples dispositivos desde
la PC tradicional hasta los teléfonos moviles, con la calidad, velocidad, y versatilidad que la globalizacién exige.

Finalmente, la falta de una educacidon masiva sobre la importancia y uso de las nuevas tecnologias de informacion, del
conocimiento de la magnitud de los cambios que se avecinan, del dominar y saber cdmo, cuando, qué y en qué utilizar
estas herramientas, constituyen uno de los retos que el Estado y la sociedad civil deben abordar aqui y ahora, para
reducir la brecha educativa y cultural que separa los paises y los grupos de personas, entre los que son ciudadanos de
pleno derecho con acceso y uso de la red de redes y de sus beneficios, y los usufructuarios esporadicos o los marginados.



El Peru es un pais que por su diversidad linguistica, pluralidad cultural, variedad geografica y una desigual distribucién de
los ingresos presenta serios desafios practicos al crecimiento de Internet. Para el afio 2007 el 74% de la poblacion tiene
acceso al servicio eléctrico domiciliario, mientras que la proporcion de tenencia de teléfonos es 1,15 de cada 10
habitantes concentrados en los centros urbanos, en telefonia maovil la situacion llega a 5,6 usuarios por cada 100
habitantes.

Por otro lado, segun estudios de la UIT — Unién Internacional de Telecomunicaciones, para el 2006 registra
aproximadamente 6 millones 500 mil usuarios conectados a Internet en el Perq, lo cual significa que aproximadamente el
23% de la poblacién disfruta de estos beneficios.

En el Peru, el tema de la Promocién y uso del Multilingliismo y el Acceso Universal al Ciberespacio se viene trabajando en
el marco de las actividades comprendidas en la el marco del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el
Peru - La Agenda Digital Peruana, y viene siendo impulsada por los ministros de Produccién, Educacion, Transportes y
Comunicaciones vy, el Presidente del Consejo de Ministros, quien preside la Comisidon Multisectorial para el Seguimiento y
Evaluacién del plan. Al interior del mismo, el trabajo se ha organizado de tal manera que el Jefe de la Oficina Nacional de
Gobierno Electrénico e Informatica — ONGEI desempefia el rol de Secretaria Técnica y el trabajo se ha organizado por
Grupos de Trabajo, dentro de los cuales el tema de Promocion y Uso del Multilingliismo y el Acceso Universal al
Ciberespacio esta comprendido dentro de las actividades que el Grupo de Trabajo N2 2 “Desarrollo de las Capacidades”
tendra que realizar.

Actividades desarrolladas por el Estado Peruano

e  Proyectos Centro, Centro Norte y Nor Oriente del Programa Implementacion del Servicio de Banda Ancha Rural a
Nivel Nacional (BAR 1)

e Programa Implementacion de Telecomunicacion Rural — Internet Rural8

e Proyecto Provision de Servicios de Datos y Voz en Banda Ancha para Localidades Rurales del Pert — Banda Ancha
para Localidades Aisladas9

e Proyectos Centro Sur, Norte y Sur del Programa Implementacion del Servicio de Banda Ancha Rural a Nivel
Nacional (BAR 1)

Mecanismos establecidos en el plano nacional para facilitar el acceso universal a Internet

Desde el Sector Educacion

e Iniciativas anteriores de integracion de TIC en la educacion (MINEDU)

e EDURED
e RIVED
e GLOBE

e  World Links for Development (WORLD)

e Aulas Hospitalarias

e  Plan Piloto del Proyecto de Educacidn a Distancia
e Infoescuela

e  Proyecto Huascardn

Acceso a redes y servicios
El Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Tecnologias Educativas viene realizando las siguientes
actividades:

e  Programa Una Laptop por Niiio
El programa tiene por finalidad mejorar la calidad de la educacidn publica primaria, en especial la de los nifios y nifias
qgue estudian en instituciones educativas de zonas rurales y remotas del pais que se encuentran en situacidon de
extrema pobreza.

El programa busca desarrollar capacidades, habilidades y destrezas consideradas en el disefio curricular de los
estudiantes de nivel de educacidn primaria, a través de la aplicacién pedagdgica de las computadoras portatiles XO.

8 Adjudicado el 12 de agosto del 2008.
9 Adjudicado el 12 de febrero de 2009..



En su primera etapa este programa atendid a las instituciones educativas publicas unidocentes; y actualmente se
viene implementando la segunda etapa a través de los Centros de Recursos Tecnoldgicos que benefician a las
instituciones educativas publicas polidocente completo y polidocente multigrado, proyectando completar durante el
afio 2011 cobertura a la totalidad de estudiantes de la educacion basica regular de los niveles Primaria y Secundaria.

A través del Programa Una Laptop por Nifio OLPC desde su implementacion hasta el cierre del tercer trimestre del
2010, se han distribuido 253,704 laptops XO, beneficiando 816,382 estudiantes de 8,500 instituciones educativas
publicas del nivel primaria en todo el pais. Los resultados se pueden apreciar en el Cuadro 17.

Asi mismo, al cierre del tercer trimestre del 2010 se ha logrado capacitar a un total de 11,401 docentes a nivel
nacional. Dicha capacitacion tiene como finalidad el aprovechamiento pedagogico de las actividades de la XO por
parte del docente para su aplicacion en el proceso ensefianza-aprendizaje de los alumnos del nivel primario.

Durante el primer semestre del 2011 se completara la distribucidon de laptop a todas las 29,069 Instituciones
Educativas de gestidn publica de nivel primario que atienden a 2,989,049 alumnos a nivel nacional.

Asimismo durante los afios 2011 y 2012 se proyecta completar la distribucién de laptop a las 7,880 instituciones
educativas de gestion publica de nivel secundario que atienden a 2 012 565 alumnos a nivel nacional, ampliando la
cobertura con recursos tecnoldgicos a la totalidad de alumnos e instituciones educativas de gestidon publica de
educacion basica regular.

En las lineas siguientes presentamos los cuadros elaborados por la Direccion General de Tecnologias Educativas —
DIGETE del Ministerio de Educacién del Peru (Viceministerio de Gestidon Pedagdgica) elaborado para este Informe.

Cuadro 17 Distribucion de Laptops — Programa Una Laptop por Nifio

Region I:;il.ga\n;;t::: 1I.EE. N° Alumnos | N° Docentes
AMAZONAS 9,526 290 9,124 402
ANCASH 15,833 623 18,018 1,026
APURIMAC 5,971 155 5,693 278
AREQUIPA 2,323 103 4,173 293
AYACUCHO 7,355 299 12,499 604
CAJAMARCA 26,246 1,000 26,828 1,375
CALLAO 125 1 120 5
Ccusco 12,699 306 15,018 601
HUANCAVELICA 17,666 539 31,362 1,302
HUANUCO 8,069 220 7,732 337
ICA 2,476 77 2,313 163
JUNIN 23,582 750 28,764 1,285
LA LIBERTAD 16,336 508 67,972 2,809
LAMBAYEQUE 5,767 176 5,514 253
LIMA METROPOLITANA 31,526 942 472,940 18,758
LIMA PROVINCIAS 5,578 251 20,713 1,114
LORETO 14,409 492 13,822 587
MADRE DE DIOS 1,841 117 1,722 119
MOQUEGUA 404 32 360 44
PASCO 7,690 326 7,296 394
PIURA 8,341 273 16,104 709




Region ':;il'ga::::: 1I.EE. N° Alumnos | N° Docentes
PUNO 8,819 244 8,343 476
SAN MARTIN 8,218 226 7,885 333
TACNA 481 51 421 60
TUMBES 2,041 124 21,694 1,226
UCAYALI 10,382 375 9,952 430
Total general 253,704 8,500 816,382 34,983

Fuente; Direccion General de Tecnologias Educativas — DIGETE Dic. 2010

Cuadro 18 Capacitacion de docentes — Programa Una Laptop por Nifio

REGION ANO 2008 | ANO 2009 | ANO 2010 TOTAL
AMAZONAS 101 158 135 394
ANCASH 234 431 142 807
APURIMAC 132 116 81 329
AREQUIPA 54 90 59 203
AYACUCHO 117 225 127 469
CAJAMARCA 292 205 123 620
CALLAO 3 11 9 23
CUSCO 252 190 183 625
HUANCAVELICA 219 352 233 804
HUANUCO 139 116 126 381
ICA 26 94 93 213
JUNIN 183 755 173 1,111
LA LIBERTAD 119 233 152 504
LAMBAYEQUE 71 64 63 198
LIMA 63 235 1,585 1,883
LORETO 126 84 51 261
MADRE DE DIOS 5 76 40 121
MOGUEGUA 6 79 24 109
PASCO 52 259 106 417
PIURA 144 202 95 441
PUNO 154 319 135 608
SAN MARTIN 102 113 97 312
TACNA 6 55 26 87
TUMBES 6 13 122 141
UCAYALI 22 198 120 340

TOTAL 2,628 4,673 4,100 11,401

e Conectividad a Internet a Instituciones Educativas
Tiene por objetivo dotar del servicio de conectividad a internet a las instituciones educativas a nivel nacional, a fin
de constituir escenarios de integraciéon y aplicacién de las TIC al proceso educativo, que son denominan Aulas de
Innovacidon Pedagdgica, en las cuales concurren docentes innovadores, creativos y estudiantes protagonistas,
constructores y gestores de sus propios aprendizajes.



El servicio de conectividad brindado, ademas de internet, les permite acceder a los servicios del filtrado de
contenidos inapropiados, bloqueo de SPAM, firewall, que ofrece el Data Center de la DIGETE y el acceso web al
portal educativo PeruEduca.

Como se aprecia en el Cuadro N 19, con el servicio de conectividad brindado se han beneficiado un total de 5,218
instituciones educativas a nivel nacional que beneficia aproximadamente a 2 millones de alumnos.

Cuadro 19 Conectividad a Internet a las II.EE.

REGION | Inicial mnmfrre'i Sﬁn"e"n'l,drirs'a KEL"EJ'? S:Zl::mria ekt E:I"\I?(I:(I::L PRLEI)(:UN(;gﬁIO PESI;J:(EORIngA TEgﬂzi'ggE:A UL
AMAZONAS | 8 27 # 0 0 8 1 0 0 0 85
ANCASH 19 9% 104 1 1 19 0 3 0 3 %3
APURIVAC | 19 59 65 0 1 13 2 4 4 2 169
AREQUIPA | 36 118 101 3 1 ) 4 10 0 2 307
AYACUCHO | 69 172 135 5 1 13 2 8 2 5 42
CAJAMARCA | 12 50 75 0 0 2 0 0 3 1 163
CALLAO 17 80 51 0 0 12 2 3 0 0 165
CUSCO 29 158 131 0 1 2 2 4 3 2 353
HUANCAVELICA | 6 3 37 0 0 7 0 5 0 0 88
HUANUCO 12 42 45 0 0 13 1 1 1 1 116
ICA 21 44 53 0 0 15 3 0 0 0 136
JUNIN 2 64 % 0 1 12 1 0 2 0 202
LALIBERTAD | 19 8 8 0 1 2 0 4 1 1 211
LAMBAYEQUE | 3 74 60 1 1 16 1 1 0 1 158
LIMA 144 535 541 0 0 137 17 18 1 1 1304
LORETO 7 24 20 0 0 9 0 3 0 0 7
MADRE DEDIOS| 1 1" 1 0 0 3 0 0 0 0 2%
MOQUEGUA | 7 2% 2% 0 0 5 0 5 0 0 68
PASCO 12 29 2 0 0 7 2 0 2 0 %
PIURA 47 % 108 0 0 12 1 3 0 1 25
PUNO 9 56 70 0 1 2 0 0 1 2 162
SANMARTN | 13 » # 1 1 8 1 0 0 2 %
TACNA 3 # 4 0 0 12 0 1 0 0 %
TUMBES 5 2% 2 0 0 9 0 0 1 0 67
UCAYALI 4 2 23 0 0 9 0 0 1 0 62
Total general | 545 | 1992 2041 1 10 460 40 7 2 24 5218

e Centros Pilotos de Educacién a Distancia

Tienen por finalidad incrementar la cobertura de la educacién secundaria en dreas rurales, zonas de frontera y de
preferente interés social del Peru, donde no se puede brindar el servicio de educacién secundaria presencial debido a
la baja densidad demogréfica, la dispersién poblacional y/o en lugares que por inconvenientes geogréficos los
educandos tengan dificultad para acceder al servicio educativo presencial. Se cuentan con 118 Centros Pilotos de
Educacion a Distancia (CPED) distribuidos en localidades rurales y remotas de 17 departamentos del pais, su
equipamiento basico consta de televisores, videograbadoras, radiograbadoras y un sistema de transmision satelital
de tipo TVRO.



e Proyecto Piloto de TV Educativa
El objetivo de este proyecto piloto es proporcionar contenidos de programacién de caracter educativo y de
informacion a través de la television satelital, contribuyendo a mejorar la calidad de la educacion publica del nivel
secundaria aprovechando el potencial que ofrecen los medios audiovisuales. Actualmente son 580 instituciones
educativas publicas de nivel secundario que cuentan con 1,377 puntos de television satelital, beneficiando a 407,380
estudiantes que pueden acceder a 21 canales con contenido educativo. Asimismo, se viene culminando los estudios
de factibilidad para obtener la viabilidad de un proyecto de inversién publica que brindara los servicios de television
satelital a 5,749 instituciones educativas de secundaria a nivel nacional.

e Reafirmar el adecuado equilibrio entre los intereses de los titulares de derechos y el Interés Publico
En el contexto general tenemos la Ley N2 25868, promulgada en el mes de Noviembre de 1992 que crea el Instituto
Nacional de la competencia y de la proteccidn de la propiedad intelectual — INDECOPI, para promover en la economia
peruana una cultura de leal y honesta competencia y para proteger todas las formas de propiedad intelectual desde
los signos distintivos y los derechos de autor hacia las patentes y la biotecnologia.

Las laptop distribuidas en el marco del El Programa Una Laptop por Nifio incorporan sistemas operativos, aplicativos
pedagdgicos y contenidos educativos no licenciados (software libre), sin embargo para las demas computadoras
existentes en las instituciones educativas se han dado las normas, directivas e instructivos pertinentes para asegurar
gue todo software que se utilice deba contar con la respectiva licencia de uso.

Medidas adoptadas para impulsar el desarrollo de estrategias de informacidon y modelos que faciliten el acceso de la
comunidad y apoyar la cooperacién en TIC entre las instituciones de servicio publico

Desde el Ministerio de Educacion se destacan:

e Convenio con la Fundacion OLPC

e Convenio “INTEL EDUCAR” con INTEL CORPORACION

e Convenio “ALIANZA POR LA EDUCACION” CON MICROSOFT CORPORACION
e Convenio “APEC”

e Convenio “KIDSMART” con IBM CORPORACION

e Convenio con la Fundacion TELEFONICA DEL PERU

e Convenio “THINK.COM” con la Fundacién ORACLE EDUCATION

e Convenio “CINDE” Corporacion de Investigacion para el Desarrollo

e Programa Maestro Siglo XXI

El desarrollo e implementacion de los Programas de Tecnologias Educativas y especialmente el Programa Una Laptop por
Nifio desarrollado por el Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Tecnologias Educativas apoyan y
contribuyen a dar cumplimiento a las recomendaciones acerca de la Promocién y Uso del Multilingliismo y el Acceso
Universal al Ciberespacio.

Desde el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se destacan las siquientes acciones:

e Las TICs en la Gestion del Estado
Mediante la Resolucion Ministerial N° 381-2008-PCM se aprobaron los Lineamientos y Mecanismos para
Implementar la Interconexion de Equipos de procesamiento electronico de informacidn entre las entidades estatales.
De esta manera, se facilita el acceso a la informacion a todas las instituciones publicas, y la mejora de la eficiencia en
el intercambio de la informacién, con mayor velocidad y seguridad.

El Gobierno del Perd, con ayuda de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, viene
implementando un proyecto piloto orientado a mejorar la gestién publica de autoridades locales de 84 distritos del
pais ubicados en la zona de influencia de 7 departamentos del Perd, que forman parte de la “Zona de Paz y
Desarrollo” (1 y ll), caracterizada por la extrema pobreza de sus localidades.

El proyecto cuenta con la asistencia técnica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del FITEL, el que
provee la conectividad necesaria para la realizacion de las actividades de capacitacién a autoridades en el uso de las
TICs. Con el programa se espera mejorar los procesos, asi como la gestiéon de las autoridades locales, ademas se



brindara capacitacion a la poblacidn para que haga uso de su derecho ciudadano de tener mejor informacién sobre la
gestion de su gobierno local, regional y central10.

Como un complemento, el programa facilitard a cada gobierno local, una pagina web (estandar) para la difusién de
la informacién de su localidad.11

Adicionalmente, mas de 150 municipalidades cuentan con el servicio gratuito del Sistema Informatico Municipal
Integrado (SIMI), el cual tiene como objetivo, mejorar la administracidon publica municipal a través de una mayor
velocidad en el acceso a la informacidn interna asi como una mayor transparencia y confiabilidad.

Actividades desarrolladas

Desde el inicio de la gestién del actual gobierno, el Sector Transportes y Comunicaciones ha prestado atencién a las
recomendaciones sobre la promocidn y el uso del multilingliismo y el acceso al ciberespacio adoptadas por la Conferencia
General de la UNESCO en el afio 2003. Acorde con los avances de la investigacién académica, la preservacion de las
lenguas —aun en el ciberespacio- trasciende los esfuerzos de un sector e implica una tarea multisectorial que garantice el
empoderamiento social, econdmico y cultural de los usuarios de las lenguas. En ese sentido, la atencidn del Sector
Transportes y Comunicaciones se centraron —aunque no de manera excluyente- en la ampliacidon de los servicios de
telecomunicaciones, particularmente en las poblaciones de menor acceso a los mismos. Es claro que este acceso no ha
quedado circunscrito al factor inercial de las conveniencias de la oferta y la demanda del mercado.

e Implementacion del Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha en el Peru Este Plan ha permitido llevar los
servicios de Internet a 3,652 localidades rurales que —antes- estaban marginadas de esta oferta, incorporandose a un
millén y medio de pobladores de escasos recursos al servicio aludido. Las conexiones de Internet han subido de 4040
mil en el afio 2006, a 970 mil en el afio 2010. Se estima que a julio de 2011 se alcance el millén y medio de
conexiones.

o Telefonia Celular Gracias a las politicas de promocién de la competencia en servicios de Telefonia, se ha pasado de 6
millones de teléfonos celulares en el afio 2006 a 26 millones al presente afio. Considerando la dificil geografia del pais
y la dispersién demografica, que hace costoso extender la telefonia fija, la explosion de la telefonia movil constituye
un factor claro de inclusion en la informacion para sectores excluidos y un instrumento de acceso a la modernidad.

e La empresa Telefdnica del Perd ha anunciado la implementacién de una Red dorsal de fibra dptica en la sierra, con
una inversion de U7S $1,300 millones. Ello posibilitard informacién de alta velocidad en los servicios de
telecomunicaciones.

e Implementacion del Area Virtual Mévil. La simplificacién en el discado de llamadas hacia nimeros mdviles
promueve tarifas unificadas entre los operadores y contribuye a la reduccién de sobrecosto con el consecuente
abaratamiento de tarifas.

e El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha tomado contacto con el Instituto Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos — INDEPA, para realizar un diagndstico (existente) de necesidades de
interconexion en centros poblacionales con significativa densidad demografica de pueblos originarios carentes de
estos servicios. Ello permitird focalizar esfuerzos y avanzar en las tareas de difundir los servicios de interconexién en
telecomunicaciones. La ampliacidn de los Servicios de Telecomunicaciones constituye para el Peru un indicador firme
y positivo de las politicas y acciones realizadas.

Obstaculos encontrados
e La alfabetizacién en lenguas originarias no alcanza aun los resultados suficientes para esperar
productores/consumidores en el corto plazo.

1OComo parte de las actividades a desarrollar en el marco del proyecto, entre los meses de febrero y mayo de 2009, se capacitaran a las
autoridades y poblacion de 27 localidades, cuyos municipios cuentan con conexion a internet. Por ejemplo, se ha considerado la
capacitacién a las autoridades locales en el uso de sistemas informaticos en linea, desarrollados por entidades del gobierno como el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF y el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE.

11 De otro lado, la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico - ONGEI - ha implementado portales web gratuitamente para municipalidades
que, por falta de recursos econémicos, no pueden tener un portal web. A enero de 2009, 35 municipalidades accedieron a este beneficio,
pudiendo cumplir con las normas de transparencia en la gestién publica.



e La oferta de contenidos sigue siendo —y lo seguira- en inglés y espaiol. Por lo que hay poco material disponible en
lenguas originarias, factor que inhibe su aprendizaje/utilizacién.

e Muchos de los hablantes de lenguas originarias han adoptado ya el espafiol como lengua de contacto con el mundo
externo.

e La geografia del pais y la dispersion geografica, atentan igualmente contra la universalizacion de la oferta —en lenguas
originarias- de los servicios de telecomunicaciones.

Desde la Presidencia del Consejo de Ministros, se destacan las siquientes acciones:

A través de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica — ONGEI viene desarrollando la coordinacion de
acciones con los siguientes grupos de trabajo:

e Grupo de Trabajo N2 1 Desarrollo de la Infraestructura. Se viene ejecutando proyectos que el Fondo de
Inversidn en Telecomunicaciones FITEL ha financiado. La responsabilidad de la ejecucidén se ha otorgado a la
empresa privada, a través de contratos especificos.

e Grupo de Trabajo N2 2 Desarrollo de las Capacidades a pesar de que se encuentra coordinado por el Ministerio
de Educacion, la ONGEI ha establecido dentro del programa de trabajo aspectos que son importantes para el
desarrollo de la sociedad de la informacidn en areas rurales alejadas de las zonas urbanas, en apoyo
principalmente a que los distritos que no tienen capacidades técnicas, ni presupuestales puedan cumplir con la
normativa referida a la Transparencia de la Informacién Publica y a la Promocion de los Aspectos Culturales,
Econdmicos y Sociales de las areas geograficas que comprenden dichas circunscripciones y para tal fin, entrega
de manera gratuita plantillas del Portal Municipal para que puedan ser particularizadas en su contenido por los
distritos que asi lo quisieran, a la fecha, este apoyo se ha hecho llegar a 332 distritos rurales, a nivel nacional.

e Seminarios de Gobierno Electrénico que se viene desarrollando con una visién de capacitacion de las areas
rurales. Estos seminarios se dictan en todas las regiones del pais y cuentan con la participacion de todos los
distritos que conforman una region. Alli se les explica sobre la importancia del uso de las TIC por parte de todas
las instituciones del pais, esta accién se ha realizado —hasta el momento- en 13 regiones y han asistido un
promedio de 120 personas de todas las areas geograficas del Peru.

Las TICs en la Constitucion de Pequeiias y medianas Empresas en Linea

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informdtica — ONGEI -,
viene promoviendo este sistema, que consiste basicamente en la simplificacién de los trdmites necesarios para constituir
una Mype (pequefia y mediana empresa), basados en el uso de las TICs.

En virtud de este proceso, el tramite se realiza en linea, en un tiempo maximo de tres dias habiles; minimizando los
riesgos de falsificacion y adulteracion de documentos, y los costos asociados de tramitadores, transportes, entre otros12

Las TICs en el Comercio Exterior

El proyecto Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), tiene como objetivo lograr, a través del uso de medios
electrdnicos, los permisos, certificaciones, licencias y demds autorizaciones exigidas ante las entidades del Estado para la
realizacién de las operaciones de importacién y exportacion de mercancias.

El referido proyecto, liderado por el ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, se viene implementando
para los tramites de despacho aduanero de entrada y salida de mercaderias al Peru que requieren la participacion del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), de la Direccidn General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID),
de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), de la
Direccion General de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil
(DICSCAMEC), del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

En el marco de este proyecto, el MTC ha implementado el procedimiento de permiso de internamiento de equipos y
aparatos de telecomunicaciones en linea, a través de su portal. Asimismo, se vienen realizando coordinaciones con la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) a fin de viabilizar la interconexién con esta entidad a fin
de agilizar la obtenciéon de estos permisos, la cual se encuentra en etapa de prueba.

12 Las instituciones participantes son: Colegio de Notarios de Lima, Presidencia del Consejo de Ministros, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), Registros Publicos (SUNARP), el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y el
Programa “Mi Empresa” del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.



e Estrategia y modelo promovido por FITEL
Los proyectos financiados con recursos de FITEL incluyen componentes relacionados no Unicamente con la
infraestructura necesaria para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones — telefonia fija y acceso a
Internet — sino también aquéllos referidos al desarrollo de capacidades locales (programas basicos de
capacitacion para el uso de las TICs).

En tal sentido, actores locales, entre los cuales estan las autoridades, administradores de la cabina de acceso
publico y pobladores, son involucrados en la ejecucién de estos proyectos.

El modelo que se promueve es de acceso comunitario a Internet, a través de una cabina de acceso publico, que
se encuentra bajo la responsabilidad de un emprendedor local.

Lo descrito anteriormente esta plasmado en el contrato de financiamiento de cada uno de los proyectos.

La Secretaria Técnica del FITEL es consciente que el componente de capacitaciéon brindado a través de los
proyectos a su cargo resulta limitado para las multiples aplicaciones de las TICs. Dado el marco normativo
aplicable al FITEL, se hace necesario gestionar la realizacién de alianzas estratégicas entre los actores del
mercado a fin de que éstos se comprometan a disefar y ejecutar actividades que coadyuven a la sostenibilidad
de los proyectos financiados con los recursos del FITEL.

En tal sentido, en enero de 2008, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el FITEL suscribieron con
USAID y la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM una Carta de Entendimiento, a través de la cual estas
instituciones reconocen las responsabilidades a su cargo con el fin de implementar el programa “Apoyo a la
Gestion Publica Transparente de los GL — PPD | a través de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones”,
orientado a mejorar la gestion publica de los gobiernos locales, ubicados en siete departamentos del pais de la
zona de paz y desarrollo. Uno de los componentes mas importantes es el desarrollo de capacidades de las
autoridades locales.

Respecto a los esfuerzos para alentar a proveedores de servicios de internet a considerar prestaciones de tarifas de
concesionario para el acceso a internet en las instituciones de servicio publico

En este acdpite se puede mencionar que el Ministerio de Educacion suscribié un Convenio Marco de Cooperacién
Institucional con la Empresa Telefdnica, en la cual esta entidad apoya al Ministerio de Educacién mediante una donacion
de US $ 5’000,000 incluidos el IGV, en infraestructura, bienes y servicios que presta el Grupo Telefénica, orientados a
colaborar con las metas sectoriales para el acceso a Internet.

El afio 2003 (Abril) se firma un primer adendum al Convenio Marco; se establece que la Fundacidn Telefénica seria la
nueva obligada frente al Ministerio de Educacidn respecto al Convenio original. Finalmente en Setiembre 2003 se define
que la donacién referida a servicios de telecomunicaciones prestados por Telefénica se iba a emplear en 3 servicios de
telecomunicaciones, establecidos en el “Contrato Linea Social Educativa”, comprendiendo lo siguiente:

=  Brindar conexidn a Internet a las instituciones educativas.

=  Brindar al Data Center del Ministerio de Educacion el acceso a la red INFOVIA.

=  Brindar los servicios de desarrollo de contenidos, sobre produccién de recursos multimedia, este servicio se
prestd hasta el afio 2005.

Los resultados alcanzados son los siguientes:

=  Dotar de conectividad (RTB, RDSI 6 ADSL) que se mantiene a la fecha a las Aulas de Innovacién Pedagdgica,
corresponden a un total de 937 instituciones educativas estatales, beneficiandolas con el acceso a Internet y
también al Portal Educativo. Estas instituciones albergan a un estimado de 1’600,000 estudiantes y 70,000
docentes a nivel nacional.

=  Dotar del servicio de INFOVIA al Data Center del Ministerio de Educacidn, lo cual permite el acceso a Internet a
las instituciones educativas que dispongan de conectividad del tipo RTB 6 RDSI.

A nivel del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:



Considerando la necesidad de establecer el marco normativo que promueva la expansidn de las redes a fin de proveer
servicios publicos de telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente interés social, mediante el Decreto
Supremo N2 024-2008-MTC, publicado el 16 de agosto de 2008, el Estado Peruano ha establecido, entre otros:

= La creacién de un régimen temporal de reduccion del pago de tasas de explotacion comercial para los
operadores de servicios de telefonia de abonado y mévil, sujeto a la obligacion de que presten sus servicios en
distritos que carecen de los servicios publicos de telefonia fija de abonado y movil, y no se encuentran
comprendidos en los compromisos de expansion de algin operador de servicios publicos.

= Reduccion del pago por derecho de concesidon y del plazo para el otorgamiento de una concesidn de servicios
publicos de telecomunicaciones para operadores que incluyan en su plan de cobertura un 80% del total de lineas
fijas o maoviles en dreas rurales o lugares de preferente interés social.

Pago reducido de canon anual para nuevas estaciones radioeléctricas que se instalen desde el segundo semestre del afio
2008 hasta el aflo 2011, en areas rurales y lugares de preferente interés social, para la prestacidn de servicios publicos de
telecomunicaciones.

Adicionalmente, mediante este dispositivo se reconoce la necesidad de realizar un proceso de fijacidn o revision de tarifas
para el servicio de telefonia fija en areas rurales, indicandose que OSIPTEL, organismo regulador competente, se encargue
de dicho proceso en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contados desde la vigencia de esta norma.

Cabe sefalar que las tarifas de los servicios publicos de valor agregado, entre los cuales se encuentra las conexiones a
Internet, no estdn reguladas, rigiéndose por las condiciones de mercado. No obstante, esta situacién difiere en los casos
de los proyectos financiados con recursos del FITEL ya que los contratos de financiamiento suscritos incorporan, entre
otras, obligaciones de prestacion de servicios (caracteristicas técnicas, tarifas).

Por otro lado, mediante la Ley N2 28530, el Estado Peruano establece la necesidad de promover el acceso a Internet para
personas con discapacidad, ademas de adecuar los espacios fisicos en los lugares donde éste es brindado. A la fecha, el
Reglamento de esta Ley se encuentra en elaboracidn y estd a cargo de un equipo multidisciplinario e interinstitucional.
Sobre este aspecto, cabe resaltar las dificultades encontradas, considerando la diversidad cultural y econémica del pais,
en particular, la notoria brecha entre el area urbanay la rural y el impacto econdmico en las medidas adoptadas.

Tal como se seialara en el numeral precedente, las tarifas de las conexiones a Internet se rigen por las condiciones de
mercado. No obstante, en tanto se encuentre vigente el contrato de financiamiento suscrito por el adjudicatario con
FITEL (usualmente es un periodo de 4 afios de la etapa de operacidon y mantenimiento), para los proyectos financiados
con sus recursos, existen obligaciones de prestacion de servicios (caracteristicas técnicas, tarifas establecidas).

A manera de ejemplo, el proyecto Acceso a Internet en capitales de distrito del Perd — Primera Etapa se ha implementado
en 68 capitales de distrito del pais. La obligacion es de proveer una conexion a Internet a una cabina de acceso publico a
Internet (acceso comunitario) y otra conexion a terceros que lo soliciten, determinandose una tarifa preferencial para
instituciones publicas, por un tiempo determinado. El contrato de financiamiento de este proyecto estara vigente hasta
junio de 2010.

Cabe sefialar que los proyectos financiados con recursos de FITEL siempre incluyen al menos una conexion adicional a la
destinada para el uso de la cabina de acceso publico, la que no Unicamente es de similares caracteristicas técnicas sino
también se beneficia con la misma tarifa que para la primera conexion. Esto es posible ya que el financiamiento es
calculado de modo tal que los postores encuentren rentable la operacién y mantenimiento de esta red.

Finalmente, el Estado Peruano ha generado otros mecanismos a fin de proveer infraestructura de telecomunicaciones
para su uso, por ejemplo, a través de la suscripcién de contratos de concesion. Asi, de acuerdo con la Clausula Quinta de
la adenda al contrato de concesion de los sistemas de transmision ETECEN — ETESUR, el Estado Peruano recibira en forma
gratuita el servicio portador de red equivalente a: i) 20% de la Capacidad Instalada y ii) reserva adicional del 10% de la
Capacidad Instalada sujeta a la disponibilidad de capacidades excedentarias sobre la red de transporte. Esta capacidad
estd condicionada a:

a) Solo podra ser utilizada por las entidades estatales y no podra ser usado en la explotacién comercial de servicio de
telecomunicaciones o en la satisfaccion de necesidades derivadas de cualquier actividad empresarial del Estado y



b) El Estado podra utilizar las capacidades otorgadas para actividades de prevencion, promocién, desarrollo e
inversidn social en educacion y salud; seguridad interior, seguridad ciudadana, defensa nacional, asi como para
asistir en situaciones de desastres y/o emergencias.

Cabe sefialar que esta capacidad Unicamente es ofrecida en el area de concesion de la empresa, es decir, en la region de
la costa, entre los departamentos de Tumbes y Lima.

V. DESARROLLO DE CONTENIDOS DE DOMINIO PUBLICO

El reconocimiento y la promulgacion del derecho de acceso universal en linea a los registros (de dominio) publicos y de
apoyo gubernamental

En esta seccidn la legislacion nacional reconoce el derecho de acceso a la informacidén publica. La Ley N2 27927
promulgada el mes de Enero 2003, modifica la Ley N2 27806, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

El Articulo 52 sobre la publicacién en los Portales de las dependencias publicas determina que las entidades de la
administracion publica estableceran progresivamente, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

. Datos generales de la entidad de la administracién publica que incluyan principalmente las disposiciones y
comunicados emitidos, su organizacidn, organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeto y el Texto
Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos.

° La informacidn presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion,
partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y al personal en general, asi como sus
remuneraciones.

° Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen.

° La informacidn adicional que la entidad considere pertinente.

Identificacion y promocion de los depdsitos de informacion y conocimientos en el dominio publico.

e Anivel de la promocidn y uso del multilingliismo
En la pagina Web del Ministerio de Educacién del Perd, en el link correspondiente a la Direccidn de Educacidn
Intercultural Bilinglie, podemos encontrar diferentes documentos que son de dominio publico.

e Documentos Elaborados:
Programa Nacional de Lenguas y Culturas en la Educacién (2002)
Es un documento rector de la DEIB que propone una manera de ver, de juzgar la totalidad del sistema
educativo y de la practica pedagdgica. Su concepcidn se ha apoyado en la participacion y coordinacion de
diversos actores sociales.
Proyecto de Ley de Lenguas (Anexo 1)

e  Traducciones:
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en quechua
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en aimara
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ashaninca
Acuerdo Nacional, en quechua

. Norma relacionada
Resolucion Directoral N2 0155- 2007- ED, que autoriza de manera experimental el uso educativo de las

vocales “e” y “0” en la lengua quechua, en los casos que la comunidad educativa de las instituciones
educativas que lo requieran y soliciten.

e Distribucion de Material
Distribucidon de textos de Educacién Intercultural Bilinglie
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en Aimara
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en Quechua - Ancash
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Quechua - Chanca



Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Quechua - Cusco
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Awajun

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en Shipibo

Declaracion Universal de los Derechos Humanos UGELs Huancayo y Ferrenafe.

e Festidanza Afro 2007
Mediante Directiva 179 — 2006 — DINEIBIR — DIPECUD se aprueba el ler Festival Nacional de Musica y
Danzas Afroperuanas “Festidanza Afro 2007” con el objetivo de promover en el alumnado, el conocimiento,
valoracién y practica de manifestaciones culturales afroperuanas, como parte de las acciones para avanzar
en el proceso de construccion de la identidad nacional.

e ECOLUA
Material de lectura que corresponde a la serie de Biblioteca de Aula EIB. Es una coleccién de cuentos,
poemas y relatos del pueblo afroperuano. Los textos pertenecen a los ganadores del 1° concurso de
Literatura Infantil Afroperuana organizado por la ex DINEBI, hoy DEIB con diversas instituciones de la
sociedad civil en el afio 2005.

Promocién y facilitacion de la alfabetizacién en TIC, incluyendo la masificacion y el fomento de la confianza en la
implementacion y uso de las TIC

La Ley N2 27927 promulgada el mes de Enero 2003, modifica la Ley N2 27806, Ley de Transparencia y acceso a la
informacién publica, reconoce el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica.

El Articulo 52 sobre la publicacién en los Portales de las dependencias publicas determina que las entidades de la
administracion publica estableceran progresivamente, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la administracion publica que incluyan principalmente las disposiciones y
comunicados emitidos, su organizacidn, organigrama, procedimientos, el marco legal al que esta sujeto y el Texto
Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos.

2. Lainformacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de inversion, partidas
salariales y los beneficios de los altos funcionarios y al personal en general, asi como sus remuneraciones.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen.

4. Llainformacién adicional que la entidad considere pertinente.

Asimismo, el Ministerio de Educacion pone a disposicion de toda la comunidad educativa y publico en general el portal
educativo PeruEduca, que constituye un espacio de integracion con las TIC y a la vez una herramienta de promocion,
facilitacién y divulgacién de informacidn y conocimientos basados en la aplicacion de las TIC en el proceso educativo. Al
respecto, el portal PeruEduca recibe al afio alrededor de 2,500,000 de visitas, lo cual refleja el interés e inquietud por
parte de alumnos, docentes y ciudadanos en involucrarse cada vez mds con las tecnologias de la informacién vy
comunicacion, y las oportunidades y desafios que éstas generan en un mundo cada vez mas dindmico y con mayores
retos para la sociedad en su conjunto.

Mediante la Resolucidon Ministerial N2 0491 — 2007 — ED, del mes de Noviembre 2007, se aprueba la “Directiva para el
Desarrollo del Afio Escolar 2008”. Esta directiva tiene como objetivo normar y orientar a nivel nacional, la gestidon
pedagdgica, institucional y administrativa para el desarrollo del afio escolar 2008, en las instituciones y programas
educativos de las diferentes modalidades de la Educacion Basica y de la Educacién Técnico — Productiva.

El Capitulo 4.2 sobre Normas Pedagdgicas de Aspectos Transversales para la Instituciéon Educativa, DRE y UGEL, numeral
6) de Tecnologias Educativas para mejorar los aprendizajes en el aula, se establecen los siguientes alcances:

“Toda institucion educativa debe integrar las TIC en el proceso educativo, teniendo en cuenta las siguientes
orientaciones:

e Estar presente en todas las etapas de la planificacidn curricular (proyecto educativo institucional, proyecto
curricular de la institucidn educativa, programacién anual, unidades didacticas y sesiones de aprendizaje).

e Toda actividad educativa vinculada con las TIC debe conducir a su aprovechamiento pedagdgico, es decir, las TIC
se emplean para reforzar y/o profundizar las capacidades y contenidos del curriculo y la motivacién hacia el
aprendizaje.



e Lainstitucion educativa organizara los ambientes donde se realice la integracion de las TIC que deben contar con
un docente responsable de los mismos. En dichos ambientes se desarrollan actividades educativas con los
estudiantes y también servirdn para apoyar actividades de capacitacion de los docentes y de sensibilizacion hacia
el aprovechamiento educativo de las TIC por los miembros de la comunidad educativa.

e Llainstitucion educativa es responsable del uso 6ptimo de los materiales educativos distribuidos por la Direccién
General de Tecnologias Educativas — DIGETE, los que son de uso libre e irrestricto por estudiantes, docentes y el
resto de la comunidad educativa. Su reproduccion debe realizarse sin fines de lucro y respetando los dispositivos
legales que resulten aplicables.

e Llainstitucidn educativa selecciona al responsable del aula de innovacién (equipada con TIC) el cual es un docente
que asesora, coordina, apoya y acompafia el desarrollo de las actividades educativas realizadas en dicho
ambiente por los docentes y estudiantes.

e En caso de contar con ambientes equipados con TIC, aplicar las normas especificas de instalacion y
mantenimiento de equipos, seguridad y prevencién emitidas por la DIGETE.

Las UGEL y las DRE:

a) Difunden los planteamientos pedagdgicos sobre la integracion de las TIC a nivel de las
instancias descentralizadas y la comunidad educativa local y velan por su aplicacion permanente.

b) Promueven actividades de aprovechamiento pedagdgico de las TIC en las instituciones
educativas de su jurisdiccidon incluyendo capacitaciones, exposiciones, seminarios, ferias, etc.

c) Apoyan las actividades con TIC en su jurisdiccion, en particular las realizadas por los docentes
formadores TIC, e informan a la DIGETE.

d) Desarrollan acciones de seguimiento y acompafiamiento a las instituciones educativas
atendidas por la DIGETE.

e) Distribuyen los materiales educativos producidos por la DIGETE, asi como supervisan e
informan a DIGETE sobre su uso educativo.

f) Garantizan la asignacién del docente de aula de innovacién en cada institucion educativa

equipada con TIC.”

Cabe sefalar que los alcances de las Directivas anuales en materia de la aplicacién de las TIC, se viene considerando a
partir del afio 2003.

VI. REAFIRMAR EL EQUILIBRIO ADECUADO ENTRE LOS INTERESES DE LOS TITULARES DE DERECHOS Y EL
INTERES PUBLICO

Las laptop distribuidas en el marco del El Programa Una Laptop por Nifio incorporan sistemas operativos, aplicativos
pedagdgicos y contenidos educativos no licenciados (software libre), sin embargo para las demas computadoras
existentes en las instituciones educativas se han dado las normas, directivas e instructivos pertinentes para asegurar que
todo software que se utilice deba contar con la respectiva licencia de uso.

Democratizacion del Libro y la Lectura

El contenido de los créditos editoriales se cifie a las indicaciones contenidas en el Articulo 9° de la Ley 28086 — Ley de
Democratizacién del Libro y de Fomento de la Lectura.

Articulo 9° Indicaciones obligatorias en las publicaciones. Todo libro o producto editorial afin producido en el pais y
reconocido por la presente ley debe exhibir en forma obligatoria las siguientes indicaciones:

Titulo de la obra

Nombre y seudénimo del autor

Nombre del traductor, y/o adaptador silo hubiera

Simbolo de Derechos Reservados (copyright) con indicacion del nombre del autor y afio de la primera publicacidn
Identificacién de los artistas graficos que intervienen en la obra

Nombre y domicilio de editor seguidos del afio y del tiraje de cada edicidn

Pie de imprenta, con el nombre y domicilio del impresor reproductor

Registro del ISBN o ISMN
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9. Registro del proyecto editorial en la Biblioteca Nacional
10. Constancia de Depdsito Legal
11. Cddigo de barras

La ausencia de cualquiera de las informaciones a que se refiere este articulo determina la exclusion o pérdida automatica
de los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las acciones que la Oficina de Derechos del Autor del
INDECOPI pueda emprender en los casos que se produzcan infracciones que violen la legislacion sobre la materia.
Corresponderd a la Biblioteca Nacional del Peru velar por el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y, en caso de
incumplimiento, informar a la SUNAT, PROMOLIBRO e INDECOPI.

El Ministerio de Educacion, el Libro y los derechos de autor

El Ministerio de Educacion, para la impresidon de los libros o manuales, tiene otro tratamiento. Los originales de las
Resenas Histdricas, documentos oficiales, los créditos institucionales, el formato del Banco del Libro, el texto ilustrado, asi
como los simbolos patrios que se insertaran en los libros, serdn proporcionados por la Direccién de Educacion Primaria en
un Disco Compacto o en otro medio de reproduccion informatica y seran devueltos después de concluida la impresion.

La produccidon de materiales educativos en un inicio se hizo de manera centralizada desde el MED, previa recoleccién de
informacién de las zonas beneficiarias. Los afios anteriores al 2008, el trabajo de produccion de materiales educativos se
realizaba con la contratacidon de autores locales — regionales quienes en diversos talleres realizados en diferentes zonas
disefiaban los materiales y recogian participativamente demandas sociales de sus comunidades.

El presente afio, los autores de materiales educativos en su mayoria, son docentes™. Son los profesores de aula quienes
en gran parte recopilan la literatura oral o sistematizan su propia experiencia de aula. Por este trabajo el Ministerio no les
retribuye un valor econdmico sino que les reconoce los créditos de autoria. Otra forma de producir materiales educativos
se realiza mediante recopilaciones y convenios con instituciones privadas, ONGs, etc.

En lo referente a la cautela de los equipos y materiales educativos para las instituciones educativas publicas con
aplicacion de las TIC; se ha promulgado la Directiva N2 018 — 2008 — ME — VMGP / DIGETE, cuya finalidad es normar los
criterios de atencion y distribucion de equipos tales como: computadoras portatiles, estacion multimedia, servidor,
impresora, estacion VSAT, concentrador de red, entre otros, y materiales educativos como textos, cuadernos, manuales
CD ROM, videos entre otros, para las instituciones publicas y/o alumnos e instituciones que suscriban convenios de
cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Educacion — Direccién General de Tecnologias Educativas. Esta
Directiva fue aprobada con Resolucién Ministerial N2 0129 — 2008 — ED.

El acdpite sobre Responsabilidades de los Directores de las Instituciones Educativas Publicas, numeral 6, establece que
“deben tener en cuenta que para una mayor y conservacién de los equipos y materiales educativos entregados, estos no
deben ser utilizados en actividades extracurriculares y fuera del aula de innovacidon pedagdgica, exceptuandose a las
computadoras portatiles (LAPTOP) que el Ministerio de Educacion entregara a los alumnos en el marco del Programa

”on

“Una Laptop por Nifio” ”.

En el contexto general tenemos la Ley N2 25868, promulgada en el mes de Noviembre de 1992 que crea el Instituto
Nacional de la competencia y de la proteccién de la propiedad intelectual — INDECOPI, para promover en la economia
peruana una cultura de leal y honesta competencia y para proteger todas las formas de propiedad intelectual desde los
signos distintivos y los derechos de autor hacia las patentes y la biotecnologia.

El Estado y el rol de INDECOPI

En el contexto general tenemos la Ley N2 25868, promulgada en el mes de Noviembre de 1992 que crea el Instituto
Nacional de la competencia y de la proteccién de la propiedad intelectual — INDECOPI, para promover en la economia
peruana una cultura de leal y honesta competencia y para proteger todas las formas de propiedad intelectual desde los
signos distintivos y los derechos de autor hacia las patentes y la biotecnologia.

13 . . . . . s . . . .
La produccion de materiales 2008, se esta realizando de manera participativa y abierta, involucra a docentes, miembros de las
comunidades, 6rganos descentralizados de educacion, gobiernos regionales y locales, entre otros.



El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual INDECOPI fue creado en
noviembre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25868. Entre sus funciones destaca la promocion del mercado y la
proteccién de los derechos de los consumidores. Ademas, fomenta en la economia peruana una cultura de leal y honesta
competencia, resguardando todas las formas de propiedad intelectual: desde los signos distintivos y los derechos de
autor hasta las patentes y la biotecnologia.

Como Organismo Publico Especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros goza de autonomia funcional,
técnica, econdmica, presupuestal y administrativa (Decreto Legislativo N°1033). Como resultado de su laboren la
promocidn de las normas de leal y honesta competencia entre los agentes de la economia peruana, el INDECOPI es
concebido en la actualidad, como el ente rector, nacional, sobre Derechos de Autor, que ha adaptado las TICs para
brindar informacién, atender al publico usuario y académico, ademas de ser una entidad de servicios con marcada
preocupacion por impulsar una cultura de calidad para lograr la plena satisfaccion de sus clientes: la ciudadania, el
empresariado y el Estado.

El Registro de Derecho de Autor

Se trata de un registro facultativo y no obligatorio para autores. Es declarativo y no constitutivo de derechos. El registro
de derecho de autor de INDECOPI constituye un medio de publicidad y una prueba de anterioridad. El caracter facultativo
del registro no se extiende a los casos en que expresamente la ley lo establece como obligatorio, tal como sucede con los
actos y documentos que deben registrar las sociedades de gestion colectiva. La Direccidon de Derecho de Autor pone a
disposicién de los usuarios los distintos procedimientos a los cuales pueden acceder para solicitar el registro de sus
creaciones.

e Actualizaciones y modificaciones de datos de las Partidas Registrales.

e Autorizacion de funcionamiento para las sociedades de gestidn colectiva del derecho de autor, derechos conexos
y/o recaudadoras.

e Certificado de Gravamen.

e Denuncia por infraccion de Derechos de Autor y Derechos Conexos y/o infraccién a la legislacién sobre el
Derecho de Autor.

e Procedimiento de ejecucion de acuerdos conciliatorios, incumplimiento de medidas cautelares o de resoluciones
finales.

e Procedimiento de nulidad y posterior cancelacién de Partida Registral.

e Registro de Autores, Editores 6 Productores (de fonogramas o grabaciones musicales u otros sonidos; de obras o
producciones audiovisuales, y/o de software o programas de ordenador).

e Registro de base de datos, compilaciones, antologias y demas.

e Registro de fonograma o grabacion de obras musicales u otros sonidos.

e Registro de licencias, cesién de derecho y demas actos de transferencia del Derecho de Autor y los derechos
Conexos.

e Registro multiple de obras o producciones (colecciones, catdlogos, dlbumes y similares).

e Registro de obras artisticas y obras de arte aplicado (pinturas, canciones, fotografias, planos, juegos, lemas,
grabados, litografias, coreografias, artesanias, esculturas, dibujos, etc.)

e Registro de obras literarias (inéditas y publicadas).

e Registro de obras y producciones audiovisuales (cinematograficas, televisivas, videos, paginas web y demas
grabaciones de imagenes en movimiento).

e Registro de presentaciones de artistas intérpretes y ejecutantes (actores, artistas circenses, cantantes,
danzarines, bailarines, declamadores, dobladores, imitadores, toreros, magos, mentalistas, mimos, modelos,
musicos, parodistas, picadores, recitadores, titiriteros o marionetistas, ventrilocuos, etc.)

e Registro de reglamentos, contratos de representacidn, convenios y otros actos de administracion de las
sociedades de gestidn colectiva.

e Registro de software o programa de computacion.

e Servicio de busqueda.

e Solicitud de conformacidn de Comité Arbitral.

e Solucién de controversias en caso de desacuerdo de coautores o titulares derivados para la explotacidon de obras
o producciones.

e Solicitud de mediaciéon o conciliaciéon antes de presentar denuncia.

e Solicitud de Medida Preventiva o Cautelar antes de presentar denuncia.

e Solicitud de visita inspectiva.



Finalmente, aunque aln no se tienen datos sobre estudios de satisfaccidn de servicio via Internet. Se tiene referencia de
municipios, ministerios, municipios y oficinas de servicios descentralizados a nivel nacional, que cada vez es mayor el
numero de visitas a la web y también las consultas se han incrementado, ademas de que hay muchos tramites y
transacciones que se realizan Unicamente en Internet.

Las Sociedades de Gestion Colectiva

Las sociedades de gestidn colectiva son asociaciones civiles sin fines de lucro formadas para gestionar el cobro de los
derechos de autor o conexos de caracter patrimonial, por cuenta de varios autores vy titulares de esos derechos. Se
constituyen conforme a las disposiciones del Cédigo Civil y se rigen por las normas especificas del Decreto Legislativo
N°822. Estas sociedades deben solicitar a la Direccién de Derecho de Autor del INDECOPI, la autorizacidn
correspondiente para dedicarse a dicha actividad.

Al autor le es imposible estar presente en todos los lugares del pais y del mundo donde su obra es usada. Del mismo
modo, a los usuarios les es muy dificil establecer un trato personal con todos los autores, compositores y editores a fin de
obtener las autorizaciones para utilizar las obras. Es por ello, que las entidades de gestidn colectiva facilitan el desarrollo
de todo este proceso.

Acudiendo a ellas y gracias a los contratos de representacion reciproca que tienen celebrados con entidades homélogas
del extranjero, las radios, televisoras, hoteles, restaurantes, discotecas, pefias, supermercados, productores de
fonogramas, etc. podrdn obtener las autorizaciones respectivas a fin de poder cumplir con la ley.

Entre sus fines, las sociedades de gestidon colectiva ejercen en nombre propio o ajeno la defensa de los intereses
patrimoniales y eventualmente los morales, que corresponden a sus asociados o representados, en su condicién de
titulares originarios o derivados, de un derecho de autor o un derecho conexo. Asimismo, establecen tarifas generales
aplicables por la explotacidn de las obras cuyos derechos administran y recaudan las remuneraciones correspondientes al
uso de su repertorio, mediante la aplicacién de tarifas aprobadas y publicadas. Finalmente deben distribuir esas
remuneraciones entre los titulares de derechos asociados o representados, en proporcién al uso efectivo de las obras,
interpretaciones o producciones administradas.

Se encuentran sometidas al régimen de autorizacidén previa por parte del Estado, a través de la Direccion de Derecho de
Autor del INDECOPI, lo que implica que para los fines de su funcionamiento como sociedades de gestion colectiva, dichas
asociaciones se han sometido al procedimiento de autorizacidon respectivo. Asimismo, se encuentran sujetas a la
fiscalizacién, inspeccion y vigilancia por parte de la Direccién de Derecho de Autor.

La Direccidon de Derecho de Autor, de acuerdo con sus atribuciones, ha autorizado el funcionamiento de las siguientes
sociedades:

Sociedad de Gestion Colectiva Autorizacion de Funcionamiento

Resolucion N2 051-1994/0DA (25 de marzo

Asociacion Peruana de Autores y Compositores (APDAYC) de 1994)

Resolucion N2 172-2001/0DA (19 de julio de

Unién Peruana de Productores Fonograficos (UNIMPRO) 2001)

Resolucion N2 070-1999/0DA (25 de marzo

Asociacién Peruana de Artistas Visuales (APSAV) de 1999)

Asociacién Nacional de Artistas, Intérpretes y Ejecutantes Resolucion N2 047-2001/0DA (26 de febrero
(ANAIE) de 2001).

Entidad de Gestion Colectiva de Derechos Audiovisuales Resolucion N2 072-2002/0DA (21 de junio de
(EGEDA PERU) 2002).



VIl. COMENTARIOS FINALES

Principales problemas y nuevos desafios

El desarrollo e implementacion de los Programas de Tecnologias Educativas y especialmente el Programa Una Laptop por
Niflo desarrollado por el Ministerio de Educacidn a través de la Direccién General de Tecnologias Educativas apoyan y
contribuyen a dar cumplimiento a las recomendaciones acerca de la Promocién y Uso del Multilingtismo y el Acceso
Universal al Ciberespacio.

Respecto a los sistemas plurilingiies

%

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

La creacion del Ministerio de Cultura por el gobierno peruano es considerado un factor decisivo para la
revaloracién, conocimiento y defensa de los temas de interculturalidad, lenguas nativas, patrimonio cultural,
entre otros, con miras a su insercion y promocién a través del ciberespacio. Las coordinaciones que este Sector
desarrollara con los Sectores de Educacién, Turismo y Comercio Exterior y Presidencia del Consejo de Ministros
permitirdn el logro de los objetivos institucionales sobre el tema.

Aunque existen anteproyectos de Ley sobre una Legislacion de Lenguas. Uno de esos anteproyectos se encuentra
colgada en la Portal del Ministerio de Educacién; la daciéon de una ley, al respecto garantizaria los derechos
linguisticos de los hablantes de lenguas indigenas. Este seria un primer paso para que los pueblos indigenas
avancen en la conquista de sus derechos culturales.

Carencia de un estudio socio y psicolinglistico nacional que permita contar con una acertada Planificacion
Linglistica que refleje una calidad educativa pertinente social, cultural y linguistica.

Carencia de un censo que permita tomar conocimiento cabal sobre el Estado de las Lenguas Nativas del Peru y las
poblaciones que las utilizan. A la fecha se tiene culminado el Censo de las poblaciones nativas de la Amazonia
Peruana, sin embargo falta aiin conocer detalles de las poblaciones Quechuas, Aymaras, entre otros.

Limitada articulacion de las politicas de Equidad Educativa a Programas de Desarrollo Productivo y de Lucha
contra la Pobreza.

Falta de articulacion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura, para que los temas culturales, y
dentro de ellos el tema del multilingliismo en el pais, no sea enfocado Unicamente como un problema de
Educacion, sino también como un tema de rescate de la lengua y acceso de estas al ciberespacio.

Necesidad de profesores especializados en la ensefianza de lenguas (L1 y L2).

Necesidad de investigaciones de base para la promocién y difusion de las lenguas de la Amazonia.
Desconocimiento de la comunidad educativa y politico administrativa de la importancia que significa trabajar la
parte de actitudes y valores de la lengua nativa.

Construir y ampliar los espacios interculturales para que la DEIB pueda desarrollar y valorar las lenguas
originarias.

Tension entre las tendencias a la homogenizacién y a la diversidad.

Desbalance entre la oferta educativa, demanda social y crecimiento, y mejora de la calidad educativa.

Insuficiente conocimiento de la diversidad linguistica de nuestro pais.

Seguimiento y evaluacion del uso de materiales.

Gestion de la Educacidn Bilinglie Intercultural a nivel intersectorial y con la sociedad civil.

Insuficiente presupuesto asignado a la Educacion Bilingle Intercultural.

Respecto al acceso del Ciberespacio

17.

18.

19.

20.

Falta de comprensién, de los representantes de los ministerios que conforman la Comisidon Multisectorial para el
Seguimiento y Evaluacién del “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Perd — La Agenda Digital
Peruana” de la necesidad de disponer espacios en los portales correspondientes para colocar informacion —en las
lenguas nativas del pais- que sea util para las poblaciones que hacen uso de ella.

Falta de identificacion de los representantes de los ministerios que participan en los Grupos de Trabajo de la
Comision Multisectorial para el Seguimiento y Evaluacién del “Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
en el Perd — La Agenda Digital Peruana” para incorporar el tema del multilingliismo en los espacios y areas de su
competencia de su intervencion.

Falta de comprensién, por parte de las autoridades del Ministerio de Educacién sobre el tema de la insercion de
las lenguas nativas en Internet y el ciberespacio para que se encuentre presente a la par del idioma espafiol. De
igual manera en el portal del Estado.

Falta de disponibilidad de ancho de banda por satélite en la zona occidental del hemisferio sur.



21. Insuficiente impulso al desarrollo de las tecnologias de informacidén y comunicacion en el Sector Educacién por
parte del Viceministerio de Comunicaciones y de FITEL

22. Proceso de descentralizacién del pais aun en etapa de consolidacion genera indefiniciones, descoordinacion y
desacuerdos entre el Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales y Municipalidades.

23. Creciente rapidez de los cambios tecnoldgicos obliga a una permanente revision de los objetivos y estrategias de
la Direccion General de Tecnologias Educativas.

24. Escasos niveles de inversidn en infraestructura para la penetracion de los medios y servicios de informatica y
telecomunicaciones.

25. Bajo aprovechamiento del potencial de Internet en el contexto educativo, de la produccidn, de los servicios y de
servicios.

26. Desconocimiento de estandares de calidad en el sistema educativo sobre la aplicacion de las TIC en la mejora de
la calidad educativa.

27. Iniciar el gran salto de la Sociedad de la Informacién a la Sociedad del Conocimiento que permitiria a los
peruanos, convertirse de consumidores de informacién en productores de la misma.

Vigilancia de decisiones adoptadas en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién

Los esfuerzos que viene desarrollando el Estado con el fin de establecer un sistema de vigilancia de la aplicacion de las
decisiones adoptadas en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién y las metas relacionadas a puntos de
referencia, se ven plasmados mediante la promulgacion del Decreto Supremo N2 031 — 2006 — PCM, del mes de Junio del
2006.

Este dispositivo aprueba el Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Perd — La Agenda Digital Peruana que
ha sido elaborado con el concurso del sector publico y el sector privado, con la participacion de entidades representativas
de la sociedad civil y del sector académico, constituyendo un documento de politica que contiene las acciones,
estrategias, metas, y politicas especificas necesarias para el adecuado desarrollo, implementacién y promocion de la
Sociedad de la Informacion en el Peru, a fin de alcanzar la modernizacion del Estado y desarrollar un esquema real y
coherente en beneficio de la poblacién en general.

Asimismo, se establece que el seguimiento y evaluacion del Plan de Accién contenido en el Capitulo V y la actualizacién

de su Matriz, estara a cargo de la Comisidn Multisectorial que fuera creada mediante Resolucidn Ministerial N2 318 —
2005 — PCM.

ANEXO 1

ANTEPROYECTO
Ley de lenguas



EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El Proyecto de Ley Nacional de Lenguas busca completar la legislacion en lo referente a las lenguas
habladas en el nuestro pais. La Constitucion Politica del Perd consagra: “son idiomas oficiales el
castellano y en las zonas donde predominen, también lo son el quechua y el aimara y las demas
lenguas aborigenes, segun la ley.” La norma constitucional “segun la ley” no precisa cual es la ley
aplicable.

Ante tal vacio legal, la dacién de esta ley resulta imperativa, dado que los grupos originarios del pais
que hablan una lengua que no es el castellano no puedan usar sus lenguas indigenas en los
sectores de la administracion puablica, es necesario dar una ley que reconozca que todo miembro de
una lengua indigena tiene derecho a relacionarse y a ser atendido en su lengua por los servicios
estatales o de las divisiones administrativas centrales, regionales y locales a los cuales pertenece el
territorio de donde es propia su lengua. Esto es fundamental para extender el uso de las lenguas a
todos los Ambitos de la vida publica del pais.

El articulo 2, inciso 19, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Peru sostiene que: “Todo
peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete®, sin
embargo, a nivel de la administracién publica no se cuenta con personas que hablen las lenguas
indigenas del pais. De otro lado, el uso de lenguas indigenas no debe contemplarse sélo para
cuando los hablantes de éstas sean citados ante una autoridad, sino que se debe contemplar y
garantizar su uso en la administracion publica, en los tribunales, en los negocios oficiales y en los
medios de comunicacién masiva.

El Perd es un pais multilinglie donde existe una situacion de discriminacion respecto a las lenguas
indigenas, que al no ser valoradas, se usan en contextos familiares y domésticos. Al no existir una
norma que garantice su uso en los ambitos publicos, se priva a las personas del derecho al uso y
disfrute de su lengua. El problema no se relaciona sélo con el uso de las lenguas indigenas, sino
también con el uso de las variantes regionales y sociales del castellano, que son vistas como
corrupciones de la lengua.

La discriminacion linglistica se nutre en una serie de prejuicios, por ejemplo considerar que las
lenguas indigenas no se escriben o no pueden escribirse, que no tienen reglas ni gramatica, que no
pueden desarrollarse ni responder al mundo moderno, que no son lenguas completas. Lo cierto es
gue todas las lenguas humanas tienen el mismo grado de complejidad, todas estan en condiciones
de expresar las ideas que se desee, todas tienen recursos para crear nuevos vocablos o adaptar
otros y responder a nuevos contextos sociales y culturales.

Al hablar de discriminacion linguistica es importante tener presente que la discriminacion no es a la
lengua, pues ésta es una entidad abstracta, sino a sus hablantes y, por ende, a las culturas de las
gue ellos forman parte. Dado que la discriminacion linguistica no puede justificarse racionalmente,
mucho menos en una sociedad democratica que reconoce los derechos de sus habitantes, es
necesario dar las disposiciones legales que permitan cambiar las condiciones de uso de las lenguas
indigenas. Es decir, lograr cambios en las situaciones sociales en relacion con la lenguas, de manera
que se influya en el estatus social y politico de las lenguas indigenas para asi lograr su
revalorizacion y revitalizacion.

Justificacion

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo crear las condiciones legislativas que conduzcan a la
revalorizacion y revitalizacion de las lenguas indigenas. Se parte de la conviccion de que es
necesario que el Estado tome acciones que reviertan la situacion de exclusion y minusvaloraciéon en
gue se encuentran las lenguas indigenas, debido a las acciones de discriminacién por parte de la
sociedad y a las inacciones, aungque no intencionadas, del Estado que en materia de lenguas, no ha
preparado ni puesto en practica un plan destinado a orientar, desarrollar o determinar el uso de las
lenguas en el pais para de esta manera revertir la discriminacién que se hace a los hablantes de las
lenguas indigenas.



El Proyecto de Ley establece que el Peru es un pais pluricultural y multilinglie en el que se fomenta y
generaliza el bilingtismo del castellano y las lenguas indigenas del Pera para toda la poblacién y en
todo el territorio.

Complementariamente fomenta también la literacidad en las lenguas indigenas, es decir, las
habilidades de su lectura y escritura que conduzcan a una practica social sostenida de lectura y
escritura y la alfabetizacién bilingle intercultural de adultos.

El proyecto de ley ha sido fruto de una meditada labor de representantes de los pueblos indigenas,
del Ministerio de Educacién y de académicos y, en justicia, merecera la sancion legislativa, sin
mayores modificaciones, por ser el fiel reflejo de las voluntades de los pueblos originarios que por
primera vez se pronuncian para ejercer un legitimo derecho que el Estado les adeuda.

CONSIDERANDO:

Que en la Constitucion Politica de la Nacién en el articulo 2, inciso 19 se reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la nacion y en el articulo 48 declara que son idiomas oficiales el
castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas
lenguas aborigenes, segun la ley.

Que en el preambulo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo se dice que: “los
cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores.” Y que en lugar de las politicas
asimilacionistas debe reconocerse “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.”

Que en la misma Parte |. Politica general Articulo 6, se dice que “Al aplicar las disposiciones del
Presente Convenio, los gobiernos deberan a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Que en la Parte VI. Educacién y medios de comunicacion, Articulo 28 se sefala: “Siempre que sea
viable, debera ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan.”

Que en el segundo parrafo del mencionado Articulo 28 se dice “Deberan tomarse medidas
adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del pais.” Y en el tercero se agrega: “Deberan tomarse
disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas.”

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966 (articulo 27)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la misma fecha, en sus
preambulos postulan que el ser humano no puede ser libre si no se crean las condiciones que le
permitan gozar tanto de sus derechos civiles y politicos, como de sus derechos econémicos, sociales
y culturales.

Que la Declaraciéon Universal de Derechos Linguisticos de 1996 considera que se debe asegurar el
respeto y el pleno desarrollo de todas las lenguas y establecerse los principios de una paz linguistica
planetaria, justa y equitativa, como factor principal de la convivencia social.

Que dicha declaracién afirma que para garantizar la convivencia entre comunidades linguisticas,
hace falta encontrar unos principios de orden universal que permitan asegurar la promocion, el
respeto y el uso social publico y privado de todas las lenguas.

Que en el Peru existe una situacion de marginacion y estratificacion de las lenguas indigenas que ha
repercutido en la pérdida de muchas de éstas y en una situacion en la que el castellano se reserva
para el ambito publico y la lengua indigena para el familiar y privado. El castellano es, entonces la
lengua institucional, mientras que las lenguas indigenas son lenguas desprestigiadas y rechazadas.



Que el respeto a la diversidad linguistica y cultural del pais, promueve el dialogo intercultural y
ofrecen claras ventajas para la comprension mutua, la cohesion social, la construccion de una
identidad nacional y la pacificacion del pais.

El Ministerio de Educacion del Perl en ejercicio de las facultades que le otorga la ley presenta
el siguiente proyecto de:

LEY DE LENGUAS

TiTULO |
OBJETIVO Y PRINCIPIOS DE LA LEY

Objetivo de la Ley.
Articulo 1
La presente ley tiene por objetivo desarrollar los principios rectores, los derechos y garantias que en
materia linguistica establece el Estado Peruano.
De los principios
Articulo 2
Son principios rectores que:

1.

2.
3.

Las lenguas indigenas del Perd son patrimonio de la humanidad, de los pueblos indigenas y
de la Nacion peruana.

Se reconoce que todas las lenguas del Perl estan en pie de igualdad.

Es una politica del Estado que los hablantes de castellano manejen por lo menos una lengua
indigena y que los hablantes de lenguas indigenas manejen el castellano, sin que el
aprendizaje de la segunda lengua disminuya o reemplace el desarrollo de su lengua materna.

Ningun ciudadano debe sufrir perjuicio o0 ser objeto de discriminacion como resultado de la
lengua o de la variedad de una lengua que hable.

Los medios de comunicacion estatales estan especialmente comprometidos para difundir
programas en idiomas diferentes del castellano y para potenciar su aprendizaje.

De los derechos linguisticos
Articulo 3. Son derechos de todas las personas:

1.

2.
3.
4

Conocer y usar las diversas lenguas habladas en el Per( en todos los ambitos del territorio
nacional, sin sufrir ningln perjuicio o ser objeto de discriminacion.

Recibir educacién en lengua materna como vehiculo de aprendizaje.

Aprender el castellano como lengua de uso comun en el territorio peruano.

Ser atendidos por las autoridades y servidores estatales en su lengua materna, sin
discriminacion ni perjuicio alguno. Cuando las personas no sean capaces de expresarse en
castellano, el Estado tiene la obligacion de proporcionar un traductor para llevar a cabo
trdmites legales, administrativos y judiciales.

Toda persona tiene derecho a usar su nombre y apellido en su lengua materna y a corregir la
escritura con solo solicitarlo a la autoridad pertinente.

Ejercer publicamente su lengua en todos los ambitos del territorio nacional, sin sufrir por ello
ningun perjuicio o ser objeto de discriminacion alguna.

Amparo legal
Los ciudadanos podran dirigirse a los jueces, para ser amparados en el ejercicio de sus derechos
linguisticos reconocidos por esta Ley.

TITULO Il
LENGUAS OFICIALES DEL PAIS

De las lenguas oficiales
Articulo 4
Son lenguas oficiales:

1.

El castellano en todo el territorio peruano



2. El achuar, aguaruna, aimara, amahuaca, ashaninka, bora, arabela, cacataibo, candoshi,
capanahua, cashibo-cacataibo, cashinahua, chamicuro, chayahuita, cocama cocamilla, culina,
ese eja, huitoto, harakmbut, ifiapari, jacaru, jebero, machiguenga, mayoruna, nomatsiguenga,
ocaina, orejon, orejon, quechua, resigaro, secoya, shipibo-conibo, taushiro, ticuna, urarina,
yagua, yaminahua (yora) yanesha y yine en las zonas en que se hablen.

Esta enumeracién no excluye a las otras lenguas que pueden ser descubiertas por futuras
investigaciones linguisticas.

TiTULO NI
FOMENTO DE LAS LENGUAS INDIGENAS

Articulo 5
El Estado garantiza el uso oficial, la ensefianza y el conocimiento de las lenguas indigenas .

Articulo 6
El Estado adoptara medidas que impidan la discriminacion de las personas por el hecho de emplear
cualquiera de las lenguas indigenas oficiales, asi como las variedades dialectales del castellano.

Articulo 7

El Estado fomenta la recuperacién y desarrollo de las lenguas indigenas impulsando acciones
concretas para el uso oficial, publico y privado, tomando en cuenta los casos en que exista una
necesidad latente de que se empleen las lenguas indigenas .

Articulo 8

Paulatinamente, las entidades publicas desarrollaran las politicas de contratacion o capacitacion
necesarias para que en las zonas del pais donde una lengua indigena sea predominante, los
funcionarios publicos y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policiales la puedan manejar con
fluidez.

Articulo 9
El Estado fomenta la ensefianza de las lenguas indigenas del Peru a través del sistema educativo
nacional, las universidades y las Academias de Lengua.

Articulo 10
El Estado promueve la escritura de las lenguas indigenas del Perq, reforzando su uso en el ambito
publico.

Articulo 11
El Estado norma, valora y garantiza el uso de las lenguas oficiales del PerG en los medios de
comunicacion masiva.

Articulo 12

El Estado promueve la investigacién de las lenguas indigenas del Perq, la recopilacion de la
literatura oral y la publicacion de esas investigaciones y de la tradicion oral de las lenguas indigenas
del Peru en ediciones bilingues.

TITULO IV
NORMALIZACION LINGUISTICA

Articulo 13

Es derecho de los pueblos indigenas a través de sus organizaciones representativas y programas y
proyectos de educacion bilingte, contribuir activamente a la escritura uniforme de las lenguas
indigenas en procesos participativos.



Articulo 14
El Estado proporcionara asistencia técnica, dirimira y oficializara las reglas de escritura uniforme de
estas lenguas.

Articulo 15
Los poderes publicos emplearan las versiones uniformizadas de las lenguas en todos los
documentos oficiales de sus ambitos.

Documentos oficiales
Articulo 16
En las zonas donde las lenguas indigenas sean oficiales, los documentos de identidad (partida de
nacimiento, DNI, libreta militar) podran ser bilingles, en lengua indigena y en castellano.

Articulo 17

La recuperacion, correccion y uso de nombres y apellidos en la forma normativamente correcta en
cualquiera de las lenguas oficiales del Pert se hard individualmente o por familia. Las personas
interesadas pueden obtener la constancia de la forma normativamente correcta en cualquiera de las
lenguas oficiales de sus nombres y apellidos en el Registro Civil, por simple manifestacién a la
persona encargada.

TiITULO V
DE LAS LENGUAS EN PELIGRO
Articulo 18
Las lenguas indigenas en peligro de extincidon recibirdn una atencién prioritaria en la planificacion
linglistica, en la educacion bilingte intercultural, en la investigacién y en la publicacion de diversos
tipos de textos.

TiTULO VI
DE LAS LENGUAS EN LA EDUCACION
Articulo 19
La educacion bilinglie intercultural se ofrecera progresivamente en todos los niveles y modalidades
para que las personas puedan ejercer su derecho de educarse en su propia lengua y en castellano.

Articulo 20

Los educandos que tienen una lengua indigena como lengua materna tienen el derecho a recibir en
todos los niveles del sistema educativo una educacion bilinglie intercultural. También tienen este
derecho los educandos que se encuentran en el proceso de recuperacion de su lengua indigena.

Articulo 21
Se fomentard la alfabetizacion de adultos con la modalidad intercultural bilingle.

Articulo 22
Los textos escolares, programas de ensefianza, medios de comunicacion, deberan difundir los
valores de las culturas existentes en el Per( para promover un Estado plurilinglie y pluricultural.

ESTRATEGIAS PARA LA CONSULTA NACIONAL DE LA LEY DE LENGUAS

Con la promulgacién de la presente ley de lenguas se busca garantizar los derechos linguisticos y
culturales de todos los peruanos y peruanas. Existe en la legislacion nacional y en los acuerdos
internacionales, el marco juridico sobre el reconocimiento y oficializacién de las lenguas indigenas,
pero es necesario promulgar leyes que concreten esos derechos. Es por ello que la Direccion
Nacional de Educacioén Bilingle Intercultural - DINEBI y la Oficina de Coordinacién para el Desarrollo



Educativo Rural - OER del Ministerio de Educacion han elaborado un proyecto de ley de lenguas
gue, luego de gue sea consultado con los representantes de las organizaciones de los pueblos, los
académicos, los estudiantes y los usuarios, debera ser presentado al Congreso de la Republica.

Su aprobacién representara un avance juridico de gran relevancia para los pueblos indigenas del
pais. Todas las lenguas habladas en el Perl constituyen un patrimonio comln que nos enriguece a
todos. Permitira implementar acciones que reviertan la situacién de marginacién y exclusion en que
se han encontrado secularmente las lenguas indigenas, amenazadas de la extincion. Este tipo de
apoyo es una fuente de recursos econdmicos para la realizacién de nuevas iniciativas y actividades
de promaocién.

Estamos convencidos de que el hecho de contar con un instrumento legal que garantice los derechos
linglisticos de los hablantes de lenguas indigenas es un primer paso para que los pueblos indigenas
avancen en la conquista de sus derechos culturales. La ley ampliara el marco legal de la legitimidad
de la educacion intercultural bilingue.

Para el debate de la ley de lenguas son importantes actividades en varias direcciones: desde los
propios hablantes de las lenguas, desde las instituciones y personalidades, desde el gobierno local al
central.

En este marco, se difundié este proyecto de ley por diversos medios y se presentd en eventos de
distintas instituciones. Los dias 11 y 12 de diciembre de 2002 se realiz6 la primera consulta.
Asistieron los representantes indigenas del Comité Consultivo de EBI, los lideres de las federaciones
indigenas y los representantes de las Academias Quechua y Aimara. Aunque no se pudo contar con
representantes de todas las lenguas indigenas, se sometié la propuesta de la ley de lenguas a un
proceso de consulta para recoger las demandas y las expectativas de los representantes, de los
propios usuarios.

Asi mismo, se realiz6 una audiencia publica en la Comisiébn de Amazonia, Asuntos Indigenas y
Afroperuanos en el Congreso de la Republica que marcé un hito histérico, puesto que por primera
vez los representantes de los pueblos indigenas, los académicos de las universidades y los
miembros del Ministerio de Educacion se presentaban al Congreso a exponer la importancia de la
promulgacion de dicha ley.

Para continuar con el proceso de consulta se ha determinado la realizacion de diversas actividades,
promovidas por las organizaciones representativas de los pueblos indigenas, instituciones educativas
y el Ministerio de Educacién; entre ellas, esta la campafia “Todas las voces, todas las lenguas del
Perd”.






