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Principios y objetivos generales de la educacion

Los fundamentos del sistema educativo costarricense se enmarcan en el régimen
juridico politico contemplado en la Constitucion Politica de 1949. El sistema politico
constitucional del pais se edifica sobre los valores de la democracia representativa, la
division de los poderes, la garantia de los derechos individuales, sociales y politicos,
el sufragio universal y secreto, el respeto a la dignidad humana, etc. Por lo tanto, el
sistema educativo propende a garantizar la libertad de ensefianza, de pensamiento, de
asociacion y de culto, el respeto a los derechos humanos y a los valores del régimen
democratico constitucional, fortaleciendo asi el estado de derecho.

Pilar fundamental del sistema educativo costarricense es la libertad de
ensefianza sujeta a la inspeccion del Estado, pero con estimulo estatal a la iniciativa
privada en materia educacional (articulos 79 y 80 de la Constitucion). Otro pilar
fundamental es la obligatoriedad de la ensefianza a lo largo de nueve afios (articulo
78). Asimismo, la gratuidad de la ensefianza, con el correlativo deber del Estado de
facilitar la prosecucion de estudios superiores a las personas que carezcan de recursos
pecuniarios (articulo 78).

Las finalidades del proceso educativo, establecidas en la Ley Fundamental de
Educacion, son las siguientes:

e promover la formacién de ciudadanos amantes de su patria, conscientes de
sus deberes, de sus derechos y de sus libertades fundamentales, con
profundo sentido de la responsabilidad y de respeto a la dignidad humana;

e contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana;

e formar ciudadanos para una democracia en que se concilien los intereses
del individuo con los de la comunidad;

e estimular el desarrollo de la solidaridad y de la comprension humana;

e conservar y ampliar la herencia cultural, impartiendo conocimientos sobre
la historia del hombre, las grandes obras de la literatura y los conceptos
filosoficos fundamentales.

Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

La Ley Fundamental de Educacion n° 2160, del 25 de septiembre de 1957,
modificada en varias ocasiones, puede ser considerada como la ley marco del sistema
educativo, ademas de la Constitucion Politica de 1949 y sus reformas posteriores. En
sus articulos 2 y 3 concreta los fines de la educacion costarricense y define la
estructura del sistema educativo.

La Ley Organica del Ministerio de Educacion Pablica n° 3481 de 1965,
establece la estructura y organizacion del Ministerio, que deben verse en
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complemento con reglamentos posteriores que también definen aspectos de la
organizacion actual de dicha entidad.

En el afio 1980 se promulga la Ley n° 6551, la que regula todo lo referente a
la creacion y el funcionamiento de las instituciones de educacion superior para-
universitaria. Estas instituciones tienen como objetivo principal ofrecer carreras cortas
completas, de dos o tres afios de duracidn, a las personas egresadas de la educacion
diversificada. Esta ley cuenta con su propio reglamento.

Mediante la Ley n° 6693 del 23 de noviembre de 1981, se ha creado el
Consejo de Educacion Superior Privada (CONESUP) en tanto que 6rgano especial,
adscrito al Ministerio de Educacién Publica, cuya mision es autorizar la creacion y el
funcionamiento de las universidades privadas. Esta ley puede considerarse como el
marco juridico de referencia para las universidades privadas. Esta Ley fue reformada
mediante la Ley n° 8194 del 9 de enero del 2002. La reforma procurd establecer
mayores requisitos de infraestructura a las universidades privadas y las obliga a tener
bibliotecas y laboratorios. La reforma establece que si las universidades no cumplen
con los requisitos en sus instalaciones, infraestructura y equipamiento “de acuerdo
con programas de estudio que garanticen la calidad académica de las carreras
ofrecidas”, el CONESUP no autorizara su funcionamiento.

La regionalizacién educativa se establecié mediante el Decreto Ejecutivo n°
21169-MEP del 17 de marzo de 1992. El Decreto n° 23490-MEP del 11 de julio de
1994 promulga el Reglamento de la organizacion administrativa de las Direcciones
Provinciales y Regionales de Educacion; las Direcciones Provinciales, establecidas en
la Ley Organica del MEP, no se han implementado por razones de caracter legal. Por
otra parte, se han fortalecido las 20 Direcciones Regionales, modernizando sus
sistemas de gestion y desconcentrando funciones técnicas y administrativas.

El 1ro de julio de 1994, se dictd el Decreto n° 23489-MEP, a fin de
modernizar el Ministerio definiendo con precision las funciones ejecutivas y de
asesoria de la sede central, como marco de referencia para la Politica Educativa hacia
el siglo XXI.

El 27 de febrero de 1995 se firma el Decreto n° 24017-MEP, que fija los
procedimientos de oficializacién, equiparacion, certificacion y acreditacion de los
estudios realizados en los centros docentes privados. Ademas norma el ejercicio de la
inspeccion que ordena el articulo 79 de la Constitucion Politica.

El 29 de marzo de 1996 se promulga la Ley n° 7600 de Igualdad de
Oportunidades para personas con Discapacidad, que pretende ofrecer una
educacién no discriminatoria en la instancia educativa que mejor se acomode a sus
caracteristicas y estilos de aprendizaje. La Ley establece que el Estado garantizara el
acceso oportuno a la educacién a las personas, independientemente de su
discapacidad, desde la estimulacién temprana hasta la educacién superior, y que el
Ministerio de Educacién promovera la formulacion de programas que atiendan las
necesidades educativas especiales.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley n° 7739 del 6 de febrero 1998.
Establece que las personas menores de edad tendran el derecho de recibir educacion
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orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades. La preparacion que se le ofrezca
se dirigira al ejercicio pleno de la ciudadania y le inculcara el respeto por los derechos
humanos, los valores culturales propios y el cuidado del ambiente natural, en un
marco de paz y solidaridad (Art. 56). Estipula que la educacion preescolar, la
educacion general basica y la educacion diversificada seran gratuitas, obligatorias y
costeadas por el Estado. El acceso a la ensefianza obligatoria y gratuita sera un
derecho fundamental (Art. 59). ElI Ministerio de Educacién Publica tomara las
medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de las personas menores de edad,
con fundamento en los siguientes principios: a) igualdad de condiciones para el
acceso y la permanencia en los centros educativos de todo el pais, independientemente
de particularidades geogréficas, distancias y ciclos de produccion y cosechas, sobre
todo en las zonas rurales; b) respeto por los derechos de los educandos, en especial los
de organizacion, participacion, asociacién y opinion, este ultimo, particularmente,
respecto de la calidad de la educacion que reciben; c) respeto por el debido proceso,
mediante procedimientos agiles y efectivos para conocer las impugnaciones de los
criterios de evaluacion, las acciones correctivas, las sanciones disciplinarias u otra
forma en la que el educando estime violentados sus derechos; y d) respeto por los
valores culturales, étnicos, artisticos e historicos propios del contexto social de este
grupo, que le garantice la libertad de creacion y el acceso a las fuentes de las culturas
(Art. 60).

El plan de estudios para la educacion de jovenes y adultos ha sido aprobado
por el Consejo Superior de Educacion mediante el Acuerdo n° 33-93 del 29 de abril
1993 y ajustado al curriculo nacional mediante el Acuerdo n° 09-2001 del mes de
febrero 2001.

Mediante el Decreto n° 34075-MEP del 5 de noviembre 2007 se ha aprobado
la nueva organizacion del Ministerio de Educacion Publica. Mediante el Decreto
Ejecutivo n° 34069-MEP del 31 de octubre de 2007, se ha dispuesto la creacién del
Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano (IDP UGS) con el
objetivo de consolidar una red de desarrollo profesional permanente del personal del
sistema educativo y como una entidad capaz de responder a las necesidades de un
nuevo modelo de capacitacion y actualizacidén permanente.

En virtud de la reforma introducida al articulo 78 de la Constitucion Politica
en 1973, se declard obligatoria la educacion general basica, estructurada en tres ciclos,
a saber: los dos ciclos de educacién primaria, de tres afios cada uno, y el primer ciclo
de la tradicional ensefianza media, también de tres afios de duracion. El 26 de julio de
1997 se ha reformado el articulo 78 de la Constitucion (Decreto Legislativo n° 7676),
declarandose a la educacion preescolar obligatoria. Ademas, el articulo reformado fija
el nivel de inversion del Estado en educacion a un 6% del producto interno bruto.

Administracion y gestiéon del sistema educativo

El sistema educativo es administrado por el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el cual fue creado, en un principio, como Ministerio de Hacienda, Educacion
Publica, Guerra y Marina, el 10 de febrero de 1847. Posteriormente, segun la
Constitucion Politica de 1949, se cre6 el Ministerio de Educacion Publica, el 10 de
agosto de ese afio.
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Con base en el Decreto n° 34075-MEP de 2007, ademas del nivel politico y
del nivel asesor (direcciones de planificacion institucional; contraloria de servicios;
auditoria interna; asuntos juridicos; promocion y proteccién de los derechos; prensa y
relaciones publicas; asuntos internacionales y cooperacion), las dependencias que
conforman el nivel director y el nivel ejecutor se clasifican en dos areas, académica y
administrativa, y estan bajo la responsabilidad de dos Viceministerios. El area
academica. El nivel director del &rea académica, bajo la subordinacion del
Viceministerio Académico, comprende las siguientes direcciones: Direccion de
Desarrollo  Curricular; Direccion de Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras; Direccion de Recursos Tecnologicos en Educacion; y Direccion de
Gestion y Evaluacion de la Calidad.

La Direccion de Desarrollo Curricular es la instancia encargada de analizar,
estudiar, formular, planificar, asesorar, investigar, evaluar y divulgar todos los
aspectos técnicos relacionados con el curriculo educativo de todos los niveles, ciclos,
modalidades y ofertas del sistema educativo publico. Comprende 12 departamentos:
de educacion preescolar; de primero y segundo ciclos; de tercer ciclo y educacion
diversificada; de educacion de personas jovenes y adultas; de evaluacién de los
aprendizajes; de orientacion educativa y vocacional; de educacion especial; de
educacion indigena; de promocién del desarrollo humano; de educacién en salud y
ambiente; de educacion religiosa; y de bibliotecas escolares y centros de recursos para
el aprendizaje.

Son funciones de la Direccion de Desarrollo Curricular: a) coordinar el
proceso de formulacion de las politicas curriculares y someterlas a consulta de las
autoridades superiores, con el fin de que sean presentadas al Consejo Superior de
Educacion (CSE) para su autorizacion; b) establecer directrices para la
implementacién de las politicas relacionadas con el desarrollo curricular en todos los
ambitos del sistema educativo, tanto al nivel nacional, regional como institucional, asi
como mantener un registro actualizado sobre las directrices vigentes; ¢) coordinar las
acciones relacionadas con el disefio y evaluacion de los planes y los programas de
estudio para los distintos niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo y
someterlos a consulta de las autoridades superiores, con el fin de que sean presentados
al CSE para su autorizacion; d) promover el desarrollo de propuestas innovadoras
para el mejoramiento curricular, en todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema
educativo; e) promover la elaboracion de recursos didacticos y guias metodoldgicas
para el desarrollo curricular en todas las disciplinas, modalidades, ciclos y niveles del
sistema educativo, incorporando las modernas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs); f) coordinar, con la Fundacién Omar Dengo, el desarrollo del
Programa Nacional de Informética Educativa, de conformidad con lo establecido por
el CSE; g) coordinar con la Direccion de Recursos Tecnoldgicos en Educacion, los
lineamientos de indole curricular que deben considerarse en la produccién,
introduccién y experimentacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para apoyar la labor del docente en el aula; h) coordinar, con la
Direccion de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras, todos los aspectos
relacionados con el curriculo de la educacion técnica profesional en tercer ciclo y
educacion diversificada, de conformidad con lo autorizado por el CSE; i) coordinar
con el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano, todos los aspectos
relacionados con la capacitacion del personal docente en todos los niveles, ciclos y
modalidades del sistema educativo costarricense; j) coordinar con el Centro Nacional
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de Recursos para la Inclusion Educativa (CENAREC), todos los aspectos relacionados
con la capacitacion del personal docente en todos los niveles, ciclos y modalidades del
sistema educativo costarricense; k) coordinar con la Direccion de Gestion y
Evaluacion de la Calidad, el desarrollo de sistemas y medios alternativos de
evaluacion del proceso ensefianza aprendizaje; 1) impulsar procesos de investigacion,
evaluacion y sistematizacion sobre los diferentes aspectos relacionados con el
curriculo, para orientar la toma de decisiones, de conformidad con lo establecido por
el CSE; m) programar y coordinar la asesoria técnica brindada al nivel regional por
las distintas dependencias que integran la Direccion de Desarrollo Curricular; n)
formular directrices curriculares para la evaluacion de los procesos de aprendizaje en
todas las disciplinas, modalidades y niveles del sistema educativo, de conformidad
con la normativa vigente; o) promover la cooperacion de organismos nacionales e
internacionales, publicos y privados, para el desarrollo curricular de todas las ofertas
educativas del pais, en coordinacion con la Direccion de Asuntos Internacionales y
Cooperacién; p) coordinar y priorizar, con las dependencias que integran la Direccién
de Desarrollo Curricular, los programas y proyectos de cooperacion que seran
presentados a los cooperantes nacionales e internacionales, publicos y privados; q)
formular politicas de articulacion y correlacion entre las distintas asignaturas, ofertas,
ciclos, niveles y modalidades del sistema educativo, sobre la base de lo autorizado por
el CSE; r) formular propuestas tendientes a la sensibilizacion e incorporacién de la
comunidad y la familia, en los procesos educativos; y s) preparar el Plan Anual
Operativo de la Direccion y remitirlo al Viceministro Académico de Educacion
Publica para su aprobacion.

La Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad es la instancia
encargada de planificar, analizar, estudiar, asesorar, investigar, evaluar y divulgar
todos los aspectos relacionados con la evaluacion académica y certificacion de las
pruebas nacionales de la educacién formal, abierta y de docentes, asi como el
desarrollo, implementacion y direccion del sistema de evaluacion de la calidad de la
educacion costarricense. La Direccion comprende dos departamentos (de evaluacion
académica y certificacion, y de evaluacién de la calidad) y tiene las funciones
siguientes: a) establecer, con base en las politicas definidas por las autoridades
competentes, el sistema de calidad del sistema educativo; b) asesorar, evaluar y dar
seguimiento a los procesos de implementacion del sistema de la calidad del sistema
educativo publico; ¢) proveer informacion sobre logros en el sistema educativo en los
ambitos nacional, regional e institucional, con el fin de orientar decisiones de politica
educativa nacional; d) administrar la informacién generada por el sistema de la
calidad de la educacion; e) administrar los programas nacionales de evaluacion
académica y certificacion de conocimientos y competencias establecidos en el sistema
educativo; f) promover la cooperacion y procurar alianzas estratégicas con
organismos nacionales e internacionales, publicos y privados, relacionados con la
calidad de la educacion, en coordinacién con la Direccion de Asuntos Internacionales
y Cooperacién; g) brindar el soporte técnico necesario, para la administracion de
pruebas internacionales de conocimientos; h) promover el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TICs) en todos los procesos de la Direccion de
Gestion y Evaluacion de la Calidad; i) coordinar con el Instituto de Desarrollo
Profesional Uladislao Gamez Solano para que la informacion derivada del proceso de
pruebas nacionales de la educacion abierta y la educacion formal, sean incorporadas
como insumo para apoyar la elaboracion de los programas de capacitacion y
desarrollo profesional de los docentes; j) preparar el Plan Anual Operativo de la
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Direccion y remitirlo al/a la Viceministro/a Académico/a de Educacion Publica para
su aprobacion.

El Consejo Superior de Educacion es el 6rgano competente de rango
Constitucional encargado de darle direccidn general a la educacion oficial. Fue creado
mediante la Ley n° 1362 del 8 de octubre de 1951, conforme lo establecido en el
articulo 81 de la Constitucion.

El 22 de abril del 2002, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley n° 8256,
avalada por el Presidente de la Republica y el Ministro de Educacion Publica en mayo
de ese mismo afio. Esta Ley le confiere al Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (SINAES) la categoria de 6rgano de interés puablico, cuya
mision primordial es acreditar, con caracter oficial, las carreras y programas
universitarios. EI SINAES, segun la Ley 8256, tiene por objeto: a) coadyuvar al logro
de los principios de excelencia academica y al esfuerzo de las universidades publicas
y privadas por mejorar la calidad de los planes, las carreras y los programas que
ofrecen; b) mostrar la conveniencia que tiene para las universidades en general,
someterse voluntariamente a un proceso de acreditacion y propiciar la confianza de la
sociedad costarricense en los planes, las carreras y los programas acreditados, asi
como orientarla con respecto a la calidad de las diferentes opciones de educacion
superior; c) certificar el nivel de calidad de las carreras y los programas sometidos a
acreditacion, para garantizar la calidad de los criterios y los estandares aplicados en
este proceso; d) recomendar planes de accidn para solucionar los problemas, las
debilidades y las carencias identificadas en los procesos de autoevaluaciéon y
evaluacion; dichos planes deberan incluir esfuerzos propios y acciones de apoyo
mutuo entre las universidades y los miembros del SINAES; y e) formar parte de
entidades internacionales académicas y de acreditacion conexas.

Las universidades estatales tienen un 6rgano coordinador, que es el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) y un organo de planificacion, la Oficina de
Planificacion de la Educacién Superior. EI CONARE tiene personeria juridica. Existe
ademas un organo de enlace entre el Estado y el sector universitario puablico,
denominado Comision de Enlace, integrado por los cuatro rectores de las
universidades estatales y los Ministros de Educacion, Planificacion, Ciencia y
Tecnologia y Hacienda. Las universidades estatales gozan de autonomia, segun lo
establecido en el articulo 84 de la Constitucion. Las universidades privadas se
encuentran reguladas por la Ley n° 6693 de 1981, mediante la cual se ha creado el
Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP).

Para la administracion de la educacién el pais se encuentra dividido en
regiones que responden a caracteristicas geograficas, culturales y econdmicas, lo
mismo que a necesidades del desarrollo nacional. El territorio nacional esta dividido
en siete Direcciones Provinciales y en 20 Direcciones Regionales de Educacion,
segun los Decretos n° 23489 y n°® 23490 del 29 de julio de 1994. Cada Direccion
Regional se subdivide en unidades territoriales menores, denominadas circuitos
escolares, que corresponden a la agrupacion de las instituciones de servicios
educativos dependientes del MEP. Estos circuitos estdn a cargo de un Asesor
Supervisor, quien es el jefe inmediato de todos los directores y directoras de los
centros educativos correspondientes a su jurisdiccion escolar. EI MEP cuenta con la
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Secretaria Técnica de Coordinacion Regional (STCR), como una instancia formal
de coordinacion dependiente del Despacho del Ministro.

Las Municipalidades tienen un conjunto de funciones de caracter
administrativo. En efecto, las Juntas de Educacién y las Juntas Administrativas son
delegaciones de las Municipalidades, es decir, son organismos 0 agencias de que
disponen para impulsar la educacion en el canton.

Las relaciones externas de las instituciones educativas se realizan por medio
de las Juntas de Educacion, de las Juntas Administrativas, de los Patronatos Escolares
y de las Asociaciones de padres de familia y cooperativas escolares. En cada distrito
escolar funciona una Junta de Educacion nombrada por la Municipalidad del canton
a propuesta de los funcionarios que ejercen la supervision educativa de esos distritos,
existiendo algunos requisitos para su hombramiento y remocion. En las instituciones
de tercer Ciclo y educacion diversificada existen las Juntas Administrativas de
nombramiento similar a las Juntas de Educacién. Los Consejos Municipales definen
las normas para el nombramiento de los miembros. Los patronatos escolares y
asociaciones de padres de familia son organismos de apoyo para las Juntas de
Educacion y Administrativas respectivamente, pero en muchos casos éstas se
constituyen en auxiliares de aquellas.

El Instituto Nacional de Aprendizaje, creado mediante la Ley Organica n°
3506 de 1965, tiene como finalidad principal promover y desarrollar la capacitacion y
formacion profesional a los trabajadores, en todos los sectores de la economia, para
impulsar el desarrollo econémico y contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo del pueblo costarricense.

El Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano (IDP UGS),
creado en octubre de 2007 como una entidad capaz de responder a las necesidades de
un nuevo modelo de capacitacion y actualizacion permanente del personal docente, a
partir del mes de febrero de 2008 ha iniciado su consolidacion como el 6rgano del
Ministerio de Educacion Publica encargado de la ejecucion de un conjunto coherente
de planes, programas, politicas y disposiciones legales que potencien el desarrollo
profesional docente. El Instituto es la institucion encargada de la formacion
permanente del personal docente en servicio, que conforma el sistema educativo
publico y subvencionado costarricense, como medio que permita ofrecerles las
herramientas necesarias para el mejoramiento de su desempefio profesional y
promover la prestacién de un servicio educativo de calidad con un claro compromiso
social.

El Centro Nacional de Didactica (CENADI) es un érgano del MEP que fue
creado mediante el Decreto Ejecutivo n° 18752-MEP del 24 de enero 1989 con el
propdsito de brindar apoyo directo a la accion del docente y al aprendizaje del
alumno, con la colaboracion y la participacion de los padres de familia y la
comunidad. ElI Centro Nacional de Recursos para la Inclusién Educativa, creado
en febrero de 2002, tiene como objetivo primordial satisfacer los requerimientos de
los profesores y de otros profesionales, padres, investigadores, estudiantes y
miembros de la comunidad, potenciando la informacion, la asesoria, la capacitacion,
la investigacién y otras acciones relacionadas, por medio de innovaciones que puedan
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repercutir en una mejor atencion educativa de los estudiantes con necesidades
educativas especiales.

La Universidad Técnica Nacional (UTN) ha sido creada en 2008 con el fin
de dar atencién a las necesidades de formacion técnica que requiere el pais en todos
los niveles de la educacion superior. Su mision consiste en ejercer el liderazgo
permanente en los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion del recurso
humano docente del Sistema de Educacion Técnica y Formacion Profesional, para
enfrentar los retos de los nuevos procesos de desarrollo social y econdmico del pais y
de la region Centroamericana sustentada en la investigacion educativa, nuevas
metodologias, técnicas pedagogicas y demandas del mercado laboral. Quedaron
integrados a la UTN el Colegio Universitario de Alajuela, el Centro de Investigacion
y Perfeccionamiento para la Educacion Técnica (CIPET, que desarrolla acciones de
capacitacion y actualizacion de los profesores en servicio de las diversas
especialidades de esta modalidad), el Centro de Formacion de Formadores y Personal
Técnico para el Desarrollo Industrial de Centroamérica, la Escuela Centroamericana
de Ganaderia, el Colegio Universitario de Puntarenas y Colegio Universitario para el
Riego y Desarrollo del Tropico Seco. Con las modificaciones y los ajustes
correspondientes, en el nivel de pregrado universitario se prevé que la UTN ampliara
y desarrollara los programas ofrecidos por las instituciones que se fusionan. Las
carreras de pregrado podran estar articuladas con los demas niveles de la educacion
universitaria que imparta la Universidad en un plan de estudios integrado.
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Estructuray organizacion del sistema educativo

Costa Rica: estructura del sistema educativo
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Educacién preprimaria

La educacion inicial tiene como propésito la atencién integral de los nifios y nifias, a
partir de su nacimiento hasta su ingreso al primer ciclo de la educacién general basica
(EGB). Comprende dos ciclos. El ciclo materno-infantil atiende a nifios y nifias desde
su nacimiento hasta el ingreso al ciclo de transicion. El ciclo de transicion, o
educacion preescolar, atiende a nifios y nifias de 5 afios y 6 meses cumplidos al tltimo
de febrero, con un margen inferior de 5 afios y 3 meses cumplidos a la misma fecha,
hasta su ingreso a la EGB. La educacion preescolar abarca un afio lectivo, es la parte
inicial del sistema formal regular de la educacion, y en julio de 1997 se ha declarado
obligatoria.

Educacion primaria

La educacion primaria comprende los primeros dos ciclos, de tres afios de duracion
cada uno, de la educacion general basica (EGB). Para ingresar a la educacion primaria
se requiere la edad de 6 afios y 6 meses cumplidos al Gltimo de febrero, aunque
también pueden ingresar quienes tengan 6 afios y 3 meses en esa misma fecha. La
EGB es obligatoria, gratuita y general para todas las personas, sin ninguna distincion.
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Educacion secundaria

La educacion general basica obligatoria y gratuita comprende el tercer ciclo de la
tradicional ensefianza media, de tres afios de duracion (7° a 9° grado). La educacion
post-obligatoria, también gratuita, comprende el ciclo unico de la educacién
diversificada, cuya duracion varia entre dos afios (rama académica o artistica) y tres
afios (rama técnica). La rama académica concluye con el otorgamiento del titulo de
bachiller, siempre y cuando el estudiante apruebe los exdmenes finales de bachillerato
en cualquiera de las tres convocatorias anuales, titulo que legitima para ingresar a la
educacion superior. La rama técnica atiende las modalidades industrial, comercial y
agropecuaria. Los alumnos de los colegios técnicos, en todas las modalidades, pueden
presentar los exdmenes finales de bachillerato ya sea en undécimo y duodécimo afios
0 bien pueden hacerse acreedores al titulo de técnico medio, sin haber aprobado el
bachillerato; es decir, que no es requisito ser bachiller en la ensefianza media para
optar al titulo de técnico medio.

Educacion superior

La educacion superior se ofrece en las universidades, colegios universitarios e
institutos de educacion superior. En la educacion superior no universitaria se ofrecen
programas de formacion profesional, en particular en los campos de la industria y del
comercio, de una duracion de dos a tres afios, que conducen al otorgamiento de un
diploma con un numero de créditos que varia entre 60 y 90. Las diferentes
universidades ofrecen programas de dos a tres afios de duracion que conducen al titulo
de diplomado. Los programas que conducen al titulo de profesor tienen una duracion
de tres afios (60 a 90 créditos). El grado académico de bachillerato universitario se
confiere al concluir exitosamente un programa de cuatro afios de estudio (120 a 144
créditos). Los programas que conducen al titulo de licenciado tienen una duracion de
cinco afos (de 30 a 36 créditos sobre el bachillerato universitario), y de seis afios en el
caso de la carrera de medicina y cirugia. Los programas que conducen al grado
académico de maestria (posteriores al bachillerato universitario y licenciaturas) tienen
una duracion de dos afios. Los programas de doctorado académico tienen una
duracion minima de tres afios y medio.

En 1997, el afio escolar en el &mbito de la educacion preescolar y de los dos
primeros ciclos de EGB comprendié un promedio de 177 dias lectivos habiles, con
variaciones entre las diferentes regiones del pais, por un total de 37 semanas de clase.
A nivel del tercer ciclo de EGB y de la educacion diversificada, el curso lectivo de
1997 cont6 con 190 dias habiles, por un total de 39 semanas de clase. En el marco del
calendario escolar 2010, el curso lectivo empieza el 10 de febrero y termina el 17 de
diciembre, con vacaciones de medio periodo durante el mes de julio. En el caso de los
tres ciclos de la EGB vy la educacién diversificada, el curso lectivo esta dividido en
tres periodos: febrero-mayo (13 semanas, 66 dias lectivos); mayo-setiembre (13
semanas, 64 dias lectivos); y setiembre-diciembre (15 semanas, 75 dias lectivos), por
un total de 41 semanas (205 dias lectivos). En el caso del grado 12 de los colegios
técnicos, el primer periodo (febrero-mayo) cubre 13 semanas con 67 dias lectivos, y el
segundo periodo (mayo-setiembre) cubre 13 semanas con 63 dias lectivos.
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El proceso educativo

En la década de los 1990 se presentaron dos planteamientos basicos en aras de
mejorar la calidad de la educacion y plantear una oferta mas pertinente de cara al
futuro. Se trataba de la Politica Curricular 1990-1994, implementada durante la
Administracion Calderén Fournier, y la Politica Educativa hacia el Siglo XXI,
aprobada por la Administracion Figueres Olsen (1994-1998). La politica curricular
1990-1994 implico la realizacién de acciones orientadas a: la elaboracion de planes y
programas de estudio para todos los ciclos y modalidades; el perfeccionamiento
docente; la elaboracion de materiales didacticos vinculados a los nuevos enfoques
adoptados; y la modificacion de la evaluacion a fin de considerar no sélo el producto
final sino todo el proceso educativo.

En noviembre de 1994, el Consejo Superior de Educacion aprobd la Politica
Educativa hacia el Siglo XXI. Esta politica, que entrd en vigencia en 1995, apuntaba
hacia el desarrollo integral del ser humano en un plano de igualdad de oportunidad.
Planteaba nuevos programas de estudio, fortalecidos en sus aspectos conceptuales y
metodologicos, buscando reformular el proceso de formacion de valores. Ademas,
daba énfasis a una visién de largo plazo, postulando una relacion intrinseca entre la
familia y el sistema educativo.

El Plan Educativo 2002-2006 ha planteado acciones orientadas a incrementar
la calidad en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, dando una
consideracion especial a la ensefianza de las matematicas. En lo que respecta al
contenido del curriculo, se han dado directrices para la formacion en valores y la
incorporacion de una perspectiva basada en los principios del desarrollo sostenible,
ademas de competencias para el trabajo y para que las y los estudiantes amplien sus
oportunidades, tales como el dominio del idioma inglés y la informatica, lo mismo
que habilidades y conocimientos técnicos. (CONARE, 2005).

En el marco de las de las Orientaciones Curriculares Nacionales de 2009 se
asume que el aprendizaje: a) es un proceso en el cual la persona construye, de manera
socializada, integral y activa, nuevas ideas o0 conceptos basados en conocimientos
presentes y pasados, para aplicarlos en la resolucion de problemas y en la
interpretacion de situaciones nuevas, por lo cual es importante la participacion y
colaboracion de otras personas; b) se potencia por medio de los procesos de
mediacion, los cuales generan secuencias de eventos que permiten la construccion de
saberes y la correspondiente adaptacion de las estructuras de pensamiento; c)
promueve la exploracion libre de la persona dentro de un contexto o de una estructura
previamente definida, que adquiere mayor nivel de complejidad respondiendo a sus
etapas evolutivas; d) requiere de la participacion y de la intervencion de la comunidad
educativa en una comunicacion permanente de forma asertiva, respetuosa y afectiva;
€) es un proceso que se construye mediante relaciones interpersonales, acordes con las
caracteristicas, los intereses y las necesidades de las personas, segin su edad y el
contexto socio cultural al que pertenecen; en este proceso la educadora o educador se
constituye en promotor de oportunidades pedagdgicas y aprendiz, en tanto orienta,
aprende y facilita experiencias que promueve la creatividad, el gozo, la curiosidad y
el razonamiento necesarios para la obtencién y aplicacion de los aprendizajes en las
distintas situaciones de la vida; f) se construye a partir de la cotidianeidad, por eso
ocurre cuando el estudiantado vivencia experiencias concretas, significativas,
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preferiblemente en ambientes saludables, seguros, calidos, interesantes, por lo que se
encuentra estrechamente vinculado con la salud fisica y mental a la vez que se articula
y desarrolla a partir del gozo, el asombro, la creatividad y la exploracion del medio
circundante, lo que le permite trascender y evolucionar; g) implica aprender a
aprender, reconociendo la existencia de diferentes puntos de partida, la
interconectividad entre los saberes y la ausencia de verdades permanentes; este Gltimo
aspecto es importante valorarlo debido a que la evolucién de los descubrimientos en
los distintos campos del saber producen la renovacion continua del conocimiento.

Se concibe el curriculo como la integracién sistematica de todos los
componentes que inciden en el quehacer educativo, para el desarrollo integral de la
persona y de la sociedad, en armonia con la naturaleza y consecuente con un
desarrollo sostenible. Visto asi, el curriculo es una propuesta intencional, que se
ampara en las respectivas legislaciones del pais y se programa en forma consensuada
para cumplir con los fines y con los objetivos de la Ley Fundamental de Educacion.
El curriculo provee una formacion solida en el dominio de los saberes, capacidades,
valores y actitudes. Desde esta perspectiva, el curriculo se caracteriza por ser:
contextualizado, humanizante, inclusivo, versatil, dindmico, participativo,
interdisciplinario, flexible, préctico, racionalista, transversal, reflexivo, horizontal,
descentralizado, procesual, sistematico y coherente; de manera que atienda
armonicamente la formacion de las personas que el pais requiere. El curriculo permite
la identificacion de los problemas y desafios del contexto en el que se desenvuelve la
persona, los factores culturales que deben conservarse y los que necesitan
transformarse para la toma de decisiones educativas y curriculares. Esta concepcién
de curriculo resulta dinamica, en tanto se sustenta en la interrelacion de sus diferentes
componentes, lo que implica comprender las relaciones que se establecen entre la
institucion educativa y la comunidad, la legislacion actual, los programas de estudio,
las metodologias, los recursos, el contexto escolar, comunal y global, el cuerpo
docente, el estudiantado y la familia que demandan de un proyecto educativo
construido con la participacion de todas las instancias educativas. EIl curriculo en
ningun caso representa un producto final acabado, mas bien refiere a un proceso en
construccion. Asi, asumido de esta manera transforma el quehacer pedagdgico
buscando que se adapte a la realidad propia de los actores del proceso educativo.

En el contexto de las Orientaciones Curriculares Nacionales, desde el
humanismo se enfatiza en una educacion para el desarrollo humano, cuyo propésito
principal es la promocion de todas las potencialidades del estudiantado. De esta
manera, las instituciones educativas deben ser lugares que faciliten el completo
desarrollo de la poblacion estudiantil. ElI enfoque constructivista caracteriza a la
persona como constructora del conocimiento a partir de la interaccion con la realidad,
tomando en cuenta sus conocimientos previos. De esta forma, el estudiantado es
protagonista de su proceso de aprendizaje, especialmente cuando se promueven
ambientes educativos favorables para el proceso de construccion del conocimiento. El
racionalismo se convierte en un espacio para la reflexion y la construccion del
pensamiento, sustentado en dos fundamentos esenciales para enfrentar los grandes
retos de la humanidad: el primero es la relacion de la persona con la filosofia y el
conocimiento cientifico, mediante la investigacion sistematica; y el segundo, es la
insercion de la poblacion estudiantil en la vida de la comunidad desde una perspectiva
humanista y ecoldgica. Se trata en un espacio en la mediacioén pedagdgica donde el
didlogo y la logica posibilitan la busqueda constante del conocimiento y sobre todo
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volver al sentido estético y ético del ser humano. Es una investigacion conjunta,
sistematica y rigurosa que conlleva a la generacion y reconstruccion de las disciplinas
cientificas, filosoficas, fisicas y artisticas, asi como al compromiso con el desarrollo
sostenible. (MEP, Orientaciones curriculares nacionales, 2009).

Cabe recordar que en todas las instituciones educativas del pais se debe
realizar un Proyecto Educativo Institucional (PEI), que se constituya en un documento
de referencia a partir del cual se determinen proyectos, experiencias y acciones que
orienten la practica administrativa y pedagogica del centro educativo. En el PEI
deberan tomarse las previsiones para que, desde una perspectiva de integralidad, se
asuman todos los aspectos vinculados con el desarrollo de procesos pedagogicos que
atiendan la diversidad del estudiantado, con un enfoque de interculturalidad, de
convivencia armonica, de educacion inclusiva y de derechos humanos. Del PEI se
deriva una planificacién anual que contempla: los objetivos especificos, las metas por
alcanzar durante el afo, los indicadores de logro de las metas, las actividades con su
respectivo cronograma y los responsables. Cada docente debera elaborar su propio
planeamiento didactico, debera considerar en €l la informacidn recopilada mediante el
diagndstico aplicado al estudiantado, el diagndstico institucional y los objetivos
generales y los contenidos propuestos en los programas de estudio de las diferentes
asignaturas. Al inicio del curso lectivo se debe realizar la distribucion anual por
periodos, de los objetivos propuestos en los programas de estudio de las diferentes
asignaturas, con el fin de organizar y de garantizar su secuencia légica y la correlacion
entre las diferentes asignaturas.

La unidad didactica es un plan de trabajo de duracion variable, que organiza el
conjunto de actividades de aprendizaje y de mediacion, que responde, en su maximo
nivel de concrecion, a todos los elementos del curriculo: qué, como y cuando ensefiar
y evaluar. Supone una unidad de trabajo articulada y completa, en la que se deben
precisar los objetivos, los contenidos, las actividades de mediacion y la evaluacion,
los recursos materiales y la organizacion del espacio y el tiempo, asi como todas
aquellas decisiones encaminadas a ofrecer una adecuada atencion a la diversidad del
estudiantado. En la unidad didactica cada docente debe desglosar el objetivo general
del programa de estudio en tantos objetivos especificos como sea necesario, para
lograr el nivel de conocimiento propuesto en el objetivo general. Los programas de
estudio le indican al personal docente y técnico-docente, entre otros, los objetivos
generales, los contenidos, los procedimientos, y los valores y actitudes que deben
desarrollar, asi como los aprendizajes por evaluar, esto en concordancia con las
fuentes filoséficas que sustentan la politica educativa vigente. A saber: el
racionalismo, que responde al qué ensefiar (contenido), el constructivismo, en
respuesta al como ensefiar (procedimientos) y el humanismo que responde al para qué
(valores y actitudes). El personal docente de las instituciones educativas debe
aprovechar las lecciones de las diferentes asignaturas para el desarrollo de habilidades
para la vida tales como: habilidades sociales e interpersonales, habilidades cognitivas
y habilidades para manejar emociones y para la resolucion de conflictos. (MEP,
Compendio de normas reguladoras para el desarrollo curricular, 2009).

De acuerdo con los lineamientos emanados del Consejo Superior de
Educacién (SE 339-2003), el Unico eje transversal del curriculo costarricense es el de
valores. De esta manera, el abordaje sistematico de los valores en el curriculo nacional
pretende potenciar el desarrollo socio-afectivo y ético de los y las estudiantes a partir
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de la posicién humanista expresada en la politica educativa. A partir del eje
transversal de los valores y de las obligaciones asumidas por el estado desde la
legislacion existente, se han definido los siguientes temas transversales: i) cultura
ambiental para el desarrollo sostenible; ii) educacion integral de la sexualidad; iii)
educacion para la salud; y iv) vivencia de los derechos humanos para la democracia y
la paz. Para cada uno de los temas transversales se han definido una serie de
competencias por desarrollar en los y las estudiantes a lo largo de su periodo de
formacion educativa. Las competencias se entienden como “un conjunto integrado de
conocimientos, procedimientos, actitudes y valores, que permite un desempefio
satisfactorio y autdbnomo ante situaciones concretas de la vida personal y social”
(Comisién Nacional Ampliada de Transversalidad, 2002). Las mismas deben orientar
los procesos educativos y el desarrollo mismo de la transversalidad. Desde la
condicion pedagogica de las competencias se han definido competencias de la
transversalidad como *“aquellas que atraviesan e impregnan horizontal y
verticalmente, todas las asignaturas del curriculo y requieren para su desarrollo del
aporte integrado y coordinado de las diferentes disciplinas de estudio, asi como de una
accién pedagdgica conjunta”. De esta manera, estan presentes tanto en las
programaciones anuales como a lo largo de todo el sistema educativo.

Educacién preprimaria

Como se ha dicho anteriormente, la educacion inicial tiene como propdsito la atencion
integral de los nifios y nifias, a partir de su nacimiento hasta su ingreso al primer ciclo
de la educacion general basica (EGB). Comprende dos ciclos. El ciclo materno-
infantil atiende a nifios y nifias desde su nacimiento hasta el ingreso al ciclo de
transicion. El ciclo de transicion, o educacién preescolar, atiende a nifios y nifias de 5
afios y 6 meses cumplidos al ultimo de febrero, con un margen inferior de 5 afios y 3
meses cumplidos a la misma fecha, hasta su ingreso a la EGB. La educacion
preescolar abarca un afio lectivo, es la parte inicial del sistema formal regular de la
educacion, y en julio de 1997 se ha declarado obligatoria. El ciclo de transicion, que
precede a la EGB, tiene como finalidad optimizar el proceso de socializacion infantil,
asi como el desarrollo de destrezas, habilidades, actitudes, valores y conceptos
basicos, que permitan al nifio el adecuado equilibrio integral.

La educacion preescolar tiene los objetivos generales siguientes:

e Propiciar el desarrollo integral de los nifios atendiendo las é&reas
cognoscitiva-linglistica, socio-emocional y psico-motriz, para una mejor
calidad de vida como ser individual y social.

e Favorecer el desarrollo socio-emocional del nifio, mediante la formacion
de habitos para la convivencia social, asi como valores y actitudes que le
permitan interactuar positivamente con su medio cultural.

e Promover en el nifio el desarrollo de destrezas y habilidades béasicas, para
el desarrollo 6ptimo de sus potencialidades.

e Estimular el desarrollo de la capacidad creadora para enriquecer la libre
expresion de la personalidad infantil.

e Favorecer el desarrollo de actitudes cientificas para asumir una posicion
critica ante la vida.
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e Promover en los actores sociales una actitud de afecto, respeto y
proteccion para preservar y conservar su ambiente natural, social y
cultural.

e  Generar conciencia en los padres y la familia, de su papel en el desarrollo
integral de los hijos, para su realizacion como personas y ciudadanos
capaces de asumir, la vida responsablemente en una sociedad democratica.

e Educar para la convivencia social, segin los derechos y las libertades
fundamentales enunciados en la Declaracion de los Derechos del Nifio.

El enfoque metodoldgico en la educacidn preescolar parte del principio de que
el nifio es una totalidad, es activo y con una individualidad propia. Se le considera el
centro del proceso educativo y deben ofrecérsele condiciones adecuadas para que su
desarrollo se cumpla en forma integral, fomentando su autonomia, su socializacion,
sus sentimientos, sus valores y sus actitudes.

Las técnicas metodologicas deben propiciar la participacion activa del nifio en
su propio aprendizaje y a su propio ritmo. El docente debe ser un facilitador y un
sistematizador de las experiencias. Su papel varia de acuerdo con las necesidades de
cada uno de sus alumnos. Las experiencias de aprendizaje que se promueven deben
ser aquellas mediante las cuales el educando adquiera conocimientos, desarrolle
habilidades y destrezas y logre actitudes y valores para establecer las bases que le
faciliten la integracion y el enfrentamiento con su propia realidad. El juego es el
método por excelencia, el cual posibilita el desarrollo de la inteligencia del nifio. Mas
exactamente, el propio proceso constructivo de las nociones intelectuales, sociales y
morales.

El curriculo de la educacion preescolar responde a un enfoque humanista,
integral, integrado, abierto, flexible, significativo, participativo, culturalmente
pertinente, con una posicién epistemoldgica interaccionista y constructivista,
tendiente a establecer bases solidas para los procesos que se generen en las siguientes
etapas del desarrollo, centrado en el alumno y el aprendizaje. De ahi que, el rol de la
docente sea fundamental en la organizacién del tiempo, el espacio, los materiales y la
planificacion, incluyendo el componente familia y comunidad.

El programa de estudio para el ciclo materno infantil, aprobado por el Consejo
Superior de Educacion en sesion 10-200 del 29 de febrero 2000, comprende cuatro
propositos que orientan el quehacer educativo, es decir que la nifia y el nifio:

e Se adapten progresivamente al entorno sociocultural al que pertenece
segun las normas, valores, costumbres y tradiciones del medio de acuerdo
con su nivel de desarrollo.

e Construyan su autonomia e identidad personal a partir de diversas
interacciones con el medio que les rodea.

e Amplien y profundicen paulatinamente sus experiencias y conocimientos,
al interactuar con el ambiente a partir del nivel de desarrollo en que se
encuentran.

e Enriquezcan y diversifiquen sus formas de comunicacién, expresion y
representacion de la realidad en interaccion con el contexto sociocultural.
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El programa de estudio para el ciclo de transicion, aprobado por el Consejo
Superior de Educacion en sesion 13-96 del 20 de febrero de 1996, abarca cinco
bloques tematicos:

e ;Quien soy yo, en interaccién conmigo mismo, con los demas y el medio?

e Exploro, disfruto y me comunico por medio del cuerpo y el movimiento.

e Me comunico conmigo mismo y con los demas, por medio de diferentes
lenguajes.

e Descubro, investigo y disfruto del medio natural, fisico y sociocultural que
me rodea.

e Me relaciono con los objetivos y las personas mediante juegos
matematicos.

Estos blogues tematicos plantean experiencias relevantes para la formacion
integral de los nifios y ademas, presentan a la docente la informacion basica para
Ilevar a cabo su actividad educativa durante el curso lectivo. Cada bloque contiene los
objetivos, contenidos, procedimientos, valores-actitudes, criterios de evaluacion y
ademas, sugerencias didacticas para la docente. Los objetivos que contiene cada
bloque tematico se enuncian en términos de logros alcanzados por los alumnos y no
como estrategias de la docente; de ahi que indican las capacidades, procesos,
destrezas, habilidades, comportamientos, actitudes entre otras, que se esperan del
alumno. Dichos objetivos se formulan de manera general, para otorgarle
direccionalidad a la accién didactica; corresponde a la docente derivarlos en objetivos
especificos, que orienten con mayor claridad la programacion y accion didactica,
tomando en cuenta el desarrollo evolutivo de los nifios, sus necesidades, intereses y
contexto sociocultural.

Los contenidos corresponden entre otros aspectos a: hechos, conceptos,
nociones, y aspectos del desarrollo que favorecen las capacidades cognoscitivas-
linglisticas, socio-emocionales y psicomotrices de los nifios. Los procedimientos son
las acciones (observacion, identificacion, exploracion...) y condiciones (utilizacion de
juegos, exploracion con el cuerpo, objetos...) que el alumno realiza para lograr el
objetivo, sin embargo; es la docente quien organiza las actividades necesarias para la
ejecucion.

La mision de las educadoras preescolares es asumir el liderazgo en las aulas
para potenciar el desarrollo humano integralmente, utilizando como medio la accion
ludica, para brindar oportunidades que favorezcan la practica de habitos, la
comunicacion, las adecuadas interacciones entre nifias, nifios y adultos, la expresion
de emociones, la corporalidad y la construccion de conocimientos. Tomando en
cuenta las caracteristicas de los nifios y las nifias, el horario de actividades es flexible
donde se alternen y equilibren, actividades tranquilas y activas; espontaneas y libres;
individuales y grupales; de grupos pequefios y grandes, dentro y fuera del aula,
iniciadas por los nifios o los adultos. Es importante destacar que la duracion y
secuencia de las actividades es referencial, por tanto, se flexibiliza de acuerdo con las
condiciones de cada realidad. Acorde con ello se trata de aprovechar de la mejor
manera el tiempo con que se cuenta.

En términos generales, los docentes deben cumplir con una jornada semanal
de 21 horas. En cuanto al ciclo materno infantil grupo interactivo Il, el modelo A tiene
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una jornada de 4 horas y 10 minutos diarios, de lunes a viernes, de las cuales 3 horas y
40 minutos con el grupo y 30 minutos para el seguimiento del proceso individual,
segun puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Costa Rica. Educacion preescolar, ciclo materno infantil, grupo interactivo II:
Modelo A de jornada

Duracion minutos Experiencia
10 Recibimiento
20 Experiencia de interaccion (saludo, intercambio de
experiencias, sentimientos, ideas, juegos)
60 Juegos en los diferentes espacios de interaccion,
finalizando con una experiencia grupal.
30 Aseo e higiene personal
30 Alimentacion
40 Experiencias de interaccion, social y fisica en los espacios

exteriores(arena, agua, animales, campo de juego, talleres,
situaciones integrales)

20 Aseo e higiene personal

10 Despedida

30 Seguimiento del proceso individual de los nifios, las nifias
y sus familias.

En cuanto al ciclo de transicion, el modelo A se refiere a una jornada para
docentes que laboran en instituciones cuya planta fisica es propia o que alternan la
planta fisica: 3 horas y 30 minutos de atencion al grupo de nifios y 40 minutos diarios
de atencion individual. La jornada semanal es de de lunes a viernes y comprende 4
horas y 10 minutos diarios.

Costa Rica. Educacion preescolar, ciclo de transicion: Modelo A de jornada
(mafana)

De A Minutos Marfana
7:00 7:15 15 Actividades iniciales
7:15 7:45 30 Conversacion
7:45 8:45 60 Juego-Trabajo
8:45 9:15 30 Actividades al aire libre
9:15 9:55 40 Aseo, merienda y reposo
9:55 10:25 30 Musica y Literatura
10:25 10:30 5 Despedida
10:30 11:10 40 Atencién Individual
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Costa Rica. Educaciéon preescolar, ciclo de transicion: Modelo A de jornada
(tarde)

De A Minutos Tarde
12:30 12:45 15 Actividades iniciales
12:45 13:15 30 Conversacion
13:15 14:15 60 Juego-Trabajo
14:15 14:45 30 Actividades al aire libre
14:45 15:25 40 Aseo, merienda y reposo
15:25 15:55 30 Mdsica y Literatura
15:55 16:00 5 Despedida
16:00 16:40 40 Atencion Individual

Se concibe la evaluacion como parte integral del proceso ensefianza-
aprendizaje; es decir, es el proceso que permite la comprobacion de los aprendizajes
que realiza el alumno, asi como de la validez de las intervenciones pedagdgicas que
realiza la docente, para el logro de los objetivos y contenidos educativos, a fin de
retroalimentar, la calidad y utilidad de los mismos. En el jardin de nifios, la evaluacion
entendida como un proceso de caracter cualitativo pretende obtener una vision
integral de la practica educativa, mas allda de la simple medicién, que implica
cuantificar rasgos o conductas. La observacion constituye la méas valiosa de las
técnicas para la evaluaciéon en el jardin de nifios. La educadora debe registrar y
sistematizar los datos observados por medio de los siguientes instrumentos: listas de
cotejo, escalas de clasificacion (numérica, grafica, descriptiva), registro anecdético,
entrevista, cuestionarios, el portafolio, y el diario del maestro.

En el 2005 se atendieron 115.201 nifios y nifias en la educacion preescolar,
aumentando en un 8% con respecto de la matricula atendida en el 2003, lo que
permitié atender a mas de 8.526 nifios y nifias. De este total de nifios y nifias
atendidos, 74.790 cursaban el ciclo de transicion lo que representa el 65%; 34.178 o
sea el 30% estaban en el ciclo materno infantil, grupo interactivo Il; y los restantes
6.233 cursaban el ciclo materno infantil, grupos de edad interactivo I, maternal I, Il 'y
bebés que se atienden en los servicios de preescolar de la administracion privada y en
los servicios de educacion especial que ofrece el Ministerio de Educacién. En cuanto
a la administracion de los servicios educativos, el 85% de la matricula de la educacion
preescolar se atendia en los establecimientos publicos, mientras que el restante 15%
en los centros privados de ensefianza, incluido un 1% de centros privados con
subvencion del Estado.

La cantidad de docentes que laboran en preescolar crecié en un 8% en el
periodo 2003-2004, al pasar de 6.030 en el 2003 a 6.489 en el 2004, resultado
concordante con la expansion de los servicios educativos en este nivel de ensefianza y
del financiamiento de nuevas plazas. En el afio 2004, el total de docentes de
preescolar represento6 el 12% del total de docentes registrados en los diferentes niveles
educativos en ese afio. Para el afio 2004 el porcentaje de titulacion se posicionaba en
un 88,2%, mientras que el restante 11,8% correspondia a los no titulados, de los
cuales el 53% eran de la categoria aspirantes.
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Segun fuentes oficiales, en 2009 se atendieron 116.175 nifios y nifias en la
educacion preescolar (incluyendo a 2.770 nifios y nifias en educacion especial,
atencion directa), lo cual representa el 83,3% de asistencia del grupo de edad 5 a 6
afios. ElI 82% de la matricula inicial se atendia en los establecimientos publicos. La
tasa bruta de escolarizacion en el ciclo de transicion era de 94,3% (tasa neta: 93,7%),
y de 55,8% en el caso del ciclo materno infantil, grupo interactivo Il (tasa neta:
55,8%). En 2008 habia un total de 2.755 instituciones y servicios de preescolar. Habia
un total de 7.457 docentes, de los cuales 6.895 (o el 92,5%) eran titulados; de los 562
docentes no titulados, 295 eran aspirantes y 267 autorizados.

Educacion primaria (primeros dos ciclos de la EGB)

Las escuelas que ofrecen los primeros dos ciclos de la educacion general basica
(EGB), cada uno de una duracion de tres afios, constituyen el nivel educativo
denominado de educacion primaria. La EGB es la etapa del proceso educativo
destinada, normalmente, a atender a los educandos entre los 6 y los 14 afios de edad, y
constituye el minimo de educacion formal a que tiene derecho todo costarricense, de
acuerdo con los objetivos previstos para este nivel educativo. La EGB es obligatoria y
tiene por finalidad general proporcionar a todos los educandos, segun sus capacidades,
la formacion indispensable para desenvolverse satisfactoriamente en la sociedad y
ejercer una ciudadania consciente y responsable. La EGB propende a la consecucion
de los fines siguientes:

e Favorecer el desarrollo armonioso de la salud mental y fisica del
educando, a fin de que se pueda realizar positivamente como ser integrante
de una sociedad.

e Proporcionar los conocimientos basicos, las habilidades, las destrezas y los
habitos que favorezcan la adquisicién de una cultura general suficiente,
para actuar con eficiencia en la vida del trabajo y para seguir estudios
formales superiores.

e Capacitar para una vida familiar digna, y preparar segun los principios
democraticos, para la vida civica y el ejercicio responsable de la libertad,
procurando el conocimiento basico de las instituciones patrias y las
realidades socio-econdmicas del pais y del mundo contemporaneo.

e Capacitar al educando para la apreciacion, interpretacion y creacion de la
belleza.

e Desarrollar el pensamiento reflexivo para analizar y cultivar los valores
espirituales, morales y religiosos, y fomentar la practica de las buenas
costumbres para impulsar el progreso cultural del pais.

e Estimular el desarrollo de las potencialidades particulares de cada
educando, con el propdésito de descubrir sus actitudes en el campo
ocupacional.

En cuanto a la educacién primaria, de acuerdo a la Ley Fundamental de
Educacidn (Art. 13) sus finalidades son las siguientes:

e estimular y guiar el desenvolvimiento armonioso de la personalidad del
nifio;

e proporcionar los conocimientos basicos y las actividades que favorezcan el
desenvolvimiento de la inteligencia, las habilidades y las destrezas, y la
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creacion de actitudes y habitos necesarios para actuar con eficiencia en la
sociedad:;

o favorecer el desarrollo de una sana convivencia social, el cultivo de la
voluntad de bien comun, la formacion del ciudadano y la afirmacion del
sentido democratico de la vida costarricense;

e capacitar para la conservacion y mejoramiento de la salud;

e capacitar para el conocimiento racional y comprension del universo;

e capacitar, de acuerdo con los principios democraticos, para una justa,
solidaria y elevada vida familiar y civica;

e capacitar para la vida del trabajo y cultivar el sentido econémico-social;

e capacitar para la apreciacion, interpretacion y creacion de la belleza; y

e cultivar los sentimientos espirituales, morales y religiosos, y fomentar la
practica de las buenas costumbres seguln las tradiciones cristianas.

El plan de estudios basico vigente del primero y segundo ciclos, aprobado
segun Acuerdo n° 34-97 del 08 de mayo de 1997 por el Consejo Superior de
Educacién, comprende las siguientes asignaturas: espafiol, estudios sociales,
educacion cientifica, matematica y educacion agricola, las que se desarrollan en un
marco semanal de 18 horas 40 minutos. Comprende, asimismo, las lecciones
especiales que son: educacion musical, educacion fisica, educacion religiosa,
educacion para el hogar o artes industriales y artes plasticas, de dos lecciones
semanales por grupo, y la ensefianza de una lengua extranjera (inglés o francés). Sin
embargo, si se toma en cuenta el articulo 210 del Codigo de Educacion (“cada grado o
seccion de las escuelas de primera ensefianza de la Republica, sin excepcion, recibira
semanalmente dos horas lectivas de ensefianza religiosa”), se puede observar que la
educacién religiosa es una asignatura obligatoria y no una asignatura especial a
semejanza de la educacion fisica, musica y otras.

Las escuelas se sujetan a un horario multiple, segin sus condiciones y
necesidades. A continuacion se presenta los horarios principales de las instituciones
de primer y segundo ciclos de la educacion general basica:

e Escuelas con horario alterno: el educador por jornada completa trabajaréa
con cada grupo tres dias con cuatro lecciones y dos dias con cinco
lecciones. El educador debe trabajar 29 horas 20 minutos por semana,
atendiendo del 1° al 6° afio en dos jornadas de 14 horas 40 minutos (0 22
lecciones de 40 minutos) por cada jornada semanal. Los dias que se
imparten 5 lecciones el horario de trabajo es el siguiente: de 7:00 a 10:50 y
de 11:30 a 15:20 (se incluyen los 30 minutos de recesos). Los dias que se
imparten 4 lecciones el horario de trabajo es el siguiente: de 7:00 a 10:00 y
de 10:40 a 13:40 (se incluyen 20 minutos de recesos).

e Escuelas con una o dos jornadas diarias: para instituciones que trabajan
durante una o dos jornadas diarias (alternando instituciones) el maestro
trabajara 18 horas 40 minutos o sea 28 lecciones de 40 minutos cada una,
atendiendo en una jornada a un grupo de alumnos durante cinco dias por
semana. Los alumnos disfrutardn por semana 2 horas 20 minutos de
recesos (30 minutos diarios). El horario sera de 07:00 a 12:10 y el alumno
recibira siete lecciones durante cuatro dias. En la tarde entrara a las 12:30
y saldra a las 17:40. Durante un dia el alumno recibira seis lecciones.
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e Escuelas con triple jornada y con jornada semanal de seis dias: este tipo de
instituciones (caso excepcional) pueden estar exentas de la jornada
semanal de cinco dias. EI mddulo horario esta conformado por una jornada
laboral de seis dias donde se imparta un niamero de lecciones académicas
que pueden oscilar entre 24 y 29 lecciones, condicionado ese margen por
el nimero de lecciones curriculares complementarias que se imparten en
cada centro educativo.

e El plan de estudios de instituciones de primero y segundo ciclos de la EGB
con un horario ampliado esta integrado por las siguientes asignaturas y
namero de lecciones: espafiol (10), matematica (8), estudios sociales (4),
ciencias (4), educacién agricola (2), educacion musical (2), educacion
fisica (2), educacion religiosa (2), educacion para el hogar/artes
industriales (2), artes plasticas (2), lenguas extranjeras (5), laboratorio de
informética (2). El laboratorio de informatica se debe utilizar como una
herramienta para desarrollar temas de matematica, ciencias, espafiol y
estudios sociales mediante la elaboracion de proyectos. El/la docente
laborara 18 horas 40 minutos con cada grupo o sea 28 lecciones de 40
minutos cada una, atendiendo en una jornada un grupo de alumnos durante
5 dias por semana. Cada grupo recibird un total de 45 lecciones por
semana. Se considerard una jornada diaria de 7:00 a 14:00 o sea 9
lecciones diarias de 40 minutos cada una. El alumno disfrutara de 5 horas
semanales de receso. Se distribuyen 60 minutos de receso durante la
jornada diaria. Entre la 6° y 7° leccién se dara un receso de 40, 35 0 30
minutos dependiendo del modelo que se escoja. Este receso esta dispuesto
para el almuerzo de los (as) nifios (as) y de los (as) docentes.

e El plan de estudio de instituciones unidocentes de la EGB con un horario
completo esta integrado por las siguientes asignaturas y numero de
lecciones: espafiol (10), matematica (8), estudios sociales (4), ciencias (4),
educacion agricola (2), lengua extranjera (2), actividades complementarias
(10, incluye el periodo de apertura, el de cierre y el circulo creativo). Se
destinan 5 lecciones para desarrollar el circulo creativo. Podran realizarse
actividades de educacién musical, educacién fisica, educacion para el
hogar/artes industriales, artes plasticas, artesanias, entre otras. Se
impartiran 2 lecciones de una lengua extranjera por medio del programa
“Radio Interactiva”. En caso de no ser posible impartir alguna lengua
extranjera, esas dos lecciones podrén ser utilizadas para reforzar o ampliar
tematicas basicas. Se laboran los cinco dias de la semana, de 7:00 a 14:40,
con 8 lecciones diarias de 40 minutos cada una para un total de 40
lecciones semanales, de las cuales se impartan 28 lecciones académicas y 2
de una lengua extranjera. Se contemplan ademas 2 lecciones diarias de
actividades complementarias o sea 10 lecciones semanales en las que se
incluye el periodo de apertura, el de cierre y el circulo creativo. El alumno
disfrutard 55 minutos de recesos durante la jornada diaria. Se dara un
receso de 40 minutos para el almuerzo de los (as) nifios (as) y del (la)
docente.

Sobre la base del Instructivo del mes de enero 2009 para la implementacion del
Decreto 34886-MEP, ‘Reforma integral de las normas reguladoras de la promocion y
repitencia dentro del sistema educativo publico costarricense’ del 21 de noviembre
2008, los estudiantes de los tres ciclos de la EGB aprobaran las respectivas
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asignaturas cuando obtuvieren en el promedio anual una nota igual o superior a 65. El
estudiante promueve Unicamente con la ponderacion del promedio anual. Se calcula la
ponderacién del promedio anual de la siguiente forma: el primero y el segundo
trimestres tendran una ponderacion del 30%, y el tercer trimestre del 40%. Los
estudiantes de los dos primeros ciclos que aplazan en cuatro 0 menos asignaturas
tienen derecho a presentar pruebas en las respectivas convocatorias, mientras que los
estudiantes que se encuentren aplazados en mas de cuatro asignaturas tendran la
condicion de reprobados y, por lo tanto, deberan repetir el afio escolar completo.

En el curso lectivo de 2005 se atendieron un total de 550.238 alumnos/as en la
educacion primaria (1° a 6° grado). De este total, el 95% asistia a las escuelas
regulares en todo el territorio nacional, atendiendo poblaciones escolares que en su
mayoria presentaban edades entre los 7 y los 13 afios de edad. Un 2,4% de la
matricula total en primaria se atendia en el Programa de la Educacién Abierta en los
denominados proyectos de “Primaria por Suficiencia”, estudiantes que por disposicion
reglamentaria y el disefio de esta oferta, son mayores de 15 afios. El 1,2%
correspondia a la matricula registrada en el programa de Aula Abierta. EI 0,3% de la
matricula recibia la oferta modular (convencional) del Primer Nivel de la Educacion
de Jovenes y Adultos, el 0,1% representaba la poblacion que se atiende en las escuelas
nocturnas, quienes tienen 14 y mas afios de edad y un 1% en las aulas integradas y
centros de educacion especial. Histéricamente la educacion primaria se ha ofrecido en
las escuelas publicas en todo el territorio nacional, con una muy baja participacion de
los establecimientos privados, incluido los privados con subvencion del Estado.
Durante el curso lectivo del 2005, el 92,5% de la matricula total era atendida en las
escuelas publicas y el 7,5% en las privadas, éste Gltimo porcentaje incorpora un 1,1%
que corresponde a las instituciones privadas con subvencion del Estado. De manera
congruente con los resultados en los indicadores de desercion y repitencia, los niveles
mas bajos de aprobacién se dan en el primer y cuarto grado y en los centros
educativos publicos en general. El porcentaje de aprobacion en los centros educativos
ubicados en la zona rural es méas bajo que el logrado en la zona urbana. Es importante
mencionar los resultados de las cohortes educativas reconstruidas, que demuestran
que al 2002, solamente 84 alumnos/as de cada 100 concluyeron el sexto grado, de los
cuales apenas el 53,7% lo terminaron en el tiempo debido (6 afios). Estos datos
también permiten medir la cantidad de afios promedio que necesita un estudiante de
primaria para concluir sus estudios, que a este mismo afio, fue de 7,3 afios.

Segun fuentes oficiales, en 2009 se atendieron 524.761 alumnos/as en los dos
primeros ciclos de la EGB (incluyendo a 19.147 alumnos/as en modalidades no
tradicionales: escuelas nocturnas, primaria por suficiencia, aula abierta y educacion
especial), lo cual representa el 99,1% de asistencia del grupo de edad 7 a 12 afios. El
91,5% de la matricula inicial se atendia en los establecimientos publicos. La tasa bruta
de escolarizacion era de 110,8% (tasa neta: 102,6%). En 2008 habia un total de 4.044
instituciones y servicios en educacion regular cubriendo los primeros dos ciclos de la
EGB. Habia un total de 27.179 docentes, de los cuales 25.909 (o el 95,3%) eran
titulados; de los 1.270 docentes no titulados, 905 eran aspirantes y 365 autorizados.
En el mismo afo, la tasa promedio de repitencia en primer ciclo era de 9,7% (14,7%
en primer grado) y en el segundo de 4,9% (8,5% en cuarto grado). El porcentaje de
reprobados era en promedio de 8% en el primer ciclo (11,5% en primer grado) y en el
segundo de 6% (9,2% en cuarto grado).
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Educacion secundaria

Como se ha dicho anteriormente, la educacion general basica (EGB) obligatoria y
gratuita comprende el tercer ciclo de la tradicional ensefianza media, de tres afios de
duracion (7° a 9° grado). La educacion post-obligatoria, también gratuita, comprende
el ciclo unico de la educacion diversificada, cuya duracion varia entre dos afios (rama
académica o artistica) y tres afios (rama técnica). La rama académica concluye con el
otorgamiento del titulo de bachiller, siempre y cuando el estudiante apruebe los
examenes finales de bachillerato en cualquiera de las tres convocatorias anuales, titulo
que legitima para ingresar a la educacién superior. La rama técnica atiende las
modalidades industrial, comercial y agropecuaria. Los alumnos de los colegios
técnicos, en todas las modalidades, pueden presentar los examenes finales de
bachillerato ya sea en undécimo y duodécimo afios o bien pueden hacerse acreedores
al titulo de técnico medio, sin haber aprobado el bachillerato; es decir, que no es
requisito ser bachiller en la ensefianza media para optar al titulo de técnico medio.

La Ley Fundamental de Educacion (Art. 14) establece que la ensefianza media
0 secundaria tiene por finalidades:

e contribuir a la formacién de la personalidad en un medio que favorezca su
desarrollo fisico, intelectual y moral;

e afirmar una concepcion del mundo y de la vida inspirada en los ideales de
la cultura universal y en los principios cristianos;

e desarrollar el pensamiento reflexivo para analizar los valores éticos,
estéticos y sociales; para la solucién inteligente de los problemas y para
impulsar el progreso de la cultura;

e preparar para la vida civica y el ejercicio responsable de la libertad,
procurando el conocimiento basico de las instituciones patrias y de las
realidades econdmicas y sociales de la Nacion;

e guiar la adquisicién de una cultura general que incluya los conocimientos y
valores necesarios para que el adolescente pueda orientarse y comprender
los problemas que le plantee su medio social; y

e desarrollar las habilidades y aptitudes que le permiten orientarse hacia
algun campo de actividades vocacionales o profesionales.

El plan de estudio del tercer ciclo de la EGB comprende las siguientes
materias y numero de lecciones semanales: espafiol (5); estudios sociales (5); inglés
(3); francés (3); matematica (5); ciencias (5), artes industriales o educacion para el
hogar (3); artes plasticas (2); educacién musical (2); educacion fisica (2); religion (1);
y actividades complementarias (2). La duracion de cada leccion es de 45 minutos.

La aprobacion de la EGB es requisito indispensable para poder acceder a la
educacion post-obligatoria, que comprende el ciclo dnico de la educacion
diversificada. La educacion diversificada se divide en tres grandes ramas, a saber:
educacion académica, educacion técnica y educacion artistica, las que a su vez se
subdividen en modalidades y éstas en especialidades. La educacion diversificada es la
etapa de la educacién formal regular que, a continuacion de la EGB, esta destinada
normalmente a atender a los adolescentes entre los 15 y 17 afios de edad. Su duracion
no debe ser mayor de tres afios. Son finalidades de la educacion diversificada: a)
continuar la educacién humana y civica de los estudiantes, capacitdndolos para
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incorporarse creativamente a la sociedad; b) habilitar para el ingreso a los estudios
superiores; y ¢) capacitar para desempefiar, en la vida activa, un papel adecuado en el
nivel profesional correspondiente.

La rama académica comprende Unicamente dos afios (décimo y undécimo), es
impartida en los ‘colegios tradicionales’ y los estudios culminan con la obtencion del
titulo de bachiller en la ensefianza media. Todos estos colegios se caracterizan por
contar con una estructura relativamente igual, ya que estan bajo la direccion y
responsabilidad de un director y se dividen internamente en departamentos en un
namero equivalente a sus especialidades.

En cuanto a la rama técnica, la educacién técnica profesional se ofrece a
quienes deseen obtener formacion en carreras profesionales de grado medio y es parte
de la educacion general que se imparte en los colegios técnicos profesionales del pais.
Se ofrece en el tercer ciclo de la EGB, en la modalidad de talleres exploratorios, y en
la educacion diversificada. El estudiante, en forma paralela a la formacion técnica,
recibe formacion humanistica, de manera que al terminar sus estudios de secundaria
puede incorporarse al campo de trabajo y/o continuar estudios de nivel superior, con
dos titulos que lo acreditan como: técnico en el nivel medio en la especialidad, y
bachiller en ensefianza media.

En la rama artistica se imparten los tres ciclos de la EGB. El plan de estudios
estd compuesto por asignaturas académicas y de la rama artistica tales como: teoria de
las artes y précticas artisticas. Los alumnos interesados en estudiar en este tipo de
colegios son seleccionados rigurosamente, tomando en cuenta sus actitudes y
aptitudes artisticas. Los egresados de la educacion diversificada tienen la opcion de
presentar las pruebas de bachillerato académico, tal como ocurre en los demas
colegios y liceos del pais. Asimismo, obtienen un certificado relativo a la modalidad
artistica en que se han especializado.

El ciclo diversificado contempla planes de estudios diferentes segin sea la
rama elegida, aunque se tratard de que el primer afio del cuarto ciclo tenga la
suficiente proporcion de asignaturas comunes como para facilitar la reorientacion
horizontal en el segundo afio, con un minimo de equivalencias especiales. Un ejemplo
de distribucion de lecciones para el tercer ciclo EGB y diversificada académica
(grados 10° y 11°) se presenta a continuacion:
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Costa Rica. Tercer ciclo de la educacion general béasica (grados 7° a 9°) y
educacion diversificada (grados 10° y 11°): horario semanal por asignatura

Asignatura Numero de lecciones semanales en cada grado

7° 8° 9° 10° 11°

Espafiol 5 5 5 5 5
Matematica 5 5 5 5 5
Estudios sociales 4 4 4 5 5
Educacién civica 2 2 2 2 2
Filosofia - - - - 3
Psicologia - - - 3 -
Ciencias 5 5 5 - -
Biologia - - - 3 3
Quimica - - - 3 3
Fisica - - - 3 3
Aurtes industriales/Educacién para 3 3 3 - -

el hogar

Francés 3 3 3 - -
Inglés 3 3 3 - -
Idioma extranjero - - - 5 5
Informatica educativa 2 2 2 - -
Tecnologia - - - 4 4
Awrtes plasticas 2 2 2 1 1
Educacion fisica 2 2 2 2 2
Educaciéon musical 2 2 2 1 1
Educacion religiosa 1 1 1 1 1
Fortalecimiento de area especificas 1 1 1 - -
Club 1 1 1 - -
Consejo de curso (‘hora guia’) 1 1 1 1 1
Total lecciones semanales 42 42 42 44 44

Nota: La duraciéon de las lecciones es de 40 minutos. En el caso de la asignatura de
tecnologia, la duracion de las lecciones es de 60 minutos.

Para la educacion diversificada, el plan de estudios comprende asignaturas
académicas y subareas tecnoldgicas. Existen dos opciones para llevar el plan de
estudios: en la Opcion I, se dedican 16 horas por semana a las asignaturas académicas
y 24 horas semanales a las subareas tecnoldgica; el estudiante debe cursar 10°, 11° y
12° para optar por los dos titulos simultaneamente. En la Opcion 11, se dedican 24
horas por semana a las asignaturas académicas y 16 horas a las subareas tecnoldgicas,
en 10° y 11°, vy 40 horas por semana a las subareas tecnoldgicas en 12° afio. El
estudiante puede optar por el bachillerato en undécimo afio y continuar con la
especialidad en 12° afio para optar por el titulo de técnico en el nivel medio. Ambas
opciones exigen la permanencia del estudiante en la institucién de lunes a viernes con
un promedio de ocho horas diarias, para completar las 3.200 horas de formacion, de
las cuales 2.624 horas son dedicadas a aspectos tecnoldgicos propios de la
especialidad.
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En cuanto a la evaluacion, como se ha mencionado anteriormente, en el tercer
ciclo de EGB todo estudiante debe obtener un promedio anual igual o superior a 65
para aprobar cada asignatura del plan de estudios oficial. Con este requisito, el
estudiante tendrad derecho de ingresar al afio inmediato superior, en el proximo curso
lectivo. Para la educacion diversificada (académica, técnica y artistica diurnas), todo
estudiante debera obtener un promedio anual igual o superior a 70 para aprobar cada
asignatura del plan de estudios oficial. Con este requisito, el estudiante tendra
derecho de ingresar al afio inmediato superior, en el préximo curso lectivo, o egresar
de la educacion diversificada cuando lograse aprobar el 11° 0 12° afio.

En el curso lectivo del 2005 se atendieron un total de 375.481 estudiantes en la
educacion secundaria. De este total, un 88,1% era atendido en los colegios
académicos y técnicos tanto diurnos como nocturnos a nivel nacional, un 2,4% en el
Programa de la Educacion Abierta, en los denominados proyectos de Tercer Ciclo por
Suficiencia y Bachillerato por Madurez, un 2,9% en el Programa de Nuevas
Oportunidades Educativas para Jovenes, un 5,2% en el Plan 125 de la Oferta Regular
de los Institutos Profesionales de Educacién Comunitaria y de la Oferta Convencional
del CINDEA y un 1,4% en los servicios de Tercero y Cuarto Ciclos de la Educacion
Especial, (conocidos como los Talleres Pre-vocacionales y Vocacionales). Uno de los
problemas que mas afecta a los estudiantes de la educacion secundaria es el abandono
de sus estudios. La desercién es un fendmeno complejo y multicausal, que debe ser
abordado en forma integral. Sus causas son variadas, tanto de los aspectos
socioecondémicos del estudiante y su familia, como del propio sistema educativo, en
términos de la pertinencia de sus aprendizajes. A pesar que el porcentaje de desercion
alcanzo en el 2003 un 10,6% como promedio nacional, los estudiantes de la zona rural
se vieron mas afectados con un porcentaje de 12,7%.

Segun fuentes oficiales, en 2009 se atendieron 418.185 estudiantes en el tercer
ciclo de la EGB vy la educacion diversificada (incluyendo a 68.590 estudiantes en
modalidades no tradicionales: secundaria por suficiencia, colegio a distancia, nuevas
oportunidades y educacion especial), lo cual representa el 81,8% de asistencia del
grupo de edad 13 a 17 afios. El 88,5% de la matricula inicial se atendia en los
establecimientos publicos. La tasa bruta de escolarizacion era de 99% (tasa neta:
74,3%). En 2008 habia un total de 810 instituciones y servicios en educacion regular,
de los cuales 60 en modalidad nocturna. Habia un total de 22.685 docentes, de los
cuales 21.424 (o el 94,4%) eran titulados; de los 1.261 docentes no titulados, 955 eran
aspirantes y 306 autorizados. En el mismo afio, la tasa promedio de repitencia en el
tercer ciclo EGB era de 13,2% (16,2% en 7° grado y 14% en 8° grado) y en educacion
diversificada de 7,9% (12,2% en 10° grado). El porcentaje de reprobados era en
promedio de 19,1% en el tercer ciclo EGB (23,3% en 7° y 19,7% en 8°) y en
educacion diversificada de 15,7% (21,7% en 10° grado). La tasa promedio de
desercion era de 12,1% en tercer ciclo EGB (18,6% en 7° grado) y de 7,2% en
educacion diversificada (10,5% en 10° grado).

Educacién indigena
En Costa Rica se conocen ocho culturas claramente diferenciadas, por sus rasgos
culturales, linguisticos y ambientales, situacién que permite considerar al pais como

pluricultural y multilingtie. De las ocho lenguas registradas, seis ain cuentan con un
numero suficiente de hablantes: bribri, cabécar, maleku, guaymi, boruca y térraba.
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Las otras dos, chorotega y huetar, desaparecieron hace 200 afios. Segun el Censo
Nacional 2000, hay cerca de 64.000 indigenas lo que corresponde al 1,68% de la
poblacién nacional.

En marzo de 1997, el Consejo Superior de Educacion ha aprobado los
Procesos Educativos de Contextualizacion para las Escuelas Indigenas, que incluyen
tres componentes béasicos (la lengua materna, la cultura indigena y la educacion
ambiental) complementarios del plan de estudios oficial. ElI periodo de lengua
indigena corresponde a una sesién de 40 minutos por leccion para primer y segundo
ciclo, se trabaja tres lecciones por cada nivel, distribuidas de acuerdo con la matricula
de cada centro educativo. Para el periodo de cultura indigena corresponde una sesion
de 40 minutos por leccion, se trabaja dos lecciones por cada nivel. En las escuelas
indigenas el planeamiento didactico, el desarrollo de la contextualizacién de aula 'y los
procesos de evaluacion de los aprendizajes de los/as docentes de lenguas y de culturas
indigenas deberan realizarse en la lengua indigena que corresponde, ademas de asumir
las normas generales para el planeamiento didactico. (MEP, 2009).

El programa se propone alcanzar una educacion pertinente y eficaz para la
poblacion indigena de todo el pais, velar por la atencion y la calidad de la educacion
gue se imparte en las areas indigenas a través de estrategias regionales concertadas,
que permitan el logro de una oferta educativa coherente con las necesidades de
desarrollo de estos pueblos.

Congruente con el Relanzamiento de la Educacion, la poblacion indigena esta
considerada como prioritaria en las acciones estratégicas que se ha propuesto el
Ministerio de Educacion, lo que motivé la formulacion y ejecucion del programa
titulado “Desarrollo de Oportunidades Educativas para la Poblacion Indigena”.

En el curso lectivo del 2003 funcionaron 180 escuelas en los 24 territorios
indigenas de Costa Rica, atendiendo un total de 8.106 nifios. Del total de escuelas, el
62% eran unidocentes, el 33% Direcciones Uno y s6lo un 3% Direcciones Dos; lo que
permite caracterizarlas en su mayoria como escuelas de uno a tres maestros, quienes
trabajan con varios grupos a la vez. Durante este curso lectivo se crearon 10 escuelas
indigenas unidocentes, que permitieron beneficiar a mas de 240 nifios y nifias de los
cantones de Talamanca, Buenos Aires, Corredores y Turrialba. Con igual prioridad,
en 2005 se crearon 14 escuelas que permitieron atender a 341 nifios indigenas. Con la
atencion de la matricula en las escuelas existentes méas la apertura de nuevas escuelas,
se logra una sostenibilidad en la cantidad de la matricula de primero y segundo ciclos
EGB, lo que pone en evidencia la prioridad y las acciones educativas que se
desarrollan con estas poblaciones.

Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional

En 1986 el Ministerio de Educacién Pablica inicié un proceso de macro-evaluacion en
relacion con los conocimientos adquiridos por los estudiantes al finalizar cada ciclo de
ensefianza. Para ese efecto, y aprovechando la existencia de un convenio entre la
Universidad de Costa Rica y el Instituto de Investigacion para el Mejoramiento de la
Educacion Costarricense (IIMEC), se solicitd al IIMEC definir y establecer las
estrategias para llevar a cabo la evaluacién acordada por el Ministerio.
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Durante el gobierno de José Maria Figueres Olsen, se cred la Division de
Control de Calidad y Macro-evaluacion del Sistema Educativo, mediante el Decreto
Ejecutivo 23489-MEP del 29 de julio de 1994 que reformo el 22612-MEP del 3 de
noviembre de 1993.

A partir de 2007, con base en el Decreto n° 34075-MEP, se ha establecido que
la Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad del Ministerio de Educacion es la
instancia encargada de planificar, analizar, estudiar, asesorar, investigar, evaluar y
divulgar todos los aspectos relacionados con la evaluacion académica y certificacion
de las pruebas nacionales de la educacion formal, abierta y de docentes, asi como el
desarrollo, implementacion y direccion del sistema de evaluacion de la calidad de la
educacion costarricense.

El pais todavia no cuenta con un sistema de monitoreo continuo que permita
apreciar la evolucion de la calidad de la e