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Sumario Executivo

Introducao

0 Governo de Angola esta fortemente empenhado na melhoria do sistema de ensino em todo o
territorio nacional. Para este efeito tem desenvolvido diversas acgdes estratégicas que visam:
i) o aumento do nivel de escolaridade dos jovens e da qualidade do ensino de forma a elevar o
nivel do conhecimento e qualificacdo da populacdo angolana; e ii) a formacgdo profissional de
jovens para inser¢dao no mercado de trabalho e na vida econdémica.

Apesar do progresso que se tem verificado no sistema de ensino a varios niveis, incluindo o
aumento substancial no acesso a educacgdo basica, Angola enfrenta ainda grandes desafios em
termos de desempenho, que tém vindo a contribuir para baixos resultados de aprendizagem e
disparidades de género.

Para enfrentar estes desafios, o Governo angolano, através do Ministério da Educacao (MED),
pretende desenvolver o Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos
(P168699), com o apoio do Banco Mundial (BM), na sequéncia e em complementaridade com
o financiamento ja recebido do BM para o Projecto Aprendizagem para Todos (PAT, P122700).

0 Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos estd em preparagdo e
prevé-se que seja aprovado pelo BM em Marco de 2021. A implementacdo do Projecto
decorrera num periodo de cinco anos e tera um custo total estimado de US$ 250 Milhdes.

Da avaliagdo ambiental e social preliminar do Banco Mundial, resulta que o Governo, deve
elaborar de um conjunto de instrumentos ambientais e sociais que irdo orientar a gestdo do
risco ambiental e social do projecto bem como, propor medidas para mitigd-los em
consonancia com as disposi¢des do QAS e em antecedéncia a aprovagdo do Projecto, Estes
instrumentos incluem: i) o Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS); ii) Plano de
Envolvimento de Partes Interessadas (PEPI); iii) Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS)
(que corresponde ao presente documento); iv) Procedimentos de Gestdo da Mado-de-Obra
(PGMO); v) Quadro de Politica de Reassentamento (QPR); e vi) Quadro de Politica de Povos
Indigenas (QPPI).

Por seu turno, o QGAS estabelece os principios, regras, orientacdes e procedimentos para
avaliar e monitorizar os riscos e impactos ambientais e sociais de um projecto durante todo o
seu ciclo de vida. O documento, analisa ainda, os riscos e impactos ambientais e sociais,
decorrentes das actividades propostas pelo projecto e em consonancia com as Normas
Ambientais e Sociais (NAS) do QAS do BM. O QGAS contém medidas e planos para reduzir,
mitigar e/ou compensar riscos e impactos adversos e para potenciar os impactos positivos,
disposi¢des para estimar e orcamentar os custos dessas medidas, e informagdes sobre a
agéncia ou agéncias responsaveis por gerir os riscos e impactos ambientais e sociais do
projecto. Este consunto de medidas e procedimentos sdo considerados proporcionais aos
riscos e impactos esperados ara projecto. O QGAS inclui, ainda, a participacdo das partes
interessadas, como elemento integrante da avaliagao, em conformidade com a NAS 10.

A identificacdo e caracterizacdo dos riscos e impactos do Projecto e a definicdo de medidas de
mitigacdo sdo informadas pela descricdo do projecto e seus objectivos e aspectos associados,

Quadro de Gestdo Ambiental e Social: Versdo 4 - Fevereiro 2021 Pagina | 8



Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos (PAT II) - Projecto No. P168699

por dados ambientais e sociais de referéncia sobre a area geografica em que se prevé que o
projecto seja implementado, e pelo quadro estratégico, legal e institucional aplicavel ao
projecto.

Descricao do Projecto

Os constrangimentos mais prementes para o desenvolvimento do futuro capital humano de
Angola centram-se no empoderamento das raparigas, e na pobreza de aprendizagem que
impede a aquisicdo de habilidades subsequentes. A crise actual gerada pela COVID-19
acentuard ainda mais estes constrangimentos.

Na concepc¢ido do Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT Il foram considerados os
seguintes desafios-chave:

» Elevadas taxas de gravidez precoce;

» Elevadas taxas de criancas e jovens fora da escola, especialmente meninas;
» VariagOes regionais nas disparidades de género;

» Falta de oferta de escolas seguras e inclusivas;

» Prestacdo de servigos "business as usual” de baixa qualidade;

» Perturbac¢do na aprendizagem devido ao COVID-19.

Dando resposta a estes desafios-chave, o Projecto visa capacitar e educar os jovens angolanos,
especialmente meninas, através da melhoria do sistema educativo e do acesso a educacio,
aumentando a probabilidade se matricularem e concluirem o ensino basico e secundario, o que
lhes proporcionara oportunidades adicionais de continuarem os estudos ou entrarem no
mercado de trabalho, melhorando assim as suas futuras escolhas. O projecto visa ainda
promover a resiliéncia a nivel local para responder a COVID-19.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Projecto (ODP) sao:
i) capacitar os jovens angolanos, especialmente as meninas; e

ii) melhorar a qualidade da aprendizagem para todos.

Com uma cobertura geografica nacional, incluindo areas urbanas e rurais, o Projecto ira
beneficiar jovens angolanos dentro e fora do sistema educacional (beneficiarios directos), bem
como suas familias, professores, directores e comunidades (beneficiarios indirectos). Ao longo
da vida do Projecto, mais de 1 milhdo de jovens angolanos serdo directamente beneficiados,
sendo 700 mil meninas (ndo incluindo os alunos que beneficiardo de melhores resultados de
aprendizagem). Além da vida do Projecto, 630 mil meninas e meninos continuarao a beneficiar
directamente das actividades do Projecto, por meio do aumento de vagas nas escolas, inclusive
para educacdo de segunda chance. Muitas das actividades, como bolsas de estudo, terdo
impactos directos durante o projecto, e impactos indirectos que continuardo apds o projecto,
através do aumento dos anos de escolaridade.

0 Projecto é composto por trés componentes, duas de caracter técnico (Componentes 1 e 2) e
uma (Componente 3) focada na gestdo e monitorizacao e avaliacdo (M&A). Cada componente
integra diversas subcomponentes orientadas para objectivos especificos, conforme Tabela 1,
abaixo.
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Tabela 1 - Componentes e subcomponentes do Projecto

Componentes ‘ Subcomponentes
Componente 1: e Subcomponente 1.1 - Melhorar o acesso a servigos e informagdes de satide para
Capacitar adolescentes, com foco nas meninas (US$ 10 milhdes)
adoIeIscentes e Subcomponente 1.2 - Fornecer aos adolescentes segundas chances e habilidades,
angolanos incluindo habilidades para a vida (US$ 20 milhges)
(USS$ 140 milhées)

e Subcomponente 1.3 - Manter as meninas na escola (US$ 110 milhdes)

Componente 2: e Subcomponente 2.1 - Reabilitar e ampliar a oferta educativa (US $ 60 milhdes)
Reduzir a pobreza de
aprendizagem em
Angola

(US$ 100 milhées)

e Subcomponente 2.2 - Apoiar o ensino de qualidade (US$ 20 milhGes)

e Subcomponente 2.3 - Garantir a continuidade da aprendizagem (US$ 20 milhdes)

Componente 3: e Subcomponente 3.1 - Gestdo de projecto (US $ 7,5 milhdes)
Gestdo,
monitorizacdo e
avaliagdo do projecto
(US$ 10 milhées)

e Subcomponente 3.2 - Desenvolver, monitorizar e avaliar a implementacdo de
politicas educacionais (US $ 2,5 milhdes)

A Componente 1 visa capacitar os adolescentes angolanos, com particular enfoque nas
raparigas, dotando-os com competéncias técnicas e profissionais e competéncias para a vida,
promovendo uma maior adesdo aos servicos de saude (por exemplo, planeamento familiar,
nutri¢do, saude sexual e reprodutiva) e dando aqueles que estio fora do sistema escolar uma
segunda oportunidade de acesso a educacdo. Como parte da resposta a COVID-19, esta
componente pretende ainda minimizar interrup¢des na educacdo de raparigas através da
atribuicdo de bolsas de estudo para manté-las (e aos rapazes) na escola. As actividades
propostas tém um forte foco nos resultados, com as trés subcomponentes a apresentar
elementos de financiamento baseados em resultados.

A Componente 2 aborda os desafios que concernem mais directamente ao sistema de ensino,
tendo por base as experiéncias do Projecto Aprendizagem para Todos (PAT, P122700) em
curso. Esta componente visa melhorar a educacdo das criangas e adolescentes que estdo
integrados no sistema de ensino, melhorando o ensino e medindo a aprendizagem, inclusive
por meio de programas de ensino a distdncia, quando pertinente. Visa também manter mais
meninas na escola através da construcio de salas de aula, reabilitacdo de instalacdes sanitarias
e melhoria do clima escolar. Garantir a transi¢do das meninas para o ensino médio e oferecer-
lhes oportunidades melhores de aquisicido de competéncias através de uma melhor
aprendizagem resultara em meninas mais empoderadas e em uma cidadania mais produtiva,
contribuindo amplamente para o crescimento. Mais importante ainda, estardo a auferir
remuneracdes mais elevadas, comecando a ter filhos mais tarde, tendo uma maior capacidade
de investir na sadde e educacdo dos filhos e desencadeando um ciclo virtuoso no ambito
familiar e nacional.

0 arranjo institucional proposto para a implementacdo do Projecto baseia-se nos arranjos
definidos para outros projectos actualmente em implementagdo com financiamento do Banco
Mundial, o Projecto Aprendizagem para Todos (PAT, P122700) e o Projecto de Fortalecimento
do Sistema de Saude (PFSS, P160948).

Um Comité Directivo, presidido pelo Ministro de Estado dos Assuntos Sociais, serd responsavel
pela orientacdo e coordenacdo geral do Projecto e seu andamento. O Comité Directivo sera
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composto pelo Ministro das Finangas, pelo MED, pelo Ministro da Saude (MINSA) e pelo
Ministro da Juventude e Desportos (MINJUD).

A implementacdo do Projecto sera da responsabilidade geral do MED, usando a Unidade de
Implementacdo do Projecto (UIP) existente para o PAT e trabalhando em estreita colaboracgio
com outros ministérios, de forma a garantir a abordagem multissectorial que o projecto requer.

0 MED, conjuntamente com as suas direc¢des e estruturas relevantes, sera responsavel pelo
planeamento e coordenacao de todas as actividades do projecto, com excepcio das propostas
na Componente 1.1 que serdo coordenadas pelo MINSA, com o apoio fiduciario da Unidade de
Coordenacao Central (UCC) existente no MINSA e que actualmente esta a implementar o PFSS.

Os outros ministérios envolvidos na implementacido do projecto sdo: o Ministério da Accdo
Social, Familia e Promoc¢ido da Mulher (MASFAMU); o MINJUD; o Ministério da Administracdo
Publica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS); e o MCTA.

Para coordenar e supervisionar os aspectos ambientais e sociais relativos ao projecto, a UIP
contara ainda com os seguintes especialistas: um Especialista Ambiental (EA); um Especialista
em Desenvolvimento Social (EDS); e um Especialista em Violéncia Baseada no Género (EVBG).
Estes especialistas terdo como func¢do a gestdo e coordenacao dos riscos A&S do projecto. A UIP
também assegurard a contratacdo de especialistas ambientais e sociais ao nivel provincial (P-
EAS) e a nomeagao de pontos focais (funcionarios publicos) ao nivel municipal (pontos focais
ambientais e sociais - PFAS) para garantir que as medidas de mitigacdo sejam devidamente
tratadas, implementadas e supervisionadas no nivel local. Os especialistas provinciais e os
pontos focais municipais irdo coordenar de perto com os especialistas UIP. Para os aspectos da
VBG, pode ser necessario contratar um fornecedor de servicos especializado em questdes de
VBG que ird coordenar as suas actividades directamente com a/o EVBG da UIP.

Para complementar a capacidade de implementacdo do governo ao nivel central, o Projecto
prevé recorrer a entidades com comprovados sistemas fiducidrios. Para a atribuicdo dos
subsidios com base no desempenho, propostos no dambito da Componente 2.1, a ideia seria
recorrer a entidades provinciais que atendam aos padrdes do Banco Mundial para a execu¢ao
de actividades. Outros actores relevantes para a implementagao do projecto incluem parceiros
como as Nagoes Unidas (UNICEF, UNFPA) e actores privados locais, como ONG. Essas entidades
seriam contratadas para executarem actividades como formacdo de competéncias para a vida
e o estabelecimento de clubes de meninas, usando procedimentos aplicaveis do Banco Mundial.

Quadro Estratégico, Legal e Institucional para a Gestio Ambiental e Social do
Projecto

A elaboracdo do QGAS é enquadrada por um conjunto de estratégias e de politicas nacionais e
internacionais que definem grandes linhas orientadoras para a gestdo ambiental e social do
Projecto.

No ambito internacional, destacam-se a Agenda 2063 - A Africa que queremos, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, e as principais Convengdes internacionais de ambito social
e ambiental (nomeadamente as estabelecidas no quadro das Nagdes Unidas e da Organizagdo
de Unidade Africana), das quais o Estado Angolano é signatario.
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No ambito do quadro nacional angolano, destacam-se varios documentos de grande
importancia para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do pais:

e A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (ELP Angola 2025) que
constitui uma resposta, multidimensional e sustentdvel, aos grandes desafios que se
colocam ao Pais no horizonte 2025, prosseguindo importantes objectivos globais, ao nivel
da coesdo nacional e da paz, da erradicacdo da fome e da pobreza, do desenvolvimento
humano e o bem-estar, do desenvolvimento territorial harmonioso, e da construcdo de uma
sociedade democratica e participativa, entre outros.

e O Plano de Desenvolvimento Nacional - PDN 2018-2022 que visa a promoc¢do do
desenvolvimento socioeconémico e territorial do Pais, implementando as opc¢des
estratégicas de desenvolvimento a longo prazo, assumidas na ELP Angola 2025, e tendo em
conta compromissos internacionais.

e A Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (PNIEG) que visa a promoc¢do
daigualdade e equidade de género.

e 0O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo “Educar Angola 2030” (PNDE 2030)
que visa construir um instrumento legal de gestdo, simples e acessivel, que sirva de guia
para todos os intervenientes no sector educativo, no sentido da implementacao de um
Sistema de Educacdo de qualidade, avancado e moderno, ao servico da formacido dos
cidadaos, dotando-os de conhecimentos, em igualdade de oportunidades.

e QOutros instrumentos como o Plano de Ac¢do para a Intensificacdo da Alfabetizacdo e da
Educacdo de Jovens e Adultos (Plano EJA-Angola 2019-2022), o Programa Nacional de
Gestdo Ambiental (PNGA) e a Estratégia Nacional Ambiental (ENA).

No quadro legislativo, para além da Constituicio da Republica de Angola, varios diplomas
definem orienta¢des normativas e regulatérias importantes para o Projecto, ao nivel da
proteccao e conservacdo da natureza e dos recursos naturais, avaliacdo do impacto ambiental,
ordenamento do territério, titularidade da posse da terra, operacdes de realojamento,
patrimonio cultural, trabalho, proteccao social, sauide, educacao e igualdade de género.

No Quadro Institucional, o Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente (MCTA) é o 6rgao do
governo central responsavel pela coordenagao, elaboragao, implementacdo e monitoramento
das politicas ambientais, em particular nas areas de biodiversidade, tecnologias ambientais e
prevencdo e avaliagdo de impactos, bem como educacdo ambiental. Actualmente, a
responsabilidade pela Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e Licenciamento Ambiental é da
Direc¢do Nacional de Prevencdo e Avaliacdo de Impacto Ambiental (DNPAIA) que, entre outras
tarefas, é responsavel por rever, avaliar e aprovar os estudos de avaliacdo ambiental e social
(EIAS) de projectos.

Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial

0 QAS do BM constitui o principal quadro orientador para a elaboracdo do presente QGAS e
dos restantes instrumentos ambientais e sociais preparados para o projecto, bem como para a
realizacao das avaliagdes, monitorizagdes e acgdes de envolvimento das partes interessadas,
nas fases de preparacdo e implementacao do projecto.
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0 QAS constitui uma referéncia, quer ao nivel, mais estruturante, dos principios, valores e
aspiracdes quer ao nivel, mais operacional, dos requisitos e procedimentos necessarios para
assegurar a sustentabilidade ambiental e social dos projectos, configurados nas NAS.

Tendo em conta as caracteristicas especificas do Projecto e o seu ambito de implementacao,
considera-se que sdo apliciveis a NAS1 (Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Socioambientais), NAS 2 (Condi¢coes de Trabalho e Mao-de-obra), NAS 3 (Eficacia de Recursos
e Prevencao e Gestao da Poluicdo), NAS 4 (Sadde e Seguranca Comunitaria), NAS 5 (Aquisicao
de Terras, Restricoes ao Uso da Terra, Reassentamento Involuntario); NAS 6 (Conservacio da
Biodiversidade e Gestido Sustentavel de Recursos Naturais Vivos); NAS7 (Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana). NAS 8 (Patriménio Cultural), e NAS 10 (Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacdo de Informacdes).

A NAS 9 (Intermediarios Financeiros) nao se aplica ao Projecto, uma vez que este ndo envolve
o uso de intermedidarios financeiros.

Dados de Referéncia sobre a Situacdo Ambiental e Social em Angola

0 Projecto terd uma cobertura geografica nacional, incluindo areas urbanas e rurais . Sendo um
dos paises com maior extensdo territorial da Africa subsaariana, Angola apresenta grande
diversidade geografica, ambiental, social e cultural.

A localizagdo geografica das intervencdes previstas no dmbito do projecto sera definida com
base num conjunto de indicadores focados nas seguintes dimensdes: possibilidade de sinergias
com outros projectos financiados pelo BM e vulnerabilidade dos potenciais beneficiarios.
Apesar de tais areas estarem ainda a ser definidas, importa salientar que o foco do projecto
sera maioritariamente em areas antropizadas do territdrio.

Situacdo Ambiental

No territério angolano identificam-se algumas questdes ambientais criticas, das quais se
destacam as seguintes:

e Sobreexploracdo dos recursos floristicos e vegetais. Destaca-se o corte de florestas para a
producdo de lenha e carvao (estima-se que 65% da populagdo usa a madeira como fonte de
energia) e para comércio de madeira (especialmente na bacia do Congo). Existem ainda as
queimadas associadas a actividade agricola.

e Reducdo da fauna selvagem devido a caca furtiva tanto para a alimentag¢io das populagoes
como para o comércio ilegal.

e Abandono das areas de conservacio (que correspondem actualmente a mais 115.000 km?
do territério nacional), verificando-se uma auséncia de gestio e controlo desses territdrios.

e Sobrelotagdo populacional em areas especificas do pais (especialmente nas areas costeiras,
urbanas e periurbanas) devido ao deslocamento interno de populac¢do, o que tem gerado
pressdes ambientais significativas nos recursos naturais dessas areas, incluindo reducido
dos recursos florestais, uso excessivo de pastagens e técnicas de agricultura intensiva, e
erosao do solo.
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e Degradacio do solo em resultado da sua vulnerabilidade a erosao, da pratica agricola nao
sustentavel e do desmatamento descontrolado.

e Problemas de saide publica e contaminacdo ambiental decorrentes da falta de infra-
estruturas de abastecimento de 4gua e de tratamento de aguas residuais, em particular nas
zonas superpopulosas. A descarga ndo controlada de aguas residuais no meio receptor
natural, resulta, em tltima andlise, na diminuicao da disponibilidade de 4gua para consumo
humano nessas areas.

e Angola é um dos paises africanos subsaarianos mais propensos a serem afectados pelas
alteracdes climaticas, verificando-se um aumento dos riscos de condi¢des climaticas
extremas. Muitos dos desafios que o pais enfrenta estao relacionados com a adaptacdo as
alteracdes climaticas, mas o pais também precisa garantir estratégias de mitigacao para
minimizar seu impacto no meio ambiente.

Situacdo Social

Tratando-se de um Projecto na area educativa, com uma forte componente de inclusdo social,
ao nivel do género e das diversas vulnerabilidades, incluindo a promog¢do de mudancas
normativas e comportamentais, os aspectos sociais, culturais e territoriais sao particularmente
importantes para perspectivar as necessidades de intervencdo e as prioridades de
implementacao do projecto.

Os dados de referéncia mostram que, depois de terminado o conflito armado, Angola tem vindo
a concretizar importantes progressos no que respeita ao desenvolvimento econdémico, apoio
social, alargamento da escolariza¢do, promoc¢do da equidade de género e coesdo social e
territorial.

No entanto, o pais apresenta ainda indicadores preocupantes, e grandes caréncias ao nivel da
satisfacdo das necessidades basicas. Entre 2000 e 2014, a propor¢do de pessoas vivendo abaixo
da linha de pobreza (US$ 1,90) apenas reduziu de 32,3% para 28%, enquanto o nimero de
pobres, em termos absolutos, cresceu de 4,9 milhoes para 6,9 milhdes. Dois tercos dos pobres
vivem em areas rurais, encontrando-se particularmente excluidos do desenvolvimento.

As elevadas taxas de mortalidade infantil e infanto-juvenil, a elevada prevaléncia de
malnutricdo crdnica nas criancas menores de 5 anos de idade, a baixa proporcao de populagio
que usa fontes apropriadas de agua para beber, a muito baixa propor¢do de populagdo com
instalacbes sanitarias adequadas, a proporcdo elevada de trabalho infantil, sdo outros dos
aspectos mais preocupantes, sobretudo nos meios rurais e mais pobres.

Numa estrutura econdémica em que os sectores secundario e terciario se encontram muito
pouco desenvolvidos, o desemprego é uma realidade premente e o desemprego jovem atinge
niveis dramaticamente elevados. A precariedade e a informalidade do emprego, e as situacdes
generalizadas de desvantagem das mulheres sdo outros problemas que importa enfrentar.

Com uma populagdo superior a 31 milhdes de habitantes, em 2020 (INE, 2016), incluindo 20
milhdes de jovens com menos de 25 anos, Angola tem um enorme potencial em capital humano.
Os dois principais constrangimentos ao desenvolvimento futuro do capital humano de Angola
sdo, por um lado, a falta de competéncias dos jovens e de capacidades para agir e intervir e, por
outro lado, a pobreza da aprendizagem ou pobreza educativa, traduzida no nimero de criangas
que, na idade de dez anos, sdo capazes de ler e compreender um texto simples. O foco na
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pobreza educativa é fundamental, uma vez que condiciona a proépria aquisicio e
desenvolvimento de competéncias e capacidades que permitam responder as exigéncias e
solicitacdes do mercado de trabalho, mas também de formacio geral do individuo, da sua
capacidade de defesa dos seus direitos e de intervenc¢ao na sociedade. Estes constrangimentos
atingem mais as meninas do que os rapazes, atingem mais as zonas rurais do que as urbanas,
atingem mais os mais pobres, e as principais razoes e causas sdo de natureza multidimensional
e exigem uma intervenc¢ao multissectorial.

Baixas taxas de alfabetizacdo e de frequéncia do ensino secundario, baixo niimero de anos de
escolaridade completados, proporcio muito elevada de jovens que ndo estudam, nio
trabalham, nem estdo em formacdo profissional, sdo alguns dos indicadores mais
preocupantes, com particular incidéncia nas raparigas e mulheres, e nos meios rurais e mais
pobres.

Algumas das principais barreiras ao empoderamento das meninas sdo de natureza estrutural
e relacionam-se com o papel tradicionalmente atribuido as mulheres, na familia e na sociedade,
muito centrado na gestacdo e criacdo dos filhos e nos cuidados domésticos e familiares,
incluindo o cultivo da terra, e na subalternidade em relacdo aos homens e ao poder masculino.
O casamento infantil e a gravidez precoce encontram-se entre os factores que mais
condicionam o empoderamento das meninas e dificultam a sua educagdo e aquisicdo de
capacidades e competéncias. A prevaléncia de gravidez precoce em adolescentes de 15-19 anos
(163 por mil) é uma das mais altas da Africa Subsaariana. O préprio sistema de ensino contribui
para a marginalizagdo das meninas gravidas e o seu abandono da escola, ao remeté-las para o
ensino nocturno, em piores condicoes de seguranca, e penalizando-as social e
psicologicamente.

Vérios outros obstaculos encontram-se a nivel escolar e no proprio ambiente escolar, como a
falta de escolas, a necessidade de, por vezes, percorrer longas distancias entre a casa e a escola,
a falta de dgua e instalagdes sanitarias na maior parte das escolas, impedindo uma adequada
privacidade e higiene, incluindo higiene menstrual, os riscos associados a assédio e violéncia
sexual, por parte de alunos, mas também de professores.

A violéncia baseada no género (VBG), em geral, e a violéncia baseada no género relacionada
com a escola (VBGRE), em particular, continuam a ser realidades que é imperioso combater e
alterar.

Para além da pobreza, outros factores de vulnerabilidade constituem poderosos obstaculos a
inclusdo de meninas e meninos no sistema de ensino, como as diversas formas de deficiéncia,
as especificidades linguisticas e a pertenga a minorias étnicas, situacdes relativamente as quais
a legislacdo angolana e as politicas governamentais ainda apresentam mutas lacunas. No que
respeita as minorias étnicas, assume particular relevancia o caso dos povos indigenas ou
tradicionalmente desfavorecidos, como as comunidades San e outras comunidades de
cacadores-recolectores, pastoris, agro-pastoris, némadas ou semindmadas, do sul de Angola,
que tém necessidades especificas e sdo duplamente excluidas e discriminadas, pela sociedade
em geral e por outras comunidades locais.

O Sistema de Educacgdo tem vindo a conhecer uma significativa evolugdo, nomeadamente no
ambito da implementacdo da Segunda Reforma Educativa, 2002-2015, que, num contexto pos-
conflito armado, promoveu a expansao da rede escolar, a reducao do analfabetismo, a melhoria
do ensino técnico-profissional, a expansdo do ensino especial a todas as provincias, a melhoria
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da qualidade geral do ensino, a valorizagido e melhoria de desempenho do pessoal docente, e a
qualidade dos materiais pedagogicos.

Essa evolucdo mostra-se, porém, ainda muito insuficiente para as necessidades e ambicoes do
povo angolano, como é reconhecido na nova Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino, de
2016, que, entre outros aspectos, determinou o alargamento do ensino obrigatério e gratuito,
para nove classes.

Na sequéncia da nova Lei de Bases, o PNDE 2030, em articulagdo com a Estratégia Nacional
“Angola 2025” e os ODS 2030, veio estabelecer um conjunto de Programas de Accdo a médio e
longo prazo, bem como a programacdo anual e plurianual desses mesmos programas,
apresentando um conjunto amplo e diversificado de orientagdes, recomendagdes e programas,
no sentido de colmatar ou minorar as caréncias e insuficiéncias detectadas e suprir as
necessidades, nos diversos sistemas e sectores, por forma a melhorar o ensino e a formagao
das criancas e dos jovens angolanos, e desenvolver a capacitacdo e aproveitamento do enorme
potencial de capital humano do pais.

E neste contexto global que o Projecto se insere, apresentando um amplo e ambicioso conjunto
de objectivos, procurando dar resposta a varios dos principais desafios que se colocam a

sociedade angolana, no que respeita a educacdo, ao desenvolvimento de capital humano e a
formacao integral das criancas e dos jovens angolanos.

0 contexto COVID-19 veio colocar dificuldades particulares e potenciar riscos, em varias
dimensdes e factores relevantes para a implementacdo do Projecto, exigindo a necessaria
adaptacdo as novas circunstancias e a superagdo possivel das limitagoes.

Risco Ambiental e Social do Projecto

0 risco ambiental e social do Projecto é considerado substancial tendo em conta: i) a fraca
capacidade do governo na aplicacdo do QAS do BM e o facto de ser a sua primeira exposicio a
algumas das areas de foco especificas de investimento do Projecto; ii) os constrangimentos em
encontrar recursos disponiveis com formagdo ambiental e social a nivel provincial e municipal
para lidar com os riscos e impactos ambientais e sociais; iii) as actividades de construgao de
maior porte (construgdo de novas escolas ou reabilitacdo significativa de escolas existentes)
resultardo provavelmente em impactos relacionados com o influxo de mao-de-obra,
reassentamento involuntdario, satide e seguranca dos trabalhadores, estudantes, professores e
comunidades, eliminacdo e gestdo de residuos, ruido e poeira; iii) os riscos substanciais de
VBG/EAS/AS, incluindo questdes relacionadas com as interac¢des trabalhador-comunidade-
educacdo-comunidade; e iv) a presenca de Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana (CLTHDAS) na area de implementagio do Projecto.
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Principais Impactos Positivos do Projecto

No contexto descrito, o Projecto assume particular relevincia e, da sua implementacao,
esperam-se importantes impactos positivos. De forma sucinta, e considerando o conjunto das
componentes e subcomponentes propostas, os principais impactos positivos esperados sdo os
seguintes:

e Melhorar a informacido, o acesso, a procura, a utilizacdo e a prestacdo de servicos de satde
aos jovens, com realce para a saude sexual e reprodutiva (SSR); articular os servicos de
saude com a informacao e formacao sobre SSR nas escolas.

e Prevenir e evitar a violéncia baseada no género relacionada com a escola, incluindo o
percurso entre casa e escola, através da implementacdo de cédigos de conduta de
professores e outro pessoal escolar e a disponibilizacdo, na escola, de mecanismos,
gratuitos e confidenciais, de dentiincia e de encaminhamento de sobreviventes.

e Reduzir aincidéncia de gravidez precoce e promover a mudanca comportamental, ao nivel
dos jovens, das familias e comunidades, no sentido de adiar o casamento e a gravidez e
apoiar as meninas adolescentes a permanecer na escola.

e Formacdo mais integral e polivalente dos jovens, alargando as suas capacidades e
competéncias para a vida, incluindo SSR, nutricao, literacia financeira, educacio civica;
masculinidade positiva; capacitacdo das jovens maes para a adequada nutricdo e
desenvolvimento psicossocial das criancgas.

e Recuperacgdo dos jovens com atraso escolar e que estdo fora do sistema de ensino, com
particular foco nas raparigas, aumentando a sua empregabilidade e capacidade de geracdo
de renda.

e Melhorar as condigdes, a nivel escolar, de seguranca e integridade fisica e psicoldgica,
acesso a agua, higiene (WASH e higiene menstrual), instalac6es sanitarias, para manter as
meninas na escola, beneficiando igualmente os meninos e os professores.

e Reduzir os custos da escolaridade para as familias; criar condi¢des e promover a interac¢ao
entre a escola, os professores, as familias e as comunidades, de modo a aumentar o nimero
de meninas e meninos que prosseguem os seus estudos.

e Reabilitar escolas existentes, construir novas escolas, com adequadas condi¢des de
abastecimento de 4gua, saneamento e higiene; reduzir ou eliminar as turmas permanentes
ao ar livre.

e Melhorar a qualidade do ensino, melhorando a supervisdo pedagégica, a formacdo
profissional e o desempenho dos professores, o ensino em linguas angolanas, os materiais
pedagogicos, e o sistema de avaliagdo da aprendizagem dos alunos; reduzir a pobreza da
aprendizagem.

e Melhorar a eficacia e eficiéncia do ensino a distancia, nomeadamente em ambiente COVID.

e Melhorar a inclusdo social e cultural de grupos sociais vulneraveis e povos
tradicionalmente desfavorecidos.

Quadro de Gestdo Ambiental e Social: Versdo 4 - Fevereiro 2021 Pagina | 17



Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos (PAT II) - Projecto No. P168699

Potenciais Riscos e Impactos Negativos

No caso das ac¢des destinadas a causar mudanca cultural, comportamental, organizacional e
social, nas quais estdo incluidas a grande maioria das actividades previstas nas diversas
componentes e subcomponentes, a maioria dos efeitos prevé-se positiva. Pelo que no ambito
do QGAS e ao longo da preparagdo e implementacdo do Projecto, mais do que falar de impactos
negativos, importa sobretudo identificar e considerar os processos, situa¢des e factores que
podem colocar em risco a adequada e eficiente concretizacdo dos objectivos pretendidos, e
prevenir efeitos negativos ndo pretendidos. Neste contexto destaca-se:

e O principal tipo de riscos reside na possibilidade de ndo concretizar ou concretizar de
forma insuficiente ou parcial os objectivos do projecto, desaproveitando recursos e
frustrando expectativas. Estes riscos colocam-se ao Projecto quer a nivel global quer ao
nivel de cada subcomponente e dimensdo de intervencao, incluindo, entre outros, os
seguintes: (i) risco de insuficiente reducdo da pobreza da aprendizagem; (ii) a possivel falta
de resposta dos servicos de sadde as solicitacdes do Projecto; (iii) o risco de as diversas
accdes e medidas para combater e evitar a VBGRE e apoiar as sobreviventes ndo surtirem
o efeito necessario; (iv) o risco de insuficiente inclusdo e acompanhamento das raparigas
nas accdes de formagdo profissional e na empregabilidade; (v) o risco de as ac¢des para
reduzir a gravidez precoce e o casamento infantil ndo obterem os desejados resultados; (vi)
o risco das transferéncias de renda para apoio as familias ndo chegarem aos destinatarios;
(vii) o risco de insuficiente formacdo dos directores e dos professores nas multiplas
competéncias abrangidas pelo Projecto; (viii) o risco de insuficiente producio de materiais
pedagogicos, particularmente no que se refere a utilizacio de linguas locais, e materiais
para portadores de deficiéncia; e ix) o risco de dificuldades técnicas e de insuficiente
abrangéncia e eficiéncia do ensino a distancia.

e 0O segundo tipo de riscos € a de insuficiente ou desadequada interven¢ao nas comunidades
locais e envolvimento e apoio as familias, actores sem os quais muito dos principais
objectivos do Projecto podem nao ser alcancados, designadamente, a reducao da gravidez
precoce e do casamento infantil, o apoio a permanéncia das meninas e meninos na escola,
o combate a VBG/VBGRE, a adequada manuten¢do das instalacdes escolares. Existe
também o risco de o apoio as familias ndo ser suficiente ou equitativo, e a intervencao junto
das comunidades e familias nao ser feita de forma social e culturalmente apropriada.

e O terceiro tipo de riscos diz respeito a possibilidade de deixar para tras regides, povos e
grupos mais desfavorecidos e/ou vulneraveis ou de a sua inclusao ser feita de forma social
e culturalmente ndo apropriada.

No caso das acgdes que implicam actividades de construgdo, relacionadas com a reabilitacao e
construcdo de escolas e sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento, o tipo de potenciais
impactos ambientais e sociais negativos abrange um leque mais amplo e diversificado de
factores. Os principais riscos e impactos potenciais sdo os seguintes:

e Risco de nao abranger zonas mais remotas e isoladas.

e Risco de construgao de escolas em locais sem as adequadas condi¢des de abastecimento de
agua ou saneamento.

e Potenciais impactos ambientais adversos das operagdes construtivas, incluindo (i) a erosdo
e contaminacdo dos solos; (ii) o consumo de agua e degradacdo da qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos; (iii) a geracdo de ruido e vibragao; (iv) a afectagio da
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qualidade do ar; (v) a geragdo de residuos; (vi) a alteracdo da qualidade da paisagem.
Embora com menor probabilidade, poderdao também ocorrer impactos no patrimdnio
cultural.

e Poderdo ocorrer situacdes de reassentamento econémico e, embora menos provavel, de
reassentamento fisico ou cultural.

e Embora tenham efeitos positivos ao nivel da ocupacdo de mao-de-obra, as actividades
construtivas envolvem potenciais riscos ao nivel da discriminacdo das mulheres, do
trabalho infantil ou trabalho forcado, da saide e seguranca dos trabalhadores, e de
incumprimento das leis do trabalho, de uma forma geral.

e A presenca de trabalhadores vindos de fora das comunidades comporta também varios
riscos, nomeadamente de conflitualidade com as comunidades locais, assédio sexual e
outras situacdes de VBG, e risco de propagacdo de doencas transmissiveis.

Medidas Mitigadoras e Recomendacdes

De forma a reduzir ou evitar riscos e impactos negativos e potenciar os impactos positivos do
Projecto, o QGAS apresenta varias medidas e recomendacdes, algumas das quais ja integradas
no Projecto. Segue-se a referéncia a algumas das principais medidas e recomendacoes:

e Definir metas alcancaveis e prioridades na aplicacdo dos recursos, de modo a optimizar a
concretizacdo dos objectivos.

e Estabelecer metas alcanc¢aveis e criteriosas para incluir regides, zonas, povos, e grupos
vulneraveis.

e Estabelecer objectivos realizaveis, para cada um dos subprogramas, no que respeita a
numero de jovens a incluir nos beneficios do projecto, em funcdo dos recursos de
financiamento disponiveis e as necessidades materiais, logisticas, de pesquisa, de
organizacao e de consultoria de apoio.

e Articular o Projecto com outros programas (educagao, satide, seguranca alimentar, meios
de vida) em curso ou previstos, especialmente no que respeita a inclusdo dos povos e
grupos étnicos minoritarios e vulneraveis. Desenvolver abordagens cultural e socialmente
apropriadas.

e Desenvolver acgdes de reforco da capacitacdo do pessoal do projecto, em temas como
Povos Indigenas e grupos étnicos vulneraveis; VBG/VBGRE/EAS/AS; noc¢des de avaliacio
de impactos ambientais e sociais.

e Articular as ac¢des e medidas das diversas subcomponentes do Projecto, de modo a criar
sinergias e evitar intervenc¢des sucessivas e/ou repetidas, ao nivel das familias e
comunidades.

e As actividades ao nivel das familias e comunidades devem ser desenvolvidas por
organizagdes e pessoas com conhecimento das comunidades, experiéncia de intervencdo
comunitaria e suficiente formagdo, nomeadamente ao nivel de ciéncias sociais.

e Assegurar a inclusdo de zonas mais carenciadas, remotas e isoladas no programa de
reabilitacdo e construcido de escolas; definir solu¢cdes para comunidades némadas e semi-
noémadas, incluindo a possibilidade de escolas méveis (tendas).

e Os projectos abrangendo povos tradicionalmente desfavorecidos, como os povos San e
outros povos enquadraveis no conceito de CLTHDAS, e de outros grupos étnicos
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minoritarios e vulneraveis, devem ser objecto de Estudos de Impacto Social e Planos de
Gestao de Impactos Sociais / Planos para PI/CLTHDAS.

e Triagem dos subprojectos de construgdo para avaliar o respectivo risco ambiental e social
e definir os instrumentos de avaliacdo ambiental ou social a desenvolver em cada caso.

e Elaborar e implementar PGAS para as obras de construgdo (C-PGAS), onde serdo definidos
os procedimentos e as medidas necessarias para mitigacdo dos impactos ambientais e
sociais negativos e potenciagdo dos impactos positivos, bem como medidas de
acompanhamento e monitorizacao.

e Desenvolver e implementar um Plano de Ac¢do de Prevencdo e Resposta a VBG/EAS/AS.
e Estabelecer Codigos de Conduta para os trabalhadores.

e Desenvolver e implementar mecanismos de feedback e resolucdo de reclamacées para o
projecto em geral, para questdes de VBG/EAS/AS e para questoes laborais.

e Elaborar e implementar Planos de Reassentamento, nos casos em que a NAS5 seja
aplicavel.

e Monitorizar os impactos e a aplicacdo das medidas de mitigacao.
e Elaborar e implementar um PEPI.

e Envolvimento permanente dos municipios e comunidades locais.

Directrizes para Triagem, Preparacao, Aprovacao e Monitorizacao

0 QGAS descreve processo que o MED/UIP tera de seguir na preparacio e implementacao dos
subprojectos do ponto de vista ambiental e social, o qual inclui os seguintes passos/actividades
principais:

e Triagem ambiental e social - Serda efectuada através da aplicagdo de um formulario
composto por um conjunto de perguntas que ajudam a identificar o tipo e o nivel de
significancia dos riscos e impactos ambientais e sociais do projecto, a atribuir ao projecto
a classificagdo de risco correcta, e a determinar o tipo de avaliacdo ambiental e social a que
o projecto deve ser sujeito. Paralelamente a triagem, o MED /UIP devera efectuar o registo
de cada subprojecto proposto no Sistema Integrado do Ambiente (plataforma tecnolégica
online que permite a submissdo do pedido de licenciamento ambiental) e instruir o
respectivo pedido de pré-avaliagido junto da DNPAIA.

e (lassificacdo de subprojectos- A classificagido do risco ambiental e social de cada
subprojecto sera realizada com base nos resultados da triagem, utilizando uma das
seguintes quatro classificagdes (definidas na Politica Ambiental e Social do Banco Mundial
para o Financiamento de Projectos de Investimento): Alto Risco, Risco Substancial, Risco
Moderado, Baixo Risco. Com base na informagio submetida no pedido de pré-avaliagio, a
DNPAIA classificara os subprojectos de acordo com as cinco categorias (A a E) previstas no
Regulamento Geral de AIA.

e Avaliagdo ambiental e social de subprojectos - Em func¢ao da classificagdo atribuida a cada
subprojecto, a DNPAIA em estreita colaboracao com a UIP definirao o tipo de instrumento
de avaliacdo ambiental e social a desenvolver em cada caso: EIAS/PGAS no caso de
subprojectos de Alto Risco ou Risco Substancial (equiparaveis as Categorias A e B previstas
no Regulamento Geral de AIA); Estudo Ambiental Simplificado (EAS)/PGAS no caso de
subprojectos de Risco Moderado (equiparavel a Categoria C); e no caso dos subprojectos
de Baixo Risco (Categoria D) ndo sera necessaria a elaboracdo de estudos ambientais e
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sociais especificos, mas deverdo ser preparadas listas de verificagdo dos respectivos
impactos ambientais e sociais com indicacdo das medidas de mitigacdo aplicaveis e
Clausulas Ambientais e Sociais compativeis com os requisitos das NAS e as Boas Praticas
Internacionais do Sector (BPIS) para incluir nos contractos com as Construtoras
seleccionadas para a execu¢do das obras desses subprojectos. Se os subprojectos
envolverem reassentamento involuntario ou a afectacdo de CLTHDAS, valores de
biodiversidade ou elementos do patriménio cultural, a UIP promovera a elaboracao dos
instrumentos especializados para a sua avaliacdo, nomeadamente Plano de
Reassentamento, Plano de Restauracdo dos Meios de Sobrevivéncia, Plano para os Povos
Indigenas, Plano de Acgdo para a Biodiversidade, Plano de Gestdo do Patriménio Cultural.

Aprovacdo e Licenciamento dos Subprojectos - Os estudos ambientais e sociais elaborados
para os diversos subprojectos, nomeadamente os EIAS e EAS, deverido ser revistos e
validados pelos especialistas ambientais e sociais da UIP antes de serem submetidos da
autoridade de AIA, de forma a garantir que todos os potenciais impactos ambientais e
sociais foram identificados e que que medidas de mitigacdo eficazes foram propostas,
incluindo os arranjos institucionais e or¢amento para a sua implementacdo. Finda a
apreciacao dos estudos, a autoridade de AIA emitira parecer sobre os subprojectos. No caso
de parecer favoravel, a DNPAIA procedera a emissdo da respectiva licenca ambiental.

Envolvimento das partes interessadas e divulgacdo de informacgéo - Durante todo o ciclo de
vida do projecto, o MED terd de consultar continuamente as partes interessadas e fornecer-
lhes informacao suficiente, de forma adequada a natureza dos seus interesses e potenciais
riscos e impactos ambientais e sociais do projecto. Durante a elaboracdo dos estudos
ambientais e sociais dos subprojectos serd necessario garantir o envolvimento com as
pessoas afectadas, seus representantes e outras partes interessadas, de forma integrar os
seus contributos (opinides, preocupacdes e expectativas) na avaliacdo dos potencias riscos
e impactos dos subprojectos e na definicdo das necessarias medidas de mitigacdo. De
acordo com o Regulamento Geral de AlA, os projectos sujeitos a AIA sdo obrigatoriamente
sujeitos a consultas publicas promovidas pelo MCTA (através da DNPAIA).

Monitorizagdo - Durante a execu¢do das obras dos subprojectos, as Construtoras
contratadas terdo de monitorizar o desempenho ambiental, social e de saide e seguranga
dos seus trabalhadores e de todas as suas subcontratadas durante as diferentes fases da
obra, incluindo a mobilizacdo, construcdo e desmobilizacdo. Para este efeito terdo de
preparar e submeter mensalmente a UIP relatérios de monitorizacdo, os quais serdo
enviados ao Banco sempre que tal seja solicitado. Por seu lado, a UIP monitorizara o
desempenho ambiental e social das Construtoras, de forma a garantir o cumprimento das
medidas de mitigacdo definidas nos instrumentos de avaliagio ambiental e social
elaborados para os diferentes subprojectos. Essa monitorizacdo de conformidade sera
realizada através de inspecc¢des periddicas in loco das actividades de construgdo de cada
subprojecto, cujos resultados deverado ser sumarizadas no relatério de monitorizagao geral
do projecto que trimestralmente a UIP devera preparar e submeter a apreciacao do Banco
Mundial. Em virtude do “Alto Risco” de VGB/EAS/AS inerente ao Projecto, a monitorizagdo
da implementacdo das medidas de prevencdo e resposta a esses riscos deverd a ser
realizada por uma terceira parte independente, que reportara ao MED/UIP e ao Banco.

Auditoria - Anualmente devera ser realizada uma auditoria ambiental, social, de satude e
seguranga, por um entidade externa independente, para avaliar se o QGAS esta a ser
implementado de forma adequada e se as medidas de mitigacdo dos potenciais riscos e
impactos do projecto estdo a ser identificadas e implementadas. A equipa da auditoria
reportara ao MED/UIP e ao Banco Mundial, o qual assegurara a implementacdo de
quaisquer medidas correctivas que sejam necessarias.
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Disposicoes Institucionais para Execucio e Acompanhamento do QGAS

O MED, através da UIP, tem a responsabilidade geral de preparacdo e implementacdo do
Projecto.

Apesar da experiéncia adquirida pelo MED durante a preparacdo e implementacdo do PAT
(P137072), a sua capacidade institucional pode ser considerada fraca considerando que: (i) o
presente projecto constitui a sua primeira experiéncia em algumas areas de investimento
especificas do sector da educacao; (ii) o MED nado tem experiéncia na aplicagdo do novo QAS do
Banco; e (iii) a capacidade institucional ao nivel local é considerada fraca em virtude das
dificuldades em encontrar técnicos com experiéncia comprovada em avaliacdo e gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais que possam integrar a equipa de salvaguardas do
projecto.

Para dar assisténcia técnica durante a preparacdo dos instrumentos ambientais e sociais do
Projecto foram identificados dois pontos focais (um ambiental e outro focal). Apds a
efectivacdo do Projecto, serdo recrutados e contratados pela UIP trés especialistas de
salvaguardas ambientais e sociais, um Especialista Ambiental (EA), um Especialista em
Desenvolvimento Social (EDS), e um Especialista em Violéncia Baseada no Género (EVBG), que
serdo responsaveis por coordenar e supervisionar os aspectos ambientais e sociais do projecto,
incluindo VBG/EAS/AS, sendo supervisionados pelo Coordenador do Projecto.

Considerando que o Projecto tem uma abrangéncia nacional e que propde financiar diversas
obras de construcdo de novas escolas e de reabilitacdo e expansao de escolas existentes, serdo
contratados especialistas ambientais e sociais ao nivel provincial (P-EAS) e nomeados pontos
focais ambientais e sociais (PFAS) ao nivel municipal para acompanhar e supervisionar de
perto aimplementacdo das medidas ambientais e sociais pelos diversos intervenientes ao nivel
local, incluindo as futuras empresas contratadas, bem como reportar periodicamente aos trés
especialistas de salvaguardas da UIP.

Com relacdo aos aspectos de VBG, além do EVBG ao nivel da UIP, o projecto estabelecera uma
estrutura institucional para gerir e supervisionar as medidas de VBG acordadas. Isso incluira
pontos focais nos niveis provincial e municipal para implementar e monitorar as ac¢des
acordadas no Plano de Acgdo da Prevencdo e Resposta a VBG. Pontos focais serdo também
nomeados no nivel da escola para coordenar as medidas da VBG em um nivel mais micro.
Podera ainda ser necessario contratar um fornecedor de servigos especializado em questdes
de VBG que irad coordenar as suas actividades directamente com a/o EVBG da UIP.

Mecanismo de Feedback e Resoluciao de Reclamacdes

0 projecto tera um mecanismo de feedback e resolugdo (MFRR) de reclamacdes, visando criar
um canal de comunicagdo entre o projecto e as partes interessadas para receber os seus
feedbacks e tratar as reclamagdes relacionadas com as actividades do projecto. Um MFRR
independente e especifico para as questdes relacionadas a VBG/EAS/AS sera desenvolvido
para tratar de reclamagdes relacionadas com este tema de maneira ética e confidencial. Um
outro MFRR independente sera desenvolvido para tratar das reclamagdes dos trabalhadores
do projecto.
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Capacitacao e Formacao

Considerando a falta de experiéncia do MED e restantes entidades envolvidas na
implementacio do projecto na aplicacdo do novo QAS do BM, combinada com a diversidade e
complexidade do préprio projecto (resultante da diversidade de actividades propostas, ambito
geografico do projecto, e caracteristicas sociais e diversidade sociocultural de Angola), que
determinam o risco ambiental e social Substancial atribuido ao projecto, o QGAS indica varias
accoes de capacitacdo e formacdo do pessoal com responsabilidades na implementacio do
projecto que foram identificadas como necessarias.

Plano de Monitorizacao e Plano de Accio de VBG

No ambito da andlise de impactos e definicdo de medidas, o QGAS inclui um Plano de
Monitorizacdo e um Plano de Ac¢do de Prevencdo e Resposta a VBG/EAS/AS, elaborado com
base numa andlise e avaliacdo especifica dos riscos de VBE e VBGRE.

Consulta a Partes Interessadas

Durante a preparagdo do projecto foram realizadas diversas actividades de consulta a Partes
Interessadas (PI), incluindo partes afectadas e outras partes interessadas. As consultas
realizadas abrangeram os beneficidrios directos e indirectos do projecto, pessoas e grupos
vulneraveis e as entidades com responsabilidades na implementacdo do projecto.

0 QGAS apresenta uma sintese das actividades de consulta realizadas durante a sua elaboracio
e dos restantes instrumentos ambientais e sociais desenvolvidos para o projecto. Durante essas
consultas, o Mutudario forneceu informagoes as partes interessadas sobre os potenciais riscos
e impactos ambientais e sociais. Os contributos obtidos das partes interessadas foram
incorporados no presente QGAS e reflectidos na concepcdo do projecto e subsequentes
medidas de mitigacao.

0 QGAS e restantes instrumentos ambientais e sociais desenvolvidos para o projecto serdo
divulgados e disponibilizados para consulta das PI a nivel nacional e no site do BM antes da
Avaliacdo do Projecto (Project Appraisal).

Estimativa de Custos

0 orcamento estimado para a execug¢io e acompanhamento do QGAS é de $ 4.378.00, 00 délares
americanos.

Visto que os subprojectos e suas localiza¢cdes ainda ndo foram identificados, estimou-se um
valor para o desenvolvimento de um niamero potencial de EIAS/EAS/PGAS que terdo de ser
preparados, bem como para custear requisitos de monitorizacdo associados ao QGAS. Esta
estimativa tera de ser actualizada quando a concepg¢ao do projecto estiver finalizada.
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Executive Summary
Introduction

The Government of Angola is strongly committed to improving the education system
throughout the country. To this end, it has developed several strategic actions aimed at i)
increasing the level of education of young people and the quality of education to raise
knowledge level and qualification of the Angolan population; and (ii) vocational training for
young people for integration into the labor market and economic life.

Despite progress in the education system at various levels, including a substantial increase in
access to primary education, Angola still faces significant performance challenges, which have
contributed to poor learning outcomes and gender disparities.

To meet these challenges, the Angolan Government, through the Ministry of Education (MED),
intends to develop the Girls Empowerment and Learning for All Project (PAT II, P168699), with
the support of the World Bank (WB), following and in complementarity with the funding
already received from the WB for the Learning for All Project (PAT, P122700).

The Girls Empowerment and Learning for All Project is under preparation and is expected to
be approved by the WB in March 2021. The implementation of the project will take place over
five years and will have an estimated total cost of US$ 250 Million.

According to the new WB Environmental and Social Framework (ESF), at this preparation
stage, the Government must prepare a set of six instruments required for project approval,
identifying the potential environmental and social risks and impacts of the project and propose
measures to mitigate them. These instruments include: i) an Environmental and Social
Commitment Plan (ESCP), (ii) a Stakeholder Engagement Plan (SEP), iii) an Environmental and
Social Management Framework (ESMF) (which corresponds to this document), iv) Labor
Management Procedures (LMP), v) a Resettlement Policy Framework (RPF), and vi) an
Indigenous Peoples Policy Framework for (IPPF).

The ESMF sets out the principles, rules, guidelines, and procedures for assessing and
monitoring the environmental and social risks and impacts of a project throughout its life cycle.
It analyzes the environmental and social risks and impacts, namely those referenced in the
Environmental and Social Standards (ESS) of the WB ESF. It contains measures and plans to
reduce, mitigate or offset adverse risks and impacts and to enhance positive impacts,
provisions to estimate and budget the costs of such measures, and information on the agency
or agencies responsible for managing the environmental and social risks and impacts of the
project. The ESMF also includes the participation of stakeholders as an integral element of the
evaluation per ESS 10.

The identification and characterization of the Project risks and impacts and the definition of
mitigation measures are informed by the project description, its objectives and associated
aspects, by environmental and social baseline data regarding the geographical area in which
the project will be implemented, and by the strategic, legal and institutional framework
applicable to the project.
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Project Description

The most binding constraints to developing Angola’s future human capital center on girls’
empowerment, and the learning poverty that prevents subsequent skills acquisition. The
current crisis generated by COVID-19 will bring further rollbacks on both agendas.

The following key challenges were considered in the design of the Girls Empowerment and
Learning for All Project:

» High rates of adolescent childbearing;

» High rates of out of school children and youth, especially girls;
» Regional variations in gender disparities;

» Inadequate supply of safe and inclusive schools;

* Low quality “business as usual” service deliver;

» Disruption in learning due to COVID-19.

Addressing these key challenges, the Project aims to empower and educate young Angolans,
especially girls, by improving the education system and access to education, increasing the
likelihood of enrolling, and completing primary and secondary education, which will provide
them with additional opportunities to continue their studies or enter the labour market,
thereby improving their future choices. The project also aims to promote resilience at the local
level to respond to COVID-19.

The Project Development Objectives (PDO) are:
i) to empower Angolan youth, especially girls; and

ii) to improve learning quality for all.

With national geographical coverage, including urban and rural areas, the Project will benefit
young Angolans inside and outside the educational system (direct beneficiaries), as well as
their families, teachers, school directors and communities (indirect beneficiaries). Over the life
of the Project, more than 1 million young Angolans would be direct beneficiaries, 700,000 of
which are girls (not including those students benefiting from improved learning outcomes)
(Table 6). Beyond the life of the Project, 630,000 girls and boys will continue to directly benefit
from the Project activities, through the increases in spaces in schools, including for second
chance education. Many of the activities like scholarships will have direct impacts during the
Project, and indirect impacts that will continue on after the Project, through the increased
years of schooling.

The Project comprises three components, two technical (Components 1 and 2) and one
(Component 3) focused on management and monitoring and evaluation (M&E). Each
component integrates several subcomponents oriented to specific objectives, according to
Table 1, below.
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Table 1 - Project components and subcomponents

Components Subcomponents

Component 1: e Subcomponent 1.1 - Improve access to adolescent health services and
Empower Angolan information, focusing on girls (US$ 10 million)
Adolescents

. e Subcomponent 1.2 - Equip adolescents with second chances and skills, including
(US$ 140 million) life skills ($20 million)

e Subcomponent 1.3 - Keep girls in school (US$ 110 million)

Component 2: e Subcomponent 2.1 - Rehabilitate and expand education supply ($60 million)
Reduc:e Angola’s e Subcomponent 2.2 - Support high-quality teaching (US$ 20 million)
learning poverty

(US$ 100 million) e Subcomponent 2.3 - Ensure learning continuity (US$ 20 million)
Component 3 e Subcomponent 3.1 - Project management ($7.5 million)

Pm]‘fCt r{mnagement, e Subcomponent 3.2 - Develop, monitor and evaluate the implementation of
momtor:mg, and education policies ($2.5 million)

evaluations

(US$ 10 million)

Component 1 aims to empower Angolan adolescents, with a particular focus on girls, by
equipping them with technical and professional skills, promoting greater take-up of health
services (e.g., family planning, nutrition, sexual & reproductive health), and connecting those
outside the school system to second chance education opportunities. As part of the COVID-19
response, this component also seeks to minimize disruptions to girls’ education by providing
scholarships to keep girls (and boys) in school. Activities have a strong results-focus, with all
three sub-components featuring results-based financing elements.

Component 2 works to better educate children and adolescents by improving teaching and
measuring learning, including through distance learning programs where relevant. It also
seeks to keep more girls in school by building classrooms, refurbishing bathrooms, and
improving the school climate of existing schools. Assuring the transition to lower secondary
education for girls and offering them a better chance at skills acquisition through better
learning will result in girls that are more empowered, and a citizenry that is more productive,
and broadly contributing to growth. More importantly, they would be generating better
incomes for themselves and their families, starting to have children later, and better able to
invest in the health and education of their children, hence sparking a virtuous cycle at the
household and national level.

The proposed institutional arrangement for the project implementation builds on the existing
implementation arrangements for other projects currently under implementation with
funding from the World Bank, namely the Learning for All Project (PAT, P122700) and the
Health System Performance Strengthening Project (HSPSP, P160948).

A Steering Committee, chaired by the State Minister for Social Affairs, will be responsible for
the general guidance and coordination of the Project and its progress. The Steering Committee
will consist of the Minister of Finance, the Minister of Education, the Minister of Health, and the
Minister of Youth and Sports.

The implementation of the Project will be MED’s general responsibility, using the existing
Project Implementation Unit (PIU) for PAT and working closely with other ministries to ensure
the multisectoral approach required for the project. MED and its relevant directorates will be
responsible for planning and coordinating all project activities, except for the ones proposed
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under Component 1.1, which will be coordinated by MINSA, with the fiduciary support of the
Central Coordination Unit (UCC) currently implementing the HSPSP. Other ministries involved
in the implementation of the project comprise Ministry of Social Action, Family and Promotion
of Women; Minister of Youth and Sports; the Ministry of Public Administration, Labor and
Social Security; and Minister of Culture, Tourism and Environment.

To coordinate and supervise the environmental and social aspects related to the project, the
PIU will also integrate the following specialists: an Environmental Specialist (ES); a Social
Development Specialist (SDS); and a Gender Based Violence Specialist (GBVS). These
specialists will be responsible for the management and coordination of the project's E&S risks.
PIU will also ensure the hiring of environmental and social experts at the provincial level (P-
ESS) and the appointment of focal points (civil servants) at the municipal level (environmental
and social focal points - ESFP) to ensure that mitigation measures are properly addressed,
implemented and supervised at the local level. Provincial specialists and municipal focal points
will coordinate closely with PIU specialists. For GBV aspects, it may be required to hire a service
provider specialized in GBV issues who will coordinate directly with the GBVS at the PIU.

To complement the government's implementation capacity at the central level, the Project
plans to use entities with proven fiduciary systems. For the allocation of performance-based
grants, proposed under Component 2.1, the idea would be to use provincial entities that meet
World Bank standards for the execution of activities. Other relevant actors for the project
implementation include entities such as the United Nations (UNICEF, UNFPA) and local private
actors such as NGOs. These entities would be hired to carry out activities such as training skills
for life and establishing girls' clubs, using applicable World Bank procedures.

Strategic, Legal, and Institutional Framework for the Project Environmental and
Social Management

The development of the ESMF is framed by a set of national and international strategies and
policies, which define significant guidelines for the environmental and social management of
the Project.

At the international level, the following stand out: Agenda 2063, The Africa We Want, 2030
Agenda for Sustainable Development, and the main international conventions of social and
environmental scope (including those established within the framework of the United Nations
and the Organization of African Unity), to which the Angolan State is a signatory.

Within the Angolan national framework, several documents of great importance for the
sustainable and inclusive development of the country stand out:

e The 2025 Angola Long Term Strategy (ELP Angola 2025) which is a multidimensional and
sustainable response to the country's major challenges in 2025, pursuing important global
objectives at the level of national cohesion and peace, the eradication of hunger and
poverty, human development and well-being, harmonious territorial development, and the
construction of a democratic and participatory society, among others.

e The National Development Plan (PDN 2018-2022) aimed at promoting the socio-economic
and territorial development of the country, implementing the long-term strategic
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development options, assumed in the ELP Angola 2025, and considering international
commitments.

e The National Policy for Gender Equality and Equity (PNIEG) aimed at promoting gender
equality and equity.

e The National Education Development Plan "Educating Angola 2030" (PNDE 2030) which
aims to be a simple and accessible legal management instrument, serving as a guide for all
actors in the education sector, towards the implementation of a qualified, advanced and
modern education system, at the service of the citizens training, equipping them with
knowledge, on equal circumstances.

e Other instruments such as the Plan of Action for the Intensification of Literacy and
Education of Youth and Adults (EJA-Angola Plan 2019-2022), the National Environmental
Management Program (PNGA) and the National Environmental Strategy (ENA).

Regarding the legislative framework, in addition to the Constitution of the Republic of Angola,
several diplomas define important regulatory guidelines for the Project, in terms of the
protection and conservation of nature and natural resources, environmental impact
assessment, spatial planning, land ownership, rehousing operations, cultural heritage, labour,
social protection, health, education and gender equality.

Regarding the Institutional Framework, the Ministry of Culture, Tourism and Environment
(MCTA) is the central government entity responsible for the coordination, elaboration,
implementation, and monitoring of environmental policies, particularly in the areas of
biodiversity, environmental technologies, and impact prevention and assessment, as well as
environmental education. Currently, the responsibility for environmental impact assessment
(EIA) and environmental licensing lies with the National Directorate for Environmental Impact
Prevention and Assessment (DNPAIA) which, among other tasks, is responsible for reviewing,
evaluating, and approving the environmental and social impact assessments (ESIA) conducted
for projects.

World Bank Environmental and Social Framework

The WB ESF is the central guiding framework for the preparation of this ESMF and the
remaining environmental and social instruments prepared for the project, as well as for
carrying out evaluations, monitoring and stakeholder involvement actions during the
preparation and implementation phases of the project.

The ESF is a reference, both at a most structuring level of the principles, values, and aspirations
and at the operational level of the requirements and procedures necessary to ensure the
environmental and social sustainability of projects configured in the ESS.

Considering the specific characteristics of the Project and its scope of implementation the
following standards apply to the project: ESS 1 (Assessment and Management of
Environmental and Social Risks and Impacts), ESS 2 (Labor and Working Conditions), ESS 3
(Resource Efficiency and Pollution Prevention and Management), ESS 4 (Community Health
and Safety), ESS 5 (Land Acquisition, Restrictions on Land Use and Involuntary Resettlement);
ESS 6 (Biodiversity Conservation and Sustainable Management of Living Natural Resources);
ESS 7 (Indigenous Peoples/Sub-Saharan African Historically Underserved Traditional Local
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Communities). ESS 8 (Cultural Heritage), and ESS 10 (Stakeholder Engagement and
Information Disclosure).

ESS 9 (Financial Intermediaries) does not apply to the Project, as it does not involve financial
intermediaries.

Baseline Data on the Environmental and Social Situation in Angola

The Project will have national geographic coverage, including urban and rural areas. . Being
one of the countries with the largest territorial extension of sub-Saharan Africa, Angola has
great geographical, environmental, social, and cultural diversity.

The geographical location of the interventions foreseen under the project will be defined based
on a set of indicators focused on the following dimensions: the possibility of synergies with
other relevant projects in WBG portfolio and the vulnerability of potential beneficiaries.
Although these areas are yet being defined, it is important to note that the focus of the project
will be mainly on anthropized areas of the territory.

Environmental Situation

In Angolan territory, some critical environmental issues are identified from which the
following stand out:

e Overexploitation of floristic and vegetable resources. It is noteworthy the cutting of forests
to produce firewood and coal (it is estimated that 65% of the population uses wood as an
energy source) and for timber trade (especially in the Congo basin). There are also fires
associated with agricultural activity.

e Reduction of wildlife due to poaching for population feeding purposes and illegal trade.

e Abandonment of conservation areas (which currently correspond to an over 115,000 km?
of the national territory), and there is no management and control of these territories.

e Population overcrowding in specific areas of the country (especially in coastal, urban and
periurban areas) due to internal population displacement, which has generated significant
environmental pressure on the natural resources in those areas, including reduction of
forest resources, excessive use of pastures and intensive agriculture techniques, and soil
erosion.

e Soil degradation because of its vulnerability to erosion, unsustainable agricultural practice,
and uncontrolled deforestation.

e Public health problems and environmental contamination arising from the lack of water
supply and wastewater treatment infrastructure, particularly in overpopulated areas. The
uncontrolled discharge of wastewater into the natural receptor environment ultimately
results in a decrease in the availability of water for human consumption in these areas.

e Angola is one of the sub-Saharan African countries most likely to be affected by climate
change, with an increased risk of extreme weather conditions. Many of the challenges the
country faces are related to adapting to climate change, but the country also needs to
ensure mitigation strategies to minimize its impact on the environment.
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Social Situation

As a project in the educational area, with a strong component of social inclusion at the level of
gender and various vulnerabilities, including the promotion of normative and behavioral
changes, the social, cultural, and territorial aspects are critical to foresee the needs of
intervention and the priorities in the project implementation.

The baseline data show that, after the end of the armed conflict, Angola has made significant
progress on economic development, social support, expansion of schooling, promotion of
gender equality and social and territorial cohesion.

However, the country still has worrying indicators and significant shortcomings in terms of
meeting basic needs. Between 2000 and 2014, the proportion of people living below the
poverty line (US$ 1.90) only decreased from 32.3% to 28%, while the number of poor, in
absolute terms, grew from 4.9 million to 6.9 million. Two-thirds of the poor live in rural areas
and are notably excluded from development.

The high rates of infant and infant mortality, the high prevalence of chronic malnutrition in
children under five years of age, the low proportion of the population using appropriate
sources of drinking water, the deficient proportion of the population with adequate sanitary
facilities, the high proportion of child labor, are other most worrying aspects, especially in rural
and more impoverished environments.

In an economic structure where the secondary and tertiary sectors are remarkably
undeveloped, unemployment is a pressing reality, and youth unemployment reaches
dramatically high levels. The employment precariousness and informality, combined with the
widespread disadvantage situations of women, are other problems that need to be tackled.

With a population of more than 31 million inhabitants in 2020 (INE, 2016), including 20 million
young people under the age of 25, Angola has enormous potential in human capital. The two
main constraints to the future development of Angola's human capital are the lack of skills and
ability to act and intervene of young people, and the poverty of learning or educational poverty
(number of children who, at the age of ten, can read and understand a simple text). The focus
on educational poverty is fundamental, since it conditions the acquisition and development of
skills and capacities that enable them to respond to the demands of the labor market, but also
on the general training of the individual, his/her ability to defend their rights and intervene in
society. These constraints affect girls more than boys, rural areas more than urban areas, and
especially the poorest, due to multidimensional causes which require multisectoral
intervention.

Low literacy and secondary school attendance rates, low number of completed years of
schooling, a very high proportion of young people who do not study, work or attend vocational
training, constitute some worrying indicators, with a particular focus on girls and women, and
in rural and more impoverished backgrounds.

Some of the main barriers to girl’s empowerment are structural. They relate to the role
traditionally attributed to women, in the family and society, too focused on the pregnancy and
rearing of children and domestic and family care, including the land cultivation, and
subordination to men and male power. Child marriage and early pregnancy are among the
factors that most condition girls' empowerment and hinder their education and acquisition of
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skills and competences. The prevalence of early pregnancy in adolescents aged 15-19 years
(163 per thousand) is one of the highest in sub-Saharan Africa. The education system itself
contributes to the marginalization of pregnant girls and their drop out of school by sending
them to night school in worse safety conditions and penalizing them socially and
psychologically.

Several other obstacles lie at school level and in the school environment itself, such as lack of
schools, the need sometimes to travel long distances between home and school, lack of water
and sanitary facilities in most schools, preventing adequate privacy and hygiene, including
menstrual hygiene, the risks associated with harassment and sexual violence by students, but
also from teachers.

Gender-based violence (GBV), in general, and school-related gender-based violence (SRGBV),
in particular, remain imperative realities to combat and change.

In addition to poverty, other factors of vulnerability are powerful obstacles to the inclusion of
girls and boys in the education system, such as various forms of disability, language
specificities and belonging to ethnic minorities, situations in which Angolan legislation and
government policies still have gaps. Regarding ethnic minorities, assumes particular relevance
the case of indigenous or traditionally underserved peoples, such as the San and other
communities of hunter-gatherers, pastoral workers, agro-pastoralisms, nomads or
seminomads of southern Angola, which have specific needs and are doubly excluded and
discriminated against by society in general and by other local communities.

The Education System has experienced significant development, notably in the implementation
of the Second Educational Reform, 2002-2015, which, in a post-armed conflict context,
promoted the expansion of the school network, the reduction of illiteracy, the improvement of
technical and professional education, the expansion of special education to all provinces, the
improvement of the overall quality of education, the valorization and performance
improvement of teachers, and the quality of pedagogical materials.

This evolution is, however, still very insufficient for the needs and ambitions of the Angolan
people, as recognized in the new Basic Law of the Education and Education System of 2016,
which, among other aspects, determined the extension of compulsory and free education to 9th
grade.

Following the new Basic Law, the PNDE 2030 together with "Angola 2025" Strategy and the
2030 SDGs, establish a set of Action Programs in the medium and long term, as well as the
annual and multi-annual planning of these programs. They present a broad and diverse set of
guidelines, recommendations, and programs to address or alleviate the shortcomings and
weaknesses detected and meet the needs in the various systems and sectors, aiming to improve
the education and training of Angolan children and young people and to develop the capacity
and the utilization of the country's enormous human capital potential.

The Project is part of this global context, presenting a broad and ambitious set of objectives,
seeking to meet several of the main challenges facing Angolan society, concerning education,
the development of human capital and the integral education of Angolan children and young
people.
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The COVID-19 context has put difficulties and enhances risks in various dimensions and factors
relevant to the implementation of the project, requiring the necessary adaptation to the new
circumstances and the possible overcoming of limitations.

Project’s Environmental and Social Risk

The Project’s environmental and social risk is deemed substantial given: i) the government’s
weak capacity on the WBG ESF application and its first exposure to some of the Project’s
specific focus area of investment; ii) constraints in finding available resources with
environmental and social background at both provincial and municipal levels to address E&S
risks and impacts; iii) the relevant construction activities (construction of new schools or
significant rehabilitation of existing schools) that are likely to result in impacts related to labor
influx, land/resettlement issues, health and safety of workers, students, teaching staff and
communities, disposal and management of waste, and noise and dust; iii) substantial risks of
GBV/SEA/SH, including issues related to worker-community-education community
interactions; and iv) the presence of Indigenous Peoples/Sub-Saharan African Historically
Underserved Traditional Local Communities in Project’s implementation area.

Main Positive Impacts of the Project

In the context described, the Project assumes relevance, and substantial positive impacts are
expected from its implementation. Briefly, and considering the components and
subcomponents proposed, the main expected positive impacts are as follows:

e Improve the information, access, demand, use and provision of health services to young
people, with enhancement to sexual and reproductive health (SRH); articulate health
services with information and training on SRH in schools.

e Prevention of school-related gender-based violence, including the journey between home
and school, by implementing codes of conduct for teachers and other school staff and
providing free and confidential mechanisms at school for reporting and referral of
survivors.

e Reduce the incidence of early pregnancy and promote behavioral change at the level of
young people, families and communities to postpone marriage and pregnancy and support
adolescent girls to stay in school.

e More comprehensive and multi-purpose training of young people, expanding their life
skills and abilities, including SRH, nutrition, financial literacy, civic education; positive
masculinity; training of young mothers for adequate nutrition and psychosocial
development of children.

e Recovery of young people with school delays and who are outside the education system,
with a particular focus on girls, increasing their employability and ability to generate
income.

e Improve conditions, at the school level, safety and physical and psychological integrity,
access to water, hygiene (WASH and menstrual hygiene), sanitary facilities, to keep girls in
school, also benefiting boys and teachers.

e Reduce the costs of schooling for families; create conditions and promote interaction
between school, teachers, families, and communities to increase the number of girls and
boys continuing their studies.
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e Rehabilitate existing schools, build new schools, with adequate water supply, sanitation
and hygiene conditions; reduce or eliminate permanent outdoor classes.

e Improve the quality of teaching by improving educational supervision, teacher capacity
building and performance, teaching in Angolan languages, pedagogical materials, and the
student learning assessment system; reduce learning poverty.

e Improve the effectiveness and efficiency of distance learning, namely during COVID-19
pandemics.

e Improve the social and cultural inclusion of vulnerable social groups and traditionally
underserved peoples.

Potential Negative Risks and Impacts

In the case of actions aimed at causing cultural, behavioral, organizational and social change,
which include the majority of the activities envisaged in the various components and
subcomponents, positive effects are expected to be the most relevant. Thus, in the context of
the ESMF and throughout the preparation and implementation of the Project, more than
discussing negative impacts, it is fundamental to identify and consider the processes, situations
and factors that may jeopardize the proper and efficient achievement of the intended
objectives, and to prevent unintended adverse effects. In this context, the following stand out:

e The primary type of risk lies in the possibility of not achieving or achieving insufficiently
or partially the objectives of the project, not taking advantage of the available resources
and frustrating expectations. This is a project global risk, but also a risk at the level of each
sub-component and intervention dimension, including, among others, the following: (i) the
risk of insufficient reduction in learning poverty; (ii) the possible lack of response of health
services to project requests; (iii) the risk that the various actions and measures to combat
and prevent SRGBV and support survivors will not have the necessary effect; (iv) the risk
of insufficient inclusion and monitoring of girls in vocational training and employability;
(v) the risk that actions to reduce early pregnancy and child marriage will not achieve the
desired results; (vi) the risk that cash transfers to support families will not reach recipients;
(vii) the risk of insufficient training of school directors and teachers in the multiple
competences covered by the Project; (viii) the risk of insufficient production of teaching
materials, particularly regarding to the use of local languages, and materials for people with
disabilities; and ix) the risk of technical difficulties and insufficient scope and efficiency of
distance learning.

e The second type of risk is an insufficient or inadequate intervention in local communities
or involvement and support to families, who are actors without whom many of the main
project objectives may not be achieved, namely the reduction of early pregnancy and child
marriage, support for the permanence of girls and boys in school, GBV/SRGBV prevention
and response, the proper maintenance of school facilities. There is also a risk that the
support for families will not be sufficient or equitable, and intervention with communities
and families will not be done in a socially and culturally appropriate way.

e The third type of risk concerns the possibility of leaving behind regions, peoples and groups
that are more disadvantaged or vulnerable or their inclusion being done in a socially and
culturally inappropriate manner.
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In the case of actions involving construction activities related to the rehabilitation and
construction of schools and water supply and sanitation systems, the type of potential adverse
environmental and social impacts covers a wider and diversified range of factors. The main
risks and potential impacts are as follows:

e Risk of not covering more remote and isolated areas.
e Risk of building schools in places without adequate water supply or sanitation conditions.

e Potential adverse environmental impacts of construction operations, including (i) soil
erosion and contamination; (ii) water consumption and degradation of the quality of
surface and underground water resources; (iii) generation of noise and vibration; (iv)
degradation of air quality; (v) waste generation; (vi) changing the landscape quality.
Although less likely, there may also be impacts on biodiversity and cultural heritage.

e Situations of economic resettlement may occur and, less likely, physical or cultural
resettlement.

e Although they have positive effects on employment, constructive activities involve
potential risks in terms of discrimination against women, child labor or forced labor,
workers' health and safety, and non-compliance with labor laws in general.

o The presence of workers from outside communities also carries several risks, including
conflict with local communities, sexual harassment and other GBV risks, and risk of
spreading communicable diseases.

Mitigating Measures and Recommendations

To avoid or minimize the project adverse risks and impacts and enhance its positive impacts,
the ESMF proposes several measures and recommendations, some of which are already
integrated into the Project. The main measures and recommendations proposed are listed
below:

o Set achievable targets and priorities in the allocation of resources to optimize the
achievement of the objectives.

e Set achievable and judicious goals to include regions, zones, peoples, and vulnerable
groups.

e Establish achievable objectives for each of the sub-programs concerning the number of
young people to be included in the project benefits, depending on the available funding
resources and the material, logistical, research, organization and support consulting needs.

e To articulate the Project with other programs (education, health, food security, livelihoods)
under implementation or foreseen, especially regarding the inclusion of minority and
vulnerable ethnic peoples and ethnic groups. Develop culturally and socially appropriate
approaches.

e Develop actions to strengthen the training of project staff on topics such as Indigenous
Peoples and vulnerable ethnic groups, GBV /SRGBV /SEA /SH, assessment of
environmental and social impacts.

e Articulate the actions and measures proposed under the various subcomponents of the
project, to create synergies and avoid successive or repeated interventions at community
and household levels.
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e Activities at the community and household levels should be carried out by organizations
and people with knowledge of communities, experience in community intervention and
sufficient training, particularly at the level of social sciences.

e Ensure the inclusion of more deprived, remote, and isolated areas in the rehabilitation and
school building program; define solutions for nomadic and semi-nomadic communities,
including the possibility of mobile schools (tents).

e Projects covering traditionally underserved peoples, such as san peoples and other peoples
within the concept of SSAHUTLC, and other minority and vulnerable ethnic groups should
be the subject to Social Impact Studies and Social Impact Management Plans/ Plans for
IP/SSAHUTLC.

e Screening of construction subprojects to evaluate their environmental and social risk and
define the environmental or social assessment tools to be developed for each case.

e Develop and implement ESMP for construction works (C-ESMP), which will define the
necessary procedures and measures to mitigate adverse environmental and social impacts
and enhance positive impacts, as well as monitoring and follow-up measures.

e Develop and implement a GBV Prevention and Response Action Plan.
e Establish Codes of Conduct for workers.

e Develop and implement a grievance mechanism for the project in general, and specific ones
for GBV/SEA/SH issues and labor issues.

e Develop and implement Resettlement Plans, where ESS5 is applicable.
e Monitor impacts and the implementation of mitigation measures.
e Develop and implement a SEP.

e Permanent involvement of municipalities and local communities.

Guidelines for Screening, Preparation, Approval and Monitoring

The ESMF describes the process that MED/PIU shall follow in the preparation and
implementation of subprojects from an environmental and social point of view, which includes
the following main steps/activities:

e Environmental and social Screening - It will be carried out by applying a form comprising
a set of questions that help to identify the type and significance level of the environmental
and social risks and impacts of the project, to assign the project the correct risk
classification, and to determine the environmental and social instruments that shall be
prepared for the project. After screening, MED/PIU should register each proposed
subproject in the Integrated Environment System (an online technology platform that
allows the submission of the environmental licensing application) and instruct the
respective request for pre-evaluation with DNPAIA.

e (lassification of subprojects - The environmental and social risk classification of each
subproject will be carried out based on the results of the screening, using one of the
following four classifications (per World Bank's Environmental and Social Policy for The
Financing of Investment Projects): High Risk, Substantial Risk, Moderate Risk, Low Risk.
Based on the information submitted in the pre-evaluation application, DNPAIA shall
classify the subprojects according to the five categories (A to E) provided for in the General
EIA Regulation.
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Environmental and social assessment of subprojects - Depending on the classification
assigned to each subproject, DNPAIA in close collaboration with the PIU shall define the
environmental and social instrument to be developed in each case: ESIA/ESMP in the case
of High Risk or Substantial Risk subprojects (comparable to Categories A and B provided
for in the General EIA Regulation); Simplified Environmental Assessment (SEA)/ESMP in
the case of Moderate Risk subprojects (Category C); and in the case of Low Risk (Category
D) subprojects no specific environmental and social studies will be required, though
checklists of their environmental and social impacts should be prepared with an indication
of the applicable mitigation measures, as well as Environmental and Social Clauses
compatible with the requirements of the ESS and the Good International Industry Practices
(GIIP) to include in the contracts with the Contractors selected for the execution of the
works. Where the subprojects involve involuntary resettlement or interference with
SSAHUTLC, biodiversity values or cultural heritage elements, the PIU will develop
specialized instruments for their evaluation, namely Resettlement Plan, Livelihood
Restoration Plan, Indigenous Peoples Plan, Biodiversity Action Plan, Cultural Heritage
Management Plan.

Subproject approval and licensing - Environmental and social studies prepared for the
various subprojects, including ESIA and SEA, should be reviewed and validated by the PIU's
environmental and social safeguards specialists before their submission to the EIA
authority to ensure that all potential environmental and social impacts have been identified
and that adequate mitigation measures have been proposed, including institutional
arrangements and budget for their implementation. After the assessment of the studies,
the EIA authority will issue an opinion on the sub-projects. In the event of a favorable
opinion, DNPAIA shall issue its environmental license.

Stakeholder engagement and information disclosure - Throughout the projectlife cycle, the
MED will have to continuously consult stakeholders and provide them with sufficient
information, in a manner appropriate to the nature of their interests and potential
environmental and social risks and impacts of the project. During the preparation of
environmental and social studies of the subprojects it will be necessary to ensure
involvement with those affected, their representatives and other stakeholders, to integrate
their contributions (opinions, concerns and expectations) in the assessment of potential
risks and impacts and the definition of the necessary mitigation measures. According to the
General EIA Regulation, projects subject to EIA are mandatorily subject to public
consultations promoted by the MCTA (through DNPAIA).

Monitoring - During the execution of the subprojects, the Contractors will have to monitor
the environmental, social and health and safety performance of their workers and all their
subcontractors during the different phases of the work, including mobilization,
construction, and demobilization. Monthly monitoring reports shall be prepared and
submitted to the PIU to do so. These reports will be shared with the Bank upon request.
The PIU will monitor the environmental and social performance of construction companies
to ensure compliance with the mitigation measures defined in the environmental and social
assessment instruments elaborated for the different subprojects. Compliance monitoring
will be carried out through periodic on-site inspections of the construction activities of
each subproject, the results of which should be summed up in the monitoring report of the
project which the PIU shall prepare and submit to the World Bank quarterly. Due to the
"High Risk" of GBV/SEA/SH inherent to the Project, the implementation of the prevention
and response measures to address these risks should be monitored by an independent
third party, which will report to MED/PIU and the Bank.
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e Audit - An environmental, social, health and safety audit by an independent external body
should be carried out annually to assess whether the ESMF is being implemented
appropriately and whether measures to mitigate potential project risks and impacts are
being identified and implemented. The audit team will report to MED/IPU and the World
Bank, which will ensure the implementation of any necessary corrective measures.

Institutional Arrangements for the ESMF Implementation and Monitoring

MED, through the PIU, has the general responsibility to prepare and implement the Project.

Despite the experience, MED gathered during the preparation and implementation of PAT
(P137072), its institutional capacity can be rated as weak considering that: (i) this project is
its first experience in some specific investment areas of the education sector; (ii) MED has no
experience in implementing the Bank ESF; and (iii) institutional capacity at the local level is
considered weak due to difficulties in finding technicians with proven experience in
assessment and management of environmental and social risks and impacts to integrate the
safeguards team at the PIU.

Two focal points (one environmental and the other focal) were identified to provide technical
assistance during the preparation of the project environmental and social instruments. After
project effectiveness, three environmental and social safeguards specialists will be recruit and
retain to strengthen the PIU’s skills, an Environmental Specialist (EA), a Social Development
Specialist (EDS), and a Gender-Based Violence Specialist (GBVS). These specialists will be
responsible for coordinating and supervising the environmental and social aspects of the
project, including GBV/SEA/SH, with the general supervision of the Project Coordinator.

Considering the geographical scope of the Project and the fact that it comprises several
construction works, environmental and social specialists will be hired at the provincial level
(P-ESS), and environmental and social focal points (ESFP) will be appointed at the municipal
level. These elements will closely monitor and supervise the implementation of environmental
and social measures by the various actors at the local level, including future contractors, as
well as report periodically to the three safeguards specialists at the PIU

Regarding the aspects of GBV, in addition to the GBVS at PIU level, the project will establish an
institutional structure to manage and supervise the agreed GBV measures. This structure will
include focal points at provincial and municipal levels to implement and monitor the actions
agreed in the GBV Prevention and Response Action Plan. Focal points will also be named at the
school level to coordinate GBV measures on a more micro level. It may also be necessary to hire
a GBV services providers to support the provision of GBV/SEA/SH services, who will
coordinate their activities directly with the VBGS of the PIU.

Grievance Mechanism

The project will have a grievance mechanism to create a communication channel between the
project and its stakeholders, to receive their feedback and address complaints related to the
project's activities. An independent and specific grievance mechanism will be developed to
deal with complaints related to GBV/SEA/SH ethically and confidentially. Another independent
mechanism will be developed to address the complaints from project workers.
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Training

The lack of experience of MED and other entities involved in the project implementation
regarding the WB ESF, combined with the diversity and complexity of the project (resulting
from the diversity of the proposed activities, the project’s geographical scope, and Angola’s
socio-cultural diversity of Angola), the ESMF identifies the need to carry out several training
actions for these entities.

Monitoring Plan and GBV Action Plan

As part of impact analysis and action definition, ESMF includes a Monitoring Plan and a GBV
Prevention and Response Action Plan.

Stakeholder Consultation

During the project preparation, several stakeholder consultation activities were carried out,
including affected parties and other interested parties. The consultations carried out targeted
direct and indirect project beneficiaries, vulnerable people and groups, and the entities with
responsibilities in the implementation of the project.

The ESMF presents a summary of the consultation activities carried out during its elaboration
and the elaboration of other environmental and social instruments developed for the project.
During these consultations, the Borrower provided information to stakeholders on the
potential environmental and social risks and impacts of the project. The stakeholders’ inputs
were incorporated into this ESMF and reflected in the project’s design and subsequent
mitigation measures.

The ESMF and other environmental and social instruments developed for the project will be
consulted upon and disclosed in-country and on the WB web site before Appraisal.

Cost Estimation

The estimated budget for the execution and monitoring of the QGAS is $US 4.378.000.

Since the subprojects and their locations have not yet been identified, a value has been
estimated for the development of a potential number of ESIA / SEA / ESMP that will have to be

prepared, as well as to cover monitoring requirements associated with the ESMF. This estimate
will need to be updated when the project design is finalized.
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0 Governo de Angola esta fortemente empenhado na melhoria do sistema de ensino em todo o
territorio nacional. Para este efeito tem desenvolvido diversas accdes estratégicas que visam:
i) o aumento do nivel de escolaridade dos jovens e da qualidade do ensino de forma a elevar o
nivel do conhecimento e qualificacdo da populacdo angolana; e ii) a formacgdo profissional de
jovens para inser¢do no mercado de trabalho e na vida econdmica.

Neste contexto o Ministério da Educacdo (MED) recebeu do Banco Mundial (BM) um
financiamento para o Projecto Aprendizagem para Todos (PAT, P122700), através do qual
ocorreu um fortalecimento significativo da capacidade do Governo para administrar o sistema
educacional, especificamente no que diz respeito a formagao de professores.

Apesar do progresso que se tem verificado no sistema de ensino a varios niveis, incluindo o
aumento substancial no acesso a educacdo basica, Angola enfrenta ainda grandes desafios em
termos de desempenho, que tém vindo a contribuir para baixos resultados de aprendizagem e
disparidades de género. No que concerne ao abandono escolar precoce, varias sdo as
motiva¢des que o induzem, incluindo: a) problemas pessoais ou familiares; b) gravidez
precoce; c) elevada distancia entre casa e escola associada a auséncia de transporte publico; d)
problemas de satide ou emocionais; e) insatisfacdo com a aprendizagem; f) baixa eficiéncia
interna; g) fraca gestdo e responsabilizacdo; e h) falta de financiamento sustentavel. Os alunos
que abandonam precocemente a escola sio mais susceptiveis de provir de contextos
socialmente desfavorecidos. Normalmente, as raparigas sdo também mais afectadas do que os
rapazes.

Para enfrentar estes desafios, o Governo angolano, através do MED, pretende desenvolver o
Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos (PAT II, P168699), com
0 apoio do BM. O projecto proposto baseia-se nos sucessos alcancados pelo actual PAT e
pretende expandi-los para outras esferas da gestdo educacional. Adicionalmente, este projecto
incorpora muitas das boas praticas aprendidas em outras iniciativas desenvolvidas a nivel
regional, com vista a reducdo das desigualdades de género e obten¢do de um dividendo
demografico, tais como o projecto regional SWEDD (Sahel Women's Empowerment and

Demographic Dividend Project).

0 projecto Empoderamento das Raparigas e PAT Il estad em preparacdo e prevé-se que seja
aprovado pelo BM em Marc¢o de 2021. A implementacdo do Projecto decorrera num periodo de
5 anos e terd um custo total estimado de US$ 250 Milhdes. O MED é a agéncia implementadora
do projecto e o Ministério das Financas é a instituicio mutuaria.

De acordo com o novo Quadro Ambiental e Social (QAS) do BM, para a aprovacgao do Projecto
o Governo, na presente fase de preparacao, tem de promover a elaboracdo de um conjunto de
seis instrumentos para identificar os potenciais riscos/impactos ambientais e sociais do
projecto e propor medidas para mitiga-los. Estes instrumentos incluem: i) um Plano de
Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS); ii) um Plano de Envolvimento de Partes
Interessadas (PEPI); iii) um Quadro de Gestido Ambiental e Social (QGAS) ) (que corresponde
ao presente documento); iv) Procedimentos de Gestao da Mao-de-Obra (PGMO); v) um Quadro
de Politica de Reassentamento (QPR); e vi) um Quadro de Politica de Povos Indigenas (QPPI).
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0 QGAS é um instrumento que identifica e analisa, de maneira integrada, os riscos e impactos
ambientais e sociais de um projecto quando este consiste num programa e/ou série de
subprojectos, e os riscos e impactos nio podem ser determinados até que os detalhes do
projecto ou subprojecto tenham sido identificados.

0 QGAS estabelece os principios, regras, orienta¢des e procedimentos para avaliar os riscos e
impactos ambientais e sociais de um projecto durante todo o seu ciclo de vida. A avaliacao
realizada incide sobre todos os riscos e impactos ambientais e sociais directos, indirectos e
cumulativos relevantes, incluindo os identificados nas Normas Ambientais e Sociais (NAS) 2-
10 do QAS do BM. Contém medidas e planos para reduzir, mitigar e/ou compensar riscos e
impactos adversos e para potenciar os impactos positivos, disposicdes para estimar e
orcamentar os custos dessas medidas, e informagdes sobre a agéncia ou agéncias responsaveis
por gerir os riscos e impactos ambientais e sociais do projecto, incluindo sobre a sua
capacidade para realizar essa gestdo. O QGAS inclui a participagdo das partes interessadas
como parte integrante da avaliacdo, em conformidade com a NAS 10. A identificacdo e
caracterizacdo dos riscos e impactos do projecto e a definicio de medidas de mitigacao é
informada pela descricdo e delineamento do projecto, e aspectos associados, e por dados
ambientais e sociais de referéncia sobre a drea geografica em que se prevé que as actividades
do projecto se localizem.
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Os constrangimentos mais prementes para o desenvolvimento do futuro capital humano de
Angola centram-se no empoderamento das raparigas e na pobreza de aprendizagem que
impede a aquisicdo de habilidades subsequentes. A crise actual gerada pela COVID-19
acentuara ainda mais estes constrangimentos. O empoderamento de raparigas significa
equipa-las com as competéncias, informacao e oportunidades para terem sucesso na escola, no
mercado de trabalho e na vida, de forma mais geral. A pobreza de aprendizagem corresponde
a percentagem de criangas de 10 anos que nio conseguem ler. Essa competéncia fundamental
€ a porta de acesso para a aquisicdo de competéncias cognitivas e técnicas necessarias para a
produtividade do mercado de trabalho.

Neste contexto, foram considerados os seguintes desafios-chave na concepcio do Projecto:

1. Elevadas taxas de gravidez precoce. Para as meninas alcancarem o seu potencial
produtivo total, precisam ser capazes de assumir o controle de suas vidas tomando
decisoes informadas, isto é, precisam ter voz e agéncia associadas ao empoderamento.
Em Angola, muitas vezes as meninas e mulheres nao tém essa possibilidade devido a
normas sociais discriminatérias que reforcam as desigualdades de género, toleram
praticas prejudiciais, como o casamento infantil e a gravidez precoce, e toleram a
violéncia de género. Essas normas sociais discriminatdrias também contribuem para
dotagdes (sadde, educacdo e bens sociais e produtivos) e oportunidades econémicas
mais limitadas para meninas e mulheres, criando um ciclo vicioso de privagdo em que
o casamento infantil e a gravidez precoce tém um efeito negativo no desempenho
educacional, o que por sua vez, aumenta a probabilidade de casamento infantil e
gravidez precoce. Uma das manifestacdes mais claras dessas normas sociais
discriminatérias sdo as elevadas taxas de gravidez precoce que se registam em Angola,
as quais sdo indicativas do reduzido acesso e conhecimento de métodos modernos de
contracepcao, exacerbado por praticas culturais dominantes do sexo masculino ao
nivel das comunidades, que perpetuam papéis restritivos para meninas e mulheres na
sociedade e praticas como casamento infantil e violéncia de género. Essas praticas sdo
frequentemente reforcadas pelos lideres religiosos e pelos lideres tradicionais locais
(“sobas”).

2. Elevadas taxas de criangas e jovens fora da escola, especialmente meninas. H4 um
numero elevado e crescente de criangas e jovens fora da escola em Angola. De acordo
com o censo de 2014, 22% das crian¢as de 5 a 17 anos ndo estavam na escola em 2014,
o que representa 1,8 milhdes de futuros alunos de 5 a 17 anos de idade fora da escola.
Prevé-se que este nimero tenha aumentado nos ultimos anos e seja ainda mais
exacerbado nos proximos anos por varios factores, incluindo a COVID-19. As meninas
tém maior probabilidade de estar fora da escola do que os meninos.

3. Variagdes regionais nas disparidades de género. Angola tem ‘hotspots’ regionais onde as
raparigas casam mais jovens e a fertilidade na adolescéncia é mais elevada. Da mesma
forma, existem alguns municipios com nimeros particularmente altos de meninas fora
da escola. No que concerne ao provavel impacto da COVID-19, as meninas tém menos
probabilidade de retornar a escola depois da sua reabertura.
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4. Falta de oferta de escolas seguras e inclusivas. Além da procura estimada para a
escolaridade nos niveis de jardim de infancia, primario e secundario ser massiva em
Angola, com muitos alunos relegados a estudar debaixo de uma arvore devido a salas
de aula insuficientes, também factores relacionados ao ambiente escolar
desincentivam a permanéncia das meninas na escola, além das barreiras ao nivel
escolar serem particularmente presentes para as meninas.

5. Prestagdo de servigos "business as usual” de baixa qualidade. Isto esta relacionado com
os seguintes factores: i) muitas criancas angolanas chegam a escola despreparadas
para aprenderem devido a atrasos no desenvolvimento cognitivo (originados por
condigdes fisicas, como sejam o nanismo, cuja a prevaléncia entre as crianc¢as angolanas
é de 38%, ou por falta de estimulos adequados ao desenvolvimento na primeira
infancia, estima-se que apenas 24% das criancas de 5 anos estdo matriculadas no
jardim de infincia) e a alta prevaléncia de criancas com parasitas intestinais que
causam distirbios nutricionais que geram atraso no crescimento, podendo afectar os
resultados da educacdo; ii) os professores tém baixo conhecimento do contetido
curricular, alto absenteismo e baixa motivagdo; iii) para a maioria das criancas
angolanas o portugués ndo é a lingua materna, embora esta seja a lingua usada pelos
professores na escola; iv) existe pouca informacao sobre os niveis de aprendizagem e
respectivas tendéncias devido a auséncia de avaliacoes dos alunos.

6. Perturbagdo na aprendizagem devido ao COVID-19. No que concerne a COVID-19,
existem desafios imediatos que o pais enfrenta para implementar a educagdo a
distancia, as medidas necessarias para a reabertura de escolas, e as mudancas
estruturais de longo prazo que o pais tera de empreender.

O Projecto de Empoderamento das Raparigas e PAT Il visa capacitar e educar os jovens
angolanos, especialmente meninas, através da melhoria do sistema educativo e do acesso a
educacdo, aumentando a probabilidade se matricularem e concluirem o ensino basico e
secundario, o que lhes proporcionara oportunidades adicionais de continuarem os estudos ou
entrarem no mercado de trabalho, melhorando assim as suas futuras escolhas. O projecto visa
ainda promover a resiliéncia a nivel local para responder a COVID-19.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Projecto (ODP) sdo:
i) capacitar os jovens angolanos, especialmente as meninas; e
ii) melhorar a qualidade da aprendizagem para todos.

0 desempenho do Projecto em relagdo a estes objectivos sera medido através dos seguintes
indicadores de resultados:

i) Capacitar jovens angolanos:

v" [Aumento] nimero de jovens (12-18) que beneficiam de segundas oportunidades
de educacdo e habilidades para a vida (desagregado por género) (incluindo os
niveis primario, secundario inferior e secundario superior);

v" [Aumento] nimero de adolescentes que usam servicos de Saude Sexual e
Reprodutiva (SSR) (desagregado por género);

v" [Reduzir] as lacunas de género para zero em metade das criancas dos 12-17
matriculadas na escola nos municipios seleccionados;
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ii) Qualidade de aprendizagem:
v [Maior] proporg¢do de professores com desempenho equivalente ou acima dos
niveis aceitaveis de ensino (primario);
v" [Aumento] Numero total de novos espacos de educacio (salas de aula construidas
/ reabilitadas em todos os niveis).

2.3 Componentes do Projecto

O Projecto integra trés componentes, duas de caracter técnico (Componentes 1 e 2) e uma
(Componente 3) focada na gestdo e monitorizacdo e avaliacdo (M&A). Cada componente
integra diversas subcomponentes orientadas para objectivos especificos.

A Tabela 1 abaixo identifica as componentes/subcomponentes que integram o projecto,
descrevendo sumariamente os respectivos objectivos, as principais actividades preconizadas
no ambito de cada uma, bem como o or¢amento estimado para a sua implementacio.

Tabela 1 - Componentes e subcomponentes do Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT II

Componente 1: Capacitar adolescentes angolanos (US$ 140 milhdes)

A Componente 1 visa (a) capacitar os adolescentes angolanos, com particular enfoque nas raparigas, dotando-os
com competéncias técnicas e profissionais e competéncias para a vida, promovendo uma maior adesdo aos
servicos de saude (por exemplo, planeamento familiar, nutrigdo, saide sexual e reprodutiva) e dando aqueles
que estdo fora do sistema escolar uma segunda oportunidade de acesso a educacgdo; e (b) como parte da resposta
COVID-19, minimizar interrup¢des na educacdo de meninas através da atribuicdo de bolsas de estudo para
manté-las (e aos meninos) na escola. As actividades propostas tém um forte foco nos resultados, com as trés
subcomponentes a apresentar elementos de financiamento baseados em resultados.

Subcomponentes Objectivos do projecto e actividades preconizadas

Subcomponente 1.1: Apoiando a implementagdo em curso da estratégia de satide do adolescente,
Melhorar o acesso a servigos esta subcomponente promovera a prestacdo servicos de saude sexual e
e informacdes de satide para reprodutiva (SSR) para meninas e meninos adolescentes através de

adolescentes, com foco nas Organizacdes Ndo Governamentais (ONG) em 60 municipios de alta
raparigas prioridade.
(US$ 10 milhoes) Os servicos de SSR seguirdo um programa culturalmente apropriado ja

desenvolvido e incluem educagdo sexual, educagdo para os direitos,
estratégias de prevencdo de DST/HIV e gravidez, promog¢do do uso de
preservativo e contracepcio, prevencio do casamento precoce, informagdes
sobre o abuso de alcool e drogas, informagdes sobre satide mental e
conscientizagdo sobre a violéncia baseada no género (VBG). Meninas (e
meninos) serdo também informados sobre servicos mais especializados e
voltados para jovens, disponiveis nas clinicas locais.

As actividades especificas propostas no ambito desta subcomponente
incluem:

- Realizagao de sessdes em espacos seguros

No total serdo realizadas cerca de 30 sessdes ao longo de um ano,
oferecidas em espacgos seguros em diferentes ambientes, dependendo do
publico-alvo: normalmente, em escolas (em colaboracdo com o Ponto
Focal Social da Escola), ou em espacos comunitirios. Nas sessdes
realizadas em escolas serdo também abordados os planos relativos a
Violéncia Baseada no Género relacionada com a Escola (VBGRE). As
sessdes sdo conduzidas por mentores treinados (geralmente alunos de
instituicdes locais de treinamento de professores) e incluem maédulos
conduzidos por pares, reconhecendo que as adolescentes podem se sentir
mais confortaveis discutindo os temas de satide sexual com colegas do que
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figuras de autoridade reconhecidas, como trabalhadores de ONG, ou
professores. Embora a maioria das sessdes seja voltada para ambos os
sexos, algumas sessdes serdo voltadas especificamente para meninos,
focando-se em temas de masculinidade positiva.

- Fortalecer o envolvimento das comunidades nos esfor¢cos de
prevencio da gravidez nas adolescentes

Também facilitada pelas ONG, esta actividade integra uma série de
mensagens-chave para o empoderamento das meninas, especificamente
no que concerne aos tépicos de i) servicos de SSR e gravidez precoce, e ii)
informacdes sobre educagdo (incluindo bolsas de estudo e segundas
oportunidades educativas).

Usando materiais de comunicacdo desenvolvidos como parte da
estratégia de satide do adolescente, esta actividade sera desenvolvida com
0 apoio da rede existente de agentes comunitdrios para aproveitar o
conhecimento local para construir e divulgar mensagens orientadas para
evitar ou reduzir a gravidez precoce entre adolescentes.

Esta actividade envolvera os lideres comunitdrios para se tornarem
defensores e apoiaram as meninas adolescentes a permanecer na escola e
adiar o casamento e a gravidez.

O envolvimento da comunidade servird para conectar meninas e
respectivas familias nos 60 municipios-alvo aos programas de educacgido
de segundas oportunidades que serdo expandidos a esses mesmos
municipios, bem como aos servicos de saide voltados para os jovens.

- Implementar planos relativos a VBGRE

De modo a melhorar a seguranca nas escolas, e considerando o aumento
esperado de VBG associado a COVID-19, serdo elaborados e
implementados planos dirigidos a VBGRE em 600 escolas. Esses planos
serdo elaborados a partir de um conjunto de opg¢des disponiveis para
melhorar o clima escolar especificamente para meninas, incluindo nas
deslocagdes casa-escola. O objectivo é demonstrar através das escolas
seleccionadas como acgdes ao nivel escolar podem melhorar o clima
escolar para meninas e reduzir os riscos relacionados a VBG. Assisténcia
técnica serd prestada ao Ponto Focal Social da Escola por especialistas em
VBG contratados no nivel sub-regional. A monitorizagdo da
implementacdo dos planos e a disseminagdo das boas praticas para
alcancar o efeito de demonstragdo sera da responsabilidade dos pontos
focais para a VBG a nivel provincial.

A implementacdo deste subcomponente serd liderada pelo Ministério da
Saide (MINSA), o qual sera responsavel por: i) contratar as ONG, com base
nos termos de referéncia aprovados pelo Banco Mundial, ii) fazer a ligagdo
com o0s outros sectores responsaveis pela execugdo de programas paralelos
(por exemplo, servigos de saude “amigos dos jovens”), e iii) monitorizar e
reportar sobre o trabalho das ONG. Por sua vez, as ONG serdo responsaveis
por: i) recrutar e treinar os mentores; ii) organizar as sessdes de espago
seguro, incluindo a identificagdo dos espacgos, realizacdo da divulgacao,
acompanhamento do atendimento; iii) aquisicdo de medicamentos e
suplementos para saude reprodutiva (de acordo com o grupo de logistica da
estratégia de saude do adolescente) e iv) impressdo, distribuicio e
disseminacdo de materiais de comunicacdo por meio das sessdes de
envolvimento da comunidade.

Este subcomponente aumentara o acesso e a procura por SSR para 300.000
jovens nos 60 municipios-alvo, dos quais pelo menos 180.000 sdo meninas.
Os beneficidrios incluem adolescentes na escola (200.000) e fora da escola
(100.000), com idades entre 12 e 17 anos, e respectivas comunidades.
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Subcomponente 1.2: Esta subcomponente visa proporcionar a meninas e meninos que estdo fora
Fornecer aos adolescentes do sistema de ensino oportunidades para completarem a sua educagdo e
segundas chances e adquirirem competéncias para a vida. As actividades previstas no ambito
habilidades, incluindo desta subcomponente incluem :

habilidades para a vida

- Melhoria e expansao dos programas existentes de aprendizagem

(US$ 20 milhdes) acelerada, conhecidos como Educac¢io de Jovens e Adultos (EJA)

Estes programas permitem que jovens fora da escola obtenham o seu
certificado de conclusdo do ensino fundamental (primario) num periodo
de trés anos (em vez de seis), em aulas nocturnas ou aos finais de semana,
e concluam o 12 ciclo do ensino médio (secundario) em dois anos (em vez
de trés).

Uma forte énfase sera colocada no apoio a esses individuos na aquisi¢do
de melhores competéncias para a vida, incluindo conhecimentos sobre
saude sexual e reprodutiva, informagdes nutricionais, literacia financeira,
empreendedorismo, educacgdo civica e aumento da auto-estima. Para os
rapazes, um moédulo especifico sobre masculinidade positiva e alternativa
sera adicionado aos programas.

Para expandir o alcance dos programas de EJA e chegar a mais
beneficiarios, além dos programas que serdo ministrados em escolas, o
MED promovera a realizagdo de programas referentes ao ensino primario
em parceria com a sociedade civil (por exemplo, grupos religiosos, grupos
comunitarios), no ambito dos quais, o0 MED fornecera os livros didacticos
e financiard a remuneracdo do instrutor, sendo da responsabilidade da
entidade parceira fornecer o espago fisico para as aulas e tratar da
divulgacdo dos programas com vista ao recrutamento de alunos.

Com o apoio do Projecto, estes acordos de parceria serdo estendidos aos
centros de formag¢do administrados pelo Instituto Nacional de Emprego e
Formacdo Profissional (INEFOP), entidade tutelada pelo Ministério da
Administracdo Publica, Trabalho e Segurang¢a Social (MAPTSS), para
complementar os minicursos técnicos oferecidos. Esta subcomponente
financiaria: i) as remuneragdes dos instrutores; ii) treinamento de novos
instrutores; iii) impressdo e distribuicdo de materiais didacticos para
alunos e professores; iv) a assisténcia técnica para consolidagdo dos
materiais do 19 ciclo do secundario; v) a assisténcia técnica para o
desenvolvimento do programa do 22 ciclo do ensino secundario; e vi)
bolsas para meninas participantes programa acelerado do 12 ciclo do
secundario.

- (Criacdo de uma plataforma para conectar mies adolescentes a
servi¢os parentais paralelos

Para empoderar ainda mais as maes adolescentes, os programas de
segundas chances conectardo as beneficidarias com oportunidades
disponiveis localmente para educacdo parental (incluindo nutri¢do).
Serdo criados grupos para mdes adolescentes se reunirem e trocarem
experiéncias e aprenderem umas com as outras sobre cuidados
adequados e praticas de alimentagdo, educacdo continuada e
monitoramento do crescimento infantil por meio de ferramentas
conduzidas pela comunidade com o apoio de profissionais do Ministério
da Satde. As actividades serdo conduzidas por agentes comunitarios de
saude (ADECOS), em conjunto com “liderancas maternas” indicadas pelos
participantes, e contardo com o apoio de técnicos ministeriais ao nivel
comunitario. A monitorizagdo sera realizada pela ADECOS, que fornecera
feedback / coaching ao final de cada sessdo. A ADECOS dara apoio pratico
na formagdo dos grupos de maes, desenvolvendo um cronograma de
actividades, com o apoio técnico especializado, conforme necessario, de
técnicos do MINSA para temas como nutrigdo, acompanhamento de
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estratégias de cuidado com base nas tabelas de crescimento da OMS
adaptadas para Angola, e actividades de estimulagao.

A execugdo dos programas de aprendizagem acelerada serd gerida pela
Direcgdo Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (DNEJA) do MED. A DNEJA
tem uma equipa técnica a nivel nacional e coordenadores a nivel provincial.
No ambito das actividades previstas na Subcomponente 1.2, a DNEJA a nivel
nacional serd responsavel por: i) imprimir e distribuir os materiais de
aprendizagem existentes; ii) contratar e supervisionar a assisténcia técnica
para actualizagdo de materiais didacticos (incluindo a criagdo de um médulo
especifico sobre masculinidade positiva); iii) contratar e supervisionar a
assisténcia técnica para a concep¢do do programa acelerado referente ao 22
ciclo do secundéario; e iv) negociar os acordos de parceria (ou seja,
remuneracdo por instrutor). Ao nivel provincial, os coordenadores da DNEJA
serdo responsaveis por: i) negociar e assinar acordos de parceria, seguindo os
quadros nacionais, e usando modalidades baseadas no desempenho; ii)
organizar a formacdo de novos instrutores, incluindo de organizagdes
parceiras; iii) entregar materiais de aprendizagem as escolas / parceiros; iv)
realizar visitas mensais (sem aviso prévio) para controle de qualidade a todos
os locais de forma a verificar a frequéncia, observar as aulas e fornecer
feedback aos instrutores.

Esta subcomponente financiard a expansdo nacional dos programas de
aprendizagem acelerada, especialmente do 12 ciclo do secundario, os quais
actualmente sdo apenas oferecidos em 3 provincias. Cerca 250.000 vagas
serdo criada para chegar a um total de 1.000.000 de alunos, permitindo aos
graduados adquirirem competéncias basicas e para a vida, e dando-lhes
oportunidades para prosseguir com seus estudos.

Subcomponente 1.3: Esta subcomponente dara incentivos financeiros (bolsas) a familias de alunos
Manter as meninas na escola | do 12 ciclo do secundario em todo o pais (incluindo bénus para meninas) e
(US$ 110 milhdes) promovera actividades de educagdo em WASH (4gua, saneamento e higiene)
para tornar as escolas mais seguras e apelativas para as meninas, de forma a
garantir que as adolescentes se mantenham nas escolas, especialmente face
aos elevados riscos de evasdo escolar decorrentes do encerramento de
escolas relacionado ao COVID-19. As actividades preconizadas nesta
subcomponente incluem:

- Reducdo dos custos directos da escolaridade no primeiro ciclo do
secundario através da atribuicio de bolsas de estudo as familias

Em 60 municipios prioritarios, serdo oferecidas bolsas de estudo as
familias para reduzir os seus custos com o envio de criangas para o 12 ciclo
do ensino secundario. Isso teria o beneficio adicional de fornecer algum
apoio financeiro as familias com criancas em idade escolar durante a crise
econémica. Um bdnus extra serd atribuido no caso das meninas que se
inscrevam pela primeira vez no 12 ciclo do ensino secundério. A
divulgacio sera feita no nivel da escola, promovendo o programa a todos
os alunos elegiveis. Todos os alunos que frequentem as aulas nas escolas
participantes serdo elegiveis para receberem este apoio enquanto
permanecerem na escola, de modo que um(a) aluno(a) que entre no 12
ciclo do ensino secundario no inicio do programa recebera este apoio
durante os trés anos do 12 ciclo (equivalente as 72, 82 e 92 classes) Os
beneficiarios seriam cadastrados ao nivel de escola, usando os recursos
(tablets e software) disponiveis para o Projecto de Fortalecimento do
Sistema Nacional de Protec¢do Social (PFSNPS) (P169779). O pagamento
das bolsas seria realizado adoptando o mecanismo Kwenda estabelecido
pelo PFSNPS, segundo o qual uma bolsa anual de $USD 25 seria paga em
duas parcelas. O pagamento das bolsas seria baseado nos resultados,
sendo que o ndo cumprimento resultaria no ndo pagamento da 22 parcela.
No total, esta subcomponente financiard 900 mil alunos por ano durante
quatro anos, cerca de metade dos quais serdo meninas (incluindo 635 mil
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meninas que entrardo no 12 ciclo do secundario e receberdo bénus de
inscrigao).

- Realizacdo de actividades de educacdo em WASH para garantir a
participacido segura e saudavel das meninas nas escolas

Seguindo as directrizes definidas no ambito do Programa Nacional de
Saide Ambiental do MINSA, esta subcomponente financiara sessées de
formagdo conjunta de técnicos de saide ao nivel municipal, gestores
escolares, professores e educadores de pares sobre educagio em WASH,
conscientizagio e para estabelecer Grupos de Agua e Saneamento (GAS).
Estas actividades reforcardo as sessdes de formacdo ja administradas por
ONG ao nivel municipal, trabalhando com materiais de comunicagio e
outros recursos de WASH desenvolvidos pela UNICEF. As sessdes de
formacdo incidirdo sobre as medidas de higiene e saneamento necessarias
para garantir que as escolas apresentam um ambiente convidativo para a
permanéncias das meninas adolescentes. Os GAS, que sdo compostos por
pais e outros membros da comunidade, incluindo os préprios jovens,
serdo treinados nas técnicas basicas para manutencdo de equipamentos
em instalagdes WASH. As sessdes de treinamento focardo a gestdo da
higiene menstrual (GHM), incluindo educagdo sobre higiene menstrual,
acesso a produtos sanitdrios e eliminacdo de residuos sanitarios, tudo
elementos essenciais para reduzir o absenteismo de meninas
adolescentes (e para educar meninos). As actividades financiardo sessdes
de treinamento, materiais para menstruacdo (por exemplo, absorventes
descartaveis / reutilizdveis) e materiais para garantir as condigcdes
adequadas de descarte dos residuos sanitarios nas escolas e ao nivel
comunitario (por exemplo, sabdo, latas de lixo, etc.) (ver actividades
complementares de WASH propostas no ambito da Componente 2).
Prevé-se que as actividades relacionadas com WASH melhorarem
substancialmente o clima escolar para 100 mil meninas por ano, levando
a um aumento da frequéncia escolar entre as meninas.

De modo geral, as actividades preconizadas nesta subcomponente,
conjuntamente com outras como seja a implementacdo de planos relativos a
VBGRE, resultardo em escolas mais seguras, mais confortaveis, mais
sintonizadas com as necessidades das meninas e, portanto, mais propicias a
aprendizagem.

Componente 2: Reduzir a pobreza de aprendizagem em Angola (US$ 100 milhée.

A Componente 2 aborda os desafios que concernem mais directamente ao sistema de ensino, tendo por base as
experiéncias do Projecto Aprendizagem para Todos (PAT, P122700) em curso. Esta componente visa melhorar a
educagdo das criangas e adolescentes que estdo integrados no sistema de ensino, melhorando o ensino e medindo
a aprendizagem, inclusive por meio de programas de ensino a distancia, quando pertinente. Visa também manter
mais meninas na escola através da construcdo de salas de aula, reabilitacio de instalagdes sanitarias e melhoria
do clima escolar. Garantir a transi¢do das meninas para o ensino médio e oferecer-lhes oportunidades melhores
de aquisicdo de competéncias através de uma melhor aprendizagem resultaria em meninas mais empoderadas e
em uma cidadania mais produtiva, contribuindo amplamente para o crescimento. Mais importante ainda,
estariam auferindo maiores remuneragdes, comecando a ter filhos mais tarde, tendo uma maior capacidade de
investir na saude e educacdo dos filhos, desencadeando um ciclo virtuoso no ambito familiar e nacional.

Subcomponentes Objectivos do projecto e actividades preconizadas

Subcomponente 2.1: Esta subcomponente apoiara a expansido da oferta educativa nos niveis
Reabilitar e ampliar a oferta pré-primario, primario e secundario de escolaridade.

educativa Para colmatar o défice existente na oferta educativa, esta subcomponente, que

(US$ 60 milhoes) serd coordenada pelo Departamento de Infra-estruturas do Gabinete de
Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE), criard espacos de escolares para
as futuras vagas de estudantes angolanos. Tendo por base o trabalho de micro
planeamento realizado por este Departamento, no ambito desta
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subcomponente serdo construidas, reabilitadas e equipadas escolas,
adoptando duas abordagens: i) uma abordagem centralizada no caso da
construgdo de novas escolas e expansdo/reabilitacdo em grande escala de
escolas existentes; e i) uma abordagem descentralizada, para
reabilitacdes/expansdes em pequena escala de escolas ja existentes. As
actividades seriam direccionadas aos mesmos 60 municipios abrangidos
pelas actividades da Componente 1.

As novas construcdes e obras de reabilitacio de grande porte (> US$ 70.000)
priorizardo o ensino secundario, comec¢ando pelos municipios com as maiores
lacunas de cobertura, incluindo as escolas com salas de aula que actualmente
funcionando a céu aberto. A selecgdo dos locais sera baseada num estudo de
mapeamento escolar usando Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e
dados do censitarios. Os planos arquitectdnicos elaborados pelos consultores
seguirdo as directrizes nacionais que exigem escolas com 24 salas de aula,
instalagdes sanitarias unissexo com dimensdes especificas em fungdo da
escola, tamanhos de salas de aula e similares. As directrizes nacionais
estipulam 36 criancas por sala de aula, com a expectativa de que todas as
escolas funcionem em dois turnos. As empresas construtoras serdo
seleccionadas e contratadas centralmente pelo Departamento de Infra-
estrutura do GEPE.

As actividades de construcio pequena escala (< US$ 70,0000) focar-se-3o nas
escolas existentes, principalmente do nivel primdario. Dadas as actuais

restri¢des fiscais a expansdo da forca de trabalho docente, o sequenciamento
de actividades visara primeiramente as escolas ja em funcionamento com
salas de aula que precisam de reabilitacdo e expansdo em pequena escala, tais
como a expansdo de escolas com algumas salas de aula em baixo de arvores.
Para cada local, serd recrutado um consultor para elaborar os projectos
arquitectonicos, tendo por base as directrizes nacionais aprovadas pelo MED,
adaptadas ao local da escola existente. As especificacdes actuais delineadas
nos projectos nacionais estipulam que as escolas devem apresentar 12 salas
de aula, sendo pelo menos uma para jardim de infancia. As especifica¢des sdo
estabelecidas para o tamanho do terreno, o tamanho das salas de aula e as
instalagdes sanitdrias unissexo. Conjuntamente com o0s projectos
arquitectonicos terdo de ser elaborados Planos de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS), em conformidade com o QGAS do projecto. A contratagdo da
preparagdo dos projectos arquitecténicos e PGAS serd agrupada sempre que
possivel, inclusive entre locais, dependendo do tamanho, complexidade e
proximidade das obras. As empresas construtoras serdo identificadas por
provincia e contratadas centralmente pelo Departamento de Infra-estrutura
do GEPE.

A supervisdo técnica das obras de pequena e grande escala sera feita pelos
departamentos de obras publicas provinciais ou por entidades terceiras,
dependendo da capacidade local existente, conforme descrito no Manual
Operacional do Projecto (POM). Nos casos em que seja necessario contratar
entidades terceiras para a supervisdo técnica, essas tarefas serdo agrupadas
ao nivel provincial em obras de pequena e grande escala.

O Projecto seguird os padrdes nacionais estabelecidos para a elaboragédo de
projectos de arquitectura e engenharia para diferentes tipos de escolas
(escolas primdrias e secundarias). Os projectos serdo actualizados quando
necessario para incorporar os riscos apresentados pelas alteracdes climaticas
e desastres naturais, incluindo escolas estrategicamente localizadas que
serviam como abrigos em tempos de crise (no minimo uma por provincia). As
actividades de construgdo propostas serdo realizadas com um importante
foco nas questdes de género, especialmente no que se refere ao saneamento e
higiene escolar (por exemplo, latrinas separadas para meninas e meninos) e
com a intengdo de criar espagos inclusivos para todas as criangas.

As actividades de construgdo propostas pela Subcomponente 2.1 visam
fortalecer a resiliéncia de longo prazo aos riscos apresentados por eventos de
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desastres naturais e alteragdes climaticas e choques de satude. Os desastres
naturais, incluindo aqueles tornados mais frequentes pelas alteragdes
climaticas, apresentam um risco generalizado e crescente para a infra-
estrutura escolar e a comunidade escolar. A COVID-19 realgou a necessidade
de garantir o acesso e a provisao de instalagdes WASH nas escolas.

Além das actividades de construcgdo e reabilitacdo, a Subcomponente 2.1 visa
estabelecer uma estrutura geral para ampliar as interveng¢des de infra-
estrutura, com base em projeccdes censitarias, usando técnicas de micro
planeamento. Este processo basear-se-a no diagndstico rapido em curso que
identificara os principais factores de risco para a infra-estrutura escolar, para
identificar as linhas de acgdo prioritarias, ao que se seguirdo actividades
analiticas para desenvolver uma estrutura tecnicamente soélida para
maximizar os resultados dos investimentos em infra-estrutura escolar e
alcancar uma maior resiliéncia das escolas de Angola.

As actividades acima descritas resultardao em 4.000 salas de aula adicionais,
beneficiando pelo menos 280 mil alunos por ano. No 12 ciclo do secundario,
isso representa um aumento de 15% no numero de salas de aula a nivel
nacional e a erradicacdo de turmas com aulas ao ar livre.

E importante ressaltar que estas actividades também resultardo na melhoria
da capacidade de reabilitacdo/construcdo de escolas aos niveis central e
subnacional, bem como na melhoria da capacidade técnica da comunidade
local de engenheiros, em particular no que diz respeito a gestdo de riscos
climaticos e aspectos relacionados com o QAS do BM.

Subcomponente 2.2: A Subcomponente 2.2 visa melhorar i) as politicas de gestdo de professores;
Apoiar o ensino de alta ii) a monitorizagdo da qualidade do ensino e avaliagdo da aprendizagem; e iii)
qualidade o desenvolvimento profissional dos professores. As actividades previstas,
(US$ 20 milhées) detalhadas abaixo, serdo implementadas pelo Instituto Nacional de Formacgao

dos Quadros Educativos (INFQE) e desenvolvidas ao nivel das Zonas de
Influéncia Pedagdgica (ZIP), onde o INFQE tem pontos focais responsaveis
pela execucdo actividades de coaching e treinamento para professores nas
areas de abrangéncia.

Melhorar as politicas de gestdo dos professores em Angola

Esta subcomponente financiara assisténcia técnica ao Governo de Angola no
fortalecimento das politicas e instrumentos para atrair e seleccionar os
melhores candidatos para se tornarem professores. As actividades propostas
incluem:

- Implementacgdo de ferramentas de selec¢do em grande escala para futuros
professores através de concursos publicos, actualmente elaborados pela
Direc¢do de Recursos Humanos do MED e implementados pelas
provincias. Essas ferramentas de triagem serdo aplicadas ao
recrutamento de 20.000 professores ao longo da vida do Projecto.

- Nas areas do pais onde a fixacdo de professores se mostra mais
problemadtica, serdo implementadas politicas sustentaveis em torno de
incentivos e seleccdo, como a priorizagdo de grupos especificos (por
exemplo, mulheres jovens) no processo de admissdo a centros de
treinamento de ensino. Da mesma forma, as competéncias linguisticas dos
professores serdo consideradas para a seleccdo, de modo que os
professores que falem linguas angolanas de origem africana sejam
combinados com as comunidades que falem essas linguas.

- Implementacdo de politicas relacionadas com a definicdo de um periodo
experimental (para garantir, por exemplo, que apenas os professores
qualificados e motivados para uma carreira docente permanecem na
profissdo) e com a avaliagdo, de modo a informar sobre o
desenvolvimento profissional continuo e permitir ao MED uma visdo
precisa do desempenho dos professores em todo o pais.
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A execucdo destas actividades culminard no desenvolvimento de uma
ferramenta actualizada de gestdo de recursos humanos que rastreia as
qualificagdes, implantacdo, trajectéria de carreira e desempenho dos
professores em todo o sistema. Os resultados esperados incluiriam
professores mais qualificados e distribuidos de forma mais equitativa por
todo o pafs.

Melhorar a monitorizacio das praticas dos professores em sala de aula
e amedicao da aprendizagem

As actividades propostas incluem:

- Monitoriza¢do do desempenho dos professores em sala de aula utilizando
o TEACH, uma ferramenta de observacdo em sala de aula que estima
objectivamente a qualidade do ensino, combinada com o instrumento
Indicadores de Prestacdo de Servicos (do inglés Service Delivery
Indicators, SDI). Os dados resultantes permitirdo medir a qualidade da
prestacdo de servicos ao nivel escolar e da sala de aula, estimando o
absenteismo dos professores, o tempo dedicado as tarefas e outros
indicadores basicos de prestacdo de servicos, como o estado da infra-
estrutura escolar e a presenca de livros didacticos. O TEACH e o SDI serdo
aplicados em 1.000 escolas, permitindo a recolha de uma amostra
representativa a nivel nacional.

- Medigdo da aprendizagem dos alunos através de:

= Implementagdo de sistemas de medicdo para estimar as tendéncias de
evolugdo ao nivel nacional, provincial, escolar e estudantil.

= Desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Avaliacdo, que
estabeleca a visdo relativamente aos tipos de avaliagdo a realizar, com
que frequéncia, por quem e em que graus de ensino. Dois tipos de
avaliacdo serdo financiados: i) avaliagdbes sumativas, que sdo
desenhadas para informar o sistema educacional sobre as tendéncias
gerais da aprendizagem nos vdarios niveis; e ii) avaliacdes formativas
que se destinam a fornecer feedback aos professores sobre o
desempenho dos alunos nas escolas primdrias e secundarias. Os
resultados dessas avalia¢des, incluindo as avaliagdes sumativas, serdo
amplamente compartilhados, desagregando os resultados até ao nivel
de detalhe considerado apropriado (por exemplo, escola ou municipio).
O Projecto financiard a participacdo de Angola no SACMEQ, uma
avaliacdo regional que permite a comparagdo com outros paises da
Africa Subsaariana nas areas de matematica e compreensio de leitura.

Melhoria no desenvolvimento profissional dos professores e supervisio
pedagégica, com base no trabalho realizado no ambito do Projecto
Aprendizagem para Todos (PAT, P122700) em curso

As actividades propostas serdo implementadas por meio das 167 ZIP e
constituirdio uma abordagem didactica que usa coaching (usando os
resultados do TEACH), aprendizagem a distancia e oportunidades de
aprendizagem entre pares. A énfase serd colocada na continuagdo da
implementacdo de materiais de ensino com guido (planos de aula, impressos
ou para tablets) que comecou no ambito do Projecto Aprender para Todos
(P122700), incluindo eventualmente linguas angolanas de origem africana. E
importante ressaltar que estas actividades de desenvolvimento profissional
hibrido (ocorrendo virtualmente ou cara a cara nos fins de semana e durante
as férias escolares) também contribuirdo para os esfor¢os de prevencio da
VBG ao construir médulos em torno da prevengio e resposta a VBG, papéis
dos professores no apoio aos sobreviventes, mudanca nas normas de género
, comportamentos proibidos por parte do pessoal (incluindo a assinatura de
cédigos de conduta como condi¢do para participagdo no desenvolvimento
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profissional) e expectativas para a participagio dos professores nos
procedimentos de reclamacao ao nivel da escola.

- Esta subcomponente apoiaria também (i) 72 escolas modelo onde seriam
realizadas reformas com vista ao atingimento de um elevado
desempenho, tais como a seleccdo meritocratica de directores e
professores, um programa de pagamento de bdnus, e autonomia gestao e
responsabilidade, e (ii) medidas para reformar a gestdo/supervisdo
escolar, de modo que os directores das ZIP sejam equipados com as
ferramentas necessdarias para uma supervisao mais activa. As ferramentas
seriam na forma de i) competéncias de gestdo para melhor
desempenharem as suas responsabilidades diarias, e ii) pedagdgicas,
usando um SDITEACH simplificado, para monitorar a implementacio de
abordagens pedagdgicas e observar de forma mais eficaz as salas de aula.

- Este subcomponente resultard em mais e melhor informagdo sobre o
estado da aprendizagem em Angola para os formuladores de politicas,
profissionais, lideres escolares e o publico em geral. As actividades
previstas resultardo em 60.000 professores mais bem preparados na sala
de aula, com informagdes oportunas sobre quais os alunos que tém mais
dificuldades e quais partes do curriculo sdo mais dificeis de aprender,
permitindo-lhes ensinar no nivel certo. Ao nivel dos directores de escolas
e supervisores pedagégicos (10.000 beneficiados), permitira melhorar a
assisténcia que prestam aos professores que mais precisam de apoio
personalizado. Para o sistema como um todo, permitirdA um melhor
diagnoéstico dos problemas mais urgentes que impedem a aprendizagem
e acompanhar o progresso de areas geograficas especificas ao longo do

tempo.
Subcomponente 2.3: Em resposta a COVID-19, esta subcomponente apoiara: i) o desenvolvimento
Garantir a continuidade da de abordagens de ensino a distancia para alunos e professores; ii) a
aprendizagem preparacdo de materiais para ajudar a recuperar o atraso na aprendizagem, e
(US$ 20 milhées) iii) actividades para garantir a reabertura segura das escolas. Esta

subcomponente serd implementada pelo Departamento de Infra-estruturas e
Meios de Ensino (DIEME), em estreita colaboragido com o INFQE (responsavel
pela execucdo das ac¢des formativas) e o Instituto Nacional de Avaliagdo e
Desenvolvimento Educativo (INADE) (responsavel pela concepgdo curricular
e desenvolvimento de materiais). As actividades previstas serdo
implementadas por meio dos ZIP.

Apoio a oferta de educagdo multimodal, incluindo os programas de
aprendizagem online, na televisio e na radio que actualmente sio
apoiados pelo Projecto Aprendizagem para Todos (PAT P122700)

- Apoiar o desenvolvimento de programas de aprendizagem dirigidos a
professores e alunos, a fim de os preparar para a reabertura de escolas. Os
topicos prioritarios sdo os procedimentos de higiene e seguranca, os
programas de aprendizagem acelerada, como avaliar criancas e adequar
o ensino pds-COVID-19 e como fornecer apoio psicossocial basico aos
alunos (ou encaminhar casos mais complexos para CASI).

- Conectar os professores entre si (através de linhas telefénicas, redes
sociais, foruns online), para formar redes de aprendizagem entre pares a
medida que os professores se ajustam aos novos métodos de ensino
durante o encerramento das escolas e assim que as escolas reabrem.

- Financiar a compra de equipamentos para o ensino a distancia, tais como
radios, TV, baterias solares e pen drives.

Embora as abordagens de ensino a distancia sejam desenvolvidas como uma
resposta a COVID-19, a sua utilidade vai para além da pandemia, podendo ser
usadas para alcangar os alunos que vivam em zonas mais remotas (como por
exemplo em areas rurais de dificil acesso) ou em situagdes ndo relacionadas
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a pandemia que possam limitar acesso as escolas (por exemplo, desastres
naturais).

Desenvolvimento de matérias de aprendizagem acelerada para
recuperar o atraso na aprendizagem devido a COVID-19

- Preparacgdo de novos materiais de aprendizagem que serdo também guias
do professor correspondentes com planos de aula, acompanhados por
guias do aluno, fortemente focados no ensino de leitura. Nos anos 2 e 3 do
Projecto, estes materiais serdo alargados as linguas angolanas de origem
africana.

- Desenvolvimento curricular dos programas de aprendizagem
(continuando actividades em curso).

- Impressdo e distribui¢do de materiais de aprendizagem existentes.

- Realizagdo de oficinas participativas para desenvolver novos materiais
(usando o Bloom)

- Modernizacdo do sistema de distribuicdo de livros didacticos em Angola,
usando solug¢des habilitadas por tecnologia, como Track & Trace.

Actividades para garantir a reabertura segura das escolas

As actividades propostas para garantir a reabertura segura das escolas,
assegurando o bem-estar, a seguran¢a e a aprendizagem das criancas,
reflectem as medidas previstas no Plano de Emergéncia para a COVID-19
desenvolvido pelo MED e devem ser implementadas ainda antes da
efectivacdo do projecto utilizando recursos do adiantamento para preparacao
do projecto (PPA) solicitado ao BM pelo MED. A implementagdo dessas
medidas sera da responsabilidade do DIEME. Essas medidas incluem:

- Desenvolvimento e implementag¢do de directrizes sobre a seguranca nas
escolas e preparacdo de materiais de comunicagdo sobre os riscos de
transmissdo da COVID-19. Estas directrizes incluem protocolos sobre
distanciamento fisico, cuidados de higiene, lavagem de maos, etiqueta
respiratéria, uso de equipamentos de protec¢do, procedimentos de
limpeza de instalagdes e praticas seguras de preparagio de alimentos.

- Treinamento de professores e pessoal administrativo na implementagao
do distanciamento fisico, praticas e procedimentos de higiene.

- Fornecimento de materiais de proteccdo ao pessoal de limpeza e
treinamento sobre desinfecgio.

- Apoio a outras medidas de higiene, como a limpeza aprofundada das
escolas, fornecimento de agua segura, equipamentos para lavagem de
maos e produtos de limpeza.

- Apoio a implementagdo de casas de banho separadas para meninos e
meninas, e a provisdo de produtos para higiene menstrual.

- Descentralizagdo da produgdo ou aquisicdo de sabdo e produtos de
desinfeccdo de maos para os municipios, por forma a agilizar o processo e
evitar constrangimentos logisticos.

Expansao da campanha de desparasitagdo, em curso, promovida pelo
Governo, a 10 outras provincias, para combater a esquistossomose
(SCH) e as parasitoides intestinais ou helmintiases (STH) que constituem
determinantes significativas da malnutrigio das criancas, frequéncia da
escola, resultados escolares e perpetuacio de ciclos de empobrecimento e
baixo capital humano.
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A Componente 3 foca-se na gestdo e monitorizagao e avaliacdo do Projecto.

Subcomponentes

Descri¢do sumaria

Subcomponente 3.1:
Gestdo do projecto
(US$ 7,5 milhées)

Esta subcomponente visa o fortalecimento da capacidade de gestdo do
pessoal do MED para apoio a implementagdo do Projecto. Isso incluiria a
melhoria da seleccdo, avaliacdo e preparagdo do pessoal do sistema educativo,
por meio de assisténcia técnica, além do financiamento dos custos
operacionais associados.

No ambito desta subcomponente estdo previstas as seguintes actividades
especificas: (i) assisténcia técnica para a preparagdo dos moddulos de
formagdo para pessoal da administracdo do sistema educativo aos niveis
central, provincial e municipal; (ii) servigos de consultoria para apoiar
actividades de capacitacdo; (iii) materiais formativos e custos relacionados
com o fornecimento dos programas de formacdo; e (iv) custos operacionais
para programas de gestdo, monitorizacdo e formagdo de projectos.

Subcomponente 3.2:
Desenvolver, monitorizar e
avaliar a implementacio de
politicas educacionais

(US$ 2,5 milhées)

Esta subcomponente visa informar o desenvolvimento de futuras politicas
educacionais, monitorizando a implementa¢io e avaliando o impacto das
intervengoes.

As actividades especificas previstas no ambito desta subcomponente incluem:
(i) actividades de capacitacdo para estabelecer e processar dados e
estatisticas educacionais de forma a incorpora-los no planeamento; (ii)
treinamentos em servigo para fortalecer a capacidade do MED em M&A; (iii)
assisténcia técnica para desenvolver um esquema de financiamento de
Subsidio com Base no Desempenho para actividades de infra-estrutura; e (iv)
assisténcia técnica para a realizacdo de estudos qualitativos e avaliacdo
rigorosa do impacto dos projectos inovadores desenvolvidos no dambito do
Projecto.

A Figura 1 representa o esquema conceptual do projecto, relacionando os desafios-chave do
projecto com as actividades propostas no ambito das diversas subcomponentes, e estas com os
principais resultados esperados que contribuirdo para o atingimento dos objectivos de nivel

superior.
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Figura 1 - Esquema conceptual do Projecto

2.4 Temas Transversais do Projecto

0 projecto também engloba os seguintes temas transversais:

o Consideracoes de igualdade e equidade de género

O Projecto visa reduzir as desigualdades de género em varias areas, incluindo o acesso a
escolaridade, aquisicdo de competéncias e resultados no mercado de trabalho. Para tal, o
Projecto propde-se intervir a diversos niveis, incluindo doméstico, escolar, comunitario e
de sistema. Apoiara também interven¢des focadas em VBGRE com o objectivo de aumentar
a consciencializacdo e reduzir aincidéncia de violéncia de género no ambiente escolar. Para
este fim, estd em elaboracdo um estudo sobre a retencdo escolar de meninas para orientar
e informar as intervengdes especificas do Projecto, incluindo sobre VBGRE. Um Plano de
Acgdo para Prevengio e Resposta a VBG/EAS/AS foi incluido no presente QGAS (ver Anexo
1).

¢ Envolvimento dos cidadaos
A preparagio do projecto apoiou o envolvimento dos cidadaos, o qual é parte integrante da
concepcdo do projecto através de diversas actividades, incluindo consultas, colaboracio,
abordagem de desenvolvimento com base na escola e mecanismos de feedback e resolucao
de reclamacdes (MFRR) que serdo implementados em varios estagios do ciclo do projecto.
Um PEPI foi preparado para o Projecto para garantir que um elevado grau de envolvimento
seja promovido e mantido durante a implementacao do projecto.
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e Tecnologia digital

O Projecto contempla diversas propostas para integrar a tecnologia de forma a melhorar a
prestacdo de servicos de educacdo ou para apoiar o desenvolvimento de competéncias
digitais. Especificamente, sdo propostas solugdes tecnoldgicas para o ensino a distancia de
alunos e para apoiar o desenvolvimento profissional dos professores. Para os professores,
tal seria realizado através do fornecimento de tablets pré-carregados com contetudo digital
para facilitar o planeamento das aulas. No nivel da escola, a tecnologia digital destina-se a
facilitar a administracdo das observacoes em sala de aula (ou seja, TEACH, que usa tablets).
Ao nivel dos sistemas, as solucdes digitais seriam desenvolvidas para acompanhar melhor
a distribuicao de livros e materiais didacticos as escolas.

e Educacdo inclusiva

Em Angola, uma grande parte das criang¢as com deficiéncia ndo estd matriculada na escola
devido a acessibilidade limitada, falta de servigos, bem como estigma e marginalizacdo. A
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estimou que em 2007 apenas metade das criancas
e adolescentes com necessidade de educacdo especial estavam matriculados na escola
(16.393 alunos, dos quais 44% dos sexo feminino). Os tipos de deficiéncia mais comuns
incluem surdez (49%), transtornos mentais (30%) e deficiéncia visual (19). Considerando
os 40 anos de guerra civil, a falta geral de assisténcia médica e vacinagao e o alto indice de
poliomielite, estes nimeros serdo, provavelmente, muito maiores, especialmente no que
diz respeito as deficiéncias motoras relacionadas a acidentes com minas terrestres. O
projecto proposto apoiara a educagao inclusiva através do fortalecimento da capacidade
do MED para identificar e realizar iniciativas neste dominio. A concep¢do do projecto
reflectird o compromisso do Grupo do Banco Mundial em matéria de deficiéncia e
desenvolvimento inclusivo.

O Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT II tera uma cobertura geografica nacional,
incluindo areas urbanas e rurais, priorizando os municipios onde ha maiores lacunas de
cobertura e onde ja existem operacgdes activas do Banco.

O Projecto ira beneficiar jovens angolanos dentro e fora do sistema educacional (beneficiarios
directos), bem como suas familias, professores, directores e comunidades (beneficidrios
indirectos). Ao longo da vida do Projecto, mais de 1 milhdo de jovens angolanos serao
directamente beneficiados, sendo 700 mil meninas (ndo incluindo os alunos que beneficiarao
de melhores resultados de aprendizagem). Além da vida do Projecto, 630 mil meninas e
meninos continuardo a beneficiar directamente das actividades do Projecto, por meio do
aumento de vagas nas escolas, inclusive para educacdo de segunda chance. Muitas das
actividades, como bolsas de estudo, terdo impactos directos durante o projecto, e impactos
indirectos que continuardo ap6s o projecto, através do aumento dos anos de escolaridade. A
Tabela 2 sintetiza os dados sobre os beneficiarios directos do projecto.
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Tabela 2 - Beneficiarios directos do Projecto

Cerca de ~ 700.000
meninas (~ 12-17) na
escola serdo
beneficiadas

450.000 bolsistas (por
ano)

635.000 destinatarios
do bénus de registro

140.000 novos espagos
em salas de aula
100.000 desfrutando de
instalacbes WASH
melhoradas

185.000 servicos
aprimorados de SRR +
competéncias para a
vida

140.000 novos espagos em
salas de aula

100.000 desfrutando de
instalacbes WASH
melhoradas

700.000 de um total de 1,8
milhdes de meninas de 12
a 17 anos (~39%)

Cerca de 150.000
meninas fora da escola

150.000 novos espacgos
(22 chance, todas as
idades)

Bolsas de 50 mil (22
chance, todas as idades)

150.000 novos espacos (22
chance, todas as idades)

150.000 de ~ 600.000
meninas fora da escola
(~25%)

Cerca de 550.000
meninos de 12a 17
anos

450.000 bolsistas

140.000 novos espagos
em sala de aula

100.000 novos espagos
(segunda chance)

60.000 servicos
aprimorados de SRR +
competéncias para a
vida

140.000 novos espagos em
classe

100.000 novos espagos
(segunda chance)

550.000 de um total de 1,8
milhdes (~ 31%)

Total

Mais de 1 milhao de
beneficiarios directos

390.000 meninas e
240.000 meninos por ano

2.6 Custo do Projecto

O Projecto tem um custo estimado de $US 250 milhdes.

2.7 Arranjo Institucional para Implementacao do Projecto

O arranjo institucional proposto para a implementacdo do Projecto baseia-se nos arranjos
definidos para outros projectos actualmente em implementac¢ido com financiamento do Banco
Mundial, o Projecto Aprendizagem para Todos (P122700) e o Projecto de Fortalecimento do
Sistema de Satude (PFSS, P160948). A Figura 2 ilustra o arranjo institucional definido.
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Coordenacao Geral: Comité Directivo

GEPE (MED)

[Execugdo das actividades pela UIP]

Componente Componente § Componente | Componente § Componente Component Componente | Componente
1.1: MINSA 1.2: DNEJA 1.3: DEPP 2.1: DIEME 2.2: INFQE 2.3: DIEME 3.1: GEPE 3.2: GEPE

Em colaboragdo Em colaboragdo Em colaboracio E£m colaboracio Em colaboragdo Em colaboragdo
com o MED, com 0 MAPTSS TSP e com INADE, DEPP, com INFQUE,
MINJUD /INEFOP DES INADE, DEPP, DES

Em colaboragdo Em colaboragdo
com DEPP, DES com INADE

Figura 2 - Arranjo institucional para a implementac¢ao do Projecto

Um Comité Directivo, presidido pelo Ministro de Estado dos Assuntos Sociais, serd responsavel
pela orientacdo e coordenacdo geral do Projecto e seu andamento. O Comité Directivo sera
composto pelo Ministro das Finangas, pelo Ministro da Educacio, pelo Ministro da Saude e pelo
Ministro da Juventude e Desportos.

A implementacdo do Projecto sera da responsabilidade geral do MED, usando a Unidade de
Implementacdo do Projecto (UIP) existente para o PAT e trabalhando em estreita colaboragao
com outros ministérios, de forma a garantir a abordagem multissectorial que o projecto requer.
0 MED, conjuntamente com as suas direc¢des e estruturas relevantes, sera responsavel pelo
planeamento e coordenacdo de todas as actividades propostas no projecto, com excep¢ao das
actividades propostas na Componente 1.1. 0 MED serd também responsavel pelas aquisicoes,
gestdo financeira, implementacdo do QGAS, e M&A, relatando a estrutura de resultados e
realizando actividades de avaliagio. As responsabilidades do MED incluem ainda a actualizac¢io
continua do Manual Operacional do Projecto (MOP), elaboracdo de planos anuais de
implementacdo, desenvolvimento de termos de referéncia (TdR) para consultorias e
actividades de formacdo e implementacio, e elaboragio de relatdrios de actividades.

As actividades propostas na Componente 1.1 serdo coordenadas pelo MINSA com o apoio
fiduciario da Unidade de Coordenacdo Central (UCC) existente no MINSA (que actualmente esta
a implementar o PFSS), considerando as vantagens comparativas que esta entidade tem na
prestacdo de servicos de sadde. Os outros ministérios envolvidos na implementagdo do
projecto sdo: o Ministério da Acgdo Social, Familia e Promoc¢do da Mulher (MASFAMU); o
Ministério da Juventude e Deportos (MINJUD); o Ministério da Administracdo Publica,
Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS); e o MCTA.

A UIP no MED sera chefiada pelo Director do GEPE, apoiado por um Coordenador de Projecto
contractado externamente que ird liderar a coordenacdo geral das actividades do Projecto. A
funcdo do Director sera supervisionar a implementacao do Projecto, apoiando a comunicagao
e a gestdo das actividades operacionais, fiducidrias, bem como ambientais e sociais. As
responsabilidades do Coordenador do Projecto serdo fornecer apoio consultivo ao Director,
coordenar a implementagdo das componentes do projecto e supervisionar as actividades
fiduciarias, de monitoramento e avaliacdes e de salvaguarda.

Havera um especialista em M&A contratado pela UIP que sera responsavel por capacitar a

equipe MED e coordenar a analise relacionada com a monitorizacdo do Quadro de Resultados,
JSR, relatdrios estatisticos e andlises técnicas. Especialistas em aquisicdes e gestdo financeira
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serdo também contratados para integrar a UIP e capacitar o MED no que diz respeito as
actividades fiduciarias do projecto. Finalmente, a UIP terd pontos focais nas Direcgdes e
instituicdes do MED envolvidas na implementacao do projecto, para coordenar as intervencdes
conjuntas. Além disso, a UIP coordenara a capacitacio pratica dos directores e instituicdes do
MED. A abordagem geral adoptada para a implementagcdo, monitoramento e avaliacdo do
projecto espera fortalecer a capacidade do MED em vérias areas, garantindo ao mesmo tempo
a continuidade da capacidade operacional e fiduciaria desenvolvida no ambito do PAT.

Para coordenar e supervisionar os aspectos ambientais e sociais relativos ao projecto, a UIP
contard ainda com os seguintes especialistas: um Especialista Ambiental (EA); um Especialista
em Desenvolvimento Social (EDS); e um Especialista em Violéncia Baseada no Género (EVBG).
Estes especialistas terdo como fung¢io a gestdo e coordenacdo dos riscos A&S do projecto. A UIP
também assegurara a contratacdo de especialistas ambientais e sociais ao nivel provincial (P-
EAS) e a nomeacao de pontos focais (funcionarios publicos) ao nivel municipal (pontos focais
ambientais e sociais - PFAS) para garantir que as medidas de mitigacdo sejam devidamente
tratadas, implementadas e supervisionadas no nivel local. Os especialistas provinciais e os
pontos focais municipais irdo coordenar de perto com os especialistas UIP. Para os aspectos da
VBG, pode ser necessario contratar um fornecedor de servicos especializado em questdes de
VBG que ird coordenar as suas actividades directamente com a/o EVBG da UIP.

Para complementar a capacidade de implementacdo do governo ao nivel central, o Projecto
prevé recorrer a entidades com comprovados sistemas fiducidrios. Para a atribui¢cdo dos
subsidios com base no desempenho, propostos no dmbito da Componente 2.1, a ideia seria
recorrer a entidades provinciais que atendam aos padrdes do Banco Mundial para a execucdo
de actividades. Outros actores relevantes para a implementacdo do projecto incluem parceiros
como as Nagdes Unidas (UNICEF, UNFPA) e actores privados locais, como ONG. Essas entidades
seriam contratadas para executarem actividades como formacao de competéncias para a vida
e o estabelecimento de clubes de meninas, usando procedimentos aplicaveis do Banco Mundial.
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Esta seccao descreve sucintamente o quadro estratégico, legal e institucional relevante para a
gestao ambiental e social do projecto, de acordo com o qual o presente QGAS foi elaborado.

Agenda 2063 - A Africa que queremos

A Agenda 2063 foi adoptada na 242 Assembleia Ordinaria de Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana, realizada em 31 de Janeiro de 2015.

A Agenda 2063 estabelece um quadro estratégico para o desenvolvimento sustentavel de
Africa, estruturado em torno de 7 grandes aspiragdes:

1. Uma Africa prospera, baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentavel;

2. Um continente integrado, politicamente unido com base nos ideais do Pan-africanismo
e na visao de renascimento de Africa;

3. Uma Africa de boa governacio, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e
o estado de direito;

4. Uma Africa pacifica e segura;
Uma Africa com uma forte identidade cultural, heranca, valor e ética comuns;

Uma Africa onde o desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando
especialmente no potencial da mulher e da juventude;

7. Africa como um actor forte e influente e parceiro a nivel mundial.

A cada uma das aspiragdes correspondem varios objectivos. Entre os objectivos da Aspiracao
1, incluem-se o fim da pobreza e das desigualdades de rendimento e oportunidades; a criagao
de emprego, com especial foco no emprego jovem; a satisfacdo das necessidades basicas, ao
nivel do abastecimento de dgua, saneamento, electricidade, seguranca alimentar; proteccdo e
seguranca social, expansao do acesso e qualidade dos cuidados de satde, em particular para as
mulheres e raparigas.

Entre os objectivos da Aspiracdo 6, incluem-se o fortalecimento do papel das mulheres,
assegurando aigualdade de género e a paridade em todas as esferas da vida, e eliminando todas
as formas de discriminacdo contra as mulheres e meninas. Assegurar a seguranca e o
desenvolvimento das criancas e a criacdo de oportunidades para a auto-realiza¢do dos jovens,
acesso a saude, educacao e emprego.

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Angola é um dos 193 paises que adoptaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, realizada em 25 de Setembro de 2015.
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A Agenda 2030 estabelece 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e metas a
atingir até 2030. Os ODS sdo integrados e indivisiveis. Ndo sao dissociaveis e cada um contribui
para a concretizacdo dos restantes. Os 17 ODS sdo os seguintes:

Erradicagdo da pobreza

Fome zero e agricultura sustentavel
Saude e bem-estar

Educacao de qualidade

Igualdade de género

Agua potavel e saneamento

Energia limpa e acessivel

Trabalho decente e crescimento econémico

$ O N o 1k w N

Industria, inovagdo e infra-estrutura

—_
o

. Reducdo das desigualdades

. Cidades e comunidades sustentaveis

_
N -

. Consumo e produgdo responsaveis

[N
w

. Accao contra a mudanca global do clima

—_
-~

Vida na dgua

. Vida terrestre

[N
o wui

Paz, justica e institui¢des eficazes

17. Parcerias e meios de implementacgao

Os ODS desagregam-se em multiplas e numerosas metas, a atingir até 2030, entre as quais a
erradicacdo da pobreza extrema e a reducdo, pelo menos para metade, do nimero de pessoas
que vivem na pobreza; a erradicacdo da fome e de todas as formas de desnutri¢do; a redugao
das taxas de mortalidade materna e infantil; garantir que todas as meninas e todos os meninos
completam o ensino primario e secundario, que deve ser livre, equitativo e de qualidade e que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes; eliminar as disparidades de
género na educagao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formacao
profissional para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
criancas em situacdo de vulnerabilidade; construir e melhorar instalagdes fisicas para
educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e a igualdade de género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos; acabar com todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e meninas; eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas, nas esferas publicas e privadas;
eliminar todas as praticas nocivas, como os casamento prematuros, forcados e envolvendo
criancas, bem como as mutilagdes genitais femininas; assegurar o acesso universal saide
sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos; alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua
potavel para todos.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Angola, publicou, em 2018, os indicadores de linha
de base para a implementacdo dos ODS em Angola (INE, 2018b).

Muitos dos ODS e metas da Agenda 2030 encontram-se em linha com as aspiragoes e objectivos
da Agenda 2063.
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0 quadro estratégico nacional encontra-se enquadrado e articulado com os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Angolano, nomeadamente no quadro nas Na¢des Unidas
e da Unido Africana. Nos pontos abaixo identificam-se e descrevem-se sumariamente os
instrumentos do quadro estratégico nacional com relevancia para o contexto do projecto.

Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (ELP Angola 2025)

A ELP Angola 2025 constitui uma resposta, multidimensional e sustentavel, aos grandes
desafios que se colocam ao Pais no horizonte 2025, prosseguindo os seguintes objectivos
globais:

» Garantir a Unidade e a Coesdo nacional, promovendo a Paz e a Angolanidade;

* Promover o Desenvolvimento Humano e o Bem-estar dos angolanos, erradicando a
fome e a pobreza e promovendo o nivel educacional e sanitario da populagao;

* Promover um Desenvolvimento Equitativo Sustentavel, assegurando uma utilizacao
eficaz dos recursos naturais e uma justa reparticio do rendimento nacional, com
estabilidade macroecon6mica e diversidade estrutural;

= Garantir um ritmo elevado de Desenvolvimento Econdémico, com estabilidade
macroeconémica e diversidade estrutural;

= Desenvolver de forma harmoniosa o Territério Nacional, estimulando a
competitividade dos territérios e promovendo o desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas;

» Construir uma Sociedade Democratica e Participativa, garantindo as liberdades e
direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil; e

*» Promover uma Inser¢do Competitiva de Angola na Economia Mundial, garantindo uma
posicdo predominante na articulagio Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) -
Regido do Golfo da Guiné.

A realizacdo destes objectivos globais tem subjacente uma perspectiva multidimensional do
desenvolvimento e é suportada pela prossecucdo de Objectivos Estratégicos Especificos nos
seguintes dominios fundamentais:

= Unidade e Coesdo Nacional;

= Desenvolvimento Humano;

» Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel;

= Desenvolvimento Econdémico;

* Desenvolvimento do Conhecimento e da Inovacao;

= Desenvolvimento Sociocultural;

» Construcao de uma Sociedade Democratica e Participativa;
= Desenvolvimento do Territorio;

» Insergdo Competitiva no Contexto Mundial e Africano.
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0 modelo estratégico global da ELP divide-se em grandes sistemas - Mega-Sistema Populacio;
Sistema Tecno-Econdémico; Sistema Sociocultural; Sistema Politico-Institucional e Mega-
Sistema Territério - e estes em politicas. Para cada politica sao elencadas diversas questoes
fundamentais que obtém resposta em objectivos estratégicos globais e especificos, traduzidos
em orientacdes, medidas de politica e reformas a assumir em cada dimensao da governacao,
assim como metas a alcancar, através da implementacdo de programas de intervencao.

A ELP Angola 2025 preconiza uma estratégia de implementacdo faseada, em trés grandes
etapas, correspondentes a:

» Paz, Reconstrugdo Nacional e Crescimento Econémico (entre 2000 e 2005);
*» Modernizagdo e Desenvolvimento (entre 2006 e 2015);

» Consolidacao do Desenvolvimento (a partir de 2016 e até 2025).

Entre os “Motores Principais” que influenciardo de forma positiva a obtencdo dos Resultados
esperados ao nivel do Mega-Sistema Populacio, a ELP destaca “a forte subida da alfabetizacao
e da escolaridade geral da populacdo”, referindo que “o seu impacto multiplicador em todos os
sistemas levam a sua consideracio quer como finalidades basicas inerentes ao
desenvolvimento humano quer como requisito primario a obtencao de resultados de elevado
nivel em todas as variaveis-criticas”.

Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022

O PDN 2018-2022 constitui o segundo exercicio de planeamento de médio prazo realizado no
ambito do Sistema de Nacional de Planeamento em vigor (aprovado pela Lei de Bases do
Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento, Lei n.2 1/11, de 11 de Janeiro), tendo sido
precedido pelo PDN 2013-2017. Tem um caracter prospectivo e plurianual, abrangendo os
niveis nacional, sectorial e provincial de planeamento.

Visa a promog¢io do desenvolvimento socioeconémico e territorial do Pais, implementando as
opgdes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo, assumidas na ELP Angola 2025. E
também condicionado por um conjunto de compromissos internacionais (Agenda 2063 da
Unido Africana; Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC revisto
para o periodo 2015-2020; Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030; Estratégia de
Transigdo para a Graduacdo de PMA), cuja abrangéncia em matéria de desenvolvimento requer
a sua integracdo nos instrumentos de planeamento nacionais.

O PDN 2018-2022 contempla 6 Eixos de Intervencdo que explicitam as prioridades gerais do
Executivo. Os eixos subdividem-se em 25 Politicas Estratégicas que concretizam as escolhas -
do Executivo para atingir os Objectivos Nacionais (ver Figura 3).

As Politicas Estratégicas, por seu lado, sdo organizadas em torno de 83 Programas de Accdo
que representam a Dimensdo Tactica do Plano e sdo implementados através de Acgdes
Prioritarias (Actividades) e/ou de Projectos. Os Programas tém objectivos associados, bem
como metas, que permitirdo aferir o alcance dos resultados esperados. A responsabilidade pela
implementacdo de cada Programa é atribuida a um departamento ministerial, mas a sua
execucdo podera envolver outras entidades dos varios niveis da Administracdo do Estado,
sector privado e sociedade civil.
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EIXO 1

Desenvolvimento

Humano e Bem-estar

EIXO 5
W 6 EIXOS DE

Harmonioso do Territério 'NTERVENGAO

EIXO 4

Consolidagao da Paz,
Reforgo do Estado
Democratico e de Direito,
Boa Governagdo,
Reforma do Estado
e Descentralizagdo

Fonte: PDN 2018-2022

Figura 3 - Ldgica de Intervencio do PDN

Apresentam-se abaixo os Eixos/ Politicas/ Programas de Ac¢do contemplados no PDN 2018-
2022 com relevancia directa para o Projecto:

e Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar

= Politica 1: Populacio
v Programa 1.1.1: Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a
Pobreza 2018-2022 - Constitui-se como um plano de combate ao baixo nivel de
vida das camadas mais desfavorecidas da populacdo, que vivem em condigdes de
pobreza extrema, particularizando a atencao no desenvolvimento de base local
(comunas e municipios), reforcando o conceito da municipalizacdo da execugio
através de uma intervencdo local, coordenada a nivel central. Nele foram definidos
trés eixos de actuacdo estratégica para impulsionar o crescimento e
desenvolvimento local e reduzir os niveis de pobreza: inclusdo produtiva rural e
urbana; acesso universal a servicos publicos; transferéncias sociais. Uma das
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accOes prioritarias definidas neste Plano é: Promover a construcao de
equipamentos de saude e educacgio e melhorar as vias de comunicacao.

v Programa 1.1.2: Proteccdo e Promocédo dos Direitos da Crianca - Este programa de
procura prevenir, combater e proteger a crianca contra actos de violéncia e de
violacdo dos seus direitos, com realce para os casos de abuso sexual, exploracdo do
trabalho infantil, instrumentalizacdo, acusacdo de praticas de feiticaria, rapto e
trafico de crianga, casamento e gravidez precoces, abandono, bem como algumas
praticas socioculturais nefastas que impedem o seu normal desenvolvimento,
procurando garantir o seu acesso aos minimos sociais, desde saude, educacao,
alimentacdo adequada e vestuario.

v" Programa 1.1.3: Promocdo do Género e Empoderamento da Mulher - Este
programa procura contribuir para a sensibilizacdo dos agentes publicos, das
familias, das empresas e das comunidades sobre a importancia da mulher no
processo de desenvolvimento, promovendo, assim, a mudang¢a de comportamentos
e praticas em relacdo a sua participacao.

v Programa 1.1.5: Desenvolvimento Integral da Juventude - Este programa procura
dar continuidade a ac¢des visando a insercdo dos jovens na vida activa, a melhoria
da sua qualidade de vida e a sua participacdo no desenvolvimento social do Pais, de
forma integrada e transversal com outras politicas, no sentido de apoiarem a
preparacdo da Juventude para os desafios do futuro, colocando a sua disposicio as
ferramentas indispensaveis para uma participacido activa no desenvolvimento do
Pais.

* Politica 2: Educacio e Ensino Superior

v" Programa 1.2.1: Programa Nacional de Formacdo e Gestdo do Pessoal Docente
(aprovado pelo Decreto Presidencial 205/2018, de 3 de Setembro) - Propée uma
intervencdo que potencia o trabalho iniciado com o PNFQ (Plano Nacional de
Formag¢do de Quadros), complementando-o com medidas relativas a gestdo do
pessoal docente, tendo em vista o objectivo (geral) de assegurar que, de acordo com
as necessidades quantitativas do sistema educativo, as fung¢des docentes na
educacdo pré-escolar, no Ensino Primario e em cada disciplina do 12 e 22 ciclos do
Ensino Secundario (geral, técnico-profissional e pedagdgico) sejam garantidas, em
cada provincia, por professores devidamente qualificados e com bom desempenho.

v' Programa 1.2.2: Programa de Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar - Este
programa visa o bem-estar e desenvolvimento integral das criangas na faixa etaria
dos 0-5 anos de idade, num clima de seguranca afectiva e fisica, através de
atendimento individualizado. Pretende contribuir para a igualdade de

oportunidade de acesso a escola, para o sucesso de aprendizagem, bem como
prevenir e compensar défices sociais e culturais do meio familiar.

v Programa 1.2.3: Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino
Primario - Este programa visa aumentar a taxa de escolarizacio do Ensino
Primario, melhorar a rede de escolas e a qualidade do ensino ministrado,
combatendo também o insucesso escolar e atender as criancas com necessidades
especiais.

v’ Programa 1.2.4: Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino
Secundario - O presente programa visa aumentar a taxa de escolariza¢ao do ensino
secundadrio e reduzir o insucesso escolar, melhorar a rede de escolas e a qualidade
do ensino ministrado, procurando uma maior distribuicdo de manuais escolares.
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Pretende, ainda, garantir um maior acesso dos alunos com deficiéncia ao ensino
secundario e apetrechar as escolas com Gabinetes Psicopedagogicos e
Profissionais.

v Programa 1.2.5: Programa de Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Secundario
Técnico-Profissional - Este programa responde a varios desafios no dominio da
criacdo e alargamento dos cursos médios técnicos profissionais, nomeadamente:
insuficiéncia de especialistas da componente especifica para o funcionamento dos
cursos; fraca manutencdo e insuficiéncia de recursos materiais e equipamentos
apropriados nas instituicoes de ensino; fraca ligacdo destas instituicbes com o
mercado de trabalho (oferta de estagios pelas empresas, andlise do nivel de
insercdo dos alunos no mercado de trabalho).

v' Programa 1.2.6: Programa de Intensificacdo da Alfabetizacdo e da Educacdo de
Jovens e Adultos - Este programa visa responder aos varios desafios da
alfabetizacdo de Jovens e Adultos, nomeadamente: i) insuficiéncia de recursos
financeiros para subsidiar os alfabetizadores, facilitadores e supervisao pedagogica
ii) insuficiéncia de manuais e outros materiais de apoio; iii) insuficiéncia de
professores com formacao pedagdgica adequada para a generalizacdo do 12 ciclo
do Ensino Secundario. O programa devera ser implementado nas escolas, nos
centros de educacdo, nas empresas, bem como noutros locais, segundo
modalidades formais, ndo formais e informais, visando aumentar
significativamente as taxas de alfabetizacdo da populagao adulta.

v' Programa 1.2.7: Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e
Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica - O programa visa
melhorar a rede de instituicbes publicas de Ensino Superior, permitir o
crescimento de cursos e de pds-graduagdes, bem como melhorar a qualidade do
ensino ministrado, sendo por isso fundamental promover a formacado de graduados
de qualidade e a qualificacdo de mestres e doutores. O programa evidencia, ainda,
a importancia que o Executivo atribui ao desenvolvimento da investigacio
cientifica e tecnoldgica, nomeadamente através da carreira de investigador.

v Programa 1.2.8: Programa de Acc¢do Social, Saide e Desporto Escolar - Este
programa visa promover o aumento da frequéncia e do sucesso escolar de todos os
alunos, através da implementacao coordenada das actividades extracurriculares,
articulando intervenc¢des de diferentes sectores - com destaque para o Desporto, a
Sadde e a Alimentagdo Escolar.

= Politica 5: Assisténcia e Protecc¢ao Social

v Programa 1.5.1: Programa de Apoio a Vitima de Violéncia - Este programa aposta
na prevencao, através de ac¢des de sensibilizagdo que concorrem para a diminui¢cio
de casos de todas as formas de violéncia; aposta também na proteccdo e na
promocdo da vitima, com o aumento do ndmero de casas de abrigo e centros de
atendimento.

Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género (PNIEG)

O Decreto Presidencial n.2 222/13, de 24 de Dezembro, articula a PNIEG e a Estratégia de
Advocacia e Mobilizagdo de Recursos para Implementagdo e Monitorizacdo da Politica, com
cinco dominios especifico relativos ao: i) acesso a servicos sociais basicos, como saude
reprodutiva e cuidados para VIH/SIDA, educacdo primadria, técnica e superior, saneamento,
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agua energia; ii) acesso a recursos econémicos e oportunidades de emprego formal, garantias
de protecgdo social para as mulheres na economia informal; iii) aumento da participacio e
representacdo das mulheres nas instituicdes governativas locais e nacionais; iv) reforco de
mecanismos legais e juridicos de proteccdo contra a violéncia doméstica, e intervencido sob
disposi¢cdes culturais opostas aos direitos das mulheres; finalmente, v) a educacio da familia e
comunidade para minimizar os desequilibrios de beneficios entre meninos e meninas, e
casamentos e gravidezes precoces. A promoc¢do do género e empoderamento da Mulher
constitui-se como uma das prioridades definidas para a concretizacdo da politica definida para
a Populagdo no ambito do Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar do PDN 2018-2022.

0 Governo Angolano aprovou varios instrumentos legais que visam a promoc¢ao da Igualdade
e Equidade de Género para a responder de forma sustentavel e multissectorial a Violéncia
Baseada no Género: Lei n.225/11 de 14 de Julho de 2011; Decreto Presidencial n® 124/13, de
28 de Agosto de 2013 sobre o Regulamento da Lei Contra a Violéncia Doméstica; e o Decreto
Presidencial n? 222 /13 que aprova a Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género
e a Estratégia de advocacia e mobiliza¢cdo de Recursos para implementagdo e monitorizacao da
politica.

Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacio “Educar Angola 2030” (PNDE 2030)

0 PNDE 2030 visa construir um instrumento legal de gestao, simples e acessivel, que sirva de
guia para todos os intervenientes na ac¢do educativa, no sentido da implementagdo de um
Sistema de Educacado de qualidade, avangado e moderno, ao servico da formacdo dos cidadaos,
dotando-os de conhecimentos, em igualdade de oportunidades. A elaboracdo do PNDE 2030
contempla duas fases que se articulam e definem os campos de intervencdo, permitindo a sua
aplicacdo imediata nas actividades interministeriais na area educativa: 1) a primeira fase
constitui o Diagndstico da situacdo actual do Sistema de Educacdo em Angola; 2) a segunda fase
corresponde a Programacdo das Acg¢des e das Medidas de Politica, definindo as projec¢cdes
futuras até 2030.

Plano de Accao para a Intensificacao da Alfabetizacido e da Educacio de Jovens e Adultos

(Plano EJA-Angola 2019-2022)

O Plano EJA- Angola 2019-2022 (aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 257/19, de 12 de
Agosto) constitui um instrumento para a operacionalizagdo das Politicas e Estratégias do
Executivo no que concerne ao desenvolvimento econémico-social preconizado nos objectivos
e metas previstos no PDN 2018-2022, segundo os quais o combate ao analfabetismo e a
reducdo do atraso escolar entre a populacido jovens e adultos constituem grandes pilares.

Este plano visa trés objectivos: 1) Reduzir o indice de analfabetismo literal e funcional da
populacdo jovem e adulta, com realce para as mulheres nas zonas rurais e periurbanas, através
da intensificacdo das ac¢des de alfabetizagdo; 2) Diminuir o atraso escolar dos Adolescentes,
Jovens e Adultos, através do alargamento da aceleragdo escolar nas escolas do Ensino Primario
e aumento do nimero de adultos a frequentar o Ensino Secundario; 3) Melhorar as
qualificagdes dos Jovens e Adultos com o Ensino Primario de Adultos, através da sua
participacdo em cursos de Formacgao Profissional.
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Em funcao destes objectivos foram definidas metas e projec¢cdoes em trés dominios:

» Alfabetizacao - Atingir uma taxa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, maiores de 14
anos, de 82,8% até 2022, que permitira baixar os indices de analfabetismo para 17,2%.

» Ensino Primario de Adultos - Reduzir o indice de alunos com atraso escolar no
Subsistema do Ensino Primario, de 27%, para 17,6% em 2022.

*» Ensino Secunddrio - Generalizar o Ensino Secundario de Adultos a todo territorio
nacional e consequentemente a reducao do atraso escolar de 42% para 28,8% em 2022.

Para concretizacdo dos objectivos e metas supracitados, o Plano define trés projectos
principais subdivididos em subprojectos, para os quais estabelece os resultados esperados,
actividades, responsaveis, e calendario de execugao.

Programa Nacional de Gestio Ambiental (PNGA)

Em conformidade com a Lei de Bases do Ambiente, o PNGA é um instrumento fundamental
para se alcancar as metas da defesa e utilizacdo sustentavel do meio ambiente, cujos objectivos
especificos sio:

» Definir ac¢des prioritarias na gestdo ambiental;

» Promover a coordenacdo intersectorial e a participagdo geral da sociedade na gestao
ambiental;

» Contribuir para a formacao da consciéncia ambiental e do desenvolvimento de uma
cultura de defesa do meio ambiente a todos os niveis;

» Estabelecer medidas técnico-administrativas para a defesa de ecossistemas e recursos
naturais do pais, e para garantir uma boa qualidade de vida a todos os Angolanos;

* Promover controlos ambientais nas actividades que usam os recursos naturais ou que
possam causar algum dano ao meio ambiente;

= Desenvolver estruturas ambientais e capacidade profissional necessarias para a
implementacio responsavel da politica de gestdo ambiental;

* Promover a elaboracgdo e implementacao das politicas, estratégias e planos ambientais
e os correspondentes planos de investimentos ambientais e suas revisdes periddicas.

0 PNGA enfatiza a necessidade de implementacdo de uma estratégia de gestdo ambiental para
proteger o meio ambiente. Reconhece e descreve aspectos do (em mudanga) contexto nacional
mais amplo do ambiente em Angola, tais como: as transi¢des da guerra para a paz e de um
sistema democratico de partido Unico para um multipartidario; a destruicdo de infra-
estruturas sociais, econémicas e ambientais; o sistema educacional deficiente e a falta de
recursos humanos qualificados; fraquezas nos sectores produtivo e privado; transicao de uma
economia centralizada para uma economia de mercado; e o impacto de minas terrestres, caca
ilegal e criacdo de animais selvagens para alimentar os soldados.

Estratégia Nacional Ambiental (ENA)

A ENA é um quadro orientador estreitamente relacionado com o PNGA, que visa identificar os
principais problemas ambientais de Angola, com vista a sua resolucdo de forma a atingir os
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objectivos de desenvolvimento sustentdvel. A ENA destaca a necessidade de integrar todas as
politicas econdmicas, sociais e ambientais nas politicas angolanas mais amplas, a fim de
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas (ENAC) 2018-2030

A ENAC 2018-2030 pretende promover a transi¢io para uma economia de baixo carbono,
adaptando o territério nacional aos impactos das alterag¢des climaticas. Surge pela necessidade
de integrar as alteracdes climaticas na politica angolana, tendo como pano de fundo as
disposi¢des do Acordo de Paris e o processo de graduacdo de Pais Menos Avancado (PMA)
previsto para 2021.

A ENAC 2018-2030 foi estruturada tendo em conta cinco pilares principais: mitigacao,
adaptacdo, capacitacdo, financiamento e pesquisa, observacdo sistematica e analise. Na
Figura 4 apresenta-se um esquema que ilustra as iniciativas que constituem esses cinco
pilares.

M1 - Electricidade de baixo
carbono
M2 - Acesso a energia de
baixo carbono (meio rural)
M3 - Regulamentacao do
sector eléctrico
M4 - Transportes de baixo
carbono
M5 - Eficiéncia energética
Mé - lluminacdo publica de
baixo carbono
M7 - Reducdo das emissdes
fugitivas
M8 - Agricultura de baixo
carbono
M9 - Gestdo das florestase
outros usos do solo
M10 - Eficiéncia energetica
na industria
M11 - Gestdo de residuos

2018-2030 Phshedin

63
CAPACITACAO
E TECNOLOGIA

F1 - Alinhamento institucional e
accoes de preparacio
F2 - Fundo Angolano para as
Alteragdes Climaticas (FAAC)
F3 - Max. de captacio de fundos
climaticos internacionais PMAs
F4 - Mobilizacdo de
financiamento para capacitacio
@ implementacio da ENAC
F5 - Apoiar a operacionalizacio
do arté Acordo Paris ¢ novos
mercados carbono
F6 - Controle @ monitorizacdo do
financiamento climatico
internacional
F7 - Maximizacio de
financiamento para NAMAs
F8 - Implementacio de projectos
@ programas transformacionais

Programas

Programas

A1 - Agricultura sustentavel

A2 - Alimentacao
sustentavel

A3 - Pescas sustentaveis

A4 - Proteccao das zonas
costeiras e ribeirinhas
AS - Proteccao florestas,
ecossistemas e biodiver,
A6 - Gestdo das bacias
hidrograficas
A7 - Gestao do risco de
seca
A8 - - Gestdo do risco de

__ cheias
AS - Agua potavel para
todos
A10 - Prevencdo e monitor.
de doencas tropicais

Al1 - Saneamento

A12 - Construcao @ infra-
estruturas resilientes

C1 - Capacitacio
institucional
C2 - Capacitacio na vida
escolar

QA1 - Ampliacio e
harmonizagio da rede de
estacdes de observacio
0A2 - Evolucido climatica
em Angola
OA3 - Cenarios climaticos

para Angola
OA4 - Preenchimento de
dados climaticos
0AS - Banco de fluxos de
dados intersectoriais
OA6 - Proposta
metodologica de avaliacio
de vulnerabilidades

Figura 4 - Pilares e programas da ENAC 2018-2030
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As iniciativas previstas na ENAC constituem uma importante referéncia para a definicao das
consideragdes sobre clima integradas na concepc¢ao das actividades propostas no dmbito do

projecto.

3.3 Convencgoes e Acordos Internacionais

0 Estado Angolano é signatario dos principais tratados, convencoes e acordos estabelecidos no
ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas, da Unido Africa e da Organizac¢do Internacional do
Trabalho. Na Tabela 3 identificam-se aqueles que terdao mais relevancia para o Projecto.

Tabela 3 - Convengdes Internacionais, Acordos e Protocolos

Convencdes, Acordos e
Protocolos

Objectivos chave / ambito

Convencdo Africana sobre
a Conservacdo da
Natureza e dos Recursos
Naturais

Concretizar politicas e programas de desenvolvimento ecologicamente racionais,
economicamente eficazes e socialmente aceitaveis através de:

= melhoramentos a protec¢do ambiental;
= estimulo da conservacgdo e o uso sustentavel dos recursos naturais; e

= conciliacdo e coordenacio das politicas nestas areas.

Convencgdo sobre
Diversidade Biolégica

Desenvolver estratégias nacionais para a conserva¢do e o uso sustentdvel da
diversidade bioldgica através de:

= conservacdo da diversidade biolégica;
= uso sustentavel das suas componentes; e

= partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes de recursos genéticos.

Convencdo sobre a
Conservacdo das Espécies
Migradoras Pertencentes a
Fauna Selvagem
(Convencio de Bona)

Alcangar a conservacgdo global da fauna selvagem e habitats através de:

= promog¢do da cooperagdo na investigacdo de apoio relacionada com espécies
migratorias;

= protecgdo imediata de espécies migratérias ameacadas; e

= conclusdo de acordos que cubram a conserva¢do e gestdo de espécies
migratérias que exijam cooperagdo internacional.

Convencio sobre o
Comérecio Internacional
das Espécies da Fauna e da
Flora Selvagens
Ameacadas de Extingdo
(CITES)

Visa garantir que nenhuma espécie da fauna ou da flora selvagem corre risco ou
continua a ser alvo de uma exploragdo insustentavel devido ao comércio
internacional. A CITES concede varios graus de protec¢do a mais de 30.000 espécies
de animais e plantas, quer sejam comercializadas como espécimes vivos ou mortos,
em partes (como o marfim ou o cabedal) ou em derivados (como os medicamentos
feitos a base de animais ou plantas).

Protocolo relativo a
Conservagdo da Fauna e
Aplicagdo da Lei (1999) na
Comunidade para o
Desenvolvimento da
Africa Austral

Protocolo relativo a Conservacdo da Fauna e Aplicacdo da Lei (1999) na SADC.
Estabelece abordagens comuns para a conservagdo e uso sustentavel de recursos
da fauna e para ajudar a cumprir efectivamente as leis que regem esses recursos
através de:

= adopgdo e aplicagdo de instrumentos legais para assegurar a conservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais;

= conciliagdo de instrumentos legais que rejam a fauna e a conservacgao;

® integracdo de programas de gestdo e conservacio em planos de
desenvolvimento nacional; e

= avaliacdo e controlo de actividades que possam ser prejudiciais a esses
recursos.
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Convengodes, Acordos e

Protocolos

Objectivos chave / ambito

Convengdo Quadro das
Nagdes Unidas para as
Alteragdes Climaticas
(CQNUAC)

Conseguir a estabilizacdo de concentracdes de gases com efeito de estufa na
atmosfera em niveis que:

= evitem interferéncia antropogénica com o sistema climatico;
® permitam aos ecossistemas adaptar-se naturalmente as alteragdes climaticas;
= assegurem que a produgdo de alimentos ndo é ameagada; e

= permitam que o desenvolvimento econdémico continue de uma maneira
sustentavel.

Protocolo de Quioto

Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa num esfor¢o para reduzir o
impacto nos sistemas climaticos globais.

Convencdo das Nagdes
Unidas para Combater a
Desertificagdo

Combater a desertificagdo e mitigar os efeitos de secas em paises com secas e/
desertificagdo graves para melhorar as condi¢oes de vida através de:

= acgdes de apoio internacionais efectivas para conseguir o desenvolvimento
sustentavel em zonas afectadas; e

= aplicacdo de estratégias de longo prazo concentradas nas zonas afectadas,
melhorando a produgdo da terra e a reabilitacdo, conservacdo e gestdo
sustentavel da potencialidade dos solos e recursos hidricos.

Protocolo de Kampala

Aborda as deslocagdes internas provocadas por conflitos armados, desastres
naturais e projectos de desenvolvimento de grande escala em Africa através de:

= promogdo e reforco de medidas regionais e nacionais para evitar e mitigar
causas de deslocagdes internas; e

= estabelecimento de um enquadramento legal que evite as deslocagdes internas
e auxilie pessoas deslocadas internamente.

Convencio de Basileia
sobre o Controle de
Movimentos
Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua
Deposigao

Visa proteger a saude humana e o ambiente dos efeitos adversos resultantes da
producdo, movimentos transfronteiricos (travessia de fronteiras) e gestdo de
residuos perigosos e outros residuos.

Regulamenta os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e outros
residuos, requerendo dos subscritores que assegurem a gestao e eliminacdo desses
residuos de uma forma ambientalmente correcta, de forma a:

= reduzir ao minimo as quantidades que sdo transportadas;

= submeter a tratamento e eliminar os residuos o mais préximo possivel do seu
local de producao;

= prevenir ou minimizar a produgao de residuos na fonte.

Convencdo Internacional
para a Eliminacdo de
Todas as Formas de
Discriminagdo Racial

Estabelece as obrigacdes dos Estados Partes para prosseguir, por todos os meios
apropriados, uma politica tendente a eliminar todas as formas de discriminagdo
racial e a favorecer a harmonia entre todas as racas.

Convencgio sobre os
Direitos da Crianca

Estabelece as obriga¢des dos Estados Partes em respeitar e a garantir os direitos
previstos na Convencdo, a todas as criangas que se encontrem sujeitas a sua
jurisdi¢do, sem discrimina¢do alguma, independentemente de qualquer
consideragio de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianga,
de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social,
fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagéo.

Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do
contra as Mulheres

Estabelece as obrigacdes dos Estados Partes para prosseguir, por todos os meios
apropriados, uma politica tendente a eliminar a discriminac¢do contra as mulheres,
entendida como qualquer distingdo, exclusdo ou restricio baseada no sexo que
tenha como efeito ou como objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento,
0 gozo ou o exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais nos dominios, politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro dominio.
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Fundamentais:

= (029 - Convengao sobre Trabalho Forgado

= (C087 - Convencdo sobre Liberdade Sindical e Protecc¢do ao Direito de
Organizacgao

= (098 - Direito de Organizacgdo e Convencdo Colectiva de Trabalho

= (100 - Convengao de Igualdade de Remuneragao

= (105 - Convengao sobre Aboli¢do do Trabalho For¢ado

®= (111 - Convengao sobre Discrimina¢do (Emprego e Ocupagio)

Convengdes da = (138- Convengio de Idade Minima

Organizacio Internacional | ® (€182 - Convengdo das Piores Formas de Trabalho Infantil

do Trabalho (OIT) Governanca:

= (081 - Convengio de Inspecgio do Trabalho

Técnicas:

®= (017 - Convengio de Acidentes de Trabalho (Acidentes)

= (018 - Convengio sobre Acidentes de Trabalho (Doengas Profissionais)

= (019 - Convencao sobre Igualdade de Tratamento (Compensagdo de Acidentes)

= (088 - Convencdo de Servicos de Emprego

= (089 - Convengio sobre Trabalho Nocturno (Mulheres) (revisada)

= (107 - Convencao sobre Populag¢des Indigenas e Tribais
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A Tabela 4 identifica os principais diplomas legais com relevancia para a gestdo ambiental e social do Projecto, sumarizando o respectivo contetido e
ambito de aplicacao.

Legislacao

Tabela 4 - Quadro legal para a gestdo ambiental e social do projecto

o conteudo e ambito de aplicacio

Geral

Constituicdo da
Republica de Angola
aprovada a 05 de
Fevereiro 2010

A Constituicdo da Republica define diversos direitos relevantes para o ambito do projecto dos quais se destacam:
e Direito ao ensino - O Estado promove o acesso de todos a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto, estimulando a
participacdo dos diversos agentes particulares na sua efectivagdo, nos termos da lei (Artigo 799).

e Igualdade de género - O homem e a mulher sdo iguais no seio da familia, da sociedade e do Estado, gozando dos mesmos direitos
e cabendo-lhes os mesmos deveres (Artigo 352).

e Preservacdo do ambiente - Todos tém o direito de viver num ambiente sadio e ndo poluido, bem como o dever de o defender e
preservar (Artigo 399).

Lei de Bases do
Ambiente
Lein?25/98, de 19 de
Junho

A Lei de Bases do Ambiente define os conceitos e os principios basicos da proteccdo, preservacdo e conservagdo do Ambiente,
promocdo da Qualidade de Vida e do uso racional dos Recursos Naturais, de acordo com a Constituicdo da Republica de Angola.

Das disposi¢des nela constantes destacam-se as seguintes no contexto da gestdo ambiental e social:

e Todos os projectos que impliquem com os interesses das comunidades, interfiram com o equilibrio ecolégico e utilizem recursos
naturais com prejuizo de terceiros, devem ser sujeitos a processos de avaliagdo de impacte ambiental e social onde é obrigatéria
a pratica de Consultas Publicas (Artigo 109).

e 0 Governo deve assegurar que o patriménio ambiental (natural, o histérico e o cultural) seja objecto de medidas permanentes
de defesa e valorizagdo, através do envolvimento das comunidades (Artigo 129).

e S3o proibidas todas as actividades que atentem contra a biodiversidade ou a conservagao, reprodugio, qualidade e quantidade
dos recursos bioldgicos de actual ou potencial uso ou valor, especialmente os ameagados de extin¢do (Artigo 139).

e Aimplantacio de infra-estruturas, que pela sua dimensao, natureza ou localizagdo provoquem impacto negativo significativo no
ambiente natural ou social, é condicionada a realizacdo de um processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social para
determinar a sua viabilidade social, ambiental, econdmica e os métodos para a neutralizagdo ou minimizacio dos seus efeitos
(Artigo 159).

e As Avaliagdes de Impacto Ambiental, sdo um dos principais instrumentos de Gestdo Ambiental, sendo a sua execugdo obrigatéria
para as ac¢des que tenham implicacdes com o equilibrio e harmonia ambiental e social (Artigo 162).
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e A emissdo da licenga ambiental de uma actividade baseia-se nos resultados da respectiva Avaliacdo de Impacto Ambiental e
precede a emissao de quaisquer outras licencas legalmente exigidas para essa actividade (Artigo 172).

e Todos os cidaddos e organizagdes associativas ndo governamentais devidamente legalizadas tém o direito de participar na
Gestdo Ambiental (Artigos 82 e 99).

Avaliagdo de
Impacto
Ambiental (AIA)
e Licenciamento
Ambiental

Regulamento Geral de
AlA e do
Procedimento de
Licenciamento
Ambiental

aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 117/
20, de 22 de Abril

Este diploma estabelece as normas e procedimentos que regulam a avaliagdo de impacte ambiental de projectos publicos e privados
e do procedimento de licenciamento ambiental das actividades que, pela sua natureza, localizacdo ou dimensio sejam susceptiveis
de provocar impacte ambiental e social significativo (Artigo 12). Aplica-se a todas as actividades publicas ou privadas que directa ou
indirectamente possam influenciar nas componentes ambientais (Artigo 22).

Revoga os diplomas anteriormente em vigor sobre estas matérias (Decreto n.2 51/04, de 23 de Julho, sobre AIA, e Decreto n.2 59/07,
de 13 de Julho, sobre Licenciamento Ambiental), bem como toda a legislacdo que contrarie o disposto na sua redacgao.

0 Capitulo II do Diploma incide sobre a AlA, e o Capitulo 11l estabelece as disposi¢des aplicaveis ao Licenciamento Ambiental.

O Capitulo IV define os requisitos aplicaveis a fiscalizacdo das disposi¢des constantes no Diploma, as taxas a pagar e as multas e
sansdes acessorias aplicaveis a infracgdes.

Consultas Publicas
Decreto n? Executivo
87/12,de 24 de
Fevereiro

Estabelece as normas de realizacdo das Consultas Publicas dos projectos publicos ou privados sujeitos a AIA.

A consulta publica constitui parte integrante do procedimento de AIA e visa assegurar a divulga¢do e disponibiliza¢do ao publico de
informacdo sobre os projectos em avaliagdo, bem como recolher as opinides, sugestdes e outros contributos do publico interessado
sobre esses projectos.

E promovida pelo Ministério responsavel pelo Sector do Ambiente previamente 4 tomada de decisdo sobre os processos de AIA.
Inicia-se com a divulga¢do do Resumo Nao Técnico (RNT) do EIA, tendo uma duragdo ndo inferior a cinco nem superior a dez dias.

;

Findo o prazo fixado para a consulta publica é elaborado, nos oito dias subsequentes, um relatério sucinto especificando as
diligéncias efectuadas, a participagdo registada e as conclusdes a extrair.

Termos de Referéncia
para EIA

Decreto Executivo n.2
92/12,de 1 de Mar¢o

Estabelece as directrizes orientadoras para a elaboragdo dos EIA necessarios para analise de viabilidade ambiental dos projectos
sujeitos a AlA.

Na acepgdo do Artigo 22 do Diploma, os EIA devem cumprir rigorosamente com os Termos de Referéncia (TdR) aprovados pelo
Ministério do Ambiente, que orienta a elaboragdo dos mesmos de acordo com a especificidade de cada projecto.

0 Decreto inclui trés anexos que estipulam orientacdes sobre a informagdo a apresentar ao Ministério do Ambiente para
requerimento dos TdR, incluindo: Anexo 1: Ficha de inscricdo para o Proponente do projecto indicar a Licenga Ambiental que
requere; Anexo 2: Formuldrio para descrigdo simplificada do projecto; e Anexo 3: Descri¢do genérica da estrutura e conteudo
exigidos para os EIA.
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Legislacao

Taxas e Emolumentos
Ambientais

Decreto Executivo
Conjunto n.2130/09, de

contetiido e ambito de aplicacido

Define as taxas a serem cobradas para a concessdo de Licengas Ambientais e os emolumentos devidos com a AlA e o registo de
entidades de consultoria ambiental.

Substitui a tabela anexa do Decreto executivo conjunto n.2 96/09, de 6 de Outubro.

26 de Novembro
Auditorias Tem como objecto a realizacdo de auditorias ambientais as actividades publicas ou privadas, susceptiveis de provocar danos
Ambientais significativos ao ambiente.

Decreton.? 1/10,de 13
de Janeiro

A auditoria é publica quando é dirigida as actividades sujeitas a avaliacdes ambientais pelo Orgio do Estado competente para o
efeito.

A auditoria é privada quando é realizada pelos empreendedores, visando conformar os processos laborais e funcionais do seu
empreendimento com o plano de gestdo ambiental, aprovado de acordo com as imposi¢des legais ambientais, em vigor.

Organica do
Ministério da Cultura,
Turismo e Ambiente
(MCTA)

Decreto Presidencial n.2
162/20, de 8 de Junho

Aprova o Estatuto Orgéanico do Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente, revogando toda a legislacdo que o contrarie
nomeadamente os Decretos Presidenciais n.2 35/18, de 8 de Fevereiro, n.2 41/18, de 12 de Fevereiro, n.2 45/18, de 14 de Fevereiro,
en.2168/19, de 21 de Maio.

0 Artigo 22 define as atribuicdes do MCTA nos trés dominios da sua actuagdo. No que concerne ao ambiente, compete ao MTCA,
entre outras atribuicdes, realizar auditorias ambientais e o licenciamento ambiental das actividades susceptiveis de provocar
impactes ambientais e sociais significativos, e criar sistemas de monitorizacdo ambiental.

Na Estrutura Organica do MCTA, a Direc¢do Nacional de Prevengdo e Avaliacdo de Impactes Ambientais (DNPAIA) é o servigo
responsavel pela concepgio e implementacdo das politicas e estratégias de prevencio das incidéncias dos impactes ambientais. A
sua estrutura inclui: a) Departamento de Avaliacdo de Impactes e Licenciamento; b) Departamento de Prevencio de Impactes
Ambientais; c) Departamento de Fiscalizagdo Ambiental.

Recursos
Hidricos

Lei das Aguas
Lein.26/02,de 21 de
Junho

Estabelece os principios gerais do regime juridico inerente ao uso dos recursos hidricos. Aplica-se as aguas interiores, quer
superficiais, quer subterraneas, as quais como um recurso natural, sdo propriedade do Estado, constituindo parte do dominio
publico hidrico.

A presente lei em relagdo as dguas interiores estabelece:
e odominio publico hidrico, a politica geral da sua gestdo e desenvolvimento, bem como as competéncias atribuidas as institui¢cdes
do Estado com elas relacionadas;

e o regime juridico geral das actividades de inventaria¢do, desenvolvimento, controlo, fiscalizagdo, protecgdo e conservagdo dos
recursos hidricos;

e osdireitos e deveres de todos os intervenientes na gestio e uso da agua.
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Legislacao

Regulamento de
Utilizacdo Geral dos
Recursos Hidricos
aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 82/14,
de 21 de Abril

Regulamenta a Lei de Aguas, tendo em vista a correcta utilizacio dos recursos hidricos, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Define o regime de utilizagdo geral dos recursos hidricos, incluindo os mecanismos de planeamento, gestdo e de retribuigdo
econdmica e financeira, revogando toda a legislacdo que contrarie o nele disposto.

Aplica-se as aguas superficiais e subterraneas, nomeadamente os cursos de agua, lagos, lagoas, pantanos, nascentes, albufeiras, zonas
estuarinas e outros corpos de agua, sem prejuizo dos respectivos leitos, margens e adjacéncias.

Qualidade da Agua
Decreto Presidencial n.2
261/11,de 6 de
Outubro

Estabelece as normas e critérios de qualidade da dgua, com a finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das
4guas, em funcdo dos seus principais usos.

As disposicdes deste diploma aplicam-se as dguas interiores, quer superficiais, subterraneas, assim como as aguas para a
aquicultura, pecuaria, irrigacdo agricola e balnearias.

As normas de controlo de descarga das dguas residuais nos corpos aqudticos nacionais e no solo, visando a preservacao da qualidade
do meio aquatico e da protecgdo da sauide publica, sdo também reguladas pelo presente diploma.

Gestao de
Residuos

Regulamento sobre a
Gestdo de Residuos
aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2
190/12, de 24 de
Agosto

Estabelece as regras gerais relativas a producdo, depésito no solo e no subsolo, ao langamento para dgua ou para atmosfera, ao
tratamento, recolha, armazenamento e transporte de quaisquer residuos, de modo a prevenir ou minimizar os seus impactos
negativos sobre a saude das pessoas e no ambiente.

Este regulamento aplica-se a:

e Pessoas singulares e colectivas, publicas ou privadas, que desenvolvem actividades susceptiveis de produzir residuos ou
envolvidas na gestdo de residuos.

e Todos os tipos de residuos existentes no territério angolano, quer sejam perigosos (os que apresentem alguma das
caracteristicas descritas no Anexo Il do Regulamento, que se subdividem nas categorias estabelecidas no Anexo IV do
Regulamento) ou ndo perigosos (os que ndo apresentem as caracteristicas descritas no Anexo III do Regulamento, que se
subdividem nas seguintes categorias: residuos s6lidos domésticos, residuos sélidos, residuos comerciais, residuos domésticos
volumosos, residuos sectoriais, residuos especiais, residuos de jardins, residuos sélidos resultantes da limpeza publicas de
jardins, parques, vias, linhas de dgua, cemitérios e outros espagos publicos, residuos sélidos industriais, residuos hospitalares e
residuos provenientes da defecagido de animais nas ruas).

Excluem-se do ambito de aplicacdo deste regulamento os residuos de natureza radioactiva ou residuos sujeitos a regulamentacdo
especifica.

Gestao de Residuos de
Construcio e
Demolicdo

Decreto Executivo n.2
17/13, de 22 de Janeiro

Estabelece o regime juridico aplicavel a gestdo dos residuos resultantes das obras ou demolicoes de edificios e deslizamentos de
terra, abreviadamente designados RCD (Residuos da Construcdo e Demoli¢des). Ndo se aplica a RCD produzidos em obras
particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicac¢io prévia.

Este diploma define as regras relativas as operagdes de recolha, transporte, armazenamento, classifica¢do, recuperagao e eliminagao.
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Plano Estratégico
para a Gestdo de
Residuos Urbanos
(PESGRU)

aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2
196/13, 30de Agosto

Constitui o instrumento de referéncia a nivel nacional para gestdo de residuos urbanos, definindo um conjunto de propostas de
actuacdo, suportando os responsaveis na tomada de decisdes, e orientando os principais actores sobre as opg¢des estratégicas.

O PESGRU visa reforcar a responsabilizacdo dos produtores na melhoria da gestdo dos seus residuos, contribuindo para a
minimiza¢do dos impactos ambientais e para a melhoria da satide publica, e subsidiariamente, para a criacdo de oportunidades
econdmicas.

Regulamento sobre a
Gestido de Residuos
Hospitalares e de
Servigos de Saude
aprovado Decreto
Presidencial
n.2160/14, 18 de Junho

Visa estabelecer normas que regulam a gestdo dos residuos hospitalares e de servigos de saude.

Aplica-se, entre outros, a instituicdes produtoras de residuos hospitalares e de servigos de satide relacionados com o atendimento a
saude humana, servicos de assisténcia domiciliar, laboratérios de analises clinica, drogarias e farmacias, e unidades moéveis de
atendimento a satde.

Em funcdo das suas caracteristicas os residuos hospitalares e de servigos de satuide sdo classificados de acordo com o Anexo I do
Diploma. Os residuos ndo caracterizados no Anexo I do Diploma devem estar contemplados no Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos Hospitalares e de Servigos de Satide, devendo a sua gestdo seguir as orientagdes especificas de acordo com a legislacdo
vigente ou em conformidade com o érgdo ambiental competente.

Danos
Ambientais

Responsabilidade por
Danos Ambientais
Decreto Presidencial n.2
194/11

Estabelece a responsabilidade pelo risco e degrada¢do do ambiente baseado no principio do «poluidor-pagador», para prevenir e
reparar danos ambientais.

Aplica-se a todas as actividades susceptiveis de causar danos ao ambiente, assim como aos danos ambientais, e ou a ameacas
iminentes desses danos, causados por poluicdo de caracter difuso, sempre que seja possivel estabelecer um nexo de causalidade
entre o dano e a actividade causadora do operador. Estdo ainda abrangidos no ambito deste diploma os danos que resultem de
incidentes relativamente aos quais a responsabilidade ou compensagdo seja subsidiariamente abrangida pelo ambito de aplicagdo
de alguma das Convengdes Internacionais.

Este diploma ndo abrange os danos ambientais nem ameacas iminentes desses danos, causados por:

e Actos de conflito armado, hostilidades, guerra civil ou insurrei¢io;

e Fendmenos naturais de caracter excepcional, inevitavel e irresistivel.

Conservacao da
Biodiversidade
e Gestao
Sustentavel de
Recursos
Naturais Vivos

Estratégia e Plano de
Accao Nacionais para
a Biodiversidade
aprovada pela
Resolugdo n.242/06, de
26 de Julho

A Estratégia e Plano de Acgdo Nacionais para a Biodiversidade tem como objectivo global a incorporagio nas politicas e programas
de desenvolvimento de medidas para a conservacio e o uso sustentavel da diversidade bioldgica e a distribuicdo justa e equitativa
dos recursos bioldgicos em beneficio de todos os Angolanos.

Para o efeito apresenta acgdes direccionadas para a conservacdo da riqueza bioldgica de Angola, potencial turistico e cientifico. Esta
Estratégia reconhece a biodiversidade como sendo indispensavel para a garantia da integridade cultural e a sobrevivéncia das
geracgdes presentes e futuras. As suas ac¢des desempenham um papel fundamental no desenvolvimento do Pais e nas acgdes de
erradicacdo da pobreza.
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Aprova a Politica Nacional de Florestas, Fauna Selvagem e Areas de Conservagio.

Criacdo de Parques
Naturais
Lein.238/11,29 de
Dezembro

Cria os Parques Nacionais de Luengue-Luiana, de Mavinga e do Mayombe como areas de proteccdo, preservacdo e conservagdo da
diversidade biol6gica, revogando toda a legislagdo que contrarie o disposto na lei.

0 Parque Nacional do Luengue-Luiana localiza-se na Provincia do Kuando-Kubango onde cobre a Reserva Parcial de Luiana, partes
das coutadas publicas de Longa-Mavinga, Luengue, Luiana e de Mucusso, numa superficie de aproximadamente 22.610 km?2.

0 Parque Nacional de Mavinga localiza-se na Provincia do Kuando Kubango com uma superficie de aproximadamente 46.072 km2.
0 Parque Nacional do Mayombe localiza-se na Provincia de Cabinda, na floresta do Mayombe e tem uma superficie de 1.930 km?2.

Abate de Espécies
Protegidas da Fauna e
Flora Selvagem
Decreto Executivo
n.2469/15, 13 de Julho

Este diploma visa regular a pratica de actos concernentes ao abate de espécies protegidas da fauna e flora em todo o territério
angolano em conformidade com a Convencgédo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem Ameacadas
de Extingdo (CITES).

0 Artigo 12 do Diploma proibe o abate, em territério nacional, das espécies constantes no Anexo I da Convengdo CITES.

Taxas por Abate
Indevido de Animais
Decreto Executivo
Conjunto n.2 201/16, de
26 de Abril

Aprova as tabelas de taxas e outros emolumentos devidos ao Estado pela emissdo de licencas de caga e pelo abate de animais cuja
cacga é proibida ou permitida.

Lei de Bases de
Florestas e Fauna
Selvagem

Lein2 6/17,de 24 de
Janeiro

Estabelece as normas que visam garantir a conservagao e o uso racional e sustentavel das florestas e da fauna selvagem existentes
no territério nacional e, ainda, as bases gerais do exerci cio de actividades com elas relacionadas.

Aplica-se as florestas e a fauna selvagem, bem como a sua diversidade bioldgica e as actividades com elas relacionadas. Do seu
ambito de aplicacdo excluem-se os recursos bioldgicos aquaticos, os recursos genéticos e as areas de conservagio que sio regidos
por lei especial.

Revoga toda a legislacdo que contrarie as disposi¢des nela previstas, nomeadamente os artigos 16.2, 17.2 e 18.2 da Lei n.2 15/05, de
7 de Dezembro, Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, os Decretos n 2 40040, de 9 de Fevereiro de 1955, n.2 44531, de 21 de
Agosto de 1962 (Regulamento Florestal) e o Diploma Legislativo n.2 2873, de 11 de Dezembro de 1957 (Regulamento de Caga).
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Legislacao

Regulamento
Florestal

aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2
171/18, 23 de Julho

Sumario do contetido e ambito de aplicacido

Regulamenta a gestdo sustentavel dos recursos florestais e seus ecossistemas e tem por objecto estabelecer as normas sobre a sua
conservacio e uso racional, tomando em consideragdo a dimensdo ambiental, social, econdmica e cultural desses recursos.

Este regulamento é aplicavel as florestas e as actividades de protecgdo, conservacgdo, investigacdo, utilizacdo, exploracgao, florestagio
e reflorestacdo, comercializagdo, transporte e transformagdo primaria dos recursos florestais, e outras que a evolugdo da ciéncia e
da técnica venha a indicar como tais.

Revoga toda a legislacdo que contrarie as disposi¢des nele constantes, nomeadamente o Decreto Executivo Conjunto n.2 199/16, de
22 de Abril.

Lista Vermelha de
Espécies de Angola
aprovada pelo Decreto
Executivo n2. 252/18,
de 13 Julho

Este diploma aprova a Lista Vermelha de Espécies de Angola, ao abrigo da Convencdo Internacional sobre o Comércio de Espécies
da Fauna e Flora Selvagem Ameacas de Extingdo (CITES) e da Convencéao sobre a Diversidade Biol6gica (CDB).

A Lista contempla quatro categorias de espécies de fauna e flora: extintas (Categoria A), ameacadas de extin¢do (Categoria B),
vulneraveis (Categoria C) e invasoras (Categoria D). As categorias de cada espécie sdo actualizadas mediante informacgées e dados
cientificos disponiveis em cada cinco anos.

Reassentamento

Regulamento das
Operacgdes de
Realojamento
aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2
117/16, de 30 de Maio

Define as regras, os procedimentos e os critérios que devem ser seguidos pela Administracdo Publica e pelo Estado no processo de
realojamento de um grupo de pessoas que vivem num determinado territério, agregados familiares, residentes em areas alvos de
requalificacdo e reconversdo urbana, em conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica, acautelando a
prossecucdo do interesse publico e a proteccdo dos direitos e interesses dos cidadaos.

Revoga toda a legislagdo que contrarie o disposto no Diploma, nomeadamente, o Despacho Presidencial n.2 21/12, de 23 de
Fevereiro, o Despacho n.2 8/07, de 13 de Abril e o Despacho n.239/76, de 29 de Outubro.

Conforme disposto neste diploma, as Administracdes Municipais sdo responsaveis pela execu¢ido das operacdes de realojamento, no
nivel dos Municipios respectivos. Nos casos em que os realojamentos resultem de procedimentos de expropriacdo, a entidade
responsavel pela expropriacdo deve realizar o realojamento em conformidade com a legislagdo em vigor sobre a questao.

Posse de Terras

Lei de Terras
Lein.2 9/04, de 9 de
Novembro

Define as bases gerais do regime juridico das terras integradas na propriedade originaria do Estado, os direitos fundiarios que sobre
estas podem recair e o regime geral de transmissao, constitui¢do, exercicio e extingdo desses direitos.

Regulamento Geral de
Concessao de
Terrenos

aprovado pelo Decreto
n.2 58/07,de 13 de
Julho

0 Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos concretiza as bases gerais do regime juridico definido na Lei das Terras.

0 regulamento define a disciplina juridica das concessdes de terrenos livres integrados na propriedade originaria do Estado, mas os
terrenos que constituem propriedade particular (por exemplo da Igreja Catdlica e das embaixadas estrangeiras) estio sob disciplina
da lei civil.
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Ordenamento
do Territorio,
Urbanismo e

Lei sobre
Ordenamento do
Territorio e

Tem por objecto o estabelecimento do sistema de ordenamento do territério e do urbanismo e da sua ac¢do politica.

A politica de ordenamento do territério e do urbanismo tem por objecto o espaco biofisico, constituido pelo conjunto dos solos
urbanos e rurais, do subsolo, da plataforma continental e das 4guas interiores, com vista a acautelar as ac¢des que se traduzem na

Edificacao Urbanismo ocupacio, uso e na utilizacdo dos espacos supra mencionados, através da implementacio dos instrumentos de ordenamento do
Lein.23/04, de 25 de territério e do urbanismo previstos nesta lei.
Junho
Regulamento Geral Este regulamento tem natureza de regulamento administrativo e com ele se devem conformar os planos territoriais de ambito
dos Planos nacional, provincial e municipal e demais instrumentos de gestdo territorial, assim como os programas e projectos de iniciativa
Territoriais, publica e privada, a realizar em todo o territério angolano.
Urbanisticos e Rurais | pgte diploma tem por objecto o desenvolvimento regulamentar das bases gerais do ordenamento do territério e do urbanismo,
Decreton.? 2/06,de 23 | consagradas na Lei n.2 3/04,de 25 de Junho, na vertente dos respectivos instrumentos e gestio do espago territorial urbano e rural,
de Janeiro regulando o quadro geral do sistema de planeamento territorial de modo integrado e coordenado com outras dimensdes do

territorio, designadamente o regime geral de defesa, ocupacdo e uso dos solos e demais instrumentos do ordenamento do territério.

Regulamento de Estabelece o regime geral de licenciamento das operagdes urbanisticas e em particular das operagdes de loteamento e das obras de
Licenciamento das construgio de edificios em conjugagdo com o regime de execucido das operagdes ou obras de urbanizagio sobre os terrenos situados
Operacdes de adentro dos perimetros urbanos e que sejam de iniciativa e obra privada.
Loteamento, Obras de
Urbanizacgao e Obras
de Construcgao
aprovado pelo Decreto
n.280/06, de 30 de
Outubro
Regulamento Geral Este regulamento aplica-se a execugdo de novas edificagdes ou de quaisquer obras de construgdo civil, a reconstrugdo, a ampliagdo,
das Edificagoes a alteracgdo, a reparagdo ou a demolicdo das edificagdes e obras existentes e bem assim como os trabalhos que implicam a alteracdo
Urbanas da topografia local, dentro do perimetro urbano e das zonas rurais de protecgdo fixadas para as sedes de municipios e para as demais
aprovado pelo Decreto localidades sujeitas por lei a plano de urbanizagio e a expansio.
n.° 13/_0 7,de 26 de Fora destas zonas, o presente regulamento aplica-se nas povoagdes a que seja tornado extensivo por deliberacdo dos Governos das
Fevereiro Provincias e em todos os casos, as edificacdes de caracter industrial ou de utilizagdo colectiva.

Patrimodnio Patrimodnio Cultural Estabelece as bases da politica e do regime de protecgio e valorizagdo do Patrimdnio Cultural considerado como de interesse

Lein.2 14/05,de 7 de
Outubro

relevante para compreensio, permanéncia e construgio da identidade cultural angolana.

Integra as ac¢des promovidas pelo Estado, Governos Provinciais administragdes locais, associagdes e diferentes sensibilidades da
sociedade civil, visando assegurar no espago nacional a efectivacdo do direito a cultura e a fruigdo cultural nos varios dominios da
vida social.

Este diploma define os varios tipos de patriménio objecto de protec¢do, sendo reconhecidos como bens de interesse cultural
relevante, as linguas nacionais, os testemunhos histéricos, paleont6logos, arqueolégicos, arquitecténicos, artisticos, etnograficos,
biolégicos, industriais, técnicos e todos os documentos gréficos, fotograficos, discograficos. filmicos, fonograficos, bibliograficos
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Legislacao

Sumario do contetido e ambito de aplicacido

reflectindo valores da memodria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, exemplaridade, singularidade e outros bens
culturais, que pela sua natureza merecam a tutela do Estado Angolano.

Regulamento do
Patrimoénio Cultural
Imével

aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 53/13,
de 6 de Junho

Este regulamento visa a regulamentacdo das normas e procedimentos de proteccdo, preservacdo e valorizagdo do Patriménio
Cultural Imével, previstas pela Lei n.2 14/05, de 7 de Outubro (Patriménio Cultural). Aplica-se a todos os bens classificados ou em
vias de classificacdo tais como monumentos, conjuntos ou sitios arquitecténicos, publicos ou privados, localizados no territério
nacional, cujo interesse e relevancia cultural determine a sua protecgio legal.

Condicoes de
Trabalho

Lei Geral do Trabalho
Lein.27/15,de 7 de
Junho

A LGT 2015, que revoga a Lei n.2 2/00, de 11 de Fevereiro, aplica-se a todos os trabalhadores que, no territério da Republica de
Angola, prestam actividade remunerada por conta dum empregador no ambito da organizacdo e sob a autoridade e direc¢io deste,
tais como nas empresas publicas, mistas, privadas, cooperativas, organizacgdes sociais, organizag¢des internacionais e representacdes
diplomaticas e consulares. Aplica-se ainda: a) aos aprendizes e estagiarios colocados sob a autoridade dum empregador; e b) ao
trabalho prestado no estrangeiro por nacionais ou estrangeiros residentes contratados no Pais ao servico de empregadores
nacionais. Aplica-se supletivamente aos trabalhadores estrangeiros ndo residentes.

Do seu ambito de aplicacdo excluem-se: a) os trabalhadores ao servigo das representagdes diplomaticas ou consulares doutros
Paises ou de organizagdes internacionais, que exercem actividade no ambito das Conven¢des de Viena; b) os associados das
cooperativas e organizagdes ndo-governamentais; c) o trabalho familiar; d) o trabalho ocasional; e) os consultores e membros do
o6rgdo de administracdo ou de direccdo de empresas ou organizagdes sociais, desde que apenas realizem tarefas inerentes a tais
cargos sem vinculo de subordinacdo titulado por contracto de trabalho; e f) os funcionarios publicos ou trabalhadores exercendo a
sua actividade profissional na Administragdo Publica Central ou Local, num instituto publico ou qualquer outro organismo do
Estado.

Sistema de Seguranga,
Higiene e Satide no
Trabalho

aprovado pelo Decreto
n.231/94,de 5 de
Agosto

Tem por objectivo criar as condi¢des necessarias para a prevengio de acidentes de trabalho, de doencas profissionais e de todas as
ameacas a integridade fisica e a satde dos trabalhadores que possam existir e devam, em consequéncia, ser eliminadas do seu local
de trabalho, sendo aplicavel as empresas estatais, mistas, privadas e cooperativas.

Este diploma define as fung¢des dos varios organismos publicos na definigdo, aplicagdo e fiscalizacdo das regras de seguranca, higiene
e saude no trabalho, bem como das Entidades Empregadoras e dos Sindicatos na elaboragdo e, consequente, aplicagdo dessas
mesmas regras, e dos Trabalhadores no seu cumprimento. Consagram-se, também, os requisitos a cumprir pelas Entidades
Empregadoras quer na construgdo das suas instala¢des, quer no seu dia-a-dia de laboragao.

Regulamento Geral
dos Servicos de
Seguranca e Higiene
no Trabalho nas
Empresas

aprovado pelo Decreto
Executivo n.2 6/96, de 2
de Fevereiro

Estabelece as normas que regem os Servigos de Segurancga e Higiene no Trabalho nas empresas, conforme o n? 2 do artigo 182 do
Decreton® 31/94, de 5 de Agosto.

Este regulamento é aplicado as empresas, estabelecimentos comerciais e industriais, mistos, privados, publicos e cooperativas.
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Estabelece as normas que regem as Comissdes de Prevencdo de Acidentes de Trabalho (CPAT), com vista a permitir a participagao
dos trabalhadores no programa de prevengdo dos acidentes nos locais de trabalho.

Regulamento sobre
HIV/SIDA, Emprego e
Formacao
Profissional

aprovado pelo Decreto
n.243/03, de 4 de Julho

Estabelece as regras de caracter obrigatério para as entidades empregadoras, institui¢des de emprego e formacdo profissional sobre
os mecanismos de protecc¢io dos cidaddos seropositivos e afectados com o HIV/SIDA no emprego e formacgdo profissional, bem como
relativas a adopgdo de condutas e praticas preventivas a propagac¢do e disseminagdo do HIV/SIDA.

Aplica-se aos organismos e instituicdes da administracdo central e local do Estado, as empresas publicas, mistas e privadas nacionais
e estrangeiras, cooperativas e ainda instituicdes de emprego e formagio profissional, independentemente da sua dimensao.

Regulamento Geral da
Sinalizac¢do de
Seguranga e Satude no
Local de Trabalho
aprovado pelo Decreto
Executivo n.2 128/04,
de 23 de Novembro

Estabelece as prescri¢des minimas de colocagdo e utilizagdo da sinalizacdo de seguranca e satide no trabalho. Aplica-se a empresas
publicas, mistas, privadas e cooperativas.

Regime Juridico dos
Acidentes de
Trabalho e Doencas
Profissionais
Decreto n.2 53/05, de
15 de Agosto

Este diploma garante o direito a reparacdo de danos resultantes de acidentes de trabalho e de doencas profissionais aos
trabalhadores angolanos por conta de outrem (trabalhadores vinculados por contracto de trabalho ou equiparado) e seus familiares,
protegidos pelo sistema de proteccdo social obrigatério. Tém também direito a reparagdo os trabalhadores estrangeiros que
exercam actividades na Republica de Angola, sem prejuizo de regimes especiais previstos na lei e em convencdes internacionais
aplicaveis.

Excluem-se do ambito de aplicagdo deste diploma:

e os funcionarios e agentes da administracdo publica;

e os trabalhadores estrangeiros nio residentes que, por forca desse vinculo, tenham direito a reparacdo de danos resultantes de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais reconhecido pelo pais de origem, ou organizagio para qual prestam servico.
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Saude e
Seguranca
Comunitaria

Declaracao da
Situacao de
Calamidade Publica
ao Abrigo da
Pandemia COVID-19
Decreto Presidencial n.2
142/20, de 25 de Maio

Define as medidas de prevencdo e controlo para evitar a propagagio do Virus SARS-CoV-2 e a Doenca COVID-19, as medidas para o
periodo de vigéncia da Situagdo de Calamidade Publica declarada ao abrigo deste diploma, assim como as regras de funcionamento
dos servicos publicos e privados e dos equipamentos sociais (incluindo estabelecimentos de ensino e Centros de Formagio
Profissional), com vista a prevencdo e mitigagdo da COVID-19 (as quais constam em anexo ao Diploma).

Actualiza a
Declaracao da
Situacao de
Calamidade Publica
ao Abrigo da
Pandemia COVID-19
Decreto Presidencial n.2
256/20,de 8 de
Outubro

Actualiza as medidas de prevengdo e controlo da propagacdo do Virus SARS-COV-2 e da COVID-19, assim como as regras de
funcionamento dos servigos publicos e privados e dos equipamentos sociais, durante a vigéncia da Situacdo de Calamidade Publica.
- Revoga todas as normas que contrariem o disposto no presente Diploma

Protecgao
Social

Lei de Bases da
Protecc¢ao Social
Lein.2 7/04, de 15 de
Outubro

Estabelece as bases do sistema de seguranca social, revogando a Lei n2 18/90, de 27 de Outubro.

De acordo com esta Lei, o dispositivo permanente da protecc¢do social organiza-se em trés niveis (protecgio social de base, protec¢do
social obrigatéria e protecgdo social complementar) e compreende as respectivas protecgdes e as instituicdes que fazem a sua gestdo.

A proteccdo social de base abrange a populacdo residente que se encontre em situacdo de falta ou diminuicdo dos meios de
subsisténcia e ndo possa assumir na totalidade a sua prépria protec¢do, nomeadamente:

a) pessoas ou familias em situagdo grave de pobreza;

b) mulheres em situacdo desfavorecida;

c) criangas e adolescentes com necessidades especiais ou em situagdo de risco;
d) idosos em situagdo de dependéncia fisica ou econémica e de isolamento;

e) pessoas com deficiéncia, em situagdo de risco ou de exclusdo social;

f) desempregados em risco de marginalizagdo.

0 diploma prevé o apoio as familias com o objectivo de combater o trabalho infantil e promover a frequéncia escolar.

Lei sobre a Proteccao
e Desenvolvimento
Integral da Crian¢a
Lein®25/12,de 22 de
Agosto

A presente lei tem por objecto a defini¢do de regras e principios juridicos sobre a protec¢do e o desenvolvimento integral da crianga;
visa refor¢ar e harmonizar os instrumentos legais e institucionais destinados a assegurar os direitos da crian¢a; e tem como
finalidade estender e promover os direitos da crianga, tal como se encontram definidos na Constituigdo da Reptblica de Angola, na
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca e em demais legislacdo
aplicavel.
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Igualdade e
Equidade de
Género

Legislacao

Lei Contra a Violéncia
Doméstica
Lein®25/2011, de 14
de Julho

Sumario do contetido e ambito de aplicacido

Estabelece o regime juridico de prevengio da violéncia doméstica, de proteccido e de assisténcia as vitimas.

Aplica-se aos factos ocorridos no seio familiar ou outro que, por razdes de proximidade, afecto, relagdes naturais e de educacdo,
tenham lugar, em especial: a) nos infantérios; b) nos asilos para idosos; c) nos hospitais; d) nas escolas; e) nos internatos femininos
ou masculinos; f) nos espagos equiparados de relevante interesse comunitario ou social.

Na acepc¢ido da Lei, entende-se por violéncia doméstica toda a ac¢do ou omissdo que cause lesdo ou deformacdo fisica ou dano
psicoldgico temporario ou permanente que atente contra a pessoa humana no dmbito das relacées acima referidas. Inclui: violéncia
sexual, violéncia patrimonial, violéncia psicolégica, violéncia verbal, violéncia fisica, abandono familiar.

Regulamento da Lei
Contra a Violéncia
Doméstica

aprovado pelo Decreto
Presidencial n® 124 /13,
de 28 de Agosto de
2013

Este Regulamento tem por objecto a regulamentacdo da Lei n.2 25/11, de 14 de Julho, Contra a Violéncia Doméstica.

Aplica-se a todos os sujeitos do crime de violéncia doméstica, angolanos e estrangeiros residentes ou em transito em Angola que
tenham entre si, uma relacdo intersubjectiva de afecto fundada no amor, parentesco, afinidade, unido de facto, casamento, adopgio
ou uma relagio de cuidado, sem prejuizo do estabelecido em Tratados Internacionais de que a Reptblica de Angola faz parte.

Regulamento da Lei
n225/11

aprovado pelo Decreto
Presidencial n® 165/13

Estabelece o regulamento da Lei Contra a Violéncia Doméstica e medidas de apoio e protec¢do da vitima de violéncia doméstica e
recuperacdo do agressor.

Politica Nacional para
algualdade e
Equidade de Género
(PNIEG) e a Estratégia
de Advocacia e
Mobilizacdo de
Recursos para
Implementacao e
Monitorizagao da
Politica

Decreto Presidencial n?
222/13,de 24 de
Dezembro

Este diploma aprova o PNIEG e a Estratégia de Advocacia e Mobilizagdo de Recursos para Implementagdo e Monitorizagdo da Politica,
articulando-as com cinco dominios especifico relativos: i) acesso a servigos sociais basicos, como satide reprodutiva e cuidados para
VIH/SIDA, educagdo primaria, técnica e superior, saneamento, 4gua energia; ii) acesso a recursos econdmicos e oportunidades de
emprego formal, garantias de protecgio social para as mulheres na economia informal; iii) aumento da participacdo e representagio
das mulheres nas instituicdes governativa locais e nacionais; iv) refor¢co de mecanismos legais e juridicos de protec¢do contra a
violéncia doméstica, e intervencdo sob disposi¢oes culturais opostas aos direitos das mulheres; finalmente, v) a educacgio da familia
e comunidade para minimizar os desequilibrios de beneficios entre meninos e meninas, e casamentos e gravidezes precoces.
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Legislacido Sumario do contetido e ambito de aplicacido

Educacao Lei de Bases do A aprovagdo danova Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino visa criar condi¢des mais adequadas para a aplicagdo das politicas
Sistema de Educacgdo e | publicas e dos programas nacionais, reafirmando a promocdo do desenvolvimento humano, com base numa educacdo e
Ensino aprendizagem ao longo da vida para todos os individuos. Visa igualmente contribuir, de forma mais efectiva, para a exceléncia do
Lein®17/16,de 7 de processo de ensino e aprendizagem, para o empreendedorismo e para o desenvolvimento cientifico, técnico e tecnolégico de todos
Outubro os sectores da vida nacional. A Lei possibilita a implementacdo de medidas que visam melhorar cada vez mais a organizacdo, a

funcionalidade e o desempenho do Sistema de Educacgdo e Ensino, bem como fortalecer a articulagdo entre os diferentes Subsistemas
de Ensino.
Alteracio a Lei de Altera algumas disposi¢cdes da Lei de Bases do Sistema de Educacido e Ensino, republicando-a, no sentido de melhor clarificar a
Bases do Sistema de tipologia e a designacdo das institui¢des de cada Subsistema de Ensino, reafirmar o papel nuclear do Professor e o refor¢o do rigor
Educacao e Ensino, e da experiéncia para acesso a classe, bem como a natureza terminal do Ensino Secunddrio e a natureza binaria do Subsistema de
Lein232/20,de 12 de Ensino Superior, que inclui o Ensino Universitario e o Ensino Politécnico, extinguir a monodocéncia na 52 e 62 Classes, extinguir os
Agosto cursos de Bacharelato e considerar a extensao da Estratégia 2025 para 2050 e do papel da 42 Revolugdo Industrial das Tecnologias.

Povos Indigenas | Nao existe legislacido Angola votou a favor da Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na Assembleia Geral de 2 de
/ Comunidades | especifica sobre este Outubro de 2007, mas o quadro legal Angolano ndo contempla legislacdo sobre este tema. Nao obstante a Constituicdo e outros

Locais tema diplomas legais contemplam disposi¢cdes relevantes para os povos San e outras minorias étnicas enquadraveis no conceito de
Tradicionais CLTHDAS que se sumarizam abaixo.
Historicamente A Constituicdo estabelece de forma ampla os direitos civis e politicos, incluindo seguranga (Artigo 362), liberdade de expressdo e
Desfavorecidas informacdo (Artigo 409), liberdade de associacdo (Artigo 489) e participacdo na vida publica (Artigos 522). Também reconhece
da Africa explicitamente as autoridades tradicionais (Titulo 6 - Governo Local, Capitulo 3). Os direitos a educacdo universal, a proteccdo e ao
Subsaariana acesso das criancas e da juventude estdo bem definidos ao longo da Constitui¢do (Artigos 212, 352, 792, 802 e 812). A Constitui¢do
(CLTHDAS) também promove o estudo, o ensino e o uso das linguas angolanas, além do portugués (Artigo 199). Além disso, o Artigo 212 obriga

o Estado a "proteger, valorizar e dignificar as linguas angolanas de origem africana, como parte do patrimdnio cultural, e promover
seu desenvolvimento, como linguas vivas que reflectem a identidade nacional”. Os direitos de propriedade (Artigo 379) incluem os
direitos das comunidades locais. No Artigo 392 estdo consagrados os direitos ambientais contra a poluigdo, para protec¢do do meio
ambiente e conservacgdo. O Artigo 152 reconhece o acesso e o uso da terra pelas comunidades locais, embora verifique que todas as
terras sdo, em ultima instancia, propriedade do Estado. Terras e bens podem ser expropriados para compensacdo nos termos da
Constituicdo. Além disso, o Artigo 162 estabelece que os recursos naturais sdo de propriedade do Estado, e o Artigo 32 declara
soberania sobre o desenvolvimento e uso de recursos naturais, biolégicos e ndo bioldgicos. Angola é um estado monista, e o Artigo
132 especifica que o direito internacional constitui parte integrante do sistema legal angolano, incluindo tratados e acordos
internacionais aprovados ou ratificados.

A Lei de Bases da Protecgdo Social (Lei n? 7/04, de 15 Outubro prevé medidas especiais de protec¢do para proteger os grupos mais
vulneraveis, incluindo "pessoas em grave pobreza".

A Leide Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (Lein217/16, de 7 Outubro) e sua alteragdo (Lein232/20, de 12 de Agosto) prevéem
melhorias significativas na oferta do ensino pré-escolar, basico e médio e na educacdo de adultos. Além de advogar o ensino em
linguas locais, desde que tal ndo impeca o ensino de lingua portuguesa, permite também que o curriculo escolar inclua até 20% de
conteudos locais para a promocao das culturas locais. No entanto, ndo existem medidas especificas para garantir a implementacgdo
destas disposigdes, e serd necessario desenvolver politicas para orientar a implementacdo de uma aprendizagem adaptada
localmente. A Lei n? 32/20 prevé apoio social ao transporte escolar, a saude escolar e a alimentagdo escolar para familias
vulneraveis.
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3.5 Quadro Institucional

O Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente é o 6rgado do governo central responsavel pela
coordenacdo, elaboracido, implementacdo e monitoramento das politicas ambientais, em
particular nas areas da biodiversidade, tecnologias ambientais, prevencdo e avaliacdo de
impactos, bem como educa¢do ambiental. A Figura 5 apresenta o organigrama do MCTA.

Ministro
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Figura 5 - Organigrama do MCTA

Na Estrutura Organica do MCTA, a Direccdo Nacional de Prevengio e Avaliacdo de Impactes
Ambientais é o servico responsavel pela concepcdo e implementagio das politicas e estratégias
de prevencdo das incidéncias dos impactos ambientais, tendo entre outras as seguintes
competéncias: i) promover a identificagdo e prevencdo dos impactos da actividade humana
sobre o ambiente; ii) efectuar a avaliacdo dos impactos ambientais em projectos e
empreendimentos de entidades publicas e privadas; iii) proceder ao licenciamento ambiental
dos projectos cuja actividade interfere significativamente no ambiente, nos termos da
legislacdo em vigor; iv) orientar a aplicacdo de medidas preventivas que visam atenuar os
riscos diagnosticados na avaliacdo de impactos ambientais e assegurar a aplicacdo de
alternativas tecnoldgicas; v) analisar e emitir pareceres técnicos sobre os estudos de impacte
ambiental que sejam submetidos a sua apreciagio; vi) incentivar a consulta publica dos estudos
de impactos ambientais através da participagido da sociedade civil e da comunidade cientifica;
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vii) proceder a fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais susceptiveis de provocar
danos significativos ao ambiente.

A DNPAIA tem a seguinte estrutura: a) Departamento de Avaliacio de Impactes e
Licenciamento; b) Departamento de Prevencdo de Impactes Ambientais; c¢) Departamento de
Fiscalizacdo Ambiental.

Considerando o foco do Projecto nas questdes de género importa também considerar o
contexto institucional angolano subjacente a estas questdes.

Com a criacdo do Ministério da Familia e Promoc¢do da Mulher (MINFAMU), em 1997, inicia-se,
de forma mais sistematica, a definicdo e execucdo de politicas de defesa dos direitos e
promoc¢ado da igualde e equidade de género. Depois da reforma de 2017, foi criado o MASFAMU,
agregando o MINFAMU e o Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS).

Na estrutura organica do MASFAMU, a Direc¢do Nacional dos Direitos da Mulher, Igualdade e
Equidade de Género (DNDMIEG) é o 6rgdo encarregue de acompanhar a execugdo da Politica
Nacional para a Igualdade e Equidade de Género, transversalmente as diversas institui¢des,
bem como na articulagdo com organizacdes ndo-governamentais e parceiros de
desenvolvimento da sociedade civil.

0 Conselho Multissectorial de Género funciona como 6rgdo de consulta do Ministério, nele
participando varios organismos do Estado, diversas ONG, associacdes e organizacdes de
caracter social e religioso.

O Relatério do MASFAMU sobre a Implementacdo do Plano de Acgdo da Plataforma de Beijing
(PAB), 2104-2019 (MASFAMU, 2019), constitui um importante documento de balango e
perspectivas sobre as politicas e ac¢des relacionadas com a equidade e igualdade de género.

Entre as principais realizagdes, incluem-se as seguintes acg¢des relacionadas com o reforgo as
medidas de prevencdo e combate a violéncia doméstica:

» Campanhas para o aumento da consciéncia sobre violéncia doméstica e do indice de
dentncias de casos.

» (riagdo de secgcdes nas Salas dos Crimes Comuns dos Tribunais Provinciais,
vocacionadas para receber queixas e julgar questdes relacionadas com a violéncia
doméstica.

» Agravamento das penas para os crimes cometidos.
» Criacdo de 15 Centros de Aconselhamento e 10 Casas de Abrigo.

» Existéncia de Salas de Atendimento nas Administra¢cdes Municipais e Comunais, nas
Unidades Policiais, Servicos de Investigacdo Criminal e Servicos Provinciais de
Investigacdo Criminal.

» Criacdao de uma Linha SOS Violéncia Doméstica e de um Call Center para atendimento
as vitimas.

» Realizacdo de estudos e pesquisas sobre violéncia sexual e praticas tradicionais nocivas
as raparigas e mulheres.

Para melhor articulacdo com as comunidades, foi desenvolvido, em 2018, um trabalho em
conjunto com as autoridades tradicionais (sobas) para mudar os estereétipos de género
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discriminatérios. Foram abordados, entre outros, temas como a gravidez e o casamento
precoces, direitos da crianga, direitos e proteccdo da pessoa idosa, fuga a paternidade, uso
excessivo de bebidas alcodlicas e substancias psicotrépicas. O projecto envolveu 3.786 pessoas,
das quais 1.842 mulheres e 1.702 homens.

Foram criados Centros de Auscultagdo as Comunidades que funcionam como salas de debate
sobre assuntos de preocupacdo das comunidades, nos quais participam jovens, mulheres e
homens das comunidades, envolvendo os sobas.

Porém, o Relatdrio mostra, também, que os seguintes aspectos e situa¢des ainda nio tinham
sido incluidos entre as cinco principais prioridades de intervencao, nos cinco anos anteriores
ao Relatério:

Eliminacdo da violéncia contra mulheres e raparigas.

Mudanca de normas sociais negativas e esteredtipos de género.

Mulheres vivendo em areas remotas e rurais.

Mulheres indigenas.

Mulheres com diferentes orienta¢des sexuais e identidades de género.

Mulheres jovens, idosas e migrantes.

Trabalhar na educacio primaria e secundaria, incluindo educagao sexual abrangente.
Direito das mulheres ao trabalho e direitos no trabalho.

Promocdo de ambientes educacionais seguros, livres de assédio e inclusivos para
mulheres e meninas;

Garantia de acesso a servicos de agua potavel e saneamento e provisao de controlo de
higiene menstrual, especificamente em escolas e outros ambientes educacionais e
formativos.

Reforco das medidas para prevenir a gravidez na adolescéncia e permitir que os
adolescentes continuem a sua educagdo, em caso de gravidez ou maternidade.
Implementacdo de politicas e programas para reduzir e erradicar o casamento infantil,
prematuro e forcado.

O Relatorio refere varios constrangimentos relativamente a implementac¢do das politicas de
género, entre os quais os seguintes:

Conciliacdo entre Direito Positivo e Direito Costumeiro.
Inexisténcia de dados sistematicos sobre género.
Factores de indole sociocultural (esteredtipos de género).

Nao inclusado sistematizada das questdes de género nos diferentes planos, programas e
politicas.

Auséncia de or¢amentos especificos na perspectiva de género.
Feminiza¢do da abordagem do género e pouco envolvimento dos homens.

Baixo nivel socioeconémico da maioria das familias, principalmente chefiadas por
mulheres.
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0 QAS do Banco Mundial estabelece o compromisso do Banco com a sustentabilidade
ambiental e social, com base numa visdo para o desenvolvimento sustentavel, uma politica
ambiental e social propria e um conjunto de normas ambientais e sociais destinadas a apoiar
os projectos dos Mutuarios, com o objectivo de erradicar a pobreza extrema e promover a
prosperidade compartilhada (World Bank, 2017).

A visdo e a politica do Banco definem e estabelecem aspiracdes, principios, e procedimentos
para assegurar a sustentabilidade ambiental e social dos projectos. As NAS convertem aquelas
aspiracoes e principios, aplicando-os de forma pratica ao nivel dos Projectos de Investimento.

Deste modo, é importante evidenciar os principais principios, uma vez que, sendo orientadores
do conteudo especifico das NAS, constituem nio s6é uma referéncia para interpretar as NAS e a
sua aplicacdo pratica, mas constituem também critérios gerais para colmatar eventuais lacunas
que as NAS apresentem, em funcao das particularidades e especificidades de cada projecto e
respectivos contextos.

De uma forma sucinta, os principais principios de sustentabilidade definidos no QAS sdo os
seguintes (World Bank, 2017):

= O crescimento econémico deve ser ambiental e socialmente sustentavel.

» As alteragdes climaticas sdo uma das principais ameacas para o desenvolvimento, pelo
que é fundamental descarbonizar as economias e investir em adaptacao e resiliéncia.
Todos os projectos devem ter em conta as alteragdes climaticas.

» O desenvolvimento social e a inclusdo social sdo essenciais para a consecucdo do
desenvolvimento sustentavel.

» Inclusdo significa capacitar todos os individuos para que participem e beneficiem do
processo de desenvolvimento, e implica politicas de promoc¢do da igualdade de
oportunidades, de melhoria e ndo discriminacao no acesso a todos, incluindo pobres e
desfavorecidos, a servicos e beneficios, como a educacgao, saude, protecgao social, infra-
estruturas, energia, emprego, servicos financeiros e activos produtivos.

* A inclusdo implica também eliminar barreiras impostas aos que sdo excluidos do
processo de desenvolvimento, como acontece com as mulheres, criangas, jovens,
pessoas com deficiéncias e minorias.

» Realizagdo dos direitos humanos expressos na declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

» O Banco Mundial utiliza a sua capacidade de mobilizacdo, instrumentos financeiros e
recursos intelectuais para incorporar este compromisso com a sustentabilidade
ambiental e social em todas as suas actividades.

*» 0 QAS tem a ambicao de oferecer um exemplo a seguir para actividades que nao fazem
parte dos projectos apoiados pelo Banco.

A nivel dos projectos, estas aspiracdes e principios traduzem-se do seguinte modo:
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» Melhores oportunidades de desenvolvimento para todos os individuos, especialmente
os pobres e vulneraveis.

* Promog¢do da gestdo sustentavel dos recursos naturais e vivos.

* [r para além de uma abordagem de “ndo causar danos” e incluir uma abordagem de
maximizacdo dos frutos do desenvolvimento.

*» Quando a avaliacdo ambiental e social do Mutuario identifica possiveis oportunidades
de desenvolvimento associadas ao projecto, o banco analisard com o Mutuario a
viabilidade de incluir estas oportunidades no projecto.

» Evitar ou mitigar impactos negativos nas pessoas e no meio ambiente.

» Conservar ou reabilitar a biodiversidade e os habitats naturais, e promover o uso eficaz
e equitativo dos recursos naturais e servicos dos ecossistemas.

* Promover a saude a seguranca dos trabalhadores e das comunidades.

» Certificar-se de que ndo ha preconceitos ou discrimina¢do em relagdo aos individuos
ou comunidades afectadas pelo projecto e prestar atencdo especial aos povos
indigenas, minorias e individuos desfavorecidos ou vulneraveis, especialmente nos
casos em que possam surgir impactos adversos ou os beneficios de desenvolvimento
devam ser partilhados.

» Abordar os impactos do projecto nas alteracdes climaticas e as vulnerabilidades do
projecto as alteracdes climaticas.

» Maximizar o envolvimento das partes interessadas por meio de consultas alargadas,
participacdo e responsabilizacdo, e disponibilizando mecanismos de reclamagdo e
seguimento.

0 Banco definiu as NAS1-10 com o objectivo de incorporar estas aspira¢des e principios em
cada projecto e apoiar os Mutuarios no desenvolvimento e implementacdo ambiental e
socialmente sustentavel dos projectos, e fortalecer a capacidade dos quadros ambientais e
sociais do Mutuario, referentes a avaliacdo e gestdo dos riscos e impactos socioambientais dos
projectos.

A NAS1 aplica-se a todos os projectos apoiados pelo Banco através do Financiamento de
Projectos de Investimento, como € o caso do presente projecto, e considera todas as questoes
abrangidas pelas NAS2-10. As NAS 2-10 aplicam-se complementarmente ou supletivamente a
NAS1, com o objectivo de identificar, avaliar e gerir riscos e impactos que exigem uma atencio
particular.

0 Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT II tera uma cobertura geografica nacional,
incluindo areas urbanas e rurais, priorizando os municipios onde ha maiores lacunas de
cobertura e onde ja existem operacoes activas do Banco.

Dada a sua cobertura nacional, o Projecto abrangera areas com presenga de Povos Indigenas /
Comunidades Locais Tradicionais da Africa Subsaariana historicamente mal servidos.

A Subcomponente 2.1 apoiara a construgdo, expansio, reabilitacdo e reforma de escolas e

outras intervengdes que contribuirdo para a expansdo da oferta educativa em quase todos os
niveis de escolaridade.
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A realizacdo dos trabalhos de construcao previstos implicardo a contratacio de mao-de-obra,
prevendo-se a ocorréncia de riscos adversos para a sadde e seguranca dos trabalhadores. Da
mesma forma, todas as obras comportardo riscos para a saude e seguran¢a das comunidades
envolventes. Ainda que seja dada preferéncia a contratacdo de mao-de-obra local, antecipa-se
que ocorrera sempre contratacio de mao-de-obra externa qualificada, sendo necessario
acautelar adequadamente os potenciais riscos adversos associados ao afluxo dessa mao-de-
obra.

Na realizacdo de todas as obras previstas sera necessario considerar adequadamente as
questdes relacionadas com o uso de recursos (energia, 4gua e matérias- primas) e com a
prevencao e gestdo da poluicao (residuos, ruido, poluentes atmosféricos).

As actividades de construcio de novas escolas poderio originar aquisicdo de terras, restri¢cdes
ao uso de terras e reassentamento involuntario, situacées que nio se prevé ocorrerem em
relacdo aos trabalhos de reabilitacdo de escolas existentes, uma vez que estes ocorrerdo no
espaco fisico dessas escolas.

Nao se antecipa que a reabilitacdo e ampliacao de escolas existentes (incluindo infra-estruturas
de agua, saneamento e higiene) ou a construcdo de novas escolas tenham impactos na
biodiversidade e recursos naturais vivos, uma vez que essas actividades ocorrerdo em areas ja
antropizadas ou no espaco fisico de escolas existentes. Nao obstante, na triagem ambiental dos
subprojectos sera necessario identificar e avaliar os seus eventuais impactos na biodiversidade
e servicos dos ecossistemas, com especial foco na perda, degradacdo e fragmentacdo de
habitats, introdugdo de espécies exoéticas invasoras, carregamento de nutrientes, poluicdo, caca
de animais selvagens, extracg¢do ilegal de madeira, assentamentos ilegais, entre outros. Se os
subprojectos tiverem potenciais impactos adversos em habitats naturais serd necessario
garantir que os instrumentos a preparar para esses subprojectos integram as medidas e ac¢des
adequadas para evitar danos ou alteracdes nesses habitats naturais.

Embora seja improvavel que as actividades de construgdo previstas no ambito do projecto
afectem adversamente o patriménio construido, o patrimoénio intangivel ou o patriménio
natural, durante a triagem dos subprojectos terdo também de ser identificados e avaliados os
respectivos riscos e impactos potenciais no patrimoénio cultural e, quando necessario, definir
medidas de mitigacdo para os riscos / impactos identificados.

Durante o ciclo de vida do projecto terd de ser garantida uma abordagem participativa,
inclusiva e culturalmente apropriada.

Neste contexto, consideram-se relevantes para a identificacao e avaliagdo dos riscos e impactos
socioambientais do Projecto as NAS1 (Avaliacio e Gestdo de Riscos e Impactos
Socioambientais), NAS2 (Condi¢des de Trabalho e Mao-de-obra), NAS3 (Eficacia de Recursos e
Prevencdo e Gestdo da Poluicdo), NAS4 (Sadde e Seguranga Comunitaria), NAS 5 (Aquisicdo de
Terras, Restricdes ao Uso da Terra, Reassentamento Involuntario); NAS 6 (Conservagido da
Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais Vivos); NAS 7 (Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana); NAS 8 (Patriménio Cultural); e NAS10 (Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacdo de Informacgdes).

Considerando que o projecto ndo envolve intermedidrios financeiros, ndo se aplica a NAS 9
(Intermedidarios Financeiros).
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Na Tabela 5 sdo resumidos o ambito e objectivos das NAS aplicaveis ou relevantes para o

Projecto.

Tabela 5 - Ambito e objectivos das NAS aplicaveis ou relevantes para o Projecto

NAS 1

Avaliacdo e
Gestio de Riscos
e Impactos
Socioambientais

Definicao

Define as responsabilidades
do Mutudrio no que diz
respeito a avaliagao, gestdo e
monitorizacdo de riscos e
impactos socioambientais, ao
longo do ciclo de vida do
projecto.

Conduzir uma avaliagdo ambiental e social do

projecto a fim de ajudar a garantir a sua solidez do
ponto de vista ambiental e social.

Identificar, avaliar e gerir os riscos e impactos
socioambientais do projecto de modo consistente
com as NAS1-10.

Adoptar uma abordagem de hierarquia de mitigacdo
para:

a) Antecipar e evitar riscos e impactos;

b) Quando ndo for possivel evitar os riscos e
impactos, reduzi-los para niveis aceitaveis;

c) Uma vez que os riscos e impactos tenham sido
minimizados ou reduzidos, mitiga-los;

d) Quando permanecerem impactos residuais
significativos, compensa-los ou neutraliza-los,
quando for viavel do ponto de vista técnico e
financeiro.

Adoptar medidas diferenciadas para que os impactos
negativos ndo recaiam desproporcionalmente sobre
os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo
sejam prejudicados na partilha dos beneficios e
oportunidades de desenvolvimento resultantes do
projecto.

Utilizar as instituicdes ambientais e sociais nacionais,
sistemas, leis, regulamentos e procedimentos na
avaliacdo, desenvolvimento e implementacdo de
projectos, quando apropriado.

Promover melhores desempenhos socioambientais,
de forma a reconhecer e fortalecer a capacidade do
Mutuario.

NAS 2
Condicdes de
Trabalho e Mao-
de-Obra

Reconhece a importancia da
criagdo de emprego e geragao
de rendimento na busca da
reducdo da pobreza e
crescimento econémico
inclusivo. Ao assegurar que os
trabalhadores do projecto
sejam tratados de forma justa,
com condi¢des de trabalho
seguras e saudaveis, os
Mutuarios podem promover
relagdes sélidas entre
trabalhadores e
empregadores e potenciar os
beneficios do
desenvolvimento de um
projecto.

Promover condi¢des de trabalho seguras e saudaveis.

Promover o tratamento justo, a nao discriminagdo e
a igualdade de oportunidades para os trabalhadores
do projecto.

Proteger os trabalhadores do projecto, incluindo
categorias vulneraveis de trabalhadores, como
mulheres, individuos com deficiéncias, criancas (em
idade laboral, em conformidade com esta NAS) e
trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados,
trabalhadores comunitirios e trabalhadores de
fornecimento primario.

Evitar o uso de todas as formas de trabalho forcado e
infantil.

Apoiar os principios de liberdade de associagdo e
negociacdo colectiva dos trabalhadores do projecto
de maneria compativel com a legislacdo nacional.

Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do
projecto para levantar preocupagdes ao nivel do local
de trabalho.

Quadro de Gestdo Ambiental e Social: Versdo 4 - Fevereiro 2021

Pagina | 91




Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos (PAT II) - Projecto No. P168699

Definicao Objectiv:

NAS 3

Eficacia no Uso
dos Recursos e
Prevencao e

Estabelece os requisitos para
uma abordagem orientada
para a eficicia dos recursos e
prevencdo e gestdo da

Promover o uso sustentavel dos recursos, incluindo
energia, 4gua e matérias-primas.

Evitar ou minimizar os impactos negativos na saude
humana e meio ambiente, evitando ou minimizando

Gestao da poluicdo durante o ciclo de x . . .
. ) . a poluicdo proveniente das actividades do projecto.
Poluicao vida do projecto, em
conformidade com as Boas - Evitar ou minimizar as emissdes de poluentes, de
Praticas Internacionais do curta e longa duragio, relacionadas com o projecto.
sector. - Evitar ou minimizar a geragdo de residuos perigosos
e nao perigosos.

- Minimizar e gerir os riscos e impactos associados ao

uso de pesticidas.
NAS 4 Aborda riscos e impactos para | -  Antecipar e evitar impactos adversos na saude e
Saude e a saude e seguranga de seguranca das comunidades afectadas pelo projecto
Seguranca comunidades afectadas pelos durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstncias
Comunitaria projectos, bem como a rotineiras como nao rotineiras.
correspondente .
- - Promover a qualidade e seguran¢a, bem como
responsabilidade dos . ~ . ~
. . consideragdes  relacionadas com  alteragdes
Mutudrios de evitar ou L ~ ~ .
R L climaticas, na concepgdo e construgdo de infra-
minimizar tais riscos e . :
. . estruturas, incluindo barragens.
impactos com especial
atencdo a individuos que, em - Evitar ou minimizar a exposicdo da comunidade aos
virtude das suas riscos de seguran¢a rodovidria e de transito
circunstancias especificas, relacionados com o projecto, doengas e materiais
possam ser vulneraveis. perigosos.

- Dispor de medidas eficazes para enfrentar
emergéncias.

- Garantir a proteccdo dos funciondrios e da
propriedade de forma a evitar ou minimizar os riscos
para as comunidades afectadas pelo projecto.

NAS 5 Reconhece que a aquisicdo de | - Evitar o reassentamento involuntario pu, quando
Aquisicdo de terras relacionadas com o inevitavel, minimizar o reassentamento involuntdrio,
Terras, projecto ou restri¢6es ao uso explorando alternativas de concepg¢do do projecto.
Restri¢des ao Uso | das terras podem ter . .

. - Evitar o despejo forgado.
da Terrae impactos adversos nas
Reassentamento comunidades e individuos, - Mitigar os impactos sociais e econémicos negativos
Involuntario podem provocar inevitaveis ligados a aquisi¢do de terras ou restri¢oes

deslocamento fisico ou
econdémico, ou ambos. O
reassentamento é
considerado involuntario
quando os individuos ou
comunidades afectadas nio
tém o direito de recusar a
aquisicao de terras ou as
restricdes ao uso de terras
que originam relocalizagdo.

ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias:

a) Fornecer compensac¢io, de forma atempada,
pela perda de activos a custo de reposi¢ao;

b) Ajudar os individuos deslocados nos seus
esforcos para melhorar, ou pelo menos
restaurar, os seus meios de subsisténcia e nivel
de vida, em termos reais, para os niveis
prevalecentes antes do reassentamento, ou
para os niveis prevalecentes antes do inicio da
implementagdo do projecto, optando pela
situagdo mais favoravel.

Melhorar as condi¢es de vida dos individuos pobres
ou vulneraveis, que sio fisicamente desalojadas, por
meio de provisdo de habitacdo adequada, acesso a
servigos e instalagdes, e seguranca da posse da terra.

actividades de
reassentamento como programas de
desenvolvimento, fornecendo recursos de
investimento suficientes para permitir que os
individuos deslocados beneficiem directamente do
projecto, conforme a natureza do projecto possa
justificar.

Conceber e executar as
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Definicdao Objectivos

Garantir que as actividades de reassentamento sejam
planeadas e implementadas com a divulgagdo
adequada de informacdo, consulta relevante e
participagdo informada dos individuos afectados.

NAS 6
Conservacio da
Biodiversidade e
Gestdo
Sustentavel de
Recursos
Naturais Vivos

Reconhece a importancia da
manuten¢do das fungdes
ecoldgicas essenciais dos
habitats, incluindo florestas e
a biodiversidade que
sustentam.

Aborda a gestdo sustentavel
da producdo primdria e a
extracgdo de recursos
naturais vivos.

Reconhece igualmente a
necessidade de considerar os
meios de subsisténcia das
partes afectadas pelos
projectos, incluindo os Povos
Indigenas, cujo acesso ou uso
da biodiversidade ou dos
recursos naturais vivos possa
ser afectado. Considera ainda
o possivel papel positivo das
partes afectadas pelos
projecto, incluindo os Povos
Indigenas, na conservagdo da
biodiversidade e na gestao
sustentavel dos recursos
naturais vivos.

Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats

Aplicar a hierarquia de mitigacdo e uma estratégia
preventiva na concep¢do e implementacdo de
projectos que possam ter um impacto na
biodiversidade.

Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais
vivos.

Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades
locais, incluindo os Povos Indigenas, e o
desenvolvimento econdémico inclusivo, através da
adopgdo de praticas que integrem as necessidades de
conservacao e as prioridades de desenvolvimento.

NAS 7

Povos Indigenas /
Comunidades
Locais
Tradicionais
Historicamente
Desfavorecidas
da Africa
Subsaariana
(CLTHDAS)

Contribui para a reducio da
pobreza e o desenvolvimento
sustentavel, garantindo que
os projectos apoiados pelo
Banco aumentem as
oportunidades dos Povos
Indigenas/CLTHDAS de
participar e beneficiar do
processo de desenvolvimento,
de uma forma que ndo ameace
a sua identidade cultural
Unica e o seu bem-estar.

Reconhece que os Povos
Indigenas/CLTHDAS tém
identidades e aspiracgdes
distintas das dos demais
grupos dominantes nas
sociedades nacionais e, em
geral, estdo em situagdo de
desvantagem. Em muitos
casos encontram-se entre os
segmentos mais
marginalizados e
economicamente vulneraveis
da populagdo. Em muitos
casos nao sio devidamente
consultados e ndo recebem
acesso equitativo aos
beneficios dos projectos ou
estes beneficios ndo sdo
concebidos ou aferidos de

Assegurar que o processo de desenvolvimento
promove o respeito integral dos direitos humanos,
dignidade, aspira¢des, identidade, cultura e meios de
subsisténcia baseados nos recursos naturais dos
Povos Indigenas/CLTHDAS.

Evitar os impactos negativos dos projectos nos Povos
Indigenas/CLTHDAS ou, quando isso ndo for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais
impactos.

Promover beneficios e oportunidades de
desenvolvimento sustentdvel para os Povos
Indigenas/CLTHDAS que sejam acessiveis, inclusivos
e apropriados do ponto de vista cultural.

Aperfeicoar a concepgdo dos projectos e promover o
apoio local mediante o estabelecimento e
manutencdo de uma relagdo continua com os Povos
Indigenas/CLTHDAS afectados por um projecto ao
longo de todo o ciclo de vida desse projecto, baseada
em consultas que tenham significado.

Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI) dos Povos Indigenas/CLTHDAS afectados nas
trés circunstincias descritas na NAS7.

Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o
conhecimento e as praticas dos Povos
Indigenas/CLTHDAS e proporcionar-lhes
oportunidades para se adaptarem as mudancas na
condi¢do de vida de modo e dentro de um prazo que
lhes sejam aceitaveis.
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Definicao jectivos

maneira culturalmente
apropriada.

NAS 8
Patrimonio
Cultural

Reconhece que o patriménio
cultural promove a
continuidade em formas
tangiveis e intangiveis entre o
passado, o presente e o
futuro. Os povos identificam-
se com o patrimdnio cultural
como reflexo e expressdo dos
seus valores, crengas,
conhecimentos e tradi¢oes em
constante evolugio.

O patriménio cultural, nas
suas diferentes manifestagdes,
é importante como fonte de
informacao cientifica e
histérica valiosa, como activo
econdmico e social para o
desenvolvimento e como
parte fundamental da
identidade praticas culturais
dos individuos.

A NAS estabelece medidas
para garantir que o Mutuario
proteja o patrimoénio cultural
durante todo o ciclo de vida
do projecto.

Proteger o patriménio cultural dos impactos
negativos das actividades do projecto e apoiar a sua
preservagao.

Abordar o patriménio cultural como um aspecto
fundamental do desenvolvimento sustentavel.

Promover a consulta relevante com as partes
interessadas relativamente ao patrimoénio cultural.

Promover a distribui¢cdo equitativa dos beneficios de
uso do patriménio cultural.

NAS 10
Envolvimento das
Partes
Interessadas e
Divulgacio de
Informagoes

Reconhece a importancia de
um processo de envolvimento
aberto e transparente das
partes interessadas como
elemento essencial das boas
praticas internacionais.

0 envolvimento eficaz das
partes interessadas pode
melhorar a sustentabilidade
ambiental e social dos
projectos, melhorar a sua
aceitacdo e oferecer
contribui¢des significativas
para a concepgdo e
implementacdo eficaz do
projecto.

Estabelecer uma estratégia sistematica de
envolvimento das partes interessadas que ajudara os
Mutudrios a criar e manter uma relacdo construtiva
com as partes interessadas e, em particular, com as
partes afectadas pelo projecto.

Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e
apoio para o projecto e permitir que as suas opinioes
sejam consideradas na concep¢do do projecto e
desempenho ambiental e social.

Promover e proporcionar meios para o envolvimento
eficaz e inclusivo das partes afectadas pelo projecto
durante todo o ciclo de vida do projecto sobre
questdes que poderiam afecta-las.

Garantir que a informacao apropriada sobre os riscos
e impactos socioambientais do projecto seja
divulgada as partes interessadas de modo atempado,
acessivel, compreensivel e adequado.

Garantir que as comunidades afectadas pelo projecto
tenham meios acessiveis para apresentar questdes e
queixas, e permitir que os Mutuarios respondam e
facam a gestdo de tais questdes e queixas.
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Em conformidade com o QAS do Banco Mundial, sdo também aplicaveis ao Projecto um
conjunto de directrizes gerais e especificas decorrentes das Boas Praticas Internacionais que
incluem:

» Directrizes de Ambiente, Saide e Seguranca (DASS) do Banco Mundial
(https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics ext content/ifc external corporate
site/sustainability-at-ifc /policies-standards/ehs-guidelines);

» Directiva do Banco Mundial sobre a Abordagem aos Riscos e Impactos em Individuos
ou Grupos Menos Favorecidos ou Vulneraveis
(http://67.199.83.28/doc/e5562765a5534ea0b7877e1e775f29d5.pdf);

» Directiva do Banco Mundial sobre Ndo Discriminagdo: Orientacdo Sexual e Identidade
de Género (http://pubdocs.worldbank.org/en/590671570796800429/Good-
Practice-Note-SOGLpdf);

» Medidas de satude publica relacionadas com a escola no contexto do COVID-19
(https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-school-related-
public-health-measures-in-the-context-of-covid-19);

= Agua, saneamento, higiene e gestdo de residuos para SARS-CoV-2
(https://www.who.int/publications/i/item /WHO-2019-nCoV-IPC-WASH-2020.4);

» Limpeza e desinfeccdo de superficies ambientais no contexto da COVID-19
(https://www.who.int/publications/i/item/cleaning-and-disinfection-of-
environmental-surfaces-inthe-context-of-covid-19).

3.7 Analise de Lacunas entre o Quadro Legal Angolano para a Avaliacio Ambiental e
Social e 0 QAS do Banco Mundial

No que respeita aos principios de sustentabilidade e as grandes orienta¢cdes de natureza
estratégica e objectivos para o desenvolvimento sustentavel e o respeito pelos Direitos
Humanos, o quadro estratégico Angolano responde positivamente ndo apenas as orientacdes
do Banco Mundial, mas, mais globalmente, as orientacdes estabelecidas no quadro das Nacoes
Unidas e suas agéncias, bem como as orientacdes estabelecidas no quadro da Unido Africana.

A Constituicdo da Republica de Angola e os diversos tratados e convencdes internacionais de
que Angola é signataria, as politicas e estratégicas, nacionais e sectoriais, de médio e longo
prazo, estabelecidas pelo Governo de Angola incorporam e sdo expressao da integracdo e do
compromisso com as diversas dimensdes e objectivos do desenvolvimento sustentavel, e o
respeito pelos Direitos Humanos.

Comparando o quadro legal para a avaliagdo ambiental e social em Angola com o QAS BM
identificam-se diversas lacunas com relevancia para a planificacio e implementacdo do
Projecto, as quais se descrevem sumariamente na Tabela 6 abaixo. Salienta-se que a anadlise
de lacunas realizada incidiu apenas sobre os principais diplomas legais aplicaveis ao Projecto.
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Tabela 6 - Analise de lacunas entre a legislacio ambiental e social angolana e o QAS do Banco
Mundial

Ul B.anco e Analise de Lacunas e Recomendagdes
Mundial Angolano
NAS 1 Lei de Bases do Enquanto Lei de Bases, estabelece principios gerais que se
Avaliacdo e Ambiente, encontram em conformidade com os principios de
Gestio de Riscos Lein?5/98,de 19 de sustentabilidade ambiental e social. O conceito de ambiente
e Impactos Junho adoptado inclui, adequadamente, a dimens&o social.
Socioambientais . ) . :
Regulamento Geral da | As principais lacunas identificadas entre este diploma e a NAS 1
Avaliacdo de Impacte sdo:
Ambler}tal edo e A categorizacgdo dos projectos em fungdo do seu risco (alto,
P'roced'lmento de substancial, médio e baixo), a qual ndo ocorre na legislacio
Licenciamento .
. nacional.
Ambiental,
Decreto Presidencial e Definicdo da dimensdo social dos impactes (Artigo 22 do
n2117/20, de 22 de Regulamento) limitada aos factores saude e patriménio
Abril cultural. Referéncia geral a “meio socioecon6émico” em
alguns artigos (122 EPDA, 162 Consultas Publicas).
e Envolvimento das partes interessadas e afectadas limitados
a realizacdo de Consultas Publicas. Consultas Publicas com
um periodo muito curto (maximo 10 dias). Ver abaixo
analise comparativa da NAS10 e do Decreto Executivo n2
87/12.
e Auséncia de definicdo do conceito de “reassentamento”. A
referéncia a reassentamentos apenas ocorre nos Anexos I e
I (critérios de seleccdo de projectos classificdveis nas
Categorias A e B). No caso da Categoria A, apenas como
supletivo ao  Regulamento sobre Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas
(ver, adiante, a analise da NAS5 e do Decreto Presidencial n?
117/16).
As lacunas anteriores, juntamente com a falta de contetidos
orientadores nos Termos de Referéncia (Decreto Executivo n?
91/12), as limitacdes de ambito do Decreto n® 1/10 (sobre
Auditorias Ambientais), as limita¢des dos processos de Consulta
Publica (Decreto Executivo n® 87/12), as restri¢des e menores
garantias dos processos de reassentamento (Decreto
Presidencial n? 117/16), e a inexisténcia de legislacdo sobre
CLTHDAS, permite concluir que o quadro legal Angolano nao
estabelece condi¢des adequadas para uma efectiva avaliacdo dos
impactos sociais, nomeadamente sobre grupos vulneraveis.
No que concerne aos aspectos acima identificados devem ser
aplicados os requisitos da NAS 1.
Termos de Referéncia | Os TdR nalegislagdo nacional sio limitados a nivel de contetidos
para a elaboragio de substantivos. Incluem apenas indicagdo de procedimentos
Estudos de Impactes formais e os topicos a incluir nos Estudos de Impacto Ambiental,
Ambientais, sem qualquer referéncia a conteudos.
Decreto Executivo Devem ser aplicados os requisitos da NAS 1.
n292/12, de 24 de
Agosto
NAS 2 Lei Geral do Trabalho, | A legislagdo angolana estabelece principios de boa pratica mas,
Condicoes de Lein.2 7/15,de 7 de de forma geral, ndo detalha requisitos com excep¢do no que
Trabalho e Mao- Junho concerne a colocagdo de sinalizagdo de seguranga e saide nos
de-Obra locais de trabalho.

Sistema de Seguranga,
Higiene e Saide no
Trabalho,

Decreto n.2 31/94, de
5 de Agosto

Regulamento Geral
dos Servicos de

Aplicar complementarmente os requisitos da NAS 2 e a
legislacdo nacional.
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QAS do Banco
Mundial

Quadro Legal
Angolano

Seguranca e Higiene
no Trabalho nas
Empresas,

Decreto Executivo
n.2 6/96,de 2 de
Fevereiro

Regulamento Geral da
Sinalizagdo de
Seguranca e Saide no
Local de Trabalho,
Decreto Executivo
n.2128/04, de 23 de
Novembro
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Anilise de Lacunas e Recomendacdes

NAS 3

Eficacia no Uso
dos Recursos e
Prevencao e
Gestao da
Poluiciao

Lei das Aguas
Lein.26/02, de 21 de
Junho

Regulamento de
Utilizagao Geral dos
Recursos Hidricos
aprovado pelo
Decreto Presidencial
n.282/14,de 21 de
Abril

Qualidade da Agua
Decreto Presidencial
n.2261/11,de 6 de
Outubro

Regulamento sobre a
Gestido de Residuos
Decreto Presidencial
n.2190/12, de 24 de
Agosto

Gestdo de Residuos de
Construgdo e
Demoli¢ao

Decreto Executivo n.2
17/13,de 22 de
Janeiro

Plano Estratégico para
a Gestdo de Residuos
Urbanos (PESGRU)
Decreto Presidencial
n.2 196/13, 30de
Agosto

Regulamento sobre a
Gestdo de Residuos
Hospitalares e de
Servigos de Satde
aprovado

Decreto Presidencial
n.2160/14, 18 de
Junho

A legislagdo angolana estabelece regras adequadas de utilizagao
dos recursos hidricos, normas e critérios de qualidade da agua e
normas de controlo de descarga das aguas residuais nos corpos
aquaticos nacionais e no solo.

No que concerne a gestdo de residuos, a legislacdo nacional
define regras gerais adequadas relativamente a produgdo,
deposito no solo e no subsolo, langamento para dgua ou para
atmosfera, tratamento, recolha, armazenamento e transporte de
quaisquer residuos (perigosos e ndo perigosos). Existem
também disposicdes especificas aplicaveis aos residuos de
construcdo e demolicdo e residuos hospitalares e de servicos de
saude.

0 quadro legal nacional é omisso no que concerne a gestdo de
poluicdo atmosférica, designadamente a defini¢do de limites de
emissdo. De igual modo ndo existem disposi¢des legais quanto
aos niveis sonoros e de vibragdo admitidos. No que concerne
estes aspectos devem ser aplicadas as disposi¢cdes da NAS 3 e
considerados os limites de emissdo definidos nas DASS.

NAS 4

Saude e
Seguranca
Comunitaria

Nao existe legislacao
nacional especifica
sobre saide e
seguranga
comunitaria, com
excepcdo das medidas
de prevencgio e
controlo da

Aplicar requisitos da NAS 4.

No que concerne a prevengao da COVID-19 observar a legislagio
nacional (Decreto Presidencial n.2 256/20, de 8 de Outubro) e
directrizes do BM.
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QAS do Banco
Mundial

Quadro Legal

Anilise de Lacunas e Recomendacdes

Angolano

propagacdo da COVID-
19 durante a vigéncia
da Situagdo de

Calamidade Publica

NAS 5 Regulamento das O Decreto Presidencial n® 117/16 apresenta maiores restricdes
Aquisicao de Operacdes de e menores garantias e apoios, relativamente aos requisitos da
Terras, Realojamento NASS. As principais lacunas sdo as seguintes:

Restri¢bes ao Uso chreto Presidencial e O Diploma centra-se, principalmente, no reassentamento
da Terrae n®117/16,de 30 de fisico e a nivel de edificaces. As consequéncias econémicas
Reassentamento | Maio sdo apenas referidas, de uma forma muito geral e sem
Involuntario especificacdes, no Artigo 192, n21 e n2 3.

e O recenseamento de situagdes de habitacdo em edificacdes
informais ndo confere direitos de reassentamento (Artigo
129, n?5).

e Sempre que se verifique uma situacdo de separacdo de facto
ou de pendéncia de processo de divércio, apenas é atribuida
uma habitagdo familiar (Artigo 162, n? 5). Ndo sdo, no
entanto, definidos os critérios de atribuicao.

e Os afectados que ndo entreguem atempadamente a
documentagdo solicitada para o processo de reassentamento
sdo excluidos dos direitos de reassentamento (Artigo 69).

e Os individuos que disponham de outra habitacdo sdo
excluidos dos direitos de reassentamento (Artigo 62).

e Os cidadaos estrangeiros sem autorizacdo de residéncia sdo
excluidos dos direitos de reassentamento (Artigo 62).

e Nio existe qualquer referéncia a apoios de transi¢do para os
reassentados.

e N3o existe referéncia a processos de participacdo de partes
interessadas nem de consulta a comunidades hospedeiras.

e Nio existe qualquer referéncia a mecanismos de reclamacéo,
registo, resposta e seguimento.

e Nio existe qualquer referéncia as necessidades especificas
de grupos vulneraveis.

No que concerne aos aspectos acima identificados devem ser

aplicados os requisitos da NAS 5.

NAS 6 Estratégia e Plano de 0 quadro legal angolano integra diversos instrumentos que

Conservacio da
Biodiversidade e
Gestiao
Sustentavel de
Recursos
Naturais Vivos

Acgdo Nacionais para a
Biodiversidade
Resolucdo n.242/06,
de 26 de Julho

Politica Nacional de
Florestas, Fauna
Selvagem e Areas de
Conservagao
Resolugdon.21/10, 14
de Janeiro

Criacdo de Parques
Naturais

Lein.2 38/11, 29 de
Dezembro

Abate de Espécies
Protegidas da Fauna e
Flora Selvagem
Decreto Executivo
n.2469/15,13 de
Julho

definem directrizes e medidas adequadas para a protecgdo e
conservacdo da biodiversidade e habitats, designadamente a
Estratégia Nacional para a Biodiversidade e a Politica Nacional
de Florestas. E conceptualmente assumida a necessidade de uma
abordagem preventiva na concep¢do e implementagdo da
estratégia de desenvolvimento do pais, sem contudo especificar
como a hierarquia de mitigagdo deve ser aplicada ao
desenvolvimento de projecto concretos.

A gestdo sustentavel dos recursos naturais vivos é também
abordada em diversos diplomas que visam a proteccdo de
espécies de fauna e flora selvagem, em particular espécies com
estatuto de protecgio.

0 quadro nacional é vago no que concerne a integracdo dos
meios de subsisténcia de comunidades locais, em particular
povos indigenas, com as necessidades de conservagao.

Pelo exposto, devem ser aplicados complementarmente os
requisitos da NAS 6 e a legislacdo nacional.
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Lty B_anco LBl Ll Anilise de Lacunas e Recomendacdes
Mundial Angolano
Taxas por Abate
Indevido de Animais
Decreto Executivo
Conjunto n.2 201/16,
de 26 de Abril
Lei de Bases de
Florestas e Fauna
Selvagem
Lein.2 6/17, de 24 de
Janeiro
Regulamento Florestal
Decreto Presidencial
n.2171/18, 23 de
Julho
Lista Vermelha de
Espécies de Angola
Decreto Executivo n2.
252/18, de 13 Julho
NAS 7 Néo existe legislacdo Angola votou a favor da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Povos Indigenas / | nacional sobre este Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na Assembleia Geral de
Comunidades tema. 2 de Outubro de 2007, mas o quadro legal Angolano nio
Locais contempla legislagdo sobre este tema.
Tl.'adic.ionais Os povos enquadraveis no conceito de CLTHDAS, como sejam os
Historicamente povos San, sdo alvo de programas governamentais, enquanto
Desfavorecidas grupos vulneraveis, mas nio na qualidade reconhecida de
da Afric:il CLTHDAS.
?gf;;a:;‘;a;;a Aplicar os requisitos da NAS 7.
NAS 8 Patrimdnio Cultural A politica e o regime de proteccdo e valorizagdo geral do
Patrimoénio Lein.2 14/05,de 7 de Patrimoénio Cultural (definidos pela Lei n.2 14/05) abrange de
Cultural Outubro forma lata as diversas formas de patriménio cultural
Regulamento do considerado como de interesse relevante para compreensao,
Patriménio Cultural permanéncia e constru¢do da identidade cultural angolana,
Imével incluindo o patriménio construido e o patriménio intangivel.
Decreto Presidencial Contudo, as normas e procedimentos de protec¢do, preservacao
n.253/13, de 6 de e valorizacdo definidas no Regulamento do Patrimdnio Cultural
Junho Imével focam-se apenas nos bens classificados ou em vias de
classificagdo, sendo omisso relativamente a necessidade de
proteccio de elementos patrimoniais que ndo sendo
classificados ou em vias de classificacdo sdo relevantes para a
identidade angolana e do seu povo, tais como elementos
patrimoniais intangiveis com valor espiritual.
No que concerne o patriménio cultural nio legalmente
protegido devem ser aplicados os requisitos da NAS 8.
NAS 10 Regulamento de 0 quadro legal nacional apresenta profundas lacunas,
Envolvimento das | Consultas Publicas dos | relativamente aos requisitos da NAS 10, a nivel de ambito,
Partes Projectos Sujeitos a conceito e procedimentos de envolvimento do publico. As
Interessadas e Avaliagdo de Impacte principais lacunas identificadas sdo as seguintes:
Divulgacio de Ambiental e O Diploma centra-se, principalmente, nas sessdes de
Informagodes Decreto Executivo n?

87/12,de 24 de
Fevereiro

consulta publica, no ambito dos processos de avaliagdo de
impacte ambiental, ndo incluindo qualquer concepgdo de
envolvimento permanente e continuo, ao longo do ciclo de
vida do projecto.

e O periodo de consulta publica é muito curto (maximo 10
dias).

e A Consulta publica é feita com base na divulgacdo de um
Resumo N&o Técnico do Estudo de Impacte Ambiental, ndo
sendo referida que outra informacdo deve estar acessivel,
nem os meios da sua divulgacdo.
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L GO Quadro Legal Anilise de Lacunas e Recomendacdes

Mundial Angolano

e As questdes colocadas pelo publico sdo apenas respondidas
oralmente, na sessdo publica, sendo concedido ao
interveniente um direito de réplica por periodo maximo de
2 minutos.

e Nio existe qualquer referéncia a mecanismos de reclamacao,
registo, resposta e seguimento.

e Nio existe referéncia a divulgacido e consulta nos idiomas
locais relevantes e de forma acessivel e culturalmente
apropriada.

e Nio existe qualquer referéncia as necessidades especificas
de grupos vulneraveis.

Em sintese, o quadro legal nacional ndo estabelece condi¢cdes
para uma consulta relevante das partes interessadas,
principalmente de grupos vulneraveis, devendo ser aplicados os
requisitos da NAS 10.
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O Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT II terd uma cobertura geografica nacional,
incluindo areas urbanas e rurais. A localiza¢do geografica das intervencdes previstas no ambito
do projecto sera definida com base num conjunto de indicadores focados nas seguintes
dimensdes: vulnerabilidade dos potenciais beneficiarios e possibilidade de sinergias com
outros projectos financiados pelo BM. Apesar de tais areas ainda nao estarem definidas,
importa salientar que o foco do projecto serd maioritariamente em areas antropizadas do
territorio.

Considerando a auséncia de definicdo das areas geograficas especificas onde ocorrerdo as
intervencdes, a caracterizacdo ambiental e social apresentada de seguida aborda
genericamente a realidade angolana. Esta caracterizacdo devera ser detalhada para as areas de
intervencdo especificas assim que estas sejam definidas.

Com uma superficie de 1.246.700 km?, Angola é um dos paises com maior extensao territorial
da Africa subsaariana. Administrativamente, o territério divide-se em 18 provincias, 164
municipios e 563 comunas.

Com um comprimento maximo de 1.277 km e uma largura maxima de 1.236 km, o pais
apresenta uma grande diversidade do ponto de vista geografico, das planicies do litoral aos
planaltos e montanhas do interior, das regides tropicais hiimidas de Cabinda e da fronteira
norte, até as zonas aridas da fronteira sul com a Namibia. A regido planaltica, que varia entre
0s 1.000 m e os 1.500 m, ocupa a maior parte do pais.

A extensa linha de costa, com 1.650 km e a estreita faixa costeira, com 150 km de largura no
ponto maximo, as caracteristicas do relevo, com uma faixa de semiplanalto e uma vasta regido
de planalto, determinam a existéncia de grande variedade climatica e de vegetacao.

Alguns gedgrafos sugerem a existéncia de seis zonas geograficas, com uma area que vai para
além dos limites administrativos das provincias: Luanda, regido do Congo, Benguela, Namibe,
Alta Zambézia, e a regido de fronteira com o Kalahari. Destas seis regides, Luanda, Benguela e
Namibe apresentam historicamente maior densidade populacional e maior dinamismo
econdmico, e as restantes apresentam menor dindmica econémica, populacdo mais esparsa e
maiores dificuldades climaticas (Wheeler e Pélissier, 2009).

Em funcdo da vastidao e caracteristicas do territério, as densidades populacionais, a nivel de
provincia, sdo baixas, com excepcdo de Luanda. A provincia de Luanda, nos Censos de 2014
(INE, 2017), tinha uma densidade populacional de 368,9 habitantes por km2. Em Cabinda,
registavam-se 98,5 habitantes/km?; em Benguela, 70,2 habitantes/km?; no Huambo, 58,9
habitantes/kmz2. Nas restantes provincias, as densidades variavam entre 2,7 habitantes/km?2,
no Cuando Cubango, e os 33,8 habitantes/kmz?, no Cuanza Sul.

As grandes assimetrias regionais, agravadas pelas distancias e as deficientes redes de
comunicacdo, dificultam ou impedem a interligacdo e interac¢do, em rede, entre os principais
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nucleos urbanos e limitam a capacidade de dinamizacao e de desenvolvimento promovida, por
estes, nos seus territorios de polarizacao.

Luanda é o principal centro urbano e com maior capacidade de polarizacdo do territério. O
principal eixo de articulacdo estende-se ao longo da faixa litoral, com eixos de articulacdo e
penetracdo para o interior. Na faixa litoral, para além de Luanda, evidéncia para os principais
polos urbanos e dreas portuarias, como Cabinda, Sumbe-Porto Amboim, Benguela-Lobito e
Namibe. Nos eixos de articulacdo e ligacdo com o interior, realce para os eixos Luanda-
Ndalatando-Malange; Luanda-Caxito-Uige; Luanda-Huambo; Benguela-Huambo-Kuito;
Namibe-Lubango-Huambo e Huambo-Menongue.

A grande diversidade geografica e a grande extensdo e diferenciacio do territério sdo
acompanhadas por uma grande pluralidade étnica e linguistica (Wheeler e Pélissier, 2009; INE,
2016, 2017). Amaior parte dos povos de Angola sdo falantes de linguas bantu, compreendendo
cerca de cem etnias, embora com intensas interligacdes étnicas e culturais. Os principais
grupos etnolinguisticos sdo os Bacongo, com maior distribuicio em Cabinda e no norte; os
Quimbundo, nas zonas de Luanda a Malange; os Ovimbundu, nas zonas de Benguela e Huambo;
os Lunda-Quioco, nas zonas nordeste e centro; os Nganguela no centro e leste; os Herero, no
Namibe; os Nhaneca-Humbe, na zona de Huila e vale do Cunene; os Ambo, nas planicies secas
a leste do Cunene.

Para além dos grupos bantus, ha varios povos ndo bantus, como os San, e outras comunidades
de cacadores-recolectores, pastoris, agro-pastoris, némadas ou semindémadas, que se
encontram também na Namibia, Botswana e Africa do Sul.

Apesar desta diversidade, e embora referenciada na Constitui¢do e incluida nas preocupacgdes
e politicas do Governo, a proteccdo e valorizacdo das linguas angolanas de origem africana
ainda nao foi objecto de legislacdo especifica, conferindo-lhes um estatuto proéprio.

0 reconhecimento e o desenvolvimento de uma politica sistematica e coerente direccionada
para os Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da
Africa Subsaariana também nao é, ainda, uma realidade.

Para além da sua extensdo e imponéncia, o territoério angolano dispde de importantes recursos
naturais, nomeadamente, petréleo (Angola é o segundo maior produtor africano, depois da
Nigéria), e significativas reservas de diamantes.

No entanto, o pais ndo conseguiu ainda estabelecer um caminho seguro para reduzir a pobreza
e alcangar um desenvolvimento sustentavel. O fim da guerra civil, em 2002, terminando com
um periodo de décadas de devastacdo (com enormes custos para as populagdes, as infra-
estruturas e a economia) e o forte crescimento da industria petrolifera originaram um forte
crescimento econémico do qual os pobres, porém, pouco beneficiaram. A grande dependéncia
das exportagdes de petrdleo (86,7% das exportacdes e 50% das receitas governamentais) tem
criado instabilidade macroeconémica e grande vulnerabilidade or¢amental a flutuacdo dos
precos das matérias-primas. Os choques de 2008 e 2014 evidenciaram as debilidades
estruturais da economia angolana, devido a falta de diversificacdo econdmica e consequente
dependéncia fiscal da extrac¢do de recursos naturais. A persisténcia do baixo preco do
petréleo, desde 2014, tem vindo a criar grandes desequilibrios macroeconémicos. Por outro
lado, o crescimento econémico ancorado nas exportagdes petroliferas traduziu-se, sobretudo,
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anivel do consumo e ndo no reinvestimento e desenvolvimento estrutural da economia (World
Bank, 2018).

Angola é a terceira maior economia da Africa Subsaariana, sendo, porém, classificada como
uma economia de rendimento médio-baixo.

O Diagnédstico Sistematico do Pais, feito pelo Banco Mundial (World Bank, 2018), identifica
varios constrangimentos a erradicacdo da pobreza e aumento da prosperidade partilhada até
2030.

Para além da falta de diversificacdo da economia e da fraqueza do sector privado, a baixa
qualidade e escassez de infra-estruturas constitui um dos maiores constrangimentos ao
crescimento econdmico. Apenas 17% das estradas urbanas sdo pavimentadas e mais de 70%
da rede rodoviaria encontrava-se em adiantado estado de degradagio, no final da guerra civil.
A falta de acessibilidade as zonas rurais e a debilidade da rede de transportes dificulta o
desenvolvimento do comércio regional e desincentiva a utilizagdo dos portos angolanos por
paises vizinhos. Apenas cerca de 34% da populagdo tem acesso a electricidade, a nivel nacional,
proporc¢do que baixa para apenas 10%, nas areas rurais.

0 enorme potencial agricola do pais continua por aproveitar, apesar dos esforcos do Governo
para promover a produg¢do interna. Dos 57,4 milhdes de hectares de terra agricultavel, apenas
8% a 14% esta actualmente a ser utilizada. No entanto, cerca de 68% da populacdo activa
adulta trabalhava no sector agricola, em 2014. A produtividade é muito baixa, devido a falta de
mecanizagdo, subdesenvolvimento de redes comerciais, infra-estruturas rodoviarias muito
deficientes e insuficientes, falta de investimento, insuficiente utilizacdo de fertilizantes e
auséncia de instalagdes de conservacdo e transformacao.

Com uma populagdo superior a 31 milhdes de habitantes, em 2020 (INE, 2016), incluindo 20
milhdes de jovens com menos de 25 anos, Angola tem um enorme potencial em capital humano.
No entanto, as lacunas ao nivel da satide e educagdo constituem um forte constrangimento ao
desenvolvimento da qualificagio dos jovens e a produtividade do trabalho. O Indice de Capital
Humano de Angola, em 2018, era apenas de 0,36, numa escala de 0 a 1.

A populagdo em idade activa, estimada para 2020, é superior a 49%, esperando-se que, em
2030, se aproxime dos 57%, pressionando, de forma crescente, as necessidades de emprego e
de obtengdo de meios de vida.

O PIB per capita passou de US$ 2,293 (PPP), em 2000, para US$ 4,164, em 2014. Porém, este
forte aumento pouco se traduziu na redu¢do dos niveis de pobreza. A proporc¢ao de pessoas
vivendo abaixo da linha de pobreza (US$ 1,90) apenas reduziu, no mesmo periodo, de 32,3%
para 28%, enquanto o niumero de pobres, em termos absolutos, cresceu de 4,9 milhoes para
6,9 milhoes.

Dois tergos dos pobres vivem em areas rurais, encontrando-se particularmente excluidos do
desenvolvimento. A forte migra¢do para os centros urbanos, sobretudo para a capital Luanda,
embora permitindo o acesso a maior nimero de oportunidades, ndo resolveu o problema da
pobreza que se acumula nos musseques e outros bairros urbanos.
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Os gastos com a protecgdo social reduziram de 7,8% do PIB, em 2010, para 2,2%, em 2016. Os
esforcos do Governo para alargar a cobertura da seguranca social ndo alcancaram as metas
desejadas.

Embora o crescimento econémico, desde o fim da guerra civil, tenha contribuido para melhorar
os niveis de saide da populacdo, os indicadores de saude permanecem, porém, longe dos
registados em outros paises de rendimento médio. O acesso a servicos e saude é
particularmente precario nos meios rurais. Angola padece de escassez de recursos em pessoal
de saude qualificado, baixa despesa em satde e fraco investimento em agua e saneamento.

0 clima de Angola é fortemente influenciado por um conjunto de factores, dos quais se destaca
a latitude (de 62 a 1892), a altitude, a orografia, a corrente fria de Benguela e as bacias
hidrograficas do Zaire, Zambeze, Kwanza, Kubango, Kuando e Kunene.

De uma forma geral verifica-se em todo o territério a existéncia de duas estagcdes mais ou
menos distintas:

» Uma estacao seca e fresca, denominada “cacimbo”, que vai de Junho a fins de Setembro;

» Uma estacdo das “chuvas”, quente, que decorre de Outubro a fins de Maio.

Por vezes, em determinadas regides, a estacao das chuvas é dividida por um curto periodo de
seca conhecido por “pequeno cacimbo” que pode ocorrer de fins de Dezembro a principios de
Fevereiro.

A temperatura média anual mais baixa é de 152-202C e regista-se na zona plandltica e ao longo
do deserto do Namibe. A temperatura média anual mais elevada varia de 252C 272C e ocorre
na regido da bacia do Congo e no filamento sub-litoral do Norte do Pais.

A precipitacao é influenciada pelo centro de altas pressdes do Atlantico Sul, pela corrente fria
de Benguela e pela altitude. A precipitagdo média anual decresce de Norte para Sul e aumenta
com a altitude e distancia do mar. A precipitacio média anual mais elevada é de 1.750 mm e
regista-se no planalto, e a mais baixa é 100 mm na regido desértica do Namibe.

Topograficamente o pais é bastante diverso, com uma planicie costeira relativamente estreita
(entre 10 e 35 km de largura nas areas sul e centro e altitudes abaixo de 200 m), seguida de
uma zona de encosta ingreme. A partir da planicie costeira, verifica-se uma subida abrupta da
topografia, para o interior, atingindo um planalto central com elevagdes superiores a 1.500 m
(73% da area do pais situada a mais de 1.000 m de altitude) com uma cota maxima de 2.620 m
no Monte M6co na Provincia do Huambo (12°30' Sul 15°11' Leste).

Relativamente ao planalto central, cerca de 3.600 km? estdo situados acima dos 2.000 m de

altitude e uma area de aproximadamente 78.000 km?2 estd situada acima do contorno de 1.500
m de altitude. Esta regido é uma importante reserva de dgua de onde surge a maior parte dos
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rios angolanos que fluem para oeste (Oceano Atlantico), para norte (Bacia do rio Zaire/Congo),
para leste (bacia do rio Zambeze) e para sul (bacias dos rios Etosha e Okavango).

Grande parte da regido leste, norte e sul do planalto central é ocupada pelas areias do Kalahari
com altitude entre os 1.550 e os 2.000 m.

A fixa costeira contém rochas sedimentares e sedimentos fracamente consolidados do terciario
e quaternario, bem como arenitos, margas, aluvides e argilitos.

Mais para o interior, entre a faixa litoral e o planalto central (em encostas situadas entre os 200
e 0s 1500 m) a geologia é dominada pelo complexo de embasamento, composto por granitos,
migmatitos e gnaisse; pela regido central e sistema do Congo, constituido principalmente por
xistos, arcoses, grauvaques; e calcarios na regido norte.

Os sedimentos Karoo (xistos, tilitos, conglomerados e argilitos) ocorrem nas areas baixas no
norte das provincias de Malange e Lunda Norte.

A parte oriental do pais é caracterizada por uma extensa planicie (altitude média de
1.000 metros) coberta por profundas areias quartziticas da formac¢ado Kalahari.

Em termos de recursos geoldgicos, Angola possui uma enorme riqueza, nomeadamente
petroéleo, diamantes, minas de ferro, fosfatos, cobre, feldspatos, ouro, bauxite, uranio, zinco,
chumbo, volframio, manganés e estanho.

Angola é uma das principais fontes hidricas para o centro e sul de Africa, com 47 importantes
bacias hidrograficas percorrendo todo o seu amplo e bem-dotado interior em recursos
hidricos. As principais bacias hidrograficas incluem as do Zaire, Zambeze, Cuando, Cuito,
Cubango, Cunene e Cuanza.

Os rios Zaire e Zambeze sdo dois dos mais importantes cursos de agua do continente africano.
Estes rios internacionais, onde os seus caudais dependem em mais de 50% da precipitacdo
gerada em paises a montante, constituem as principais bacias hidrograficas de Angola. Os rios
Cunene e Cubango completam o conjunto de rios internacionais de Angola. O rio Cubango, com
o tributo do Cuito, origina o delta de Okavango - de extrema importancia ecolégica e
econémica. O rio Cunene é o Unico curso de dgua perene que corre ao longo da fronteira
noroeste da Namibia.

A origem dos grandes recursos hidricos superficiais de Angola encontra-se nos topos
planalticos do Huambo, Bié e Moxico, escoando uma parte para o Oceano Atlantico através dos
rios (Zaire, Cuanza e Cunene) e outra para o Oceano Indico (rios Zambeze, Cuando e Cubango).

Os recursos hidricos subterraneos de Angola encontram-se nos aquiferos do litoral que tém
uma profundidade média entre 5 a 30 m, nos aquiferos da regido do planalto central, cuja
profundidade média varia entre 10 a 30 m, e nos aquiferos das zonas semiaridas (Cunene) com
profundidades da ordem dos 200 metros ou mais.
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No territdrio nacional ocorrem seis biomas (ou divisdes fito-ecoldgicas) definidos através da
composicao bioldgica e factores edaficos, climaticos e fision6micos, os quais se enumeram
abaixo e se descrevem no Anexo 2 do presente documento:

» Floresta Guinéo-congolesa;

» Mosaico de Floresta Congolesa-Savana;

» Zambeziaco incluindo a floresta de Brachystegia (miombo);
» Floresta Afromontana;

= Karoo-Namibe;

» Kalahari - Planalto zona de transi¢io e zona de escarpa.

Em termos de vegetacdo, Angola possui pelo menos 30 tipos distintos, cuja distribuicio
geografica se apresenta no Anexo 2 do presente documento.

O sistema de areas de conservacdo de Angola, proposto em 1936, com a primeira reserva
estabelecida em 1937, expandiu-se rapidamente até a década de 1970, altura em que tinham
sido estabelecidas 13 areas de conservagdo (AC), num total de 75.267 km2 ou 6,0% do
territério nacional. Durante o inicio da década em questdo foram realizados levantamentos
extensivos para identificar os principais hotspots de biodiversidade ou outras areas que
merecessem a sua inclusdo numa rede de conservacdo alargada. O objectivo era aumentar a
representacdo da diversidade dos tipos de vegetacdo e espécies faunisticas de Angola no
sistema de AC. Infelizmente, a interrupcdo causada pela guerra e falta de recursos
governamentais protelaram a consideracdo e aprovacdo das recomendagdes até 2011, altura
em que o Conselho de Ministros ndo sé aprovou as propostas de 1974, como acrescentou varias
novas areas. Nos termos da Lei n.2 38/11, de 29 de Dezembro, que criou os Parques Nacionais
de Luengue-Luiana, Mavinga e Mayombe, o sistema de AC foi aumentado para mais de 115.000
km?2 do territério nacional.

A Tabela 7 abaixo identifica as AC em Angola, a sua localizagdo é apresentada no Anexo 2.
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Parque Karoo- Popula¢Ges némadas
Iona 4 1937 Namibe 15.150 . da Tribo Ovahimba,
Nacional Namibe N
criacdo de gado
Parque Populagdo superior a
Cameia 4 1938 Moxico 14.450 Zambeziaco 5.000 hab (pesca,
Nacional
caca e gado)
Humana (imigrantes,
queimadas, caca,
. Parque Karoo- construgao da estrada
Kissama Nacional 1938 Bengo 9:960 Namibe Luanda-Lobito, Escola
Militar de Comandos
e Base Aérea)
Humana (18.000
Parque Karoo- pessoas, fazendas,
Mupa a 1938 Cunene 6.600 Namibe/ gado bovino e
Nacional ; )
Zambeziaco agricultura) e caca
furtiva
Ocupagdo humana
(fazendas agricolas
Parque Karoo- nos corredores de
Bikuar , 1938 Huila 7.900 Namibe/ . ~
Nacional ; migragdo dos
Zambeziaco
elefantes); Caca
intensiva
Cangandala Par.que 1963 Malange 650 Zambeziaco Populagio de 3.000
Nacional pessoas, caga e pesca
Lufengue- Par.que 2011 Kuando 22.6101 | Zambeziaco Sem dados
Luiana Nacional Kubango
. Parque Kuando ;
Mavinga . 2011 46.072 Zambeziaco Sem dados
Nacional Kubango
Mayombe Par.que 2011 Cabinda 1.930 Gulne:o- Sem dados
Nacional Congoliano
Parque Karoo-
Chimalavera Natural 1971 Benguela 150 . Sem dados
: Namibe
Regional
Reserva Malanje/
Luando Natural 1938 Bié] 8.280 Zambeziaco Prospecg¢do mineira
Integral
lhéu dos Reserva
. Natural 1973 Luanda 2 Costeiro Sem dados
Passaros
Integral
Namibe Resel:va 1957 Namibe 4.450 Karqo- Sem dados
Parcial Namibe
Bufalo Resel:va 1974 Benguela 400 Zambeziaco Sem dados
Parcial
Area total (km?) 115.740

Nota: (1): Area indicada no diploma de criagio (Lei n.2 38/11, de 29 de Dezembro). Outras fontes referem uma area de 45.818 km?
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4.2.7 Uso do Solo

N3ao existem dados oficiais actualizados sobre a ocupagao actual do solo no territério angolano.
Para colmatar essa lacuna, utilizou-se um estudo sobre a cartografia da cobertura do solo,
utilizando imagens de satélite (MODIS) (ver Figura 6, abaixo).

|:| Néo classificado
- Floresta fechada de folha persistente
[ Mosaico Floresta-Vegetagao natural

) |:| Mate inundado e savana
- Floresta mista
- Agricultura

|:| Mosaico agricultura-vegetagao arbdrea

|:| Arbustos caduciflios com arvores esparsas
- Arbustos de folha caduca

- Bosque caducifolio fechado

- Bosque caducifdlio aberto
Solo nu
- Mangal =
Queimado
|:| Savana Herbacea

) Agua
|:| Savana herbacea com arbustos esparsas - 9

|:| Savana herbacea com érvores esparsas l:l Limite Admministrathvo

Figura 6 - Mapa da cobertura do solo
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De acordo com esse estudo as principais ocupac¢des do solo correspondem a:
» Floresta, ocupando a cerca de 49% do territorio nacional;
»= Savana e matos, equivalente a 36% da ocupacao;
= Areas agricolas, correspondendo a 9%;

= Qutros, cerca de 5% do valor total.

Saliente-se que as areas protegidas (incluindo as coutadas) ocupam cerca de 13% do territério
nacional.

O continente africano como um todo é considerado um dos mais vulneraveis as alteracoes
climaticas, em parte devido a sua baixa capacidade de adaptacdo. Dados do Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC) disponiveis a partir do ano de 1950,
sugerem que as alterac¢des climaticas contribuiram para modificar a magnitude e frequéncia
de alguns fendmenos climaticos extremos na regido, que afectaram a satide e as condi¢cdes de
vida das populag¢des, assim como a seguranca do abastecimento alimentar.

Segundo dados do PNUD?, a temperatura média anual em Angola aumentou 1,5°C entre 1960
e 2006, a uma média de 0,33°C por década. As projec¢des do PNUD?2 indicam uma variacdo de
crescimento da temperatura média anual de 1,2°Ca 3,2°Cem 2060 e de 1,7°C a 5,1°C em 2090,
com um agravamento nas regioes interiores continentais (regides do leste) e um crescimento
mais lento nas areas costeiras (regides ocidentais). Espera-se que a frequéncia de dias frios
diminua, ocorrendo no maximo 1-4% por ano em 2060 e potencialmente inexistentes em 2090.
De acordo com a sua contribuicdo nacional para reducdo das emissdes de Gases com Efeito
Estufa (GEE), o aquecimento global estimado de 2°C implicara para o pais graves perdas
econdmicas para o sector agricola, colocando em risco a estabilidade da seguranca alimentar.

Angola tem registado mudangas nos padrdes de chuvas sazonais, quer seja na duragdo e
intensidade das chuvas, bem como na frequéncia de tempos secos?. Secas mais frequentes, que
estdo associadas a precipitagdes didrias mais intensas, vao ter implicacdes na gestao das aguas
superficiais e no risco de ocorrerem inundacdes mais frequentes e intensas. Desde a segunda
metade do século XX, Angola tem observado uma diminui¢do da precipitacdo anual. Entre 1960
e 2006, dados do PNUDZ indicam uma diminui¢do da precipitagdo de 2mm por més (2,4%) por
década. As projecgdes apontam para uma variacdo de precipitacdo entre -27% a +20% em
2090, com valores médios de -1% a -6%.

As secas tém grandes impactos na produc¢do agricola e na populagdo, como evidenciado pela
seca de 2000 que afetou 25 mil pessoas. Se as secas se intensificarem, representardo sérias
ameagas a seguranga alimentar, a principal atividade de subsisténcia das pessoas (agricultura)
e aos recursos hidricos.

No final do ano de 2015, 80% dos furos para captacdo de dgua do pais deixaram de funcionar
e os reservatorios de 4gua secaram, em resultado de uma diminuicdo significativa das reservas
hidricas do pais, apds 4 anos consecutivos de episédios de seca extrema, segundo dados do
PNUD.

1 McSweeney et al. (2012). PNUD Climate Change Country Profiles. Angola.
2 CDKN (2014). The IPCC’s Fifth Assessment Report. What's in it for Africa?
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As inundagdes sdo também um risco natural recorrente em toda Angola, afectando de forma
diferenciada as diferentes regides do pais. Nos ultimos 20 anos, as inundag¢des tém sido
particularmente devastadoras para Ondjiva, Luanda, Benguela e Namibe, onde a 4gua inunda
casas, edificios comerciais e interrompe o transporte por longos periodos. Nos meios rurais as
populagdes concentram-se nas areas proximas aos leitos do rio, ricas em recursos naturais,
tirando proveito da actividade piscatéria e da fertilidade dos solos para a pratica agricola. No
entanto, estas zonas sio especialmente sensiveis em épocas de cheias, causando devastacao de
culturas, perda de bens materiais e proliferacio de doencas. As altas temperaturas sido
propicias a prolongar a sazonalidade de doengas como a malaria, e perante um cendrio futuro
em que o clima de Angola serd mais quente e himido, mesmo nas zonas de altitude superior a
1500m onde o risco de contrair a doenca é menor, a incidéncia de malaria sera mais frequentes3.

O Programa de Accdo Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA), submetido a Convencao
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) em 2011, identifica a
agricultura e seguranca alimentar, a floresta e biodiversidade, a pesca, os recursos hidricos, a
saude humana, as infra-estruturas, as zonas costeiras e a energia como os principais sectores
afectados pelas alteragdes climaticas. O mesmo documento identifica que as principais
ameacas e impactos esperados das alteragdes climaticas sdo as inundacdes, secas, erosao dos
solos e o aumento do nivel das 4guas do mar.

No territério angolano identificam-se algumas questdes ambientais criticas, das quais se
destacam as seguintes:

» Sobreexploracdo dos recursos floristicos e vegetais. Destaca-se o corte de florestas para
a producdo de lenha e carvao (estima-se que 65% da populagdo usa a madeira como
fonte de energia) e para comércio de madeira (especialmente na bacia do Congo).
Existem ainda as queimadas associadas a actividade agricola.

by

*» Reducdo da fauna selvagem devido a caca furtiva tanto para a alimentacdo das
populacdes como para o comércio ilegal.

*» Abandono das areas protegidas, verificando-se uma auséncia de gestido e controlo
desses territorios.

» Sobrelotacdo populacional em areas especificas do pais (especialmente nas areas
costeiras, urbanas e periurbanas) devido ao deslocamento interno de populagao, o que
tem gerado pressdes ambientais significativas nos recursos naturais dessas areas,
incluindo reducao dos recursos florestais, uso excessivo de pastagens e técnicas de
agricultura intensiva, e erosdo do solo.

* Degradacio do solo em resultado da sua vulnerabilidade a erosio, da pratica agricola
ndo sustentavel e do desmatamento descontrolado;

» Problemas de satde publica e contamina¢do ambiental decorrentes da falta de infra-
estruturas de abastecimento de agua e de tratamento de dguas residuais, em particular
nas zonas superpopulosas. A descarga ndo controlada de dguas residuais no meio
receptor natural, resulta, em dltima anélise, na diminui¢do da disponibilidade de 4gua
para consumo humano nessas areas.

3 CQNUAC (2011). Programa de Acgdo Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA).
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* Angola é um dos paises africanos subsaarianos mais propensos a serem afectados pelas
alteracdes climaticas, verificando-se um aumento dos riscos de condi¢oes climaticas
extremas. Muitos dos desafios que o pais enfrenta estdo relacionados com a adaptacao
as alteracdes climaticas, mas o pais também precisa garantir estratégias de mitigacao
para minimizar seu impacto no meio ambiente.

4.3 Contexto Social relevante para o Projecto

4.3.1 Perspectiva geral e multissectorial

Os dois principais constrangimentos ao desenvolvimento futuro do capital humano de Angola
sdo, por um lado, a falta de competéncias dos jovens e de capacidades para agir e intervir e, por
outro lado, a pobreza da aprendizagem ou pobreza educativa, traduzida no nimero de criangas
que, na idade de dez anos, sdo capazes de ler e compreender um texto simples. O foco na
pobreza educativa é fundamental, uma vez que condiciona a proépria aquisicio e
desenvolvimento de competéncias e capacidades que permitam responder as exigéncias e
solicitacdes do mercado de trabalho, mas também de formacido geral do individuo, da sua
capacidade de defesa dos seus direitos e de intervencdo na sociedade.

Estes constrangimentos atingem mais as meninas do que os rapazes, atingem mais as zonas
rurais do que as urbanas, atingem mais os mais pobres, e as principais razoes e causas sdo de
natureza multidimensional e exigem uma intervencdo multissectorial.

Na Tabela 8, abaixo, sdo apresentados alguns dos principais dados apresentados no Perfil da
Crianca em Angola (INE, 2018), compilados a partir dos resultados obtidos no Inquérito de
Indicadores Multiplos e de Satdde (IIMS), realizado em 2015-2016 (INE/MINSA/MINPLAN/ICF,
2017).

Tabela 8 - Dados do Perfil da Crianca em Angola

Area de
RES ST b

Género Grupos de Rendimento

Indicador Angola

Diteeree, | Lol Quintil ~ Quintil

Proporg¢do média de
mulheres com 15-17
anos de idade, casadas
ou em unido de facto

11,2 7,6 20,3 na n.a 15,9 26,9 13,7 51 2,7

Proporg¢ao média de
mulheres com 15-19
anos de idade que 34,5 28,8 49,3 n.a n.a 47,8 58,2 41,4 25,3 15,9
iniciaram a vida
reprodutiva

Taxa global de

fecundidade 6,2 53 8,2 na na 8,5 8,2 6,8 47 4,0

Taxa de mortalidade

infantil (W 44 43 61 57 43 62 64 47 43 25

Taxa de mortalidade

infanto-juvenil ™ 68 68 98 87 | 73 102 103 73 66 39
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Area de

VAt Género Grupos de Rendimento
Residéncia

Indicador Angola 20%

o

Ubanay pRural mais o il Quintil  Quintil

pobres

Proporgio de criangas
com 3-5 anos que
frequentam programas 10,5 11,9 8,4 10,3 | 10,7 7,4 7,7 10,8 11,3 18,6
organizados de
educacio pré-escolar

Taxa de alfabetizagdo
entre os homens com 84,0 92,9 59,0 n.a n.a 49,6 72,4 86,3 93,3 97,2
12-24 anos de idade

Taxa de alfabetizagio
entre as mulheres com 67,3 80,8 32,8 n.a na 27,0 37,9 70,9 84,1 93,5
12-24 anos de idade

Taxa liquida de
frequéncia escolar no 71,3 78,4 58,6 71,4 | 71,2 53,7 61,0 74,1 79,7 89,5
ensino primario

Taxa liquida de
frequéncia escolar no 39,7 50,4 13,5 42,6 | 37,0 8,8 15,1 34,8 51,8 67,4
ensino secundario

Mediana de anos
completados de
escolarizagdo entre os 3,2 4,8 1,5 3,8 2,6 0,4 1,2 3,4 5,0 7,6
individuos com 6-17
anos de idade

Proporgao da
populagdo com 15-24
anos de idade que nao
estuda, ndo trabalha e
ndo esta em formagao
profissional

30,9 27,0 49,1 22,4 | 383 52,1 54,0 38,2 25,0 17,2

Proporgao de homens
com 15-24 anos de
idade que usou a 45,1 57,7 9,8 n.a n.a 2,3 11,3 35,2 55,4 78,8
internet nos ultimos 12
meses

Proporgao de mulheres
com 15-24 anos de
idade que que usou a 24,5 33,3 1,7 n.a n.a 0,6 1,8 12,1 28,7 60,5
internet nos ultimos 12
meses

Proporgao de mulheres
com 15-49 anos de
idade com um nado
vivo nos cinco anos
anteriores ao
inquérito, cujo parto
foi realizado numa
unidade de saide

45,6 64,5 16,8 n.a n.a 12,0 24,4 54,9 72,0 85,9

Prevaléncia da
malnutri¢do crénica
nas criangas menores
de cinco anos de idade

37,6 31,8 45,7 41,0 | 34,1 47,3 45,1 38,8 26,6 20,4

Proporgao da
populagdo que usa
fontes apropriadas de
agua para beber

53,9 66,6 321 na n.a 26,0 42,8 64,7 66,4 69,4
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Area de

VAt Género Grupos de Rendimento
Residéncia

Indicador Angola 20%

o

Disipiint | il mals — oyintil Quintil  Quintil

pobres

Proporgao da

populacdo com
instalagdes sanitarias 36,1 49,6 11,7 n.a na 2,6 16,6 30,7 49,7 80,9
adequadas ndo
compartilhadas

Proporg¢do de criangas
de 6-17 anos de idade

. 59,1 72,7 33,5 59,1 | 59,2 24,5 41,5 61,9 75,0 90,3
com registo de
nascimento
Proporcao de criancas
com 5-17 anos de 23,6 17,2 354 | 209 | 263 | 386 31,7 23,9 16,6 7,5

idade envolvidas em
trabalho infantil

Nota: (1) - Propor¢do em permilagem

Os indicadores sdo, de uma forma geral, mais favoraveis do que os obtidos no Inquérito
Integrado sobre o Bem-Estar da Populacio (IBEP) de 2008-2009, mostrando que o pais esta a
evoluir no bom sentido. No entanto, sdo ainda expressivamente ilustrativos da profundidade,
disparidade e multidimensionalidade dos problemas.

Uma analise global indica que todos os indicadores estdo muito longe do desejavel e ha grandes
disparidades entre meio urbano e meio rural, entre género masculino e género feminino, e
entre os diversos grupos de rendimento. De uma forma geral, os indicadores sdo piores no meio
rural do que no meio urbano, entre as mulheres do que entre os homens e nos grupos de menor
rendimento, comparativamente com os grupos de maior rendimento.

Embora ndo reflectidas na Tabela 8, ha também grandes assimetrias ao nivel do territério
nacional, com as provincias de Luanda, Cabinda e Benguela apresentando, em geral, melhores
indicadores, e as provincias do Moxico, Cuanza Sul, Cuando Cubango, Malange e Bié,
apresentando os indicadores menos favoraveis.

Embora todos os resultados sejam preocupantes, entre os resultados mais desfavoraveis
encontram-se os seguintes:

» Elevada propor¢do média de mulheres com 15-17 anos de idade, casadas ou em unido
de facto, sobretudo no meio rural e nos grupos de rendimento mais pobres.

» Elevada proporgao média de mulheres com 15-19 anos de idade que iniciaram a vida
reprodutiva, sobretudo no meio rural e nos grupos de rendimento mais pobres, em que
se atingem propor¢des proximas ou superiores a 50%. No Cuanza Norte, Cuanza Sul,
Malange, Lundas Norte e Sul estas proporg¢oes ultrapassam os 60% e, por vezes, 0s
70%.

= Elevadas taxas de mortalidade infantil e infanto-juvenil.

= Baixas taxas de alfabetizacdo, especialmente entre as mulheres rurais e com mais
baixos rendimentos.

= Baixas taxas liquidas de frequéncia do ensino secundario, especialmente entre as
mulheres rurais e com mais baixos rendimentos.
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» Mediana (valor central que separa a metade inferior e a metade superior dos valores
obtidos na amostra) de anos completados de escolarizacdo, com resultados muito
baixos em todos os grupos, embora com maior incidéncia nas mulheres rurais e mais
pobres.

* Proporcao muito elevada de jovens com 15-24 anos de idade que nao estudam, ndo
trabalham, nem estdo em formacgdo profissional. A propor¢do média nacional aplicada
a populacao estimada para o ano de 2020 (INE, 2016a) daria 1,874 milhdes de jovens,
dos quais 665 mil rapazes e 1,209 milhdes de raparigas.

* Proporcio baixissima de jovens com 15-24 anos de idade, de meios rurais e mais
pobres, sobretudo mulheres, que usam a internet. Estes valores, quase residuais,
ilustram as limitacdes do uso de meios tecnoldgicos para incluir e abranger estes
grupos de jovens.

» Prevaléncia de malnutrigdo crénica nas criancas menores de 5 anos de idade. Neste
caso, a malnutricao atinge mais os meninos do que as meninas. Os valores nos meios
rurais e mais pobres é superior a 45%.

» Baixa propor¢do de populacdo que usa fontes apropriadas de agua para beber,
sobretudo nos meios rurais e mais pobres.

*= Muito baixa proporcio de populacdo com instalacdes sanitarias adequadas, sobretudo
nos meios rurais e mais pobres.

* Proporcao elevada de crian¢as com 5-17 anos de idade envolvidas em trabalho infantil,
sobretudo nos meios rurais e mais pobres.

Como ja referido, um dos aspectos que mais ressaltam dos dados analisados sdo as enormes
assimetrias e disparidades existentes. As disparidades de género, em desfavor das meninas e
mulheres, sdo mais frequentemente referidas. No entanto é fundamental ter em conta, também
no ambito do Projecto Empoderamento das Raparigas e PAT II, outras disparidades e
assimetrias, como as existentes entre meio rural e urbano, entre provincias e, sobretudo, entre
os grupos de rendimento, com particular foco nos mais pobres.

As situacdes mais dramaticas sdo aquelas em que as assimetrias e disparidades se sobrepdem:
as meninas e mulheres, mais pobres, dos meios rurais das provincias mais desfavorecidas.
Porém, é também fundamental a inclusdo das meninas e dos meninos mais pobres, dos meios
urbanos das provincias mais favorecidas.

Algumas das principais barreiras ao empoderamento das meninas sdo de natureza estrutural
e relacionam-se com o papel tradicionalmente atribuido as mulheres, na familia e na sociedade,
muito centrado na gestacdo e criacdo dos filhos e nos cuidados domésticos e familiares,
incluindo o cultivo da terra, e na subalternidade em relacdo aos homens e ao poder masculino.

Estas barreiras expressam-se em normas e praticas culturais e sociais, por vezes
profundamente enraizadas, sobretudo em meios mais tradicionais, e a sua alteragdo e
correspondente mudancga de atitudes e comportamentos, exigem uma ac¢do persistente e
social e culturalmente apropriada.
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O casamento infantil e a gravidez precoce encontram-se entre os factores que mais
condicionam o empoderamento das meninas e dificultam a sua educa¢do e aquisicio de
capacidades e competéncias.

Nao é facil efectuar uma caracterizagdo deste fendémeno na realidade angolana. Nao existem
levantamentos sistematicos e estudos globais, e as estatisticas publicadas pelo INE ndo incluem
dados sobre casamento e gravidez de meninas com idade inferior a 15 anos.

Segundo a UNFPA (UNFPA, 2020), a taxa de nascimentos em raparigas adolescentes (entre os
15 e 0s 19 anos de idade) foi de 163 por mil, no periodo 2003-2018, a segunda mais elevada da
Africa Subsaariana, e a percentagem de raparigas casadas, na idade de 18 anos ou inferior, foi
de 30%, no periodo 2005-2019.

Os dados obtidos em algumas investigacdes, embora limitadas e localizadas (Segundo, 2016;
Ndamonovanu et al., 2018), permitem perceber que se trata de um fen6meno que, embora com
uma raiz estrutural comum (o papel atribuido as mulheres na familia e na sociedade, acima
referido), apresenta causas diversificadas e que importa ter em conta, na medida em que
exigem estratégias e ac¢des diferentes, embora complementares.

Embora o casamento infantil e a gravidez precoce estejam, geralmente, associados, a gravidez
precoce ndo resulta, necessariamente, do casamento infantil. Muitas vezes é o casamento
infantil que resulta da gravidez precoce e, por vezes, da gravidez precoce ndo resulta
casamento, permanecendo as meninas maes solteiras.

A pratica dos casamentos tradicionais é uma das situagdes que favorecem o casamento e a
gravidez precoces, em cujo contexto encontram aceitagdo social e cultural, sobretudo em
situagdes de maior pobreza e necessidade. Os rituais de iniciacdo e as crencgas tradicionais que
valorizam a fertilidade da mulher e a necessidade de demonstracdo dessa capacidade fértil
também contribuem no mesmo sentido. No quadro dos casamentos tradicionais existe, porém,
alguma regulacdo dos compromissos familiares e algum enquadramento das jovens, a nivel da
vida familiar.

Nos casos de gravidez resultante de abuso sexual ou violagdo, dentro e fora da familia, as
consequéncias sdo ainda mais dramaticas para as meninas que, muitas vezes, ficam entregues
a sua propria sorte e sem meios para criar as criangas.

Mas, para além do casamento tradicional e dos casos de abuso e violacdo, a gravidez precoce
pode também resultar de situagdes culturalmente diferentes e até opostas, como expressao de
uma certa vontade de afirma¢do de autonomia e fuga ao controlo familiar, por parte das
meninas. Nestes casos, é ainda mais premente a falta de educacao sexual e de acesso a meios
contraceptivos.

Porém, qualquer que seja a causa préxima para o casamento infantil e a gravidez precoce, os
resultados sdo quase sempre 0s mesmos, no que respeita ao abandono escolar, as dificuldades
de acesso a formacdo profissional e aos bloqueios ao desenvolvimento pessoal e das
capacidades, em geral.

As meninas casadas e as meninas maes passam a assumir responsabilidades e obrigacdes a

nivel familiar, como o cuidado da casa, dos filhos e do marido, o trabalho nos campos ou a
geracdo de renda em actividades informais, impedindo-as de prosseguir com a sua formacao.
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O proprio sistema de ensino contribui para a marginalizacdo das meninas gravidas e o seu
abandono da escola, ao remeté-las para o ensino nocturno, em piores condi¢cdes de seguranca,
e penalizando-as social e psicologicamente.

Para além das questoes associadas ou resultantes do casamento e da gravidez precoce, diversas
outras barreiras e obstaculos dificultam o acesso e permanéncia na escola e 0 empoderamento
das meninas.

Varios destes obstaculos encontram-se a nivel escolar e no proprio ambiente escolar, como a
falta de escolas, a necessidade de, por vezes, percorrer longas distancias entre a casa e a escola,
a falta de 4gua e instalagdes sanitarias na maior parte das escolas, impedindo uma adequada
privacidade e higiene, incluindo higiene menstrual, os riscos associados a assédio e violéncia
sexual, por parte de alunos, mas também de professores.

Algumas das situacdes descritas nas seccdes anteriores configuram aspectos ou situagdes
relacionadas com a violéncia baseada no género, assédio, abuso e exploracdo sexual. Nesta
seccdo efectua-se uma andlise mais global e integrada destes aspectos e situagdes, com
particular atencdo aos que podem estar relacionados com o Projecto de Empoderamento das
Raparigas e PAT II.

VBG é a violéncia que provoca, ou pode provocar, ofensa ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico em alguém, devido ao seu género, as expectativas e/ou estereétipos quanto ao seu
papel em determinada cultura ou sociedade em funcdo do género, ou baseadas em assimetrias
de poder relacionadas com o género (UNESCO, 2016).

As manifestacdes de VBG incluem, entre outros, os seguintes aspectos:

» Violéncia fisica;

» Violéncia emocional (humilhagcdo sistematica, controlo e pressdo, tratamento
degradante, insultos, ameacas, chantagem emocional);

» Violéncia sexual, incluindo violac¢io, contacto sexual ndo consensual e assédio;

» (Casamento precoce e/ou for¢ado;

= Abuso e exploracdo econdmica, e impedimento ou restricio de acesso a recursos,
servicos e oportunidades, como forma de manter o controlo ou subjugacio;
» Trafico e rapto para exploracao;

» Avioléncia intima perpetrada por parceiros que pode abranger varios destes aspectos.

A VBG atinge, sobretudo, as mulheres. Por isso, os termos ‘violéncia baseada no género’,
violéncia contra as mulheres’ e ‘violéncia contra as raparigas’ sdo frequentemente utilizados
com o mesmo significado.

E importante, porém, notar que os homens e os rapazes podem também ser vitimas de VBG,
embora o nimero de ocorréncias seja muito mais baixo, e que a VBG abrange também violéncia
baseada em formas de identidade e comportamento, nomeadamente gays, 1ésbicas, bissexuais
e transexuais.

Quadro de Gestdo Ambiental e Social: Versdo 4 - Fevereiro 2021 Pagina | 116



Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos (PAT II) - Projecto No. P168699

4.3.3.1 Alguns dados de base

Apesar dos esforcos que estdo a ser desenvolvidos no que respeita a reorganizacio e producdo
de dados estatisticos sobre o tema da VBG, em Angola, os dados disponiveis sdo ainda limitados
e fragmentarios. Os dados sobre VBG envolvendo criancas com menos de 15 anos sdo ainda
mais escassos.

Violéncia Baseada no Género

OIIMS 2015-2016 (INE, MINSA, MINPLAN, ICF, 2017), apresenta varios dados sobre a violéncia
doméstica.

Este inquérito baseou-se numa amostra, de ambito nacional, abrangendo 13.541 mulheres,
com idades compreendidas entre os 15 e os 49 anos de idade.

Os dados obtidos indicam que 31,7% das mulheres entre 15 e 49 anos de idade afirmaram ter
sofrido alguma forma de violéncia fisica, desde os 15 anos, no dmbito do agregado familiar.

A nivel nacional, registaram-se grandes diferenciacdes entre provincias. A propor¢do mais
baixa, foi registada no Cuando Cubango, com 8%, e as mais elevadas foram registadas em
Malange (56%) e Lunda Norte (52%), seguindo-se Benguela (41%), Lunda Sul (39%) e Namibe
(39%). Em Luanda foram registados 30% dos casos.

Considerando as mulheres mais jovens, 22,2% das mulheres com 15-19 anos, 35,6% das
mulheres com 20-24 anos e 34,2% das mulheres com 25-29 anos afirmaram ter sofrido alguma
forma de violéncia fisica, desde os 15 anos.

Nos mesmos trés grupos de idade, afirmaram ter sido vitimas de violéncia sexual,
respectivamente, 5,2%, 10,2% e 8,6% das mulheres, sendo que em 1,9%, 6,6% e 5,9% dos
casos, respectivamente, essa violéncia ocorrera nos ultimos 12 meses. No grupo dos 30-39
anos, a violéncia sexual foi de 9,6%, com 5,9% nos ultimos 12 meses, e no grupo dos 40-49 anos
de idade foi de 7,0%, sendo 3,9% nos ultimos 12 meses.

Quanto a idade em que as mulheres foram vitimas de violéncia sexual, pela primeira vez, os
resultados foram os seguintes:

» Grupo dos 15-19 anos de idade: 0,3% antes dos 10 anos; 0,4% antes dos 12 anos; 1,9%
antes dos 15 anos.

»  Grupo dos 20-24 anos de idade: 0,6% antes dos 10 anos de idade; 1,4% antes dos 12
anos; 2,6% antes dos 15 anos; 5,3% antes dos 18 anos.

*» Grupo dos 25-29 anos de idade: 0,5% antes dos 10 anos; 0,7% antes dos 12 anos; 1,5%
antes dos 15 anos; 2,8% antes dos 18 anos; 4,0% antes dos 22 anos.

* Grupo dos 30-39 anos de idade: 0,7% antes dos 10 anos; 0,7% antes dos 12 anos; 1,1%
antes dos 15 anos; 2,2% antes dos 18 anos; 3,7% antes dos 22 anos.

*  Grupo dos 40-49 anos de idade: 0,6% antes dos 10 anos; 0,6% antes dos 12 anos; 1,2%
antes dos 15 anos; 2,4% antes dos 18 anos; 3,7% antes dos 22 anos.

Quanto as pessoas que cometeram violéncia sexual, os dados sdo os seguintes (o total é
superior a 100% porque as inquiridas podiam indicar mais do que um perpetrador):
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» Mulheres alguma vez casadas: marido actual ou anterior (86,2%); amigo, conhecido,
amigo da familia (8,3%); namorado actual ou anterior (3,7%); pai/padrasto (1,0%);
irmao/meio-irmao (0,3%); outro parente (1,1%); pessoa desconhecida (3,7%); outras
pessoas, incluindo policias/militares e pastores religiosos (0,2%).

» Mulheres nunca casadas: namorado actual ou anterior (28,5%); amigo, conhecido,
amigo da familia (29,2%); pai/padrasto (2,7%); irmdo/meio-irmao (6,4%); outro
parente (14,6%); professor (0,2%); pessoa desconhecida (17,4%).

Avioléncia fisica durante a gravidez, ocorreu em 5,9% dos casos, nas mulheres com 15-19 anos
de idade, 6,1% nas mulheres com 20-24 anos de idade e 5,4% nas mulheres com 25-29 anos.

Cerca de 6,0% das mulheres dos 15 aos 49 anos de idade afirmaram ter cometido violéncia
fisica contra os maridos/parceiros, 4,3% no grupo dos 15-19 anos, 6,6% no grupo dos 20-24
anos e 7,1% no grupo dos 25-29 anos.

No que respeita a violéncia emocional, os valores registados foram os seguintes: 21,6%, no
grupo dos 15-19 anos; 30,4%, no grupo dos 20-24 anos; 29,3%, no grupo dos 25-29 anos;
27,9%, no grupo dos 30-39 anos; 25,7%, no grupo dos 40-49 anos de idade.

Apenas 33,8% das mulheres vitimas de violéncia fisica e 40,4% das mulheres vitimas de
violéncia sexual procuraram ajuda para por fim a violéncia.

Em 84,3% dos casos, a fonte de ajuda procurada foi a familia ou a familia do marido/parceiro.
Em 25,7% dos casos as mulheres recorreram a amigos e vizinhos e em 4,2% recorreram a
lideres religiosos. Apenas 6,7% das mulheres recorreu a policia, 2,8% a organizacdes de
servicos sociais e 2,2% a médico ou outro pessoal de sadde.

Os dados apresentados no Primeiro Relatorio Analitico de Género (MINFAMU, 2017), mostram,
porém, que o numero de queixas apresentadas por mulheres, no ambito das diversas
instituicdes do Plano Executivo de Combate a Violéncia Doméstica (PECVD), tem vindo a
aumentar, tendo-se registado 16.237, em 2014, 25.414, em 2015 e 42.437, em 2016.

Este conjunto de dados ilustra alguns dos factores da violéncia baseada no género, e a
dimensdo que atinge em Angola, bem como o baixo recurso das mulheres ao apoio e
seguimento a nivel institucional.

Este baixo recurso a apoio institucional pode resultar de escassez ou falta de servicos de apoio,
dificuldade de acesso aos mesmos, inadequado funcionamento dos servigos, quer a nivel da
qualidade, qualifica¢do e especializacdo do atendimento, quer ao nivel da capacidade de apoio,
acompanhamento e seguimento, e de receio, por parte das mulheres, de publicitar o seu caso,
e medo de censura e/ou represalias.

A consulta a Partes Interessadas (ver Anexo 11 do presente documento, PEPI e QPPI) permitiu
identificar situacdes particulares relativas a comunidades tradicionais historicamente
desfavorecidas, como os povos San no sul de Angola. Vitimas de dupla discriminacdo, por serem
mulheres e por pertencerem a uma pequena minoria étnica, as mulheres e meninas San sdo
frequentemente vitimas de abuso e exploracao sexual e econémica. Problemas de assuncao de
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paternidade sdo também frequentes porque, como referido por uma das partes interessadas,
“0 homem bantu nao assume a mulher San”.

Por outro lado, as normas socioculturais das comunidades San facilitam e promovem o
casamento em idades muito precoces e a gravidez precoce é um facto habitual.

Ainda no ambito das consultas a partes interessadas, a DNSP referiu a ocorréncia de praticas
tradicionais nocivas a sadde, algumas de elevado risco e causadoras de trauma fisico e
psicoldgico nas meninas e mulheres, e atentatdrias dos seus direitos, como é o caso da iniciacado
sexual no seio da familia (incesto), o levirato, praticas de aborto induzido, praticas relacionadas
com o0 sexo seco, e variantes culturais que acabam sendo formas de mutilacdo genital feminina.

Em 2019, a Directora do INAC denunciou a ocorréncia de praticas de iniciacdo sexual que sdo
dolorosas e violadoras dos direitos da crianca. Segundo a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos em Angola, embora ndo existindo praticas de mutilacdo genital em Angola, esse
fenémeno podera ocorrer, em fungdo da existéncia de fluxos migratérios. (Observador, 2019).

Embora Angola ndo se encontre referenciado entre os paises onde se pratica mutilagdo genital
feminina, nem haja registos oficiais sobre este tipo de praticas, o novo Cédigo Penal, aprovado

em 2019, veio expressamente criminalizar esta pratica.

Violéncia Baseada no Género Relacionada com a Escola

Nem toda a violéncia que ocorre nas escolas é baseada no género, mas este constitui um dos
factores mais relevantes, sobretudo no que respeita as meninas.

A VBGRE pode ocorrer na escola, na sua envolvente e no caminho casa-escola, e abrange
diversas formas, incluindo violacdo, assédio sexual, troca de sexo por notas, intimidacao, troca
e humilhacido, ameacas, e medidas de natureza disciplinar que incluam punigdo fisica ou
psicoldgica. A VBGRE pode também exercer-se através de meios electrénicos, como o telemével
e o computador. As vitimas de VBGRE sdo sobretudo raparigas, mas também podem ser
rapazes. Criancas e jovens que sdo percebidos como nido se enquadrando no papel binario
masculino/feminino, como é o caso de gays, lésbicas, bissexuais e transexuais sdo
particularmente susceptiveis de violéncia. Criangas com deficiéncia estdo também mais
sujeitas a VBGRE (UNESCO, 2017).

Os riscos de VBGRE aumentam em fungdo de factores como a pobreza, a distancia entre a casa
e a escola, e as condicdes do ambiente escolar, incluindo disponibilidade de instalacdes
sanitarias adequadas, e o grau de sensibiliza¢do e formacao de directores, professores e alunos.

A VGBRE constitui uma violacao dos direitos das criancas e pode comprometer o seu bem-
estar, a sua saude fisica e emocional, prejudicar o seu desenvolvimento cognitivo e emocional,
e constituir um factor determinante de formacdo de medo da escola e de abandono escolar.

Os fendmenos de VBGRE afectam milhdes de criancas, familias e comunidades e abrange todos

os paises do mundo (UNESCO, 2017). No entanto, a disponibilidade de dados sobre este
fenémeno continua a ser muito limitada.
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No caso de Angola, as informagdes disponiveis sobre VBGRE sdo ainda mais escassas. No
entanto, os casos de troca de sexo por notas e outras formas de assédio de professores a alunas
(ANGOP, 2019), surgem com alguma frequéncia em noticias da comunicagdo social.

No ambito da consulta a partes interessadas, o Gabinete Provincial de Cabinda e o Gabinete
Provincial de Educacdo de Huila (ver Anexo 11 e PEPI) pronunciaram-se sobre a ocorréncia
de casos de assédio sexual, violéncia e outras situacdes de VBGRE.

No caso da Huila, o GPE tem articulado com parceiros sociais e com as Comissdes de Pais e
Encarregados de Educacdo, no sentido de receber informacdes e reclamacdes e outros aspectos
de relacionamento entre professores, alunos, gestores escolares e comunidades, procurando
encontrar solugdes para as ocorréncias quer dentro quer fora da escola. O GPE tem um
calendario de reunides ordinarias com os Directores Municipais de Educacdo, onde sio
analisadas e discutidas situagdes de violéncia, assédio sexual e outros casos. Segundo o GPE, os
principais perpetradores sdo os professores mais jovens, mas também se observa uma
tendéncia para as meninas irem ao encontro dos professores quando ndao tém um bom
aproveitamento escolar.

Gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e intersexo

0 novo Cddigo Penal angolano, aprovado em 2019, proibe qualquer forma de discriminagao
com base na orientag¢do sexual.

No entanto, esta temdtica continua a nio ser discutida na sociedade angolana. Consultas com
PI (ver Anexo 11 e PEPI) confirmam esta realidade na sociedade em geral e, em particular, a
dificuldade de a escola lidar com estas situacoes.

0 GPE da Huila referiu que em Angola e, em particular, na Huila, estas realidades ndo sao
consideradas como compativeis ou integraveis na cultura africana. Refere também que cabe ao
Estado formalizar estas realidades e definir leis e mecanismos capazes de dar a melhor
resposta. Confirmou, ainda, que, quando na escola é identificado alguém com estas praticas,
sofre abusos, desprezo e outros maus tratos.

0 GPE de Cabinda referiu a grande dificuldade e a falta de orientacdes que os directores
escolares e professores tém para tratar estas situa¢des e proteger os alunos.

0 MINJUD referiu que, embora nas suas actividades ndo haja qualquer discrimina¢do em
relagio a estas situacdes, nido tém qualquer intervencdo ou actividade orientada
especificamente para estes temas.

Verifica-se, em suma, uma impreparacao generalizada, quer dentro quer fora da escola, para
abordar e gerir estas situagdes, proteger as pessoas e defender os seus direitos.

4.3.3.2 Contexto politico, legal e institucional
Como em muitos outros sectores, também no caso da violéncia baseada no género tem vindo a

verificar-se, em Angola, um progresso significativo, ao nivel da producido de legislagio e
definicdo de politicas e programas de acg¢io.
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No plano internacional e regional, o Estado Angolano aderiu aos principais instrumentos de
defesa e promocgdo dos direitos humanos e desenvolvimento da mulher e da rapariga, os quais
adoptou internamente e complementou com iniciativas nacionais.

A nivel do quadro legal, para além da Constituicdo Republica que consagra o Principio da
igualdade, no seu artigo 239, registam-se os seguintes instrumentos principais (descritos na
Seccao 3.4):

» (Cdbdigo Penal, aprovado em Janeiro de 2019 que inclui, no artigo 2149, a proibicdo de
tratamento discriminatério, em fun¢do da orientacdo sexual.

» Decreto Presidencial n? 222 /13 que estabelece a Politica Nacional para a Igualdade e
Equidade de Género.

» Decreto Presidencial n? 26/13 que estabelece o Plano Executivo de Combate a
Violéncia Doméstica.

» Decreto Presidencial n2 124 /13 que estabelece o Regulamento da Lei contra a Violéncia
Doméstica.

» Decreto Presidencial n? 165/13 que estabelece o Regulamento da Lei n? 25/11 e
medidas de apoio e proteccdo da vitima de violéncia doméstica e recuperacio do
agressor.

Importantes instrumentos de planeamento e execucio de politicas de desenvolvimento, como
o PDN 2018-2022, prevéem a integracdo de programas especificos sobre os direitos das
mulheres, de forma transversal.

0 Plano Nacional para aimplementacdao dos ODS 2030 inclui igualmente os temas da igualdade
de género e empoderamento das mulheres.

0 contexto institucional subjacente as questdes de VBG é descrito na Seccao 3.5.

4.3.3.3 VBGe COVID-19

Os efeitos da COVID-19 ao nivel da satde, as situacdes de confinamento e as consequéncias
sociais e econdmicas resultantes da pandemia, nomeadamente ao nivel do desemprego e
subemprego, estio a ter efeitos muito negativos ao nivel da VBG, sobretudo no que respeita as
diversas manifestacdes de violéncia doméstica, restricdo dos direitos das mulheres e meninas,
nomeadamente no acesso a escola e servicos de sadde, e potencial aumento do casamento
infantil e da gravidez precoce.

Ver adiante, na Seccdo 4.4, uma analise mais detalhada sobre as potenciais consequéncias da
COVID-19.

4.3.3.4 Principais aspectos a reter

As andlises efectuadas nas sec¢des 4.3.2 e 4.3.3, ainda que limitadas e baseadas em dados pouco
robustos, permitem sublinhar os seguintes aspectos, factores, situa¢des e tendéncias:
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» Os dados disponiveis sobre violéncia sobre mulheres indicam uma prevaléncia da
ordem dos 32%, a nivel nacional, mas é muito mais elevada em algumas provincias,
como € o caso de Malange (56%), Lunda Norte (52%) e Benguela (41%).

» Embora os dados disponiveis sejam muito limitados, confirmam a existéncia de
violéncia sexual sobre criancas com idade inferior a 15 anos.

» Aprevaléncia de gravidez precoce em adolescentes de 15-19 anos (163 por mil) é uma
das mais altas da Africa Subsaariana.

» A pratica do casamento infantil encontra-se ainda muito presente na sociedade
angolana, sobretudo nos meios rurais.

* Embora os dados disponiveis sejam muito limitados, confirmam a existéncia de
diversas manifestacoes de violéncia baseada no género relacionada com a escola.

» As vitimas de violéncia recorrem muito pouco a mecanismos de queixa e servicos de
atendimento e apoio institucional.

= Apesar dos esforcos do Governo no sentido do desenvolvimento de mecanismos de
queixa e de servicos atendimento e apoio as vitimas, ao nivel de diversas instituicdes
do Estado e ao nivel provincial, o baixo recurso das vitimas a estes servicos pode
resultar de escassez ou falta de servicos, dificuldade de acesso aos mesmos, inadequado
funcionamento dos servicos, quer a nivel da qualidade, qualificacdo e especializacdo do
atendimento, quer ao nivel da capacidade de apoio, acompanhamento e seguimento.

* O novo Cddigo Penal angolano, aprovado em 2019, proibe qualquer forma de
discriminacdo com base na orientacdo sexual. No entanto, verifica-se uma auséncia de
sensibilizacdo e conhecimento sobre os problemas e direitos das pessoas LGBTI, e uma
impreparacdo generalizada, quer dentro quer fora da escola, para abordar e gerir estas
situacOes, proteger as pessoas, apoiar as vitimas de discriminacdo e violéncia, e
defender os seus direitos.

* O nivel de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Angolano, o contexto
legislativo e de definicdo de politicas e programas sao favoraveis ao combate e reducao
da violéncia baseada no género, principalmente no que respeita a violéncia doméstica.

» Existe vontade politica, accdo governamental e desenvolvimento institucional no
sentido do combate e redugio da violéncia baseada no género, principalmente no que
respeita a violéncia doméstica. No entanto, existem varios constrangimentos ao
desenvolvimento e implementacdo pratica, nomeadamente:

v Factores de indole sociocultural (esteredtipos de género), e praticas sociais
enraizadas ou toleradas (casamento infantil);

v Baixo nivel socioeconémico da maioria das familias, principalmente chefiadas por
mulheres;

v Extensdo do territério e diversidade geografica e sociocultural;
v" Inexisténcia ou insuficiéncia de dados sistematicos;

v' Falta de recursos financeiros e humanos e capacidade institucional para
implementar politicas e realizar actividades.

= A COVID-19 veio agravar varios problemas de saide publica, mas também de natureza
social, como as situacdes de VBG.
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Como ficou patente na analise de alguns dos indicadores constantes da Tabela 8 (apresentada
na Seccdo 4.3.1) outros factores de vulnerabilidade dificultam o empoderamento das meninas
e dos meninos, como a pobreza, a residéncia em meios rurais, sobretudo nas zonas mais
isoladas e desfavorecidas, as especificidades socioculturais, e as situacdes de deficiéncia.

4.3.4.1 Pobreza

A taxa de pobreza em Angola, medida com base nas despesas de consumo, alimentares e nio
alimentares, por adulto equivalente, era de 32,3%, em 2019. A taxa de pobreza nas areas rurais
era de 54,7%, para 17,8% nas areas urbanas. O coeficiente de Gini, que expressa o nivel das
desigualdades a nivel nacional, é de 0.51, um dos mais altos de Africa. A incidéncia de pobreza
€ mais elevada nas regioes leste e sul, nomeadamente no Moxico e no Cunene. No entanto o
maior numero de pobres encontra-se nas provincias costeiras, especialmente Benguela, Huila,
Huambo, Cuanza Sul, Luanda e Uige, onde a densidade populacional é mais elevada e principal
destino dos fluxos migratdrios internos. A dualidade da economia angolana reflecte-se também
numa dualidade dos tipos de pobreza. Nas zonas rurais, a pobreza estd associada
principalmente a uma economia rural tradicional de baixa produtividade, enquanto que em
Luanda e alguns outros centros urbanos a pobreza esta associada ao desemprego e a economia
informal. (World Bank, 2020).

A andlise da pobreza multidimensional, considerando diversos indicadores de bem-estar e ndo
apenas a pobreza monetaria, permite evidenciar outras dimensdes e factores de pobreza. As
diferencas mais marcantes entre as areas rurais e as areas urbanas residem no acesso a agua e
saneamento, e a frequéncia da escola. A falta de estradas e as mas condi¢des de conservacao e
circulacdo das existentes constituem outro importante factor de pobreza nas areas rurais, com
influéncia negativa na seguranca alimentar, no acesso aos servi¢cos de saude e a escola.

Os baixos niveis de educacdo sdo simultaneamente uma consequéncia e uma causa da pobreza,
quer monetaria quer multidimensional. A inseguranca alimentar, a falta de condi¢des de
habitacdo e habitabilidade aumentam significativamente a probabilidade de as criancas nao
frequentarem a escola, com maior incidéncia nas meninas. (World Bank, 2020).

Os esforgos do Governo no combate a pobreza encontram-se vertidos no Plano Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza 2018-2022 (PIDLCP) que surge a partir da
necessidade de rever os objectivos e prioridades a prosseguir no combate a pobreza e a
pobreza extrema em Angola. Este Plano integra diversas iniciativas, tendo sido desenvolvidas
accdes como a integracdo de pessoas, com prioridade as jovens e mulheres, em actividades
geradoras de rendimento; capacitar as jovens raparigas em gestdo de pequenos negdcios;
integracdo de pessoas em projectos de geracdo de trabalho e renda; transferéncias sociais
monetdrias; e apoio as familias mais vulneraveis, principalmente familias chefiadas por
mulheres.

O Programa prevé retirar da pobreza cerca de 3 milhdes de pessoas, até 2022. Neste ambito
foram ja realizadas algumas acgdes de apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade e
pobreza, tendo sido apoiadas mais de 2 milhdes de pessoas, com bens alimentares e nao
alimentares, kits de trabalho, meios de locomocdo e ajudas técnicas, e proteccdo em
equipamentos sociais. (MASFAMU, 2019).
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4.3.4.2 Pessoas com deficiéncia

As criancas e jovens portadores de deficiéncia, enfrentam particulares dificuldades de inclusao
e desenvolvimento, nomeadamente no acesso a escola e no aproveitamento escolar, no acesso
a formacdo profissional e ao emprego.

Segundo os Censos de 2014 (INE, 2016), a populacio portadora de algum tipo de deficiéncia
abrangia um total 656.258 pessoas, correspondendo a 2,5% da populagao total, atingindo mais
os homens do que as mulheres.

Do total de pessoas com deficiéncia, 25% correspondiam a criangas do grupo dos 0-15 anos de
idade, e 30,6% correspondiam aos jovens de 15 a 34 anos. Neste grupo, a distribuigao por tipo
de deficiéncia era a seguinte: diminuido mental (17,5%), paralitico (13,5%), membros
inferiores amputados (9,7%), membros superiores amputados (6,8%), cego (6,6%), surdo
(6,0%), mudo (5,5%), e outros tipos (34,3%).

Ainda neste grupo, as principais causas de deficiéncia eram as seguintes: doenca (24,1%),
nascenca (18,1%), acidente de viacdo (12,4%), acidente de trabalho (10,4%), acidente
doméstico (9,8%), guerra (8,9%), minas (7,0%), outra causa (9,3%).

No ambito da consulta a PI (ver Anexo 11 e PEPI), o Instituto Nacional de Educacao Especial
(INEE), referiu algumas dificuldades particulares com que se debatem as criancas e jovens, em
funcdo dos varios tipos de deficiéncia.

No que respeita a deficiéncia auditiva, o INEE chamou a aten¢do para as barreiras de
comunicacdo, uma vez que a Lingua Gestual Angolana consta da Lei da Acessibilidade, mas
ainda ndo esta regulamentada, e a figura do Intérprete de Lingua Gestual ndo faz parte da lista
das profissdes para contratacdo de pessoal. Os deficientes auditivos encontram, assim,
barreiras significativas quando pretendem continuar os seus estudos nos niveis subsequentes,
dado a auséncia de conhecimento e uso da Lingua Gestual.

Relativamente a deficiéncia visual, a principal barreira identificada pelo INEE consiste na
dificuldade de locomogdo em espacgos publicos. Os alunos com deficiéncia visual ou auditiva
ndo apresentam dificuldades ao nivel do aproveitamento escolar, desde que sejam criadas
condigdes elementares para o efeito (materiais em braille, utilizacdo da Lingua Gestual como
lingua primeira e outros equipamentos especificos).

Criangas com deficiéncia intelectual, como o autismo, sindrome de down, paralisia cerebral,
atraso mental, sdo confundidos com individuos com problemas mentais e muitas vezes sdo
encaminhados para os servicos de psiquiatria.

O INEE referiu ainda que as criangas com deficiéncia tém muitas dificuldades de integracao
social. Em algumas zonas rurais sdo discriminados e designados de ‘bruxos’ ou ‘obra do
demonio’. Existe resisténcia por parte das familias em levar as criangas para a escola,
considerando nao ser possivel despertar neles alguma habilidade. Existe resisténcia por parte
de alguns gestores em receberem alunos com deficiéncia, contrariando a politica nacional de
educacdo especial, nomeadamente a Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada ara a
Inclusdo Escolar (Decreto Presidencial n2 187/17 de 16 de Agosto).
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O INEE tem vindo a organizar e realizar ac¢des de informacdo e sensibilizagdo da comunidade
escolar e da comunidade em geral, e a realizar de ac¢des de formacdo de professores e gestores
em matérias de educacio especial.

4.3.4.3 Especificidades socioculturais e minorias étnicas

As especificidades socioculturais, nomeadamente de natureza étnico-linguistica, podem
constituir também importantes factores de vulnerabilidade, exclusido social, afastamento da
escola e pobreza.

Segundos os dados dos Censos de 2014, 931.518 criancas de 5-9 anos de idade, cerca de 23%,
ndo falavam o portugués. No grupo de idades de 10-14 anos, as crian