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VISION DE L’'EQUIPE PAYS
DES NATIONS UNIES EN GUINEE

onsidérant que le Plan Cadre des Nations Unies pour I’Aide au Développement (PNUAD) 2018-

2022 constitue le cadre harmonisé d’interventions régissant la contribution du Systeme des
Nations Unies a I'amélioration du bien-étre économique et social de la population et I'atteinte des
Objectifs de Développement Durable (ODD) ;

Considérant que le PNUAD 2018-2022 est aligné sur la Vision de développement fondée sur
I’édification a I’horizon de 2040 d’une Guinée « émergente et prospére, maitre de son destin, assurant
un niveau élevé de bien étre a ses populations et garantissant I’avenir des générations futures ». Cette
vision est matérialisée par le Plan National de Développement Economique et Social (PNDES, 2016-
2020) et le projet de société du Président de la République, « une Guinée transformée, moderne et
émergente » (2015-2020) ;

Considérant que cette convergence d’intéréts et d’actions est définie sur la base d’'un consensus
entre le Gouvernement, la société civile, les partenaires techniques et financiers et le Systeme des
Nations Unies (SNU) ;

Tenant compte des principes normatifs de programmation que nous considérons comme axes transversaux
dans notre planification stratégique, axée sur les résultats a savoir : (i) I'approche basée sur les droits
humains ; (i) I’égalité de genre ; (iii) la durabilité environnementale ;

Nous, agences résidentes et non résidentes du SNU en Guinée, conformément aux directives
« Unis dans ’action », sur la base de nos mandats respectifs et de nos avantages comparatifs, nous
nous engageons aux cotés du Gouvernement guinéen a :

e Contribuer de fagcon coordonnée et efficace a la mise en ceuvre du PNDES, sous le leadership
du Gouvernement, pour I'atteinte d’ici 2030 des Objectifs de Développement Durable (ODD), de
I’agenda 2063 de 'UA et de I'agenda 2020 de la CEDEAO ;

e Appuyer la mise en ceuvre du PNUAD a travers : (i) la promotion de la bonne gouvernance au service
du développement durable ; (ii) la transformation économique inclusive et la gestion durable du
capital naturel ; (iii) le développement inclusif du capital humain ;

¢ Renforcer la programmation commune et la mise en ceuvre de programmes conjoints en tirant les
lecons des acquis et insuffisances des programmes passés ;

* Renforcer la mobilisation conjointe des ressources et le cadre de gestion de nos programmes
conjoints ;

* Renforcer le dialogue avec le Gouvernement et le partenariat avec les acteurs au développement
notamment le secteur privé et les organisations de la société civile ;

¢ Renforcer I'unicité des opérations pour accroitre I'efficience de nos interventions dans le cadre de
la mise en ceuvre de nos programmes ;

¢ Renforcer la conciliation entre I’humanitaire, la consolidation de la paix et le développement ;

¢ Renforcer I'expression d’une méme « voix », a travers une communication et un plaidoyer harmonisé.

Conakry, le 07/ 12 / 2017
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ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ATPC
BCP
BIT
BOS
CCA
CCC
CEC
CENI
DAO
DMU
EHA
ELEP
EPU
FAO
FDS
FRA
GHP
GIC
GISE
GR
GTG
HACT
HCDH
HCR
IPPTE
ITC/CClI
MAS
MAM
MGF / E
MICS
MVE
OoDD

Assainissement Totalement Piloté par la Communauté
Plan Continu de Gestion

Bureau International du travalil

Strategie Operationnelle Commune

Bilan Commun Pays

Cadre de Concertation et de Coordination

Centre d’Education Communautaire

Commission Electorale Nationale Indépendante

Unis dans I'Action

Dispositif Minimum d’Urgence

Eau, Hygiene et Assainissement

Enquéte Légére d’Evaluation de la pauvreté

Examen Périodique Universel

Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation et I’Agriculture
Force de Défense et de Sécurité
Forest-resources-assessment

Groupe d’Harmonisation des Programmes

Groupe Inter-Agence Communication

Groupe Inter-Agence de Suivi et Evaluation

Groupe de Résultat

Groupe Thématique Genre

Approche Harmonisée de Remise d’Espéces
Haut-Commissaire des Nations Unies aux Droits de ’'Homme
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés
Initiative Pays Pauvres Trés Endettés

International Trade Centre / Centre International de Commerce
Malnutrition Aiglie Sévere

Malnutrition Aiglie Modérée

Mutilation Génitale Féminine / Excision

Enquéte par grappe a Indicateurs Multiples

Maladie a Virus Ebola

Objectifs du Développement Durable
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OIM

oIT

OoMS

OoMT
ONUDI
ONU Environnement
ONU-Habitat
ONUSIDA
PAM
PCIMNE
PNDES
PNIASA
PNUAD
PNUD
QSA / PSG
RGPH
RMP

SNU

TNS

uccC
UNDSS
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNOPS
VBG

Organisation Internationales pour les Migrations

Organisation Internationale du Travail

Organisation Mondiale de la Santé

Groupe de Gestion des Opérations

Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
Organisation des Nations Unies pour I’'Environnement

Programme des Nations Unies pour les Etablissements Humains
Programme Commun des Nations Unies sur le Sida

Programme Alimentaire Mondial

Prise en Charge Intégrée des Maladies de I’Enfant et du nouveau-né
Plan National de Développement Economique et Social

Plan National d’Investissement Agricole pour la Sécurité Alimentaire
Plan Cadre des Nations Unies pour I’Aide au Développement
Programme des Nations Unies pour le Développement

Appui Assurance Qualité / Groupe d'Appui des Paires
Recensement Général de la Population et de I’Habitation

Revue a mi-parcours

Systéme des Nations Unies

Taux Net de Scolarisation

Unité Centrale de Coordination

Département des Nations Unies de Sureté et de Sécurité
Organisation des Nations Unies pour I’'Education, la Science et la Culture
Fonds des Nations Unies pour la Population

Fonds des Nations Unies pour ’Enfance

Bureau des Nations Unies pour les Services d’Appui aux Projets

Violences Basées sur le Genre
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RESUME EXECUTIF

La Guinée jouit d’'un énorme potentiel agricole,
minier, économique et une pluviométrie annuelle
abondante. Le pays demeure toutefois fragile et
vulnérable sur les plans économique et social. En
2014 et 2015, le pays a été fortement éprouvé par la
Maladie a Virus Ebola (MVE) qui a aggraveé le niveau
déja tres élevé de pauvreté et creusé les inégalités
estimées a 55,2% en 2012 comme démontré par
I’indice de Gini qui était de 0,317 en 2012 (ELEP
2012).

Malgré la relance de la croissance économique
en 2015 et 2016, la demande sociale demeure
considérable et pressante. En vue d’accélérer les
progrés économiques et sociaux de la Guinée et
prendre la trajectoire de I’émergence, le pays vient
d’adopter un Plan National de Développement
Economique et Social (PNDES) 2016-2020 pour
matérialiser la Vision « Guinée 2040 » et le projet de
société du Président de la République.

Ce document qui définit les priorités nationales est
aligné sur les objectifs de développement durable et
est bati autour de quatre piliers : (i) lapromotion d’'une
bonne gouvernance au service du développement
durable ; (ii) la transformation économique durable
et inclusive ; (iii) le développement inclusif du capital
humain et ; (iv) la gestion durable du capital naturel.

En réponse aux priorités définies dans le PNDES, le
Systéme des Nations Unies en étroite collaboration
avec le Gouvernement, les partenaires techniques
et financiers, les organisations de la société civile et
le secteur privé a élaboré le Plan Cadre des Nations
Unies pour I’Aide au Développement 2018-2022
(PNUAD). L’élaboration du PNUAD qui s’inscrit
dans le cadre de la réforme du SNU « Delivering as
One » (DaO) a pris en compte les lecons tirées du
Bilan commun de pays 2017 et de I’évaluation du
PNUAD 2013-2017.
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En se fondant sur les priorités nationales, le SNU a
défini trois domaines de coopération prioritaires :

1.La promotion de la bonne gouvernance au
service du développement durable ;

2.La transformation économique et gestion
durable du capital naturel ;

3. Le développement inclusif du capital humain.

Ces domaines prioritaires sont déclinés en quatre
effets :

e Effet 1 : D’ici 2022 Les institutions nationales
au niveau central, décentralisé et déconcentré,
assurent et garantissent de maniere inclusive, I'Etat
de droit, la démocratie, la sécurité, la paix sociale
et une gouvernance institutionnelle performante
conformément aux principes des droits de I'Homme ;

e Effet 2 : D’ici 2022, les institutions nationales, la
société civile et le secteur privé mettent en ceuvre de
maniére inclusive, des politiques et programmes qui
améliorent la sécurité alimentaire et nutritionnelle, la
gestion durable de I’environnement et la résilience
des populations aux changements climatiques et
aux risques des catastrophes ;

e Effet 3 : D’ici 2022, les populations notamment
les plus vulnérables ont un acces accru et équitable
et utilisent les services sociaux de base de qualité ;

e Effet4: D’ici 2022, les institutions nationales, le secteur
privé et les collectivités locales mettent en ceuvre de
maniere inclusive, des politiques et programmes qui
améliorent I'emploi productif et I'entreprenariat des
femmes, des jeunes, des migrants retournés et des
personnes vivant avec un handicap.




Le colt global du PNUAD est estimé a 497 687 191
USD dont 125 190 596 USD provenant des fonds
réguliers des agences du SNU et 372.496.595 USD
a mobiliser.

L’équipe pays a opté pour le « Delivering as One »
(Da0O) comme stratégie de mise en ceuvre du
PNUAD 2018-2022 afin de renforcer la coordination,
efficience, I'efficacité et la cohérence des
interventions du systéme des Nations Unies.
A cet effet, le SNU en Guinée procédera a une
opérationnalisation progressive des cing piliers
du DaO qui sont : (i) Programme unique, (i) Cadre
budgétaire commun, (iii) Leader Ship unique, (iv)
Service Operation commun et (v) Communication
conjointe.

Le dispositif institutionnel du PNUAD est composé
d’'un mécanisme de coordination a deux niveaux
dont le premier traitant des orientations politiques
et stratégiques (Comité Directeur « Unis dans
I’Action ») et le second, des aspects techniques
et opérationnels (UNCT, GHP, GR, OMT, GT genre,
GISE, GIC et UNDSS).

Les agences du SNU travailleront en étroite
collaboration avec le Gouvernement dans la
mise en ceuvre des programmes et projets du
PNUAD. Sur la base d’une stratégie commune de
mobilisation de ressources, le SNU renforcera les
partenariats existants particulierement avec les
principaux partenaires bilatéraux, les organismes
multilatéraux, les organisations de la société civile
et le secteur privé.
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Lacommunication, le suivi, I'’évaluation et la stratégie
opérationnelle commune (BOS) sont essentiels au
succes de la mise en ceuvre du PNUAD dans le
cadre de I'approche « Unis dans I’Action ».

La communication permettra d’assurer la visibilité
et la lisibilité des interventions du SNU a travers
les actions d’information, de sensibilisation et de
mobilisation sociale. Le suivi et I'évaluation du
PNUAD 2018-2022 seront effectués sur la base
d’une matrice des résultats et d’un plan de suivi
et évaluation dont la mise en ceuvre sera alignée
autant que possible a ceux du PNDES 2016-2020.

Une stratégie opérationnelle commune a été
élaboré en vue d’assurer la réduction des colts
des transactions et de la duplication de I’appui
opérationnel a 'exécution des programmes.

Elle couvre les domaines relatifs aux achats,
aux Technologies de [IInformation et de la
Communication (TIC), aux Maisons Communes des
Nations Unies, aux Finances et aux Ressources
Humaines.
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|. INTRODUCTION

%
=' 1.1 CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT DU PAYS

an

La République de Guinée est un pays cotier, situé
en Afrique de I’Ouest d’une superficie de 245.857
km?. Elle est limitée & I'ouest par I'océan atlantique,
au nord-ouest par la Guinée-Bissau, au nord par le
Sénégal et le Mali, a I'est par la Cote d’lvoire et au
sud par le Libéria et la Sierra-Léone.

Sur le plan administratif, le pays est subdivisé
en sept régions administratives : Labé, Kankan,
Faranah, N’zérékoré, Boké, Mamou, Kindia et
la zone spéciale de Conakry. Du point de vue
démographique, sa population est estimée
a 10,5 millions habitants en 2014 et le taux
d’accroissement a 2,2% '. La majeure partie de la
population vit en milieu rural (65%) et les femmes
représentent plus de la moitié de la population
(52%). La Guinée a Vlinstar des pays en
développement est caractérisée par la jeunesse de
sa population avec une moyenne d’ages de 22 ans.
Environ 51% de cette population a moins de 18 ans
et 77% moins de 35 ans 2.

Sur le plan économique, malgré son énorme
potentiel agricole, minier et une pluviométrie
annuelle abondante, la Guinée demeure fragile
et vulnérable. Les réformes économiques et
financieres engagés a partir de 2010, ont certes
permis d’atteindre les conditions de [PlInitiative
Pays Pauvres Trés Endettés (IPPTE) permettant
de réduire sa dette publique, mais elles n'ont pas
permis d’engranger une croissance forte et durable
susceptible de conduire le pays vers I’émergence
économique. La croissance économique moyenne
au cours des huit dernieres années (2008-2016) n’a
été que de 2,9% et le revenu moyen par téte négatif
(-0,5%). La survenue de la maladie a virus Ebola en
2014 et 2015 et la baisse des cours de la bauxite
ont contribué a fragiliser d’avantage I’économie.
Sur le plan structurel, ’économie guinéenne a une
forte dépendance aux exportations de bauxite et
est dominée par le secteur informel (48,7 % du PIB).
Le milieu rural emploie 51% de la population active
qui sont en majorité pauvre.

Dans le cadre de la formulation du PNDES 2016-
2020, l'analyse de la situation a fait ressortir
d’énormes défis pour faire face aux conséquences

néfastes de la maladie a virus Ebola et pour
relancer I’économie, notamment : (i) la promotion
de la bonne gouvernance ; (ii) le dialogue politique
et la cohésion sociale ; (iii) le développement
économique et humain durable. Cependant, une
approche trans-sectorielle intégrant une forte
perspective genre, des questions d’équité et
d’égalité est plus que nécessaire. Les conclusions
du Bilan Commun Pays de 2016, ont permis
d’identifier les principaux domaines d’intervention
de développement auxquels le SNU s’engage a
contribuer. Il s’agit de : (i) la gouvernance, I'état de
droit et la démocratie ; (ii) la sécurité alimentaire et
nutritionnelle et développement du capital naturel ; (iii)
le développement inclusif du capital humain.

1.1.1 Gouvernance, Etat de Droit et Démocratie

La Guinée est sortie depuis 2010 d’une longue
crise socio-politique qui a entravé son processus
de consolidation de I'Etat de droit. Cependant, la
tenue des élections présidentielles (2010 et 2015)
et Iégislatives de 2013, bien que constituant une
avancée considérable, n’a pas permis au pays
de renouer entierement avec la normalisation
institutionnelle. En outre, le pays a mis a profit
ces avancées démocratiques pour améliorer la
gouvernance institutionnelle a travers la mise en
place des institutions républicaines, notamment la
Cour Constitutionnelle, le Conseil Supérieur de la
Magistrature, I'Institution Nationale Indépendante
des Droits de 'Homme, la Haute Autorité de la
Communication et le Médiateur de la République.

Néanmoins, il est a noter que la Haute Cour de
Justice et le Haut Conseil des Collectivités Locales
restent a mettre en place et que les élections locales
ne sont pas organisées depuis 2005.

Des documents cadres de développement ont
€galement été formulés dans le domaine de la
prévention des conflits, de la consolidation de la
paix, de la santé, de I’habitat et de la protection
de I’environnement en vue de renforcer le systeme
de planification nationale. Ces progrés ont éte
enregistrés grace aux actions de renforcement
de capacités techniques et institutionnelles des
structures nationales au niveau central, déconcentré
et décentralisé.

1 Recensement Général de la Population et de I'Habitat de 2016
2 Recensement Général de la Population et de I’Habitat de 2016
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Dans le cadre de I"'amélioration de la gouvernance
judiciaire, des changements positifs importants
ont été notés dans le secteur de la justice avec
’application du statut particulier des magistrats,
garantissant leur indépendance et améliorant
substantiellement leur traitement salarial.

La mise en ceuvre de la réforme du secteur de la
sécurité, a permis une meilleure intégration du
genre et un renforcement de la quiétude sociale en
ramenant la discipline au sein des Forces de Défense
et de Sécurité (FDS). De méme, des avancées
notables dans la consolidation de I’Etat de droit ont
été enregistrées grace a (i) 'amendement du code
pénal et du code de procédure pénal répondant a
plusieurs préoccupations en rapport avec les droits
de 'Homme, (ii) la suppression des cours d’assises
et I'habilitation des tribunaux de premiére instance
de juger les affaires criminelles, (i) I'adoption du
code de justice militaire ainsi que I’élaboration de
I’avant-projet du code civil et 'avant-projet du code
de I'enfance et (iv) la mise en place effective de la
Commission Nationale OHADA.

Malgré ces avancées, I'analyse de la situation du
pays met en exergue de nombreux problémes
majeurs qui constituent des facteurs de fragilité
politique et sociale.

Sur le plan institutionnel, la poursuite des réformes
administratives et institutionnelles, aussi bien au
niveau central, que déconcentré et décentralisé,
reste un défi a relever en termes de mise en
place des outils ou mécanismes de gestion,
d’amélioration d’offres de services publics et de
ressources humaines de qualité. En dépit de la
volonté du Gouvernement, la mise en ocsuvre de
la politique de décentralisation demeure encore
timide en raison des insuffisances dans le transfert
des compétences aux collectivités décentralisées.

Aussi, on note des retards dans la soumission des
rapports aux organes de traités et dans la mise en
ceuvre des recommandations formulées dans le
cadre d’autres mécanismes. A cela s’ajoutent les
difficultés de mise en ceuvre des accords politiques
et le faible recours aux institutions pour régler les
divergences constituant un risque d’instabilité
socio-politique.

Sur le plan social, le repli identitaire et la
communautarisation des activités politiques
ainsi que les pesanteurs socio-culturelles limitent
la participation effective des femmes et des
jeunes dans les débats de société. En termes de
participation politique par exemple, différentes

études et recherches montrent que les femmes et
les jeunes sont sous-représentées dans les sphéres
de prise de décisions (22% et 4% respectivement
au niveau de I'assemblée nationale)®* et dans la
plupart des cas ne sont pas présentes dans les
débats sur des sujets qui les concerne.

Ces contraintes limitent ['autonomisation des
femmes et leur accés aux opportunités en matiere
d’éducation, d’emploi, de ressources financieres
ainsi qu’aux facteurs de production, tel que la terre.

S’agissant de I'égalité de genre, bien que des
progres aient été réalisés dans certains secteurs
socio-économiques, les inégalités restent
considérables. Des facteurs d’exclusion et de
marginalisation perdurent et touchent en majorité
les femmes. Selon les données de I’enquéte MICS-
Palu de 2016, 97% des femmes agées de 15-45
ans ont subi des mutilations génitales féminines. En
outre, les violences faites aux femmes demeurent
un obstacle a la réalisation de I'égalité de genre et
I’autonomisation des femmes (80,2% des femmes
ont subi des violences).

Ce niveau élevé des violences basées sur le
genre (VBG) est di a I'application insuffisante
des lois, a I'impunité des auteurs de violences,
aux pesanteurs socio-culturelles, au manque de
confiance des populations au systeme judiciaire
ainsi qu’a I'allocation limitée de ressources pour
mettre en ceuvre les lois, politiques et programmes
de protection des femmes.

D’autre part, la faible confiance des citoyens vis-a-
vis du systeme judiciaire, I'impunité et les limites a
la liberté d’expression sont un frein a la cohésion
sociale et au développement économique durable
du pays. Les conflits récurrents entre les populations,
tels qu’observés dans les zones miniéres, sont des
indices de détérioration de la cohésion sociale.

Malgré les multiples déclarations du pays quant au
respect des droits de 'Homme et les réformes dans
le domaine de la justice, de nombreuses pratiques
liées a la traite et au travail des enfants restent
encore préoccupantes. L'inefficacité des dispositifs
institutionnels de répression des crimes et délits
commis sur les femmes, les migrants et les enfants,
I’absence de loi contre les réseaux de trafiquants
d’étres humains, de stratégies et de moyens de
communication appropriés aux différents cas de
violation et de privation, le manque de confiance
dans la justice (qui se traduit par la recrudescence
des vindictes populaires), la lourdeur dans les
procédures administratives, le déficit d’informations

3 PNUD : Rapport de suivi des OMD (2014)
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sur les voies de recours, la vétusté et faiblesse des
infrastructures sociales de base, I'inaccessibilité
des services d’état civil, I'insuffisance du personnel,
I'inexistence des mécanismes de protection en sont
les conditions favorisantes.

En outre, les questions migratoires et le contexte
sous régional marqué par la montée de I’extrémisme
religieux sont également des défis auxquels le pays
est confronté. La Guinée est considérée comme un
pays de départ, de transit et de retour des migrants
irreguliers. Ainsi, la Guinée occupait la troisieme
place* des pays de départ, avec 7,4% de I'effectif
des migrants irréguliers ayant débarqué sur les
coOtes italiennes. De 2 629 en 2015, le nombre de
migrants guinéens enregistré est passé a 13 342 en
2016. La plupart de ces migrants sont des jeunes
dont I’age est compris entre 15-35 ans. L’absence
d’une politique nationale en matiere de migration et
I’inexistence d’un profil migratoire fiable restent de
véritables défis a relever.

En matiére de statistiques nationales, des efforts
ont été accomplis pour doter le pays de données
a travers la réalisation d’opérations de grandes
envergures. |l s’agit entre autres du Recensement
Général de la Population et de I’'Habitat (RGPH)
de 2014 et de I'enquéte par grappes a indicateurs
multiples avec un volet renforcé sur le paludisme
(MICS-Palu, 2016). La disponibilité de ces données a
permis d’orienter la planification du développement
et d’assurer le suivi et I’évaluation de projets et
programmes.

Toutefois, le Bilan Commun Pays a mis en exergue
la faiblesse de la coordination statistique et des
capacités techniques et opérationnelles avec
notamment la nécessité de renforcer la production
de données désagrégées et de meilleure qualité.

1.1.2 Sécurité alimentaire et nutritionnelle et
développement du capital naturel

1.1.2.1 Sécurité alimentaire et nutritionnelle

La transformation structurelle de [I'économie
guinéenne et la préservation de I’environnement
constituent des défis majeurs pour le développement
de la Guinée. Le Plan National de Développement
Economique et Social (PNDES 2016-2020) présente
des besoins sectoriels prioritaires dans les domaines
de la sécurité alimentaire et nutritionnelle, la
promotion de secteurs porteurs d’emplois, la gestion
durable de I'environnement et de la prévention des
catastrophes.

Le secteur primaire occupe plus de la moitié de la
population active (51%)° . En milieurural, ceratio s’éleve
a 75%. Les éleveurs et les agriculteurs représentent
97% de la population active de ce milieu et parmi eux,
pres de 50% ne disposent que de revenus limités et
connaissent des difficultés de production®.

Le secteur agricole reste tributaire des aléas
climatiques, du faible aménagement des espaces
et des faibles moyens de production qui affectent
négativement le rendement agricole. L’enclavement
des zones a haute potentialité agricole ne favorise
pas I’écoulement des produits agricoles vers les
marchés de consommation.

La production agricole a particulierement souffert
des déplacements des populations des zones
fortement affectées par la maladie a virus Ebola. En
outre, la faiblesse des structures d’encadrement et
d’accompagnement des producteurs a aussi réduit
considérablement la productivité. A ces différents
aspects s’ajoutent des conflits récurrents entre
éleveurs et agriculteurs qui engendrent des pertes
énormes de biens de production.

Lanalyse de la structure du revenu du travail
sous l'angle de la contribution du genre dans la
production agricole montre que seulement 27% du
revenu du travail est détenu par les femmes contre
63% par les hommes (ELEP 2012).

Dans le secteur rural, selon le rapport du PNIASA
en 2013, les activités agricoles sont pratiquées
en grande partie par les femmes. On dénombre
en moyenne 144 femmes pour 100 hommes de
la population agricole actives au niveau national,
soit 87% de la population active féminine. Elles
représentent 53,3% de la main d’ceuvre agricole
et sont en majorité analphabétes. En général, les
femmes sont présentes dans tout le processus de
production agricole, de la préparation des terres
jusqu’aux activités post-récolte. Elles consacrent
80% de leur temps de travail aux activités agricoles.
En plus, les femmes sont essentielles a la sécurité
alimentaire et nutritionnelle dans la famille car elles
sont en général, responsables du choix et de la
préparation des aliments et s’occupent des enfants.

1.1.2.2 Gestion durable

Le secteur de I'environnement est caractérisé
par un faible respect des lois et réglements
environnementaux, le manque de coordination entre
les acteurs, le faible niveau en matiére d’éducation
environnementale et civique pour relever les défis
liés au changement climatique.

4 Rapport Organisation Mondiale de la Migration
5 RGPH 3, 2014

6 Source : Enquéte Nationale de la Sécurité Alimentaire et de la Vulnérabilité, PAM, janvier 2014
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De méme, I’environnement connait une dégradation
avancée avec la réduction chaque année du couvert
végétal. En effet, la superficie des foréts guinéennes
est passée de 7 264 000 ha de forét en 1990 a
6 364 000 ha en 2015 (FRA 2015) . Les principales
causes de ce recul sont les pratiques agricoles
inappropriées, I'exploitation abusive et anarchique
des ressources forestieres, I’exploitation miniere a
ciel ouvert et les feux de brousse. Cette situation
est aggravée par les modes de production et de
consommation inadaptés des populations.

La Guinée dispose de 1165 cours d’eau répartis en 23
bassins fluviaux dont 14 internationaux®. Toutefois, le
pays est confronté a une baisse du niveau des cours
d’eauquiaunimpactsurlaproductionagricole. Enzone
cotiére, on note une intrusion saline et la submersion
des terres agricoles entrainant des pertes de terre de
17% tandis gu’en zone continentale il est observé
une réduction du débit des fleuves (environ de 30%
pour le fleuve Niger). Limpact de ces phénomenes
sur les ressources naturelles et les principaux secteurs
socioéconomiques du pays est considérable. Les
ressources en eau, les ressources forestiéres et les
zones cotiéres sont toutes menacées®.

De méme, la faible valorisation des ressources
minieres handicape le décollage économique et
I’amélioration des conditions de vie des populations.
Selon le PNDES 2016-2020, I’exploitation des
ressources miniéres impacte négativement la
protection des ressources naturelles. L'industrie de
I’or, de la bauxite et du diamant ont dangereusement
affecté le couvert végétal, les ressources
hydrologiques et édaphiques et favorise la pollution
et les nuisances sonores. L'orpaillage continue
d’enregistrer d’énormes dégats sur le couvert
forestier, le sol et le sous-sol jusqu’a provoquer la
disparition des ressources hydrologiques.

Dans les grandes villes particulierement,
’'urbanisation constitue un défi majeur entrainant
des conséquences néfastes sur le cadre de vie et
le bien-étre des populations. Ces probléemes se
posent concréetement en termes de pollution et de
nuisance diverses dues a une insuffisance ou une
absence de gestion des eaux usées domestiques
et des excréments humains, du drainage des eaux
pluviales, des déchets solides ménagers, des
déchets industriels et hospitaliers dangereux. A cela
s’ajoutent les végétaux aquatiques envahissants et
la pollution atmosphérique entrainant les émissions
des gaz a effet de serre.

De plus, la population qui est particulierement
touchée par [I'analphabétisme et le manque
d’informations, adopte des comportements
négatifs qui engendrent des incidences néfastes sur
I’environnement, la santé et le niveau de production.
En plus de ces facteurs, les communautés ont
des capacités de résilience trés limitées face aux
phénomeénes du changement climatique.

La prévention et la gestion des catastrophes
nécessitent encore beaucoup d’efforts de la
part de la population, du Gouvernement et des
organisations de la société civile. La survenue de
la Maladie a Virus Ebola (MVE), les autres maladies
a potentiel épidémique et autres catastrophes ont
eu des conséquences multidimensionnelles sur le
développement économique et social de la Guinée.

Les différentes études et les évaluations réalisées
ont mis en exergue les faiblesses des capacités de
prévention et de réponse aux urgences. En 2016,
I’évaluation des capacités nationales en matiére de
réduction des risques et de gestion des catastrophes
afaitressortirlafaiblesse desinstitutions nationalesen
charge de cette thématique a assumer efficacement
leurs fonctions en la matiére. A cela s’ajoute une
duplication des mandats et un cloisonnement des
systemes d’alerte précoce existants.

Le domaine des sciences, technologie et innovation
(STI), malgré sa reconnaissance internationale
comme moteur du développement durable, ne
bénéficie pas du soutien efficace a travers des
priorités alignées sur le plan de développement
national. Une pénurie de financement, de faibles
capacités en termes d’équipements et matériels
dans le domaine de la recherche, empéchent les
centres et institutions de recherche de participer
pleinement au développement du pays. Les
résultats obtenus par les chercheurs restent trés peu
vulgarisés et valorisés et ne servent pas a répondre
aux préoccupations essentielles des populations.

1.1.3 Développement inclusif du capital humain

Les récentes études réalisées en 2014 indiquent
qu’aucun des huit objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD)"® n’a été atteint en 2015
en Guinée. De méme, l'indice de développement
humain (IDH) est estimé a 0,411 contre 0,512 pour
’Afrique subsaharienne'. L’évolution de [I'IDH
au cours des 10 dernieres années est faible et se
traduit par le classement de la Guinée au rang de
182¢me/188 pays.

7 FRA : forest-resources-assessment (http://www.fao.org/3/a-i4868f.pdf)

8 Annuaire statistiques de I’environnement, 2012/INS

9 Plan d’action Nationale d’Adaptation aux changements climatiques - PANA, 2007
10 PNUD : rapport de suivi des OMD, 2014

11 PNUD : Rapport mondial sur le développement humain, 2015 : 0 signifie niveau trés faible et 1 signifie, niveau élevé
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Graphique 1 : Evolution de I'Indice de Développement

2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Cette évolution est associée a un acces tres limité
aux services sociaux de base (éducation, santé, eau,
hygiene et assainissement etc.) et a la détérioration
des conditions de vie des populations.

En effet, la pauvreté s’est aggravée et s’est traduite
par une incidence de la pauvreté monétaire est
passée de 49,1% en 2002 a 53% en 2007 puis
55,2 % en 20122, Cette situation est non seulement
le résultat des faibles performances économiques
mais également d’une redistribution des revenus
défavorables aux pauvres. |l est fort probable que
Iincidence de la pauvreté ait augmenté en 2015
suite a I’épidémie de la MVE.

Encadré 1 : Impact MVE sur la pauvreté

L’'un des principaux effets pervers de la MVE sur
le bien-étre des populations est 'aggravation de la
pauvreté en lien avec les pertes massives d’emplois
et de revenus chez les salariés et la flambée des prix
des produits vivriers (riz, fonio et mais). Les emplois
et les revenus ont chuté respectivement de 17% et
de 12% dans les milieux urbains les plus touchées.

Selon ELEP 2012, I'indice de la pauvreté est de
64,7% en milieu rural tandis qu’en milieu urbain
il est de 35,4%. On note une aggravation du taux
de pauvreté en milieu urbain qui était de 20,5% en
2002.

Cette paupérisation croissante est due, entre
autres, a la forte augmentation des prix des
denrées alimentaires, la structure du marché du
travail dominée par le secteur informel, I’évolution
des revenus et I’'exode rural.

Graphique 2 : indice de Gini selon le milieu de résidence
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En termes d’inégalité monétaire, I'indice de Gini est
passéde0,312a0,317" entre 2007 et 2012 dénotant
ainsi d’une quasi stabilité de la distribution des
revenus, au détriment des plus pauvres. En d’autres
termes, les 30% les plusrichesreprésententaeuxseuls
51,5% de la consommation totale, tandis que les
30% les plus pauvres n’en représentent que 13,8%.
En milieu urbain, les inégalités sont frappantes et
se sont aggravées, comme traduit par I'indice de
Gini qui est passé de 0,29 en 2017 2 0,315 en 2012
(graphique 2).

Concernant l'accés aux services sociaux, la
situation est trés diversifiée : Dans le domaine
de la santé, le taux de mortalité maternelle reste
élevé et était estimé a 720 déces pour 100 000
naissances vivantes en 2012'. Cette mortalité a
été estimée a 550 déces maternels pour 100 000
naissances vivantes en 2016'%. Selon les mémes
sources, le taux de mortalité infanto-juvénile reste
préoccupant. Il est estimé a 123 déces pour 1 000
naissances vivantes en 2012 et a été évalué a 88
déces en 2016.

La prévalence du paludisme chez les enfants de
6-59 mois est en baisse avec un taux 44% en 2012
contre 15% en 2016 ; ce qui constitue une avancée
notable, d’autant plus que le paludisme constitue la
principale cause de morbidité et de mortalité chez
les enfants de moins de 5 ans.

La prévalence de la Tuberculose, estimée a 178
Tuberculose Pulmonaire Positif (TPM+) pour
100.000 habitants, reste encore élevée avec sa
double charge de co-infection avec le VIH/SIDA
dont la prévalence est de 1,7%.

12 Banque Mondiale et INS : pauvreté et inégalités en Guinée (2012). La pauvreté multidimensionnelle cache des disparités frappantes entre

régions administratives et entre les milieux de résidence (graphique 3)

13 Banque Mondiale et INS : pauvreté et inégalités en Guinée (2012). Plus I'indice de Gini est proche de 0, la distribution est égalitaire

14 Enquéte Démographique et de Santé (EDS), 2012
15 Multi indicator cluster survey (MICS) 2016
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Les maladies tropicales négligées demeurent
également préoccupantes avec une prévalence
dans les zones hyper endémiques de plus de 3%
pour le trachome, 10% pour lafilariose lymphatique,
50% pour la schistosomiase, 50% pour les géo
helminthiases et moins de 1% pour I’onchocercose,
I'ulcere de buruli et la lepre.

Les maladies chroniques deviennent de plus en
plus importantes avec des niveaux de : (i) 3,5%
pour le diabéte chez les sujets de 15-64 ans ; (ii)
12,4% pour les maladies respiratoires chroniques
en milieu scolaire ; (iii) 28,1% pour I’hypertension
artérielle-HTA chez les 15-64 ans ; (iv) 0,5% chez
les femmes pour les cancers du col de 'utérus ; (v)
31,5 cas de cancer du foie pour 100 000 patients
et (vi) 11,57% de cas de drépanocytose parmi les
consultations de routine’®.

La Guinée est en retard dans sa transition
démographique du fait d’'un indice encore élevé
de fécondité qui est estimé en 2014 (RGPH 3) a
5,6 enfants par femme en age de procréer contre
5,1 enfants en 2012 (EDS-MICS). Ceci s’explique
par la précocité des grossesses et les besoins non
satisfaits en matiére d’utilisation des contraceptifs.

L’enquéte MICS-Palu de 2016 indique que 37%
des femmes de 20-24 ans ont eu au moins un
rapport sexuel avant 18 ans. Les besoins non
satisfaits en planification familiale ont été estimés a
28% chez des femmes mariées ou en union agées
de 15-49 ans. Il est donc important pour la Guinée
de renforcer les mesures permettant au pays
d’accélérer sa transition démographique et de tirer
profit du Dividende Démographique.

Dans le domaine de la protection sociale, le Bilan
Commun Pays de 2016 indique une absence de
meécanismes de protection sociale. Il faut toutefois
noter que le Gouvernement s’est doté d’une
politique nationale en 2017.

Dans le domaine de I'’éducation, le taux brut de
fréquentation du préscolaire est tres faible et estimé
a 8,4% en 2015 dont 2,9% pour le milieu rural.

La quasi-totalité des établissements du préscolaire
est concentré en milieu urbain (98%).

Graphique 3 : Taux net de scolarisation selon le sexe
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Source : DGPSDE/MEPA

Concernant I'éducation primaire, les statistiques
scolaires du MEPU-A" montrent une faible évolution
de la situation pendant des 10 derniéres années en
dépit des efforts consentis. Au niveau du primaire, le
taux net de scolarisation (TNS) qui était 2 64% en 2015
est en nette recul par rapport a 2014 (68%) reflétant
une baisse significative des effectifs due aux peurs
liées a Ebola. Le niveau de scolarisation est largement
plus élevé en milieu urbain (89%) qu’en milieu rural
(51%). Lindice de parité fille/gargon au primaire est
de 0.80 au désavantage des filles.

Au niveau du secondaire, le TNS en 2015 est de
28.9,1% au college et a 16.8% au Lycée, en baisse
par rapport a 2014 pour les mémes raisons que pour
le primaire. Les disparités de genre sont encore plus
accentuées au secondaire avec un indice de parité
de 0,61 au college et 0,52 au lycée.

Le taux d’achevement du primaire est faible (59%), ce
qui signifie qu’un peu plus de la moitié des enfants
d’une méme classe d’age ont la chance de terminé
le cycle primaire. Il en est de méme du taux de
transition entre les cycles primaire/college (45%) et
entre le college/lycée (32,8%).

En matiere d’alphabétisation des adultes, le RGPH-
2014 indique que le taux d’alphabétisation est
estimé a 22,5% pour les femmes agées de 15 ans
et plus contre 43,7% pour les hommes.

16 PNDS 2015-2024, p19
17 DGPSDE/MPUA : rapport d’analyse primaire et secondaire 2014-2015
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En ce qui concerne I’emploi, la survenance de la
maladie a virus Ebola a affecté ce secteur. Selon les
statistiques, on a noté 2180 suppressions d’emplois
dans le secteur formel'®. Une étude réalisée auprés
d’'un échantillon d’entreprises du secteur privé
en 2014 fait ressortir une baisse d’environ 8,6%
d’emplois dans I’hétellerie, 3% dans les transports
et 23% dans les bétiments et travaux publics
comparé a la situation de 2013.

L’'une des conséquences de la crise de I'emploi est
le niveau élevé de chdmage. Le taux de chbmage en
milieu urbain est estimé a 10%'°. Parmi les chdmeurs,
environ 72% sont des jeunes, &gés entre 15-34 ans
et 41% sont des femmes agées entre 15-64 ans. Le
fort taux de chdmage des jeunes est essentiellement
di a linadéquation de la formation par rapport aux
besoins du marché de I'emploi et I'acces limité au
financement. A peine 1% des jeunes accede a une
formation technique et professionnelle de qualité.

Ce qui les oriente vers des emplois précaires
(informel et aide-familial) et les privent de revenus
stables et décents. A ces difficultés, il faut ajouter
leur faible niveau en matiere de gestion et d’acces
au credit. Ce qui qui constitue des contraintes
majeures au développement de I'’entreprenariat.

Cette situation contribue a I’exclusion sociale et a
la marginalisation des jeunes, avec pour corollaire
un risque d’augmentation de [Iinsécurité, de
migrations irréguliéres, la traite des personnes et
d’instabilité sociale et politique surtout en milieux
urbains. Elle est plus marquée chez les personnes
présentant des besoins spécifiques notamment liés
a un handicap.

Dans le domaine de I'eau et de I'assainissement,
’enquéte MICS-Palu de 2016 révele que 82% de
la population a accés a une source d’eau potable
et que 53% des ménages dispose de toilettes
adéquates. L'analyse du dispositif d’acces a I'eau
potable et a ’assainissement révele une imbrication
des facteurs défavorables qui constituent un cercle
vicieux. La forte croissance démographique a induit
une demande notable en services de base dans
un contexte de faiblesse de capacités financieres,
techniques et humaines des acteurs en charge de
I’offre de ces services.

En réponse a ces défis et des objectifs fixés dans le
PNDES, le PNUAD est décliné autour de trois axes
stratégiques pour lesquels des résultats a atteindre
sont formulés en tenant compte des avantages
comparatifs des agences du SNU en Guinée.

Il s’agit de :

e La promotion de la bonne gouvernance au

service du développement durable ;

e La transformation économique et
durable du capital naturel et ;

¢ | e développement inclusif du capital humain.

%
% 1.2. PROCESSUS DE FORMULATION DU

gestion

‘s PLAN CADRE DES NATIONS UNIES POUR

L’AIDE AU DEVELOPPEMENT

Le processus d’élaboration du PNUAD 2018-
2022 a été participatif, inclusif et itératif. Il a été
conduit sous le leadership du Gouvernement et a
impliqué les agences résidentes et non résidentes
du SNU, les partenaires techniques et financiers,
les organisations de la société civile et le secteur
privé. La formulation du PNUAD a été menée
parallelement avec celle du Plan National de
Développement Economique et Social (PNDES)
2016-2020 afin d’assurer son alignement sur le
systéeme de planification et les priorités nationales.

Le processus a démarré avec la participation d’'une
équipe des Nations Unies de la Guinée a I'atelier
régional d’orientation sur les nouvelles directives
de formulation des PNUAD organisé du 21 au 24
mars 2016, a Yaoundé (Cameroun). La feuille de
route élaborée a cette occasion a été partagée
avec le Bureau Régional UNDG QSA/PSG au mois
d’avril 2016 et avec le Groupe d’Harmonisation des
Programmes (GHP) et a été approuvée le 24 Auvril
2016 par I'Equipe Pays des Nations Unies (UNCT).

Sous la conduite d’un comité restreint, la mise en
ceuvre de la feuille de route s’est déroulée en cing
principales étapes :

() Organisation de la session de formation sur
les principes programmatiques : Dans le cadre
du renforcement des capacités des acteurs
impliqués dans le processus d’élaboration du
PNUAD 2018-2022, un atelier de formation sur
les principes programmatiques du Systeme
des Nations Unies a été organisé a Conakry
du 02 au 04 ao(t 2016, avec I'appui du bureau
régional (UNDG-WCA) de Dakar. Cette session a
regroupé quatre-vingt personnes provenant des
agences du SNU, des Ministeres impliqués dans
I’élaboration du PNUAD, du secteur privé et de
la société civile.

18 Stratégie de relance socio-économique post-Ebola 2015-2017
19 Enquéte sur le travail décent en milieu urbain, 2012
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(i) Analyse de la situation de développement du
pays (Bilan Commun Pays) : L’'analyse du Bilan
commun pays a permis de mettre en évidence
les principaux défis de développement auxquels
le pays est confronté ainsi que les avantages
comparatifs du SNU a y répondre.

(iii)Evaluation finale du PNUAD 2013-2017
L’évaluation finale a été réalisée pour analyser
la pertinence, les réalisations, I'efficience et
la durabilité des interventions. Les résultats
de cette évaluation ont permis d’alimenter la
formulation du PNUAD 2018-2022.

(iv)Elaboration de la stratégie opérationnelle
commune (BOS) : Une retraite du Groupe de
Gestion des Opérations (OMT) a été organisée du
9 au 10 novembre 2016, afin d’effectuer 'analyse
initiale des besoins, des exigences et du codt-
bénéfice de la mise en ceuvre opérations. Sur la
base de cette analyse, le document BoS a été
élaboré et approuvé par 'OMT et I'Equipe Pays.

(v)Organisation de la retraite stratégique : La
retraite de planification (20-21 décembre
2016) qui a enregistrée la participation des
représentants des Ministeres impliqués dans
I’élaboration du PNUAD, de la société civile et
du secteur privé a permis d’échanger sur les
probléemes majeurs de développement du pays
et de dégager les grands axes stratégiques de
la coopération dans le cadre de la contribution
des Nations Unies a la réalisation des priorités
nationales.
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(vi)Rédaction du document du PNUAD 2018-2022

et sa revue : Une mini-retraite a été organisée a
Kindia du 25 au 29 Janvier 2017 afin de revoir et
affiner les effets et produits du PNUAD, formuler
la vision 2030 de 'UNCT-Guinée et proposer un
draft du document PNUAD 2018-2022. En outre,
le mécanisme de coordination a été élaboré ainsi
que les théories de changements pour chaque
effet.

Ce travail a été poursuivi dans les quatre groupes
de résultats conformément aux effets du PNUAD
avec des séances de validation régulieres au
niveau du GHP et de 'UNCT.

La version préliminaire du PNUAD 2018-2022 a
été validée et partagée avec le Gouvernement
suite aux sessions organisées par le GHP et
P'UNCT, respectivement les 18 et 20 Avril 2017.
Cette version du PNUAD a bénéficié du contréle
de qualité du QSA PSG.

Un atelier de validation technique de la derniere
version du PNUAD a ensuite été organisé avant
sa soumission a 'UNCT et au Gouvernement
pour signature.
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Il. AXES STRATEGIQUES ET RESULTATS
ATTENDUS DU PNUAD 2018-2022

Suite a la grave crise sanitaire et socioéconomique
provoquée par la maladie a virus Ebola (MVE), les
autorités nationales se sont engagées a insuffler un
nouvel élan a I'action publique en vue d’accélérer les
réformes entreprises depuis I'avénement de la 3°™
République et de renforcer la résilience de I'Etat et les
capacités nationales de gestion du développement.

Cette volonté politique s’est traduite par la
formulation du Plan National de Développement
Economique et Social (PNDES, 2016-2020). Ce
plan qui constitue I'unique cadre de référence de
toutes les interventions en faveur du développement
se fonde sur la vision de développement « Guinée
2040 » et le projet de société du Président de la
République. Le PNDES est parfaitement aligné avec
les initiatives régionales et mondiales, notamment la
vision 2063 de 'UA, I’'agenda 2020 de la CEDEAO et
la vision 2030 de développement durable.

Le PNDES s’articule autour de quatre piliers de
développement qui sont : (i) la promotion d’une
bonne gouvernance au service du développement
durable, (ii) la transformation économique durable
et inclusive, (i) le développement inclusif du
capital humain et (iv) la gestion durable du capital
naturel. Ces piliers sont déclinés en sept résultats
stratégiques qui sont relatifs a :

e | a consolidation de I'état de droit, la démocratie,
la sécurité et la cohésion sociale ;

e Le renforcement de [I'action publique plus
efficace, efficiente, inclusive et durable ;

e ['accélération de la croissance économique
inclusive et durable ;

e [ 'amélioration de la qualité du capital humain ;

e La promotion d’emplois décents et I'amélioration
de l'inclusion sociale des couches vulnérables ;

e | a protection et 'amélioration du cadre de vie ;

e e renforcement de la résilience et I’adaptation
aux changements climatiques.

A la lumiere des choix stratégiques du PNDES, des
conclusions du Bilan Commun Pays 2016 et des
lecons apprises de la mise en ceuvre du PNUAD
2013-2017 ainsi que de l'analyse des avantages
comparatifs du SNU, P'appui du SNU en Guinée
se focalisera autour des quatre piliers prioritaires
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du PNDES regroupés en trois axes stratégiques
d’intervention :

1. La promotion de la bonne gouvernance au
service du développement durable ;

2. La transformation économique et gestion
durable du capital naturel ;

3. Le développement inclusif du capital humain.

A cet effet, le SNU interviendra sur toute I'étendue
du territoire guinéen. Conformément au principe
« ne laissez personne derriére », ses efforts seront
concentrés sur les groupes les plus vulnérables,
particulierement les femmes, les jeunes (y compris
les migrants retournés et les victimes de la traite)
et les personnes vivant avec un handicap. Ces
interventions concerneront les domaines suivants :

¢ | es services sociaux de base : Education, santé,
eau et assainissement, protection sociale,
emploi ;

¢ | es secteurs porteurs de croissance : Agriculture,
I’élevage et la péche.

Par ailleurs, les interventions des Nations Unies
en Guinée mettront un accent sur le renforcement
des capacités nationales, en particulier celles des
détenteurs de droits et les titulaires d’obligation dans
les domaines de la gouvernance, la coordination
et la gestion efficace de I'aide, la planification
stratégique, la croissance économique inclusive, le
développement du capital humain, la protection et
la gestion de I’environnement et des catastrophes.

L'appui du Systeme des Nations Unies consistera
également a aider le pays a amorcer un
développement socio-économique plus résilient aux
risques et catastrophes de tout genre a travers : (i)
la mise en place et le renforcement des mécanismes
et dispositifs de prévention, de contrble, d’alerte et
de réponse rapide aux urgences ; (ii) 'amélioration
de la qualité des services sociaux de base et la
mise a disposition du paquet minimum d’urgence ;
(iii) le renforcement de la gouvernance (soutien a la
gestion, la coordination et la redevabilité) et des
capacités des communautés. Le PNUAD 2018-
2022, aligné au PNDES 2016-2020, contribuera
aussi directement a I’atteinte des ODD.
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2.1. AXE 1 : CONTRIBUTION DU SNU A LA PROMOTION DE LA BONNE GOUVERNANCE AU

»
v

/1

L' objectif visé est de créer les conditions nécessaires
pour la consolidation de I'Etat de droit et le respect des
droits de I’'Homme tout en contribuant a la réduction
des inégalités de genre. Cela passe nécessairement
par la consolidation de la paix, le renforcement des
secteurs de la justice et de la sécurité et une réforme

SERVICE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

de I'administration publique.

La contribution du Systéme des Nations Unies se
fera a travers I'Effet 1 et trois produits (voir tableau
ci-dessous):

EFFET 1

D’ici 2022 Les institutions nationales au
niveau central, décentralisé et déconcentré,
assurent et garantissent de maniere
inclusive, I’Etat de droit, la démocratie, la
sécurité, la paix sociale et une gouvernance
institutionnelle performante conformément
aux principes des droits de ’Homme

PRODUITS

1.1:

Les institutions nationales en charge de la sécurité, la
justice, I'administration publique et des élections ainsi que
les organisations de la société civile disposent de capacités
nécessaires pour élaborer et mettre en ceuvre les politiques,
stratégies et lois y compris celles relatives aux réformes

1.2:

Les populations, notamment les femmes et les jeunes disposent
davantage de capacités pour assurer leur participation
citoyenne, la cohésion sociale, la sécurité et 'accés équitable a
la justice

1.3:

Le systeme statistique national dispose des capacités
pour produire et diffuser des données fiables actualisées et

désagrégées

Théorie du changement de I'Effet 1

Si les institutions nationales en charge de la sécurité,
de la justice, des élections et de I'administration
publique élaborent et mettent en ceuvre des
réformes, avec la participation des organisations
de la société civile, pour garantir le respect de la
constitution et promouvoir la culture démocratique
intégrant I’égalité de genre et les droits de ’homme ;

Si le repli identitaire et la communautarisation des
activités politiques sont atténués et le renforcement
de la culture civique, de la démocratie, de la
promotion et de la protection des droits de
I’lhomme, de I’Etat de droit, de I’égalité de genre et
de ’engagement citoyen est promu ;

Et si le systeme statistique national est capable
de produire et diffuser des données fiables et
désagrégées pour la prise de décision et la
planification ;

Alors les institutions nationales au niveau central,
décentralisé et déconcentré, seront inclusives
et garantiront I'Etat de droit, la démocratie, la
sécurité, la paix sociale et une gouvernance
institutionnelle performante conformément aux
principes des droits de ’THomme.

Les agences du SNU en Guinée en collaboration
avec les autres partenaires accompagneront le
Gouvernement dans le renforcement des capacités
des institutions nationales, des organisations de la
société civile et des médias pour la mise en ceuvre,
le suivi et I'évaluation des politiques publiques.
Dans ce cadre, I'appui portera sur I’amélioration
des capacités de planification, de programmation,
de mise en ceuvre et de suivi-évaluation dans les
Ministeres partenaires.

Des activités de renforcement des capacités
des médias et de la société civile seront menées
afin qu’ils puissent entreprendre des actions de
communication et de plaidoyer sur I'exécution
des politiques publiques. Enfin, le SNU appuiera
le Gouvernement dans la redynamisation du
partenariat public-privé en vue de I’amélioration de
la qualité des politiques publiques.

Le SNU soutiendra I'amélioration du cadre juridique
et institutionnel a travers I'élaboration et/ou la révision
des politiques, stratégies et des lois et réglements
tout en veillant a I'intégration des aspects des droits
de 'Homme, de I'égalité de genre, la réduction des
exclusions de toutes formes.

Cet appui concernera entre autres la sécurité,
les questions migratoires, la traite de personnes,
les services sociaux de base, I’environnement,
I’agriculture, la péche et I’élevage.
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Il s’agira aussi pour le SNU de contribuer au
renforcement des capacités du Gouvernement, du
Parlement et des organisations de la société civile
pour I'application effective des lois et des textes
reéglementaires en vigueur.

Dans le cadre des réformes administratives, le
SNU accompagnera le Gouvernement dans la
modernisation de I'administration publique et la
mise en ceuvre effective de la politique nationale
de décentralisation et de développement local a
travers le développement des outils performants et
appropriés pour une gestion efficace et efficience
des ressources humaines, financiéres et matérielles.

Un appui sera aussi fourni pour la tenue effective
des élections locales, le transfert effectif des
compétences et des ressources aux collectivités
locales et I'opérationnalisation des poles régionaux de
développement pour promouvoir un développement
durable. A cet effet, un accent sera accordé au
renforcement des capacités des élus et acteurs locaux
dans le domaine de la gouvernance locale.

La contribution du SNU consistera également
a appuyer les efforts du Gouvernement dans la
lutte contre I'impunité et la corruption. Il s’agira de
renforcer le fonctionnement de la chaine pénale et
des capacités de la société civile afin d’assurer un
meilleur contréle citoyen de I'action publique tant
au niveau central que local.

Un appui sera fourni au Parlement pour renforcer sa
capacité de contrdle des politiques publiques. Il sera
aussi nécessaire de porter une assistance a la Cour
des Comptes en la dotant de ressources humaines
de qualité et d’outils nécessaires pour mieux assurer
sa mission de contrdle de I’action publique.

Une assistance du SNU sera accordée a
lamélioration de la représentativité politique
des femmes et des jeunes dans les instances de
décision ainsi que la promotion de la participation
citoyenne. Pour y parvenir, le SNU entend apporter
une contribution a I’amélioration du statut juridique
et socio-économique de la femme et du jeune a
travers I'appui aux lois et politiques égalitaires.

Une attention particuliere sera accordée au
renforcement des capacités des femmes et des
jeunes en leadership, en vue d’améliorer leur
participation a la gestion des affaires publiques
et au processus de prise de décision, notamment
dans le contexte électoral.

Le SNU entend également apporter une contribution
a la formation des femmes nouvellement élues, en
particulier au sein de I’Assemblée Nationale.
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Des formations seront assurées pour la prise de
parole en public et la rédaction de dispositions
|égislatives pour permettre aux femmes élues une
plus grande efficacité dans I’exercice de leurs
missions.

En matiére de cohésion sociale, la contribution
du SNU vise a accompagner le Gouvernement
dans le processus de réconciliation nationale et
d’opérationnalisation des infrastructures sociales
de paix et de renforcement de la citoyenneté.

Un appui sera aussi apporté a la mise en place d’un
systéme de protection des victimes et des témoins
des violences politiques ainsi qu’aux mécanismes
locaux de prévention des conflits par le renforcement
de capacités des collectivités locales en tenant
compte aussi des communautés transfrontalieres.
En outre, le SNU continuera a soutenir la relance
du dialogue politique et social entre les différents
acteurs a travers la mise en ceuvre effective des
accords politiques.

La protection et la promotion des droits de 'Homme
est un aspect attendu de l'assistance du SNU. En
effet, tout programme visant I'amélioration de la
gouvernance doit intégrer les questions d’équité et
d’égalité des chances pour tous. Dans ce domaine, les
actions permettront de poursuivre I’lharmonisation de la
Iégislation nationale avec les traités et les conventions
internationales en matiére de promotion des droits de
I’Homme et d’égalité du genre d’une part et d’assurer
une meilleure prise en compte de ces questions dans
la programmation et la budgétisation des dépenses
publiques d’autre part.

De méme, un accent particulier sera mis sur le
renforcement des capacités de la société civile,
des services de sécurité, de santé, de justice et de
I’action sociale ainsi que sur la prévention et la prise
en charge des violences basées sur le genre. Les
questions de mariages précoces et forcés ainsi que
les mutilations génitales féminines/excision (MGF/E)
seront traitées avec une attention particuliere.

Des actions de renforcement de capacités des
services de sécurité seront entreprises pour
assurer une meilleure gestion des frontiéres. Les
écoles des institutions de défense et de sécurité
bénéficieront d’un renforcement de capacités en
matiere de formation et d’élaboration de modules
d’enseignement sur les droits de I'Homme vy
compris les droits de I’enfant.
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Le SNU en collaboration avec les autres partenaires
apportera un appui inclusif et durable au
Gouvernement pour promouvoir une gouvernance
du secteur minier. Dans cette perspective, il s’agira
de soutenir les communautés riveraines des zones
miniéres, la société civile, les services déconcentrés
et les sociétés minieres dans le développement et la
mise en ceuvre des outils de gouvernance du secteur
minier au niveau local. Il s’agira aussi d’améliorer
les normes, les techniques et les conditions
d’exploitation des mines artisanales et carrieres
pour une meilleure protection de I'environnement.

Enfin, le SNU compte soutenir la mise a disposition
des données fiables et actualisées pour le suivi
et I'évaluation des politiques et stratégies de
développement. Dans cette perspective, sa
contribution consistera a appuyer I’organisation

\ L/
S

et la redynamisation du systeme national de la
statistique dans le cadre de la mise en ceuvre de
la stratégie nationale de développement de la
statistique (SNDS 2016-2020).

Il s’agira de renforcer les capacités de I'Institut
National de la Statistique (INS) et des Ministéres
sectoriels pour la production, le traitement et
la diffusion de statistiques socio-économiques
désagrégées. Un appui sera également fourni pour
I’amélioration des statistiques de routines a travers
la production réguliere des annuaires statistiques
qui porteront sur les secteurs de I’éducation, la
santé, I’emploi et I'agriculture. Pour une meilleure
diffusion des informations, des bases de données
nationales et décentralisées seront développées et
rendues fonctionnelles.

% 2.2. AXE 2: CONTRIBUTION DU SNU A L'AMELIORATION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET

Yean

Au regard des enjeux environnementaux, le
Gouvernement a fait de la gestion durable du
capital naturel le quatrieme pilier de sa politique de
développement. Cepilier vise a gérerrationnellement
les ressources naturelles, protéger le cadre de
vie et renforcer la résilience et I'adaptation aux
changements climatiques.

EFFET 2

D’ici 2022, les institutions nationales, la 2.1
société civile et le secteur privé mettent en
ceuvre de maniére inclusive, des politiques

et programmes qui améliorent la sécurité

AU RENFORCEMENT DE LA GESTION DURABLE DU CAPITAL NATUREL

En tenant compte des avantages comparatifs du
SNU, une assistance sera fournie a travers I'Effet 2
et les deux produits suivants :

PRODUITS

: Des programmes de développement des filieres productives et
de promotion des chaines de valeur pour assurer la sécurité
alimentaire et nutritionnelle sont élaborés et mis en ceuvre

alimentaire et nutritionnelle, la gestion durable 290

de [Ienvironnement et la résilience des
populations aux changements climatiques et
aux risques des catastrophes

Les outils de planification, de gestion durable de I’environnement
et des Ressources Naturelles, des catastrophes et du cadre de
vie sont révisés/élaborés et utilisés pour prendre en compte les
aspects du changement climatique

Ve

Théorie du changement de I’Effet 2

Si la gestion du foncier, la production, la
transformation et la commercialisation des
produits agricoles, halieutiques et sylvicoles
sont améliorées ; une meilleure coordination du
secteur est assurée ; et les capacités techniques
et opérationnelles des institutions nationales, des
acteurs de la société civile et du privé en charge de
I’agriculture, de la nutrition et de I’environnement
sont renforcées ;

Si la mise en place/ceuvre des mécanismes de
coordination et des outils de planification intégrant

4

la réduction des risques de catastrophes et les effets
du changement climatique est appuyée ;

Et si les modes de production et de consommation
saines et durables prenant en compte la gestion des
déchets sont promus ;

Alors, les institutions nationales, la société civile et le
secteur privé seront capables de concevoir et mettre
en ceuvre, des politiques et programmes qui améliorent
la sécurité alimentaire et nutritionnelle, renforcent la
gestion durable de I'environnement et la résilience
des populations aux changements climatiques et aux
risques de catastrophes.
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En vue de promouvoir une production alimentaire
diversifiée, le SNU contribuera aux efforts du
Gouvernement pour promouvoir les partenariats
innovants, la mise en oeuvre de [|'approche
territoriale et le renforcement des systémes
alimentaires locaux par le développement des
filieres productives et des chaines de valeurs pour
assurer la sécurité alimentaire et nutritionnelle.

Dans ce cadre, les acteurs des filieres de
production agricole y compris les groupements des
femmes bénéficieront d’actions de renforcement
de capacités techniques, financieres et matérielles
permettant d’améliorer leur productivité et de
s’adapter aux effets du changement climatique.
De facon concrete, cette contribution consistera
a développer des systéemes de production durable
en riziculture, maraichage, élevage a cycle court,
péche et pisciculture.

Concernant les chaines de valeurs agro-business,
les initiatives du SNU se concentreront sur le
développement de chaque maillon de la chaine
avec un focus sur le réle du secteur privé. Il s’agira
de renforcer : (i) la chaine de production par la
valorisation de certains produits, (i) la chaine de
transformation des produits par la mise en place de
petites et moyennes unités agro-industrielles et (iii)
la chaine de distribution par la mise a disposition
d’informations sur les marchés commerciaux des
petits exploitants.

Pour ce faire, des mécanismes innovants de
financement de la sécurité alimentaire y compris la
promotion des investissements, publics, privés et
des Partenariats Public-Privé seront développés.

De méme, I'appui du SNU contribuera au
renforcement des structures nationales en matiére
de “Code alimentaire™° portant sur les principes de
normalisation et de contréle qualité des produits
agro-alimentaires. Enfin, un effort sera accordé
a I'amélioration de certaines infrastructures en
vue d’accroitre la mobilité et la mise a disposition
efficace des produits sur les marchés.

En ce qui concerne les changements climatiques
et la protection de [I'environnement, le SNU
soutiendra le Gouvernement dans I'élaboration et
I'opérationnalisation des mécanismes de coordination,
d’outils de planification et de gestion durable de
I'environnement, intégrant la gestion des risques de
catastrophes et les effets du changement climatique.

Le SNU entend renforcer les capacités des
communautés a formuler des stratégies et a

mettre en ceuvre des mesures d’adaptation aux
changements climatiques dans les zones cétiéeres,
du Nord et de transition en vue de minimiser I'impact
des changements climatiques sur les conditions de
vies de populations et d’assurer la durabilité des
actions de développement local.

Aussi, le rble des collectivités locales dans la
prise en charge de I’adaptation aux changements
climatiques sera développé par la mise en ceuvre
du mécanisme LoCAL (Local Climate Adaptive
living Facility) qui est basé sur la promotion de
la performance des collectivités en matiere de
planification, de financement et de mise en ceuvre
de mesures d’adaptation.

De méme, le SNU apportera un appui aux structures
nationales pour la formulation et la mise en ceuvre
d’'un Programme National de Résilience, de
Réduction des risques et Gestion des Catastrophes.

La promotion des modes de production et de
consommation durables des populations sont
nécessaires pour améliorer le cadre de vie. Dans
cette perspective, la contribution du SNU concernera
la promotion du concept « One Health », la mise en
ceuvre effective du reglement sanitaire international
(RSI) et la surveillance intégrée des maladies et
ripostes (SIMR), I’élaboration et la mise en ceuvre
d’'un programme national d’assainissement des
points de concentration des populations fixes et/ou
mobiles (gares routiéres, marchés et débarcaderes
du pays).

De méme, le SNU s’engage a soutenir les efforts
du Gouvernement dans la mise en place et
I’opérationnalisation d’un systeme de collecte,
de traitement et de valorisation des déchets et
la promotion des métiers verts. Il s’agira aussi
de renforcer les capacités des communautés
vulnérables dans la reconstitution des écosystéemes
dégradés, la gestion des ressources naturelles et la
vulgarisation des techniques de lutte anti-érosive.

Ces actions seront complétées par la promotion et
la facilitation de I'acces des populations vulnérables
aux sources d’énergies renouvelables.

Ces actions permettront ainsi de contribuer de
facon significative a la dynamique de transformation
économique inclusive et a une gestion durable du
capital naturel, en droite ligne avec les engagements
du Gouvernement et les recommandations des
COP 21 et 22.

20 Un programme commun FAO et OMS consistant & un recueil des normes et codes / directives en sécurité sanitaire des aliments
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2.3. AXE 3 : CONTRIBUTION DU SNU AU DEVELOPPEMENT INCLUSIF DU CAPITAL HUMAIHN
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La survenue de la MVE a mis en exergue la faiblesse
du systeme sanitaire et impacté le développement
du capital humain. C’est dans ce contexte de fragilité
que le Gouvernement a développé sa stratégie de
développement durable dont I'une des priorités est
de valoriser le capital humain et de renforcer la lutte
contre la pauvreté et les inégalités sociales a travers
la promotion et la création d’emplois décents pour
les couches vulnérables.

EFFET 3

D’ici 2022, les populations notamment les
plus vulnérables ont un accés accru et
équitable et utilisent les services sociaux

Pour soutenir le Gouvernement dans cette
démarche, les Nations Unies contribueront a travers
deux Effets dont le premier porte sur I'amélioration
de l'acces équitable aux services sociaux de base
de qualité. Il est décliné en quatre produits (voir le
tableau ci-dessous) :

PRODUITS

3.1 : Les populations notamment les plus vulnérables ont acces a

de base de qualité

des services de santé et nutritionnels de qualité, y compris ceux
relatifs a la lutte contre le VIH, la mortalité maternelle et néonatale,
le paludisme, la tuberculose, les maladies tropicales négligées et
les maladies non transmissibles, dans le cadre de la couverture
sanitaire universelle

3.2 : Les populations ont un acces équitable et durable a I'’eau potable,

aux services d’assainissement et a I’hygiéne

3.3 : Les populations ont acces a une éducation inclusive et de qualité

3.4 :

Les populations les plus vulnérables, en particulier les enfants,
les jeunes, les femmes, les personnes agées, les personnes
déplacées interne (PDI) et mobiles ainsi que les personnes vivant
avec un handicap bénéficient d’'une couverture sociale et vivent
dans un environnement qui les protege contre la discrimination,
I’exploitation, les abus, la traite et la violence conformément aux
instruments juridiques nationaux et internationaux

—

Théorie du changement de I’Effet 3

Si  une allocation budgétaire
une dotation en médicaments

conséquente,
essentiels,

~

d’éducation, de lutte contre les abus, violences
et 'exploitation des enfants sont renforcés ;

Si les facteurs socioculturels néfastes sont

des équipements et la gestion de la chaine
d’approvisionnement des formations sanitaires sont
effectives ; 'appui a la coordination et un plaidoyer
pour une bonne gestion des ressources humaines
sont réalisés ;

Si les initiatives et mécanismes a base
communautaire pour un acces inclusif et
I’'utilisation des services de santé, de nutrition,

g

atténués ; les communautés sont sensibilisées a
la demande de services et s’engagent a la gestion
des infrastructures sociocommunautaires ;

Alors, les populations notamment les plus
vulnérables auront un acces accru et plus équitable
et utiliseront les services sociaux de base de
qualité.
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Dans le secteur de la santé, les principales stratégies
seront axées sur le renforcement du systéeme
national de santé, la promotion de la santé de la
mere, de I’enfant, de I’adolescent et des personnes
agées, et enfin le renforcement de la prévention et
la prise en charge des maladies et des situations
d’urgence.

La contribution du SNU consistera a appuyer le
développement des ressources humaines de qualité
et des infrastructures sanitaires, la sécurisation des
produits, I'offre de services par I'approvisionnement
en produits de santé, en équipements et technologie
de santé de qualité.

Le SNU apportera un appui au renforcement
du financement des soins notamment a travers
la mobilisation de fond multi-bilatéraux et le
développement de partenariats public-privé.

Dans le cadre de la promotion de la santé de la mere,
de I'enfant, de 'adolescent et des personnes agées,
les interventions du PNUAD seront concentrées sur
la lutte contre la mortalité maternelle, néonatale
et infantile. Précisément, il s’agira de renforcer
les capacités du personnel et des structures
dans la prise en charge des Soins Obstétricaux et
Néonataux d’Urgence (SONU) et d’améliorer I’offre
des soins essentiels délivrés a la mére, au nouveau-
né et la prise en charge intégrée des maladies de
enfant (PCIMNE)?'. L'appui consistera également
a assurer une prise en charge médicale de qualité aux
victimes de violences basées sur le genre (VBG) a
travers le renforcement des capacités des structures
de prise en charge et des professionnels de santé.

Les interventions porteront aussi sur 'augmentation
de la demande de services intégrés au niveau
communautaire par I’équipement et le renforcement
des capacités des agents communautaires et
Pimplication des hommes, des groupements de
femmes, des réseaux et des associations comme
acteurs de sensibilisation et de plaidoyer pour la
promotion et I'utilisation des services.

Il sera aussi question d’assurer la planification
familiale, de rendre opérationnel le systeme de
surveillance des décés maternels et néonataux a
base communautaires, de renforcer le mécanisme
de prévention et de prise en charge de la malnutrition
et d’offrir des services de santé adaptés aux besoins
des adolescent(e)s.

Des actions de sensibilisation seront réalisées
pour inciter les communautés a adopter des
comportements favorables a la nutrition.

Au titre de la lutte contre le VIH/Sida, le SNU
accordera une attention particuliere a la prévention
de la transmission meére-enfant, au renforcement
des capacités des acteurs de la riposte incluant
la société civile, a I'amélioration de I'accessibilité
des services de prévention et de prise en charge
psychosociale, juridique et de protection sociale.

Un autre appui sera fourni pour la prévention et la
prise en charge des maladies tropicales négligées
et des situations d’urgence. A ce titre, les principales
initiatives du SNU porteront sur (i) la prévention
et l'acces équitable au dépistage précoce et la
prise en charge des maladies tropicales négligées
; (i) la prévention et le contrdle des maladies non
transmissibles ; (i) la mise en place de dispositif
minimum d’urgence (DMU) pour faire face aux
crises humanitaires et catastrophes naturelles ;
(iv) la surveillance intégrée a base communautaire
des maladies a potentiel épidémique dont celles
évitables par la vaccination. L'appui au systeme
de référence et de contre-référence des urgences
médicales sera également renforcé.

Dans le domaine de l'eau, de I'hygiene et de
I’assainissement, le SNU s’engage a appuyer le
Gouvernement dans la mise a disposition des
points d’eau potable et la promotion des ouvrages
d’hygiéne et d’assainissement de base dans les
structures sanitaires et les écoles ainsi que pour les
communautés. L'appui continuera avec la mise en
ceuvre de I'approche ATPC (Assainissement Total
Piloté par la Communauté) qui a fait ses preuves en
la mettant a I’échelle.

Des actions d’information, d’éducation et de
communication pour le changement de comportement
(IEC /C4D) seront menées pour améliorer les pratiques
d’hygiéne dans les communautés. En outre, le SNU
soutiendra la définition et I'opérationnalisation d’un
schéma directeur d’assainissement pour les grandes
villes du pays.

Au niveau du secteur éducatif, le SNU apportera un
appui a I’'amélioration de I'offre éducative de qualité
a tous les niveaux de I’enseignement a travers la
mise en ceuvre de stratégies d’adaptation de I'offre.
Dans ce cadre, il s’agira d’étendre la couverture et
la fréquentation principalement dans les Centres
d’Education Communautaires (CEC) pour lutter
contre les disparités géographiques et de genre. Ces
actions seront complétées par le renforcement de
la stratégie de mobilisation communautaire autour
de I’école, notamment pour I'autofinancement des
CEC.

21 paludisme, diarrhée, IRA, rougeole, malnutrition, VIH/Sida, déparasitage et vaccination, supplémentation en vitamine A et en Fer Acide folique.
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Pour contribuer au maintien des enfants, en particulier
des filles a I’école, 'appui portera sur I'amélioration de
la couverture et de la qualité des cantines scolaires
ainsi que la distribution de kits scolaires au profit
d’enfants vulnérables. Pour améliorer la qualité des
enseignements, un appui sera accordé a la formation
initiale et continue des acteurs du systéme éducatif, et
a I'adoption de nouveaux programmes scolaires et de
pédagogies actives.

En outre, le SNU soutiendra I’élaboration et la mise en
ceuvre d’une stratégie C4D multisectorielle en vue de
l'implication des parents dans la mise en ceuvre des
pratiques de la vie courante d’une part et la création
d’un pool d’expertise nationale sur le développement
affectif et émotionnel de I'enfant d’autre part.

Dans le domaine de la protection sociale, le SNU
appuiera 'opérationnalisation de la politique
nationale de protection sociale parle développement
des projets de filets sociaux permettant I’accés aux
services sociaux de base aux plus vulnérables et
la mise en ceuvre de protocoles de prise en charge
incluant le paguet minimum de service.

Le SNU contribuera a renforcer les capacités des
organisations de la société civile, des structures
communautaires de protection sociale et les

EFFET 4

D’ici 2022, les institutions nationales,
le secteur privé et les collectivités 4.1

prestataires de services pour une meilleure prise
en charge des enfants, des femmes victimes ou a
risque de violences et des migrants retournés avec
un besoin d’appui psychosocial. Un accent sera mis
sur le renforcement des réseaux/associations pour
lutter contre le trafic et I'exploitation abusive des
enfants, des jeunes ainsi que des filles poussées a
émigrer irrégulierement.

Un soutien au dispositif de prise en charge des
victimes de violences basées sur le genre (VBG)
sera mis en place et inclura le renforcement des
capacités des forces de défense et de sécurité.

Cesinitiatives seront complétées par le renforcement
des capacités des institutions en charge de la
protection sociale et des services d’état civil pour
ameéliorer I'enregistrement des enfants ainsi que le
renforcement de I'approche communautaire.

Concernant le deuxieme Effet de cet axe
d'intervention, il contribuera a la promotion d'un
environnement favorable a la création d'emplois
productifs et I'entreprenariat des femmes, des
jeunes et des personnes a grande vulnerabilité. Ce
Effet est décliné en deux produits (voir tableau ci-
dessous).

PRODUITS

Des mécanismes et des programmes favorables a la
création d’emplois et a la promotion de I’entreprenariat pour
I’autonomisation économique des femmes et des jeunes, y
compris des personnes vivant avec un handicap sont élaborés

locales mettent en ceuvre de maniere
inclusive, des politiques et programmes
qui améliorent

I’emploi productif et

I’entreprenariat des femmes, des jeunes,
des migrants retournés et des personnes

et mis en ceuvre

vivant avec un handicap

4.2 : Lesjeunes, les femmes et les personnes vivant avec un handicap
ainsi que des migrants retournés disposent des compétences
entrepreneuriales, techniques et managériales

Théorie du changement de I’Effet 4

Si le développement et la mise en ceuvre des
mécanismes et programmes nationaux favorisant
un acces équitable et un contréle des ressources
productives par les femmes, les jeunes, les migrants
de retour et les personnes vivant avec handicap
sont renforcés ;

Si le développement et la mise en ceuvre des
mécanismes pour faciliter I'accés des femmes, des
jeunes, des migrants de retour et des personnes vivant

avec handicap aux services financiers sont soutenus ;

Et si les femmes, les jeunes, les migrants de
retour et les personnes vivant avec handicap sont
alphabétisés et ont leurs capacités renforcées en
esprit d’entrepreneuriat ;

Alors les institutions nationales, le secteur privé et
les collectivités locales seront en mesure de mettre
en ceuvre des politiques qui améliorent I'emploi
productif et I'entrepreneuriat des femmes, des
jeunes et des personnes vivant avec handicap.
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En matiere de promotion et de création d’emplois,
la contribution du SNU s’articulera autour de la
mise en ceuvre de la politique de 'emploi. |l s’agira
dans ce cadre de mettre en ceuvre des mécanismes
et programmes favorisant la création d’emplois
productifs, le développement de I'entreprenariat,
’acces équitable et le contréle des ressources
productives par les femmes et les jeunes, y compris
les personnes a grande vulnérabilité.

Une attention particuliere sera accordée a
’amélioration de I'accés des femmes et des
jeunes : (i) aux structures d’accueil, de conseil et
d’orientation ; (i) a un systeme financier inclusif
destiné a accompagner les investissements ; (iii)
a la diversification des activités génératrices de
revenus au niveau des filieres porteuses et ; (iv) a la
promotion du volontariat des jeunes.

Pour accompagner la création de richesses en
milieu rural, le SNU soutiendra la promotion et
la professionnalisation des micros, petites et
moyennes entreprises a travers la promotion du
partenariat public-privé et le développement de
partenariat avec la diaspora pour le transfert des
ressources et des compétences.

Plan Cadre des Nations Unies pour l'Aide au Développement - PNUAD 2018 - 2022

Enoutre,desactionsdeformationetd’apprentissage
seront menées en faveur des femmes, des jeunes,
des migrants de retour et des personnes a grande
vulnérabilité pour renforcer leurs compétences
techniques et managériales et développer la culture
d’entreprise.

Un appui sera aussi donné pour renforcer les
capacités techniques et institutionnelles des
structures d’apprentissage et de perfectionnement
professionnel des jeunes et des femmes.
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I1l. RISQUES POTENTIELS ET MESURES
D’ATTENUATION

L'atteinte des résultats mentionnés ci-dessus
peut étre entravée par des facteurs de risque
qui pourraient affecter négativement la mise en
ceuvre des activités. Des mesures d’atténuation
seront nécessaires pour réduire leur impact sur la
réalisation des interventions.

Les principaux facteurs derisque pouvant entraver la
réalisation des résultats sont : (1) la détérioration du
climat socio-politique liée aux processus électoraux
et a la conduite du processus de réconciliation
nationale ou aux conditions de vie des populations ;
(2) la mobilisation insuffisante des ressources a cause
de la crise économique et financiére internationale ;
(3) les effets du changement climatique, la survenue
de catastrophes naturelles ou de crises sanitaires ; (4)
le manque de volonté politique (5) la faible adhésion
et implication des populations bénéficiaires liées
notamment a la persistance des pesanteurs
socioculturelles.

Pour atténuer ces risques, le SNU : (i) accentuera
ses interventions dans |'accompagnement du
Gouvernement dans la mise en ceuvre effective
du Plan National de Développement Economique
et Social (PNDES) pour I'atteinte des ODD ;
(i) veillera a la coopération effective entre le
Gouvernement et le SNU notamment au niveau du
Cadre de Concertation et de Coordination (CCC)
et des différents groupes de travail ; (iii) favorisera
I’adhésion et la participation des populations, des
partenaires au développement et des autres parties
prenantes a la mise en ceuvre du PNUAD 2018-
2022 ; (iv) plaidera pour un engagement politique
des pouvoirs publics et des parties prenantes
dans I'adoption et I'utilisation des outils innovants
de planification et de coordination de la gestion
durable de I'environnement et de la réduction des

risques de catastrophes, y compris du changement
climatique et (v) insistera sur le respect des
engagements régionaux et internationaux auxquels
le pays a souscrit notamment ceux relatifs aux
droits de I’homme, I’égalité de genre et I'emploi
décent des jeunes, des femmes et des personnes
vivant avec un handicap.

Le SNU se concentrera également sur sa stratégie
de partenariats et de mobilisation des ressources
en renforcant la communication et la visibilité des
interventions.

Le SNU en Guinée dispose d’'un mécanisme
stratégique de surveillance, d’alerte rapide et de
gestion des risques (BCP?). Il analyse et évalue le
contexte national, identifie les risques plausibles
et évalue la capacité de gestion des risques par le
biais du systeme de gestion et atténuation.

Le cas échéant, le SNU aura une certaine
flexibilité dans la planification et la réaffectation
des ressources et déclenchera des procédures
spécifiques aux périodes de crise telles que le Fast-
track pour assurer la continuité des services.

Les risques lies a la sécurité seront abordeés
par des systemes d’alerte précoce, un dialogue
politique avec le Gouvernement et les donateurs.
Des mécanismes de prévention et de gestion des
conflits et des crises seront renforcés localement en
collaboration avec les agences des Nations Unies
et le Département des Nations Unies de Sureté
et de Sécurité (UNDSS). En plus de ces mesures
d’atténuation des risques, I’équipe dans I’'approche
“Unis dans I’Action” a opté pour une mobilisation
conjointe des ressources et leur optimisation dans
le cadre de la gestion des programmes conjoints.

22 Business Continuity Plan/Plan de Continuité des Activités
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V. CADRE BUDGETAIRE

a4
e’ 4.1. ESTIMATION DES RESSOURCES e | es actions prévues pour I'effet 2 qui portent
- NECESSAIRES sur la securité alimentaire et la gestion du
capital naturel ont été budgétisées a hauteur de
Les ressources nécessaires pour la mise en 129 820 536 USD ;
ceuvre du PNUAD 2018-2022 ont été estimées a e Le budget prévisionnel de leffet 3 relatif
499 691 072 USD dont la part des fonds réguliers aux services sociaux de base est estimé a
des agences du SNU est de 126 485 846 USD 298387 731 USD :

et les ressources a mobiliser sont estimées a
373 205 226 USD. La répartition du budget en ¢ | e budget estimé pour les actions de I'effet 4 qui

fonction des axes d’intervention du SNU est : portent sur I'emploi productif et I'entreprenariat
. . est de 42 130 000 USD.
e 'effet 1 relatif a la promotion de la bonne

gouvernance est budgétisé pour un montant de
99 352 805 USD ;

Les détaillés du financement du PNUAD 2018 - 2022 sont consignés dans les tableaux ci-dessous.

EFFET 1 : D’ici a 2022, les institutions nationales Cadre budgétaire

au niveau central, décentralisé et déconcentré sont
inclusives, assurent et garantissent, I'état de droit,

Ressources Ressources

X : ., : . ropres a mobiliser
la démocratie, la sécurité, la paix sociale et une prop

gouvernance institutionnelle performante conformément
aux principes des droits de ’'Homme

Produit 1.1 : Les institutions nationales en charge de 21.291.045 34.916.135 56.207.180
la sécurité, la justice, 'administration publique et des

élections ainsi que les organisations de la société civile

disposent des capacités nécessaires pour élaborer et

mettre en ceuvre les politiques et stratégies y compris

celles relatives aux réformes

Produit 1.2 : Les populations, notamment les femmes 4.608.125 16.243.125 20.851.250
et les jeunes disposent davantage de capacités pour

assurer leur participation citoyenne, la cohésion sociale,

la sécurité et 'acces équitable a la justice

Produit 1.3 : Le systéme statistique national dispose 4.748.750 17.545.625 22994 .375
des capacités pour produire et diffuser des données
fiables actualisées et désagrégées

TOTAL 30.647.920 68.704.885 99.352.805
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EFFET 2 : D’ici 2022, les institutions nationales, la société
civile et le secteur privé mettent en ceuvre des politiques
qui améliorent la sécurité alimentaire et nutritionnelle, la

gestion durable de I’environnement et la résilience des
populations au changement climatique et aux risques
des catastrophes

Cadre budgétaire

Ressources
propres

Ressources
a mobiliser

Produit 2.1 : Des programmes de développement des
filieres productives et de promotion des chaines de valeur
pour assurer la sécurité alimentaire et nutritionnelle sont
élaborées et mis en ceuvre.

Produit 2.2 : Les outils de planification, de gestion durable
de I'environnement et des Ressources Naturelles, des
catastrophes et du cadre de vie sont révisés/élaborés
et utilisés pour prendre en compte les aspects du
changement climatique

EFFET 3 : D’ici 2022, les populations notamment les plus
vulnérables ont un acces accru et équitable et utilisent les

services sociaux de base de qualité

7.026.676

13.5632.500

46.772.952

62.488.408

53.799.628

76.020.908

TOTAL 20.559.176 109.261.360 129.820.536

Cadre budgétaire

Total
(Us$)

Produit 3.1 : Les populations notamment les plus
vulnérables ont acceés a des services de santé et
nutritionnels de qualité, y compris la lutte contre le VIH,
le paludisme, la tuberculose, les maladies tropicales
négligées et les maladies non transmissibles, dans le
cadre de la couverture sanitaire universelle

Produit 3.2 : Les populations ont un acces équitable et
durable a I'eau potable, aux services d’assainissement
et a I’hygiene

Produit 3.3 : Les populations ont acces a une éducation
inclusive et de qualité

Produit 3.4 : Les populations les plus vulnérables, en
particulier les enfants, les jeunes, les femmes, les personnes
agées, les personnes déplacées et mobiles ainsi que les
personnes vivant avec un handicap bénéficient d’une
couverture sociale et vivent dans un environnement qui les
protege contre la discrimination, I'exploitation, les abus,
la traite et la violence conformément aux instruments
juridiques nationaux et internationaux

Ressources Ressources
propres a mobiliser

39.853.750

6.934.000

9.114.450

7.876.550

80.326.783

15.334.735

55.603.288

13.344.175

120.180.533

22.268.735

64.717.738

21.220.725

TOTAL 63.778.750 164.608.981 228.387.731
Cadre budgétaire

EFFET 4 : D’ici 2022, les institutions nationales, le
secteur privé et les collectivités locales mettent en

ceuvre des politiques qui améliorent ’emploi productif et
I’entreprenariat des femmes, des jeunes et des personnes
vivant avec un handicap

Ressources
propres

Ressources
a mobiliser

Produit 4.1 : Des mécanismes et des programmes
favorables a la création d’emplois et a la promotion de
I’entrepreneuriat pour I'autonomisation économique des
femmes et des jeunes, y compris des personnes vivant
avec un handicap sont élaborés et mis en ceuvre

Produit 4.2 : Les jeunes, les femmes et les personnes
vivant avec un handicap disposent des compétences
entrepreneuriales, techniques et manageériales

2.750.000

8.750.000

4.100.000

26.530.000

6.850.000

35.280.000

TOTAL 11.500.000 30.630.000 42.130.000
TOTAL GENERAL PNUAD 126.485.846 373.205.226 499.691.072
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V. MODALITES DE COORDINATION
ET DE MISE EN CEUVRE

Dans le cadre de la mise en ceuvre efficace du Plan
Cadre des Nations Unies, des efforts de coordination
au sein du SNU s’avérent nécessaires pour une
plus grande complémentarité des interventions,
une réduction des co(its de transaction et la mise
en ceuvre efficace des projets phares.

Les agences délivreront les programmes et projets
conjoints du PNUAD en utilisant I'approche « Unis
dans I'Action ou Delivering as One (DaO) » pour
plus de cohérence et de complémentarité dans les
interventions du SNU dans le pays.

La modalité d’exécution nationale sera privilégiée
dans la mise en ceuvre du PNUAD. De méme,
I’'approche Harmonisée de Transferts d’Especes
(HACT) sera utilisée pour les partenaires nationaux
d’exécution en vue de garantir la transparence,
I’efficience et I'efficacité dans la gestion des fonds
alloués pour I'exécution des Plans de Travail
Conjoints et des programmes / projets.

"%

s 9.1 DISPOSITIF
‘s  INSTITUTIONNEL

Le dispositif mis en place pour la formulation du
PNUAD sera maintenu et renforcé pour assurer
sa mise en ceuvre opérationnelle. Ce dispositif est
a deux niveaux, le premier traitant des questions
politiques et stratégiques et le second des aspects
techniques et opérationnels.

a. Meécanisme de coordination au niveau

stratégique
Comité de pilotage
La coordination politique du Plan Cadre des
Nations Unies 2018-2022 sera assurée par le
Comité de pilotage qui veillera a I'alignement
entre le PNDES et le PNUAD. Ce comité, co-
présidé par le Ministre en charge du Plan et de la
Coopération Internationale et le Coordonnateur
Résident du SNU appréciera les performances du
SNU dans la mise en ceuvre des Plans de Travalil
Conjoints Annuels. Sur cette base, il prendra
des décisions stratégiques pour adapter la mise
en ceuvre du PNUAD a I'évolution de la réalité
sociopolitique et économique du pays. Ce comité

Plan Cadre des Nations Unies pour l'Aide au Développement - PNUAD 2018 - 2022

sera inclusif et regroupera des représentants des
départements ministériels, des organisations de
la société civile, du secteur privé et des agences
des Nations Unies. Le Comité Directeur se réunira
une fois par an.

b. Mécanisme de coordination technique

Au sein du Systéme des Nations Unies, I'Equipe
Pays sous le leadership du Coordonnateur
Résident du SNU sera responsable de la mise
en ceuvre des produits du PNUAD 2018-2022 qui
contribueront a la réalisation des effets relevant
du Gouvernement. Pour faciliter la collaboration
entre les agences, un code de conduite qui définit
les modalités de travail conjoint a été élaboré
et signé par chaque agence. En outre, le SNU
renforcera la collaboration technique avec I'Unité
Centrale de Coordination (UCC) du Ministére du
Plan et de la Coopération Internationale.

Le mécanisme de coordination interne au SNU
sera organisé autour des cadres suivants :

e Equipe Pays des Nations Unies : La mission
principale est d’assurer ['orientation, la
coordination et le suivi de la mise en ceuvre
des différentes composantes stratégiques du
PNUAD 2018-2022. L’Equipe Pays des Nations
Unies sera présidée par le Coordonnateur
Résident et comprendra les chefs des agences.
Chaque groupe de résultats soumettra son
rapport annuel d’avancement a I'Equipe pays
pour examen et validation. Cette équipe est
appuyée par le Bureau de la Coordination.

e Groupe d’Harmonisation des Programmes
(GHP) : 1II a la responsabilit¢ d’assurer
I'orientation stratégique, la coordination et
le suivi du fonctionnement des différents
Groupes de Résultats pour assurer I'efficacité
et la complémentarité des interventions du
SNU. Ce groupe est composé essentiellement
des adjoints ou directeurs de programme des
différentes agences et sert d’intermédiaire entre
les Groupes de Reésultat et ’'Equipe Pays des
Nations Unies.
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Groupes de Résultats (GR) : Quatre groupes
correspondants aux effets du PNUAD sont mis
en place. Ces groupes ont pour responsabilité de
planifier et d’assurer le suivi et I’évaluation des
interventions du SNU a travers la formulation et
le suivi de la mise en ceuvre des Projets phares
et du Cadre Budgétaire Annuel de leur domaine
d’intervention respectif. Chaque Groupe est co-
présidé par deux chefs d’agence pour assurer
la continuité de la coordination. Au nom des
Nations Unies et sous la supervision de I’Equipe
Pays, les Groupes de Résultats peuvent
engager des concertations techniques avec la
partie nationale et les partenaires techniques et
financiers.

Groupe de Gestion des Opérations (OMT) :
Ce groupe composé des responsables des
Opérations des différentes agences a pour
mission d’apporter son appui a I'amélioration
de [l'efficacité des opérations du SNU a
travers I’harmonisation des procédures et le
développement de services communs. Il met
en ceuvre la Stratégie Opérationnelle Commune
(Business Operations Strategy ou BOS) qui
porte sur les domaines relatifs aux achats,
aux Technologies de [l'Information et de la
Communication (TIC), aux Maisons Communes
des Nations Unies, aux Finances et aux
Ressources Humaines.

Groupe Inter-agence Communication (GIC) :
Composé des chargés de communication et
des points focaux communication des agences,
ce Groupe planifie et exécute les actions de
communication  conjointes  conformément
a lesprit « Unis dans I’Action ». Il a la
responsabilité d’animer le systeme d’information
et de communication du SNU, d’élaborer et
de mettre en ceuvre la stratégie commune
de communication ainsi que la stratégie
commune de mobilisation des ressources pour
accompagner la mise en ceuvre du PNUAD.

Groupe Inter-agence Suivi et Evaluation (GISE) :
Composé des spécialistes et des points focaux
en suivi et évaluation des agences, ce groupe
a pour role d’élaborer et mettre en ceuvre le
plan de suivi et évaluation du PNUAD. A cet
effet, il fournit un appui technique au GHP, a
’OMT et aux Groupes de Résultats pour la mise
en ceuvre des actions de suivi et évaluation. I
apporte également un appui au renforcement
des capacités nationales en suivi et évaluation.

Plan Cadre des Nations Unies pour l'Aide au Développement - PNUAD 2018 - 2022

e Groupe Thématique Genre :

Composé des
experts et des points focaux genre des agences
ce groupe appuie I'Equipe Pays en matiére
d’intégration du genre en veillant a ce que les
questions d’égalité de genre et d’autonomisation
des femmes soient prises en compte dans les
processus de planification, de mise en ceuvre et
d’évaluation des programmes. Le groupe fournit
aussi un appui technique au GHP et aux Groupes
de Résultats ainsi que des conseils stratégiques
pour tout ce qui concerne la coordination de
I'appui des Nations Unies aux efforts nationaux
en rapport avec I’égalité et I’équité de genre.
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5.2 MOBILISATION DES RESSOURCES,

% PARTENARIATS STRATEGIQUES ET

COMMUNICATION

La mobilisation des ressources sera réalisée
auprés des partenaires aussi bien au niveau
interne qu’externe. Au niveau interne, les cibles
seront le Gouvernement et le secteur privé, tandis
qu'au niveau externe, la mobilisation concernera
les partenaires techniques et financiers (PTF), les
organisations régionales et internationales.

Une stratégie de mobilisation de ressources et
de partenariats stratégiques accompagnera la
mise en ceuvre du PNUAD 2018-2022. Les chefs
d’agence sous le leadership du Coordonnateur/
trice Résident/e (CR) sont responsables de la
mobilisation des ressources.

A cet effet, les co-présidents des Groupes de
Résultats appuieront le bureau du CR dans
la mobilisation de ressources. Cette stratégie
permettra de faire une cartographie des institutions
publiques, parapubliques, financieres, partenaires
institutionnels et des organismes internationaux
en vue d’élargir I'exploitation des possibilités de
mobilisation de ressources a grande échelle.

Pour renforcer les efforts de mobilisation
de ressources, le  groupe inter-agence
de communication jouera un réle dans la
communication sur les résultats du PNUAD pour
ameéliorer la visibilité des interventions.
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Dansle cadre du partenariat stratégique, lesagences
du SNU travailleront en étroite collaboration avec
les institutions nationales dans la mise en ceuvre
des programmes et projets du PNUAD 2018-2022.

La mise en ceuvre du PNUAD se fera a travers
le développement de partenariats stratégiques
avec les partenaires bilatéraux, les organisations
multilatérales, les organisations de la société
civile, le secteur privé et les médias. Le mapping
développé a travers la stratégie de mobilisation des
ressources permettra d’identifier ces partenaires de
mise en ceuvre du PNUAD.

Dans|’esprit « Unisdans|’Action », lacommunication
jouera un réle essentiel dans le processus de mise
en ceuvre du PNUAD. Elle permettra d’assurer la
visibilité et la lisibilité des interventions du SNU a
travers les actions d’information, de sensibilisation
et de mobilisation.

Cette approche se caractérisera par une
harmonisation des agendas, des plans et activités
pour la réalisation progressive de la vision d’une
organisation unitaire s’exprimant d’une <« voix
commune» et constituant une « identité commune ».
Conséquemment, une stratégie commune de
communication est élaborée avec I'appui du
Groupe de Communication.
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VI. SUIVI ET EVALUATION

Le suivi et I’évaluation du PNUAD 2018-2022 seront
effectués a I’'aide de la matrice des résultats et du
plan de suivi et évaluation. Le Groupe Inter-agence
« Suivi et Evaluation (GISE) » travaillera en étroite
collaboration avec les structures gouvernementales
en charge du suivi et de I’évaluation pour assurer
I’alignement et la coordination des actions avec le
PNDES 2016-2020.

Le GISE est responsable du suivi et du rapportage
de la mise en ceuvre globale et de la performance
du PNUAD 2018-2022. Il fournira un appui au
renforcement des capacités nationales y compris
celles relatives a I’évaluation sensible au genre et
aidera a la mise en place d’un dispositif performant
de gestion des connaissances en suivi et évaluation.

Pour assurer une mise en ceuvre efficace des
programmes du PNUAD 2018-2022 et atteindre les
résultats escomptés, des mécanismes et des outils

de mise en ceuvre pour s’assurer que les
programmes restent concentrés sur les priorités
nationales et les progres vers la réalisation
des ODD. Cette revue sera coordonnée avec
les évaluations a mi-parcours réalisées par les
agences des Nations Unies.

e Evaluation finale : Elle sera conduite en 2021,
correspondant a l'avant derniere année du
cycle de programmation. Cette évaluation vise
a appreécier la pertinence des choix stratégiques
du PNUAD, efficacité, Iefficience, I'impact
et la durabilité des acquis dans la mise en
ceuvre des quatre effets. Elle dégagera aussi
les obstacles qui ont entravé la réalisation des
effets spécifiques et identifiera les questions
émergentes et les lecons apprises du processus
de mise en ceuvre du PNUAD pour informer la
programmation future.

de suivi et évaluation favorisant la participation %%
effective de toutes les parties prenantes seront § 6.2. OUTILS DE SUIVI

utilisés. ‘s  ET EVALUATION

Le suivi et la mise en ceuvre du PNUAD 2018-2022
+9% dépendront des outils suivants :

%, 6.1. MECANISMES DE SUIVI
Ya»  ET EVALUATION

e Plan de suivi et évaluation : Il est composé
d’un narratif, d’une matrice des résultats

Dans le cadre du processuces de suivi et évaluation
du PNUAD, les mécanismes ci-apres seront utilisés :

e Revue annuelle conjointe : Elle sera organisée
a la fin de chaque année par le SNU en étroite
collaboration avec le Gouvernement pour
apprécier les progres enregistrés dans la
livraison des produits attendus dans les Plans
de Travail Conjoints en vue de contribuer a la
réalisation des effets. Le GISE coordonnera
la compilation, I'examen et la préparation des
rapports annuels de progrés produits par les
Groupes de Résultats pour étre présentés au
Comité Directeur a travers le GHP et ’'UCC.

e Revue ami-parcours (RMP): Le Comité Directeur
conduira une RMP indépendante du PNUAD en
début 2020 qui contribuera a I'évaluation finale
du PNDES 2016-2020. La RMP fournira aux
parties prenantes du PNUAD I'opportunité de
réviser les stratégies et d’ajuster les modalités

et d’'un calendrier de suivi et évaluation. Le
narratif décrit le plan de gestion des actions
de suivi et évaluation et indique : (i) la définition
précise des indicateurs; (i) les méthodes de
calcul des indicateurs ; (iii) les responsabilités
des parties prenantes ; (iv) les efforts pour
renforcer les capacités nationales en S&E; (v)
des partenariats pour construire ou mettre en
ceuvre pour la production et/ou la fourniture de
données et de documents ou de moyens de
vérification et ; (vi) des études, des enquétes et
des évaluations. La matrice des résultats est un
tableau décrivant les résultats, les indicateurs,
les points de référence, les cibles, les moyens
de vérification, les agences partenaires et les
budgets. Le calendrier de suivi et évaluation est
un tableau qui comprend les activités de suivi et
évaluation a entreprendre au cours du cycle de
programmation, les responsabilités de chaque
partie prenante ainsi que la période de mise en
ceuvre de ces activités.
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Plans de travail Conjoints multi-annuels du
SNU : Chaque Groupe de Résultats du PNUAD
élaborera un plan de travail conjoint multi-annuel
avec des activités et résultats, des indicateurs
de performance, des cibles annuelles, et un
cadre budgétaire.

Rapport de la revue annuelle du SNU : Il fournit
plus d’informations analytiques sur les progres
enregistrés dans la mise en ceuvre du PNUAD
et les programmes conjoints. |l renseigne les
indicateurs en tenant compte du niveau d’atteinte
des résultats. Il doit également expliquer les
écarts entre les résultats prévus par rapport aux
résultats réels obtenus et les facteurs qui ont
entravé la réalisation des résultats prévus et les
lecons apprises.

Rapport de la revue a mi-parcours : Le rapport
fournira des informations sur les progres réalisés
apres deux ans et demie de mise en ceuvre du
PNUAD. Il mettra a jour les informations realtives
aux besoins en matiere de développement en
lien avec les ODD et proposera des chagements
nécessaires dans I’orientation des actions et le
financement du PNUAD afin de mieux répondre
aux besoins identifiés.

e Stat-Guinée Info et UN Info :

La base de
données nationale (Stat-Guinée Info) mise
en place en 2016 fournit les informations sur
le suivi des indicateurs de développement
du pays. Pour le suivi du PNUAD, une fois
opérationnalisée par UNDOCO, la base de
données « UN Info » sera développé pour
faciliter le reporting sur les progrés enregistrés
vers la réalisation des produits et des effets
du PNUAD. Elle sera gérée par le Bureau de la
Coordination.

Plan Cadre des Nations Unies pour l'Aide au Développement - PNUAD 2018 - 2022 37



soanbiignd sanbiyjod ‘SowlI0jol
SOp UOIBN[BAD 18 IAINS Xne saAlje|al so|90 sudwoo
‘9JANED Ud 8SIW ‘UoIB|NWIO) A saibojesys 1o senbiyijod sa|
soouabe us sejoedeo sep juesodsip QJANSD US 8J118W 10 Jaloged
/ sadieusped DGO sep poddey e 0 DSO sep @IquioN g' L'} Jnod saliessaosu sejoeded
SOp JUssodsIp 9|IAID 919100S
g syeloud B| 9p suonesiuebio so|
S3ININTG4 NNO 19 sawwesboid ‘sanbiyjod anb Isule suo}o9[e sap 10
‘SINO SOp UOIBN[BAD 18 IAINS anbiignd uonessiuiwpe, |
‘NVd ‘OVv4 ‘uolye|nwiioy us seyoedeo ‘@onsn( el ‘@)nogs e|
432INN ‘IO IN3D / S|910108s sap juesodsip sejeuolieu op abJeyo us ssfeuoleu
GEL9L6'VE Sv0'L6c e 081°2L02°9G ‘HAOH ‘anNNd seJglsIuI sop spoddey yAS 0 | suonnuisulp 8IqWON L L°| suonnysul seT - L°| 1npold
(vIdO)
FAAV AR 4 S9JBeuUOI1BU SUOIINISUI SOp
1DdIN Hoddey 020z Us G'¢ GlLoz us ‘e | 8[eqolb onjenb ep soipu| 'L
XNeoo|
1@ Xneuoljeu snjg ss| IwJed
aNNd / ALY np spoddey %01 %06‘Lg | Sewwsj sep uopodoid |
saJleloipnl saoueisul *QWIWIOH,|
XNEe SIWSU.} SWWOH,| ap syoup sep sadiouud xne
op S04 9P UOIE|OIA 8p JUSWISWLIOJUOD Sjuewiopad
HAOH (1102 ‘HaDH) seo xne poddel Jed sebnl |  s|j@uUUOIIN}ISUl douBUIBANOD
/ @o1snp e| ap aJg)siullN spoddey 0SlL 0g Seo ap uojuodold g7} aun 10 9e100s Xied e|
‘911UN29S | ‘aljeIoow9p B|
(VOIl Y) @nbuyy us 8ouBUIBANOL) 9OUBUISANOL) 10Jp 8p 1B13,| ‘OAISN|oul
SANINF4 NNO ©| 8p Wiyeiq| 821pu,| 8p poddey %085 Glog us ey B| 8p wiyeiq| salpuj ¢ algluew ap jusssiueled 1o
‘119 ‘SINO JuaINSSEe ‘941u82uod9p 18
‘INVd ‘Ov4 aAnesiby| 10 9SI[BJIUSD9P ‘[BJIUSD NESAIU
432INN ‘IO a|jenuspisaid suolo8le Xne ne saeuoljeu suoiInyiisul
68870289 0¢6°L79°0€ G08'¢SE’66 ‘HAOH ‘anNd AaNNd / IN3D sHoddey | 0202 U8 %S/ [SL0Z Ue %189 uonediorped ep xnel || s8] ‘ge0cg 191, : | 1°U3

(v) e|qiuodsip
al1e Jnod

BSpUOH  nAalid Spuo

(D) vLOL

(@sn) IINY3L NIAOW
Y NNIWINOD FHIVLIHANG IHAYD

NN
S3HIVNILHVd

a|qe.np uswaddojeAsp np 8o1AI8s Ne 8ouUBUISANOG suUOQg €| 8p UoloWold : SIAN | "3Mid
8|qeJnp uswaddojeAgp Np 821AI8S NE 82UBUIBANOG BUUOQ B 8P UOIOWOId : | JHIVLIHOIYd ANIVINOA

S33INNOAQ 3d 30HNOS
/ NOILYOI4Id3A 3d NIAON

S31dI0

3Svd
3d NVY3AIN

SHN31VOIANI

SIEEEE]

-IQ$

S1vV1INS3d 3A A0IHIVIN '€'9 &

3
Y

38

N
N
S
N
]
©
-
S
~N
a
=
=
o
3
o
f=
[
£
[
[=9
(=%
[=}
S
[
>
-
a
2
3
Q
p=l
<
Pt

Plan Cadre des Nations Unies




Gecl'eve ol G809

0G¢'168°0¢

HAOH ‘aNNd

IN3O ®| p poddey

%02 : seunsp
%0 : Sewla
ssunwiwon

%02 : Seunsp
%0¢ : dWwa
aleuoneN
99|quIassy

%0¢ : seunsp
%0¢g : Sewwo
ssunwiwo)

%% : seunar
‘9422 : SWwWa
sleuoneN
99|quuassy

uoisiogp ap asid

ap saoue)sul xne sjuedoiped
saunal sap 1o sawwa)

sap abejuaoinod 2|

IN3D / seieusped
0S0 / ANNJ suoddey

90

€0

SaWwILLB} Sop
9|99 JUSLIWELOU ‘SUOI}09[D
Xne auuakoyo uoledioied
B| P UOI1EIOlDWE,| 8P 8NA UD
anbiAID UolIBONPY, P SAIIOR
sap jususw Inb segAndde
OSO.p dIquoN ¢'¢'t

IN3D / sesieusped
ONO / ANNd svoddey

S0

c0

UaA0110 8|0J}U0D
ap snssaooud un abebus
ueke DSO,p SIQWON L'g'L

aolsnl |

€ 9|gqeHNnbo s9008,| 10 9}INJ9S
e| ‘9|e1o0S UOIS9YoD |
‘auuaiono uonedioiued Jng)
Jainsse Jnod sayoeded ap
abejuenep juasodsip saunal
S9)| 1 SAWIWS} S8| JusWWelou
‘suone|ndod sa7 : g’} HNpold

(v) @|qiuodsip
ane Jnod

(g) 4osiigow

SaRISIUIN
/ ©leuolieN a9|quiessy spoddey

14

8l

a1ush op opedo | 1o
SWIWOH,| 8P SHOJP S8 JueiBaI
uoneoldde, p seixa} ‘sio|
se|j[eAnou ap abejusainod 71|

SEBSLES
SaJ91SIUIN Sep spoddey

°t4

S9SINQJ / SPIOCEID
JUBWIBUUOIIAUG,| 10 8lusb ap
auebs,| ‘aWWoH,| 9p syoiq S9|
weibolul SgsINgI/SeI0qe[9
senbiBgje.is syusWINOOp op
alquioN ebejusoinod € L°|

39

N
N
(=)
N
'
@
-
o
N
(=]
o)
=z
o
'
=
c
[
=
[
[=R
[=%
[=}
-
[
>
-
(=)
2
<
Q
=
=
“
=1
[=}
(=8
0
2
[ =
o
%)
[=
(=}
=
[}
=z
0
Q
o
[
=
=1
[+
o
c
<
-
o

(D) IvLOL

(@sn) INY3L. NIAON V NN S33INNOQ 3d 30HNOS
NAWNOD JdHIVLISANg 34avD S3IHIVNILdVd / NOILYOIdIHIA 3d NSJAOW

€ Spuo-

NAQId Spuo4

3Svd

S319dI0 3d NVIAIN SdN31vOIANI SIEEEE]




09€°19¢'60L | 921°695°0¢

GC9'GrS LI 06281y

9€G°0¢8°6¢|

G.Ev6c'ce

JUSWIUOIIAUT
NN 4aoNN
‘00S3ANN ‘SO
‘lanNNO ‘WIO
‘dNNd ‘Ov4 ‘Nvd

Oll

uswuolIAUg NN
‘anNd

‘ldNNO ‘sdIv¥NN
‘00S3aNN ‘OvA4
‘Nvd ‘IO
‘Vd4NN 430INN
‘SINO ‘HOHNN

21N NoLBYy / "Aug SaJSISIUI

By 9l6¢

BY9l6

senbijew|o sanbsu xne
9SUBJepP UL 8siLW/a9s10g8i
sJansalo} sanbpewio senbsu
Xne asuodal us salljiqeys.
‘sgbaloid sewslsAsoo9,p
alolpedng g2

AU SJRISIUIN

ey 000 00€

By 00¢ 66+

(ey) ue
Jed a@9s|0gal a1o1adng 2'2

AU SJRISIUIN

SaJ91SIUIN Sop spoddey

%09

8L

%0.L°€€

S2INpJo Sep ules
UOIENOBAY, P SBPOW Sap
B $900¢€ jueAe uoje|ndod

e| op uolpodoid g

saydouiseleo sap senbsu xne
19 anbiew|o uswabueyo ne
suonendod sap aousl|isal

B] 18 JUSWIBUUOIIAUS,|

ap a|qeJnp uonsab e
‘9]|UUOIINU 18 BilelUSWIE
911IN29S E| JUaloljpwe Inb
sawwelboud 10 sanbiyjod
S9p ‘DAISN|OUl BJ9IUBW 8P
9JANZD US JudpewW aALd
JN8}08s 9| 19 J|IAID 9191008

| ‘S9|BUOI}BU SUOIINHISUI

S| ‘geg0g 191.d : g U3

[oanjeu [eyideo np ajgeanp uonsen : SIANJ v ¥3lid

BAISN|OUI 18 8|gelnp anbjwouoos uonewlosuel] : SIAN g H3lid

sesnyip 18 synpo.d
sune|Ing ep 10 senbisiels
seJlienuue,p alqUIoON #'€" |

SNI Hoddey

00¢

69

SOUUOP SBP UOIBUILISSSIP
10 8sAjeue ‘8108|000 UB
se9ol0jual sgyoeded

Sop juesodsip Xneuoieu
S8IpeD 8p BIqWION £'¢°|

SNI Hoddey

9l

60

'se|qiuodsip sejeuoifal 10
aJusb ne ss|qisuas ajeuolbal
18 S8|BUOIBU S99UUOP 8P
soseq op SIqWION 2'S |

SNI Hoddey

L

70

sogAndde seauuop ap 9109||00
ap suoijesado,p IquION L'E' |

soobaibesop

10 S99s||enjoe so|gel
S99UUOP SOp Jasnyip 10
asnpoud unod seyoedeod sep
asodsip [euoijeu anbiisnels
awigIsAs 97 : | Inpoid

() s|qiuodsip

(g) Jesiigow ai9 Jnod

9)8uusion)
B| 9p aJ9isiull poddey

8¢

0¢

(reuoibai 3o [BJ3USD NESAIU NE)
S9||UUOIOUO} BIUSK) B] INS
S99Se( S90Ud|OIA S| SUAWO0D
A 8WWoH,| 8p syoIp sap
SuoIje|oIA 8P SBD sap abeyd
uo asud ap 10 uonuanaid ap
S8IN}oNJ}s ap aIqUIoN 2" |

40

N\
N
(=]
~
'
©
o
(=]
~
[=]
<
)]
=z
a
'
o
c
[
=
[
[=%
o
=]
=
[
>
o
[=]
=]
<
(]
=
<
o
=)
o
a
[
=
c
o)
(2]
c
o
=
]
=z
(2]
]
°
@
=
°
<
o
c
<
=
a

eSpUo4 naaid spuoy  (O) TVLOL
S33INNOAQ 3d IOHNOS

S3HIVNILHVd / NOILVOI4IH3A 3d NIAON

3Svd
3d NV3IAIN

(@SEESEIRNEINeIL NN

vV NNNINOD 3dIV139AdNg 34avo SHN3LVOIANI SIEEEE|




aJnynoLby

|[suuonelodo 80009.d ause,p
10 senbjjew|o suolyewloul,p

soydouiseieo

/AUSWIBUUOIIAUS,| 8P SaIRISIUIN | | 0 QWRISAS UN,p 90UdISIXT €22 ap 10 senbnew|o senbsu
s9| 91dwoo us alipuaid
a1B10UD, P S[EUI} UOIIBLILIOSUOD Jnod sgsl|iin 18 saioge|o
aIn}nouby | SUBp 9|ge[eAnoua) /SOSINJ JUOS BIA Bp BIPED
1dNNO /AUSWIBUUOIIAUS,| 8P SaIRISIUIN | 921°Gl 9210} albioug,| op Ued 2’22 np 3} S9||9JNyeu s80IN0Sssal
4aoNN SOp ‘JUSWBUUOIIAUS,| 8P
‘OvA4 e00] Juswiaddojensp ep ueid Jng| a|geJinp uonsab e| ap
Nvd SuUep uopejdepe,p 10 90USlISaI | JUSWIBOUBUL BP SOWSIUBIW
‘WIO VAN / QLVIN / 8Inynouby 8p senbyesd sep JusiBeul INb 9] 10 uoneoyiueld ep
807’887 L9 | 00SCE0EH 806°02S 772 ‘anNd / YJUSWIBUUOIIAUS,| 8P SaIRISIUIA | 00} Y. $8UNLUILLIOD 8P 8IQUION |22 S|IN0 s987 & g'¢ HNpoid
sagddojangp alejuswieolbe, |
suep JnajeA ap saueyo
IANNO / 3INd d483slull\ spoddey | ¢ 0 $8||9ANOU 8p 8IQUION '}
ajooube
uoleslieB|NA ap saoIAIes Xne
NVd S9008 JueAe seouynolbe
/ &INynouby,| 8p SIRISIUIN | %02 %208y sep abejusainod g°1°g
aJlejusWIle 9}1INdJsUl | B
sa|geJaulnA suonjeindod xne
sonquisipal 18 JuaWa|eoo|
S8UUO} S9)eyoe sallejuswije 9JANED UL S|W 19
INVd / @In}nouby,| 8p 8IRISIUIN | 00001 $8UU0} gShY SHNpo.d 8p SHIUEND g'|'Z| SSI0GE[D JUOS B||SULORLIINU 30
aJlejlusWIle 911INJJS | JaINSse
9IANE0 Jnod Jnajen ap sauleyo sap
011 949NN ‘SO ua siw 1o saJoge|o aiuab | uopowoid ap 18 seAionpo.d
‘[ANNO ‘NIO ainynoube,| ap ne se|qisuss sawwelboid | sasal|ly sep Juswaddojersp ap
2¢G6'cLL 9y | 9199¢20°L 829°'66.°€S ‘dNNd ‘Ov4 ‘iNvd ‘JUSWISUUOIIAUS | 8P SIRISIUIN | C 0 op @IqwoN |"|'z | sewwelbold soQ : |'g HNpoid
afeusw Ina| ap aoudl|IS94
B| ©p uoneloljpwe,| op 1ee
Juesie} S99|q10 S9INBUNWWOD
s9| suep uolejndod
INVd / @Inynouby,| op aIRisIUIN | %8| %6 e| ap uorpodold g

(v) ®|qiuodsip
ale Jnod

NAS.d SpuUo4

(g) Jesiigow
B Spuo4

(S EEETRNEINeIRY
NNWINOD JHIVLIDANEG 3HAvD

(D) VLO

NN

S33INNOQ 3d 30HNOS

S3HIVNILHVd / NOILvOIdId3A 3d NIAON

S314d10

3Svd
3d NV3AIN

SHN31vOIANI

S13443

41

N\
N
(=]
~
'
©
o
(=]
~
[=]
<
)]
=z
a
'
o
=
[
=
[
[=%
o
=]
=
[
>
o
[=]
=]
<
(]
=
<
o
=)
o
a
[
=
c
o)
(2]
c
o
=
]
=z
(2]
]
°
@
=
°
<
o
c
<
=
a




186'809'v9L | 0G.'8LL°€9

(v) e|quuodsip

(g) Jestjigow a119 Jnod

1€.°/8€'8¢¢

IdNNO
‘SAIVNN
‘SdONN
‘00S3aNN
‘ov4
‘INVd
‘WIO
‘Vd4NN
430INN
‘SO
‘HOHNN

(9102 OSIN)

9 : uodien 29°‘g : uoduen) Jnaibrew ap

%1 - ellid %G’/ 1 9lll4| JUBIYNOS SUE G P SuloW 8p

Sa3 / SOIN Hoddey %SG [eqo|D %g'g 1 [eqo|n |  sjuejus,p obejusoinod 8¢
9102 OSIIN)

2462 : Uodien) %4 GpE  Uodien) 90UBSSI0I0 Op pJelal op

%61 - 2lld %€‘0€ 1 2lld | 1UBlNOS SUEB G Bp SUloW 8p

Sa3 / SOIN Hoddey %12 [eqoD %Py'Ze [BAOID | sjuejus, p 8bejusdINOd /'

%L uoden) | 91l : uodien aesgpuod aouesiynsul,p

%6 - dllid %*%'LL :9llld| JUBIYNOS SUB G OP Sulow ap

Sa3 / SOIN Hoddey %0k [BAOID | %E‘8L :[egoD | Sjuejus, p abeusdINod 9'¢

(9102 ‘vNdan

/30sdo)
9%/ / : uodien 9% /1 Uodien)
%19 : 9|4 %8G : 9|14 aJrewd ne uoljese|00s
VNd3N/3ASdDA 8ienuuy | 90/ : [BGO|D %%9 : [B4O|D 8p Jou xnel G'¢
NN seouaby (9102 dSOdNd | 1uejus,| B @19W Bl 9P HIA NP
/ 9Iues aigisiulN sHoddey / SOIN av | woddey) %9's uoIssiWsUeRI} 8P XNel '
auJspowl anirdeaoesuod
SOIN /Sa3 %G1 (9102 SOIN) %28 souslengud ep xne| €'¢
SQUIDOBA JUuBWS1R|dWOoD
slow gg e g| ap suodieb ap
8InueAN09 op 8lenbul / SOIN %St [(9L0Z ‘SOIN) %92 | 1@ sa||l4 ep ebejusoinod g'¢
aiyenb
glues ap jpuuosiad np Jed
(9102 SOJSISSE SjUBWBYdON0J2E,p
SOIN/Sa3 %0, ‘SOIN) %229 uorodoid 1'g

syenb ep

aseq ap XNeloos Sa2IAISS S9)|
Juasl|iin 10 9|geynbg 1o niooe
S9D0B UN U0 sa|qeJau|nA snid
$9| Juswwelou suoliejndod
$9| ‘220e Ul 191.Q ¢ 1943

urewny [eydes np yisnjoul JuswaddojeAgd : SIAN € HAIMId
urewny [eydeo np yisnjoul JuswaddoleAs( : € FHIVLIHOIYd INIVINOA

42

N
N
=]
N
)
©
-
o
N
[=]
<
=)
=
o
]
=
c
-
=
-
[=R
[=%
2
Q
>
‘o
=)
2
e
Q
=
=
o
2
[=}
(=8
«
2
c
=)
(2]
c
(=}
=
[}
=z
(2]
Q
o
@
&
S
[+
[3)
c
S
8
o

BSpPUO4  naaud spuo4 (D) TV.LOL

S3ANNOQ 3d I0HNOS
/ NOILVYOI4Id3A 3d NIAOW

3Svd
3d NV3AIN

(@sn) 3INY3L NIAON V NN
NNAWOD 3HIVLIIHANg 34avD  S3HIVNILHvd

S31dI0 SHN31VOIANI SIEEEE|




€8.'9¢€°08 0G.2'€G8°6€

(v) siqiuodsip
ane Jnod

(g) Jesliqow

€€G°081°0ct

IdNNO ‘SAIVNN
‘SdONN ‘00S3NN
‘Ov4 ‘Nvd ‘IO
‘Vd4NN 430INN
‘SINO ‘HOHNN

1801 Jalutep Np Jeynsal 8| ndai

%02 jueAe 10 sjow silUIBp g | Sep

- Sewiwie4 (cLoe ‘'sa3a) $IN02 Ne HIA Np obejsidop

%02 %Gp : SawwaH 9P 1S9} UN 9n1oaye Jueke

sa3 | : sewwoH % L‘C : SOWIWOH | saunaf ap abejusoinod /L'
4d @p susepow

(9102 SOPOYIoW Op S8oLeSI|iN

SOIN/HdDY | 8G/¢29¢ ‘SOIN) 85/2ve $8||SANOU 8p SIqWION 9'}'E
(oxas Jed abaibesop)

S[BUUONIINU SBJIUBD S|

%G : 9|14 suep abeyd us sud sjeqo|b

%SG %G 1 9|4 anfbe uopunuiew e| op

: uodien 249°‘g : uoduen) 1UBJLNOS SUB G SUlow 8p

SOIN | %S :[edo|D |%L‘g:[eqo|D SjuBjUS,p 9bejUSOINOd G'L'E
(9102 7 Bues ap obaibesop oereusid

SINS | %SZ SOIN) %205 uoneynsuod ep xne| t°L'g
(SINS) DNNOS 1

¢y ONNOS | LI ONNOS ANNOS S8| 1ueiyo sallejues

SINS | 2¢8:dNNOS |[€t: dNNOS $8INJoNnJis 8p 8IqUION €°L'¢
(1124n2 19 [PUUOROWOID

‘usnaid) uonuinu 1@

HSVM 4d €| Juop 91ues ap

s2.B91uUI S92IAISS S8 840 Inb

aJreineunwwo? usbe un,p

suloW ne Juesodsip siNa}oas

SINS | 009¢ 005+ / sebE||IA 8P BIQUION 2'L'€
4d /98

/ ANLD/NINIOH/ANINIOC

9P SeWW) XNE 18 SBWWOH

XNe s94691ul S82INISS Sop

JUBJYO SaJIE}IUBS SUOI}ELLIO)

SINS | %0S 0 ap ebejusoinod |°L'g

EIESEN
SJIE}UES 9INUSANOD B| 8P
9IpED 9| SUBp ‘S9|qISSILUSUBI}
uou salpefew s9| 18 saabijbau
so|eoldod} salpeew s9|
‘@so|noJagn] e| ‘ewsipnjed

9| ‘o|eleuosu je ajjuiarew
Sl[enow e| ‘HIA 9] 811uod
ann| e| sudwod A ‘euenb

op S[uuOIINU 18 dlUeS

9P SOOINISS SOp B S900E

1UO sa|geJau|nA snid s9|
juswwelou suonendod

$87 . L°¢ HInpoid

43

N
N
(=)
N
'
@
-
o
N
(=]
<t
o)
=z
o
'
=
c
[
=
[
[=R
[=%
[=}
-
[
>
-
(=)
2
<
Q
=
=
“
=1
[=}
(=8
0
2
[ =
o
%)
[=
(=}
=
[}
=z
0
Q
o
[
=
=1
[+
o
c
<
-
o

espuoq naaid spuo4 (D) IVLOL

S33INNOAQ 3d 30HNOS
/ NOILLYOIdId3A 3d NJAOW

3Svd
3d NVY3AIN

(@sn) INY3L NIAON V NN

NNAWWNOD JHIVLIDANg 34avd S3HIVNILHVd S31dIO SHN31VOIANI SIEEEE]




asrewud ne uodieb

SOIN /VNd3IW | S6°0 160 -9|lly 9sed op S0IpU| £°€°E
(9102 SOIN) aurewlid ne sapnio sep
VNd3aW / SOIN /SA3 | %0. %19 JUSWISARYOE P 1NIq XNE| g'E'E
(9roz
-G10¢ uoneonpy
1B1S allenuuy)
SO ‘IO (%08 (%889 (reany /1l / fexol) alfenb ap 1o anisnjoul
‘YOH ‘02S3aNN SOIN | i 1eind ‘%06 |:[einy ¢ %9‘G,. allewyd ne uonese|oos uo[EONPY dUN B S9298 JUO
88C'€09'SS | ogyyLL6 8ELLLLY9 ‘INVd 43DINN / i1ejoog enbiisiels allenuuy | : sild) %56 | : sellld) %58 epnug xnel L'g'e | suoneindod se : €°¢ HNPOId
(9102 allenuue
9||10100s (94q| ure,| & UOEODIOP B
JUSWIBUUOIIAUT,| 9P BJR1SIUI anAay) 9p Uopuege) Ty SoIHe0
9||onuue ||a110308s dnNAdY | 0059 68S| sabe||In op SIqUION 7'2'S
1enbgpe aouesie,p
(9102 apow ap juesodsip sabeusw
SOIN/SA3 | %0. SOIN) %¥'eS op ebejusainod €2°¢
DIUES B| 9P SIRISIUIN 86¢ - dlues VYH3 1enbed np
VNd3IN | 62y : slues ap salua) Juesodsip 9lUes ap Sa/usd
9||oNuue J|[9110}08S BNABY | Op SaJud) 1 81€ 1 $8]007 19 S8|009,p SIqUION 2'2'S aualbAy,| e
19 JUBLLIBSS|UIESSE,P S9OINISS
SdONN ¢ SO 661/ a|qelod nes,p 82In0S s9)| ‘o|gelod nes | e a|geinp
‘Yd4NN ‘1aNNO 1 $9|003 (9102 aun e s9ooe ueAe uoliendod 10 9|gelnbg s9o9k un U0
SELPESSH 000°7€6'9 §€/°'89¢'¢c ‘SINO 430INN SOIN/Sd3 | %06 SOIN) %128 op uoipodoid L'g'€ suone|ndod s : g'¢ ¥Npoid

(g) Jesi|iqow
B spuo4

(v) @|quuodsip
a1 Jnod
NA3Jd Spuo4

(D) IvLOL

(@S EEEIRNNEINeIRY
NNNWOD JHIVLIDHANg 34avo

NN

S3I3ANNOQ 3d 324NOS

S3HIVNILHVd / NOILVOI4Id3A 3d NSAON

SERIS)

3Svd
3d NV3AIN

SHN31VOIANI

SIEEEE|

44

N\
N
(=]
~
'
©
o
(=]
~
[=]
<
)]
=z
a
'
o
c
[
=
[
[=%
o
=]
=
[
>
o
[=]
=]
<
(]
=
<
o
=)
o
a
[
=
c
o)
(2]
c
o
=
]
=z
(2]
]
°
@
=
°
<
o
c
<
=
a




(7102 ‘SNI)
9%9G :saunap
%/ /2 ‘Sawwa

sinakojdwa
s9| 1wJed sauns| ap 10
sawiwa} ap uoipodoid Z'

(HAd)
deoipuey un 9aAe JUBAIA

sauuosJad sep 10 sauIN0lal
sjuelbiw sap ‘saunal sep
‘Sowiwa} sap jeueualdaiius,|
10 yonpoud 1ojdws,|
1uaJolpwe Inb sawweiboid
10 sanbiyijod sep ‘enisnjoul

SINO ‘INIO aJ9luewW ap 8IANLD ud
‘SdONN ‘LIg %S9 obe 10 oxas Jed ‘910ianed 1US}}BW SB|BJ0| SOHAI}09]|0D
‘SININT4-NNO SSEUIEP (cLog 943713) 8p [eUOlIBU |IN8S NP SNOSSaP $9| 10 9Ald Und}o8s 9|
‘lanNNO d313 @wenbug | %0V %/¥9 : [einy -ne juenlA uoiejndod ‘So|euolleU SUOIINHISUI
000°0€9°0€ 000°00G"}+ 000°0€ ey ‘ANNd ‘vd4NN ‘lojdw3 elenbuy | ‘SSWed ‘%¢'GS | [BqOID e| &p uoipodoid L't $9| ‘220e 101.a : ¥ 1943
XNBeuUoleuIslul 18 Xneuoleu

senbipun( syuswinJsul xne

JUSLISWIONIOD SDUS[OIA

Bl 10 8}ied) | ‘snae s9)

(9102 a[ebg| ‘efeioosoyohsd ‘uoieoldxs,| ‘uoleuILILIOSIP

J4dSVYIN ‘ODgN4oON ‘s|eolpawl abueyo us asud B| 81u09 absjoud s8| Inb

o5dA / 4O 18loid juioluoo aun Juensdal HGA ap JUSWIBUUOIIAUS UN Suep

10loid 1ioluoo poddey | 00001} poddey) /2y SOWIIOIA 8P SIQUION €€ JUBAIA 18 9|BID0S 8INPSANOD

aun,p jusiolaueq desipuey

Sue G| ap un 29aAe JUBAIA seuuosiad

(9102 sulow ap s9||I} S| Zayd 49N s9| anb |sure sejigow 18

SA3a/SOIN | %Ly ‘SOIN) %SY sep @ous|enald ep XneL g'y'e segoe|dop sauuosied se|

‘sagbe seuuosiad

JINID S9)| ‘sawiay) s8] ‘saunal

SINO ‘NIO 1e19,| B sausibaius sue G ap S9)| ‘sjueyud S| Jalnoiped
‘UOH ‘00SaNN (9102 sulow ap s9||I} ap 18 suodieb us ‘sa|qeJsunA snid sg)
VA 47 A 065'9/8°L Gcl0cc’ e ‘Nvd 43DINN SA3/SOIN | %08 ‘SOIN) %02 op ebejusoinod |'4'¢ suoie|ndod seT : 7' INpoid

(g) Jesiigow
e spuo4

(v) s|qiuodsip
an9 Jnod
NASId Spuo4

01

(@S EEETRNEINeIRY
NAWNNOD JHIVLIIOANG 349ayD  SIHIVNILHYC / NOLLYDIHIH3A 3d NIAOW

NN

S33INNOQ 3d 30HNOS

SERISIEO)

3Svd
3d NV3AIN

SdN31vOIANI

SIEEEE|

45

N\
N
(=]
~
'
©
o
(=]
~
[=]
<
)]
=z
a
'
o
=
[
=
[
[=%
o
=]
=
[
>
o
[=]
=]
<
(]
=
<
o
=)
o
a
[
=
c
o)
(2]
c
o
=
]
=z
(2]
]
°
@
=
°
<
o
c
<
=
a




SoUIN0}el
sjuelBiw se| 10 deoipuey

(9102) O8AB JUBAIA SeuuOosJad s9|
0S : HAd 0:HAd ‘sewwa} s9| ‘saunsl sa| Jed
S|e1I0}08s saldlsIuI | GGg GGg : sswwa 9940 Indde un,p a101uUaq
/ seouaby / HNO spoddey | : sewwa opg : seunar jueAe Yovy.p 8IqWON 22’1 saelebeuew 18 senbjuyos)
‘selelnauaidanua
syonpold | seous1edwod sep Jussodsip
211 ‘SdONN sjojdws,p Jnapod Jsizsw un SuJINojal sjuelbiw sep
119 ‘Ov4 suep abessijuaidde un,p no anb Isule deoipuey un
‘ANN 4932INN 008 UOJJBWIO} BUN,p 9101}auUsq D8AB JUBAIA SBUUOsiad
‘lANNO ‘anNd S|e1I0}08s saldlsiul | : saunsp jueAe HAd op 10 sewwa} S9| 18 SAWWa} S|
000°0€5°9¢ 000°0SZ2°8 000°08¢°S€ ‘IO ‘vd4NN / s80usby / HNO sHoddey | 000 91 (9102) €22 2 ap ‘saunaf op aIqWION g ‘seunaf s : g’y ¥npoid
deoipuey
un 2aAE JUBAIA SBuuosiad
s8] sudwoo A sawws} sep 18 9JANSD U SIW
sauna[ sap UOl}esIWOUOINE, | 1@ saJoge|e juos deoipuey
Jnod 8JAN ud siW 18 un 28AE JUBAIA SBuuosiad
saJoge|e sewwelboid sop sudwoo A ‘saunal sep
jojdw3 / @ssaunap saudlsIuIN | /2 (9102) 89p 8IqUION Z' L'V 10 sewws} Sap “nojal ap
sjueJBiw sep anbjwouods
211 ‘SAONN sauJnojal sjuelbiw s9) uojjesiwouolng,| Jnod
‘INIO “LIF ‘Ov4 1o deoipuey un O8AE JUBAIA jeunauaidaiius,| ap
‘SIINNTA-NNO sauuosiad s9| sudwod uonowoud e| B 19
‘ANN A sawway sep 18 saunaf sjojdwsa,p uonesIo el e
‘SO 430INN Sop uolesiwouoing,| Jnod so|qelone} sewwelBoid
‘lANNO ‘anNd S|9UUOI}OUO} SBWSIUBISW Sop 10 Sews|uedsw
000°00+¥ 000°Gele 000°058°9 ‘IO ‘Vd4NN lojdw3 / 8ssauna salRisIuIN ot (9102) 8 P SIQUION L'}y $eQ : |'¥ Hnpoid

(g) Jesiliqow
B Spuo4

(v) e|quuodsip
an9 Jnod
NASId Spuo4

(D) IvLOL

(@S ENEEIRNEINeIRY
NNNWOD JHIVLIDHANg 34avo

NN

S33INNOAQ 3d 30HNOS
S3HIVNILHVd / NOILVOI4IH3A 3d NJAON

SENISIO)

3Svd
3d NV3IAIN

SdN31vOIANI

SIEEEE]

46

N\
N
(=]
~
'
©
o
(=]
~
[=]
<
)]
=z
a
'
o
=
[
=
[
[=%
o
=]
=
[
>
o
[=]
=]
<
(]
=
<
o
=)
o
a
[
=
c
o)
(2]
c
o
=
]
=z
(2]
]
°
@
=
°
<
o
c
<
=
a




47

004 AVNNd NP SiNoosed-iw B 8nAdY 0}°2

004 IAINS ©p $8}UI0lU0D SUOISSIA 6°2

pes| eousby 2lusn) 8dNoJD) NP SB|[OLISBWILI] SUOIUNSY 8°2
Vd4NN 3SI9 NP So|jeLISaWL} SUOIUNSY /°Z
0o4d dHD Np suolundy 9°'¢

oy Ina10811g 91WOY NP SUOIUNSY G'Z

83uINY) Ue Selun

0o4d suoneN sap sAed adinb3,| ap a||enuue ayeley t'g 8

[=)

N

(@vNNd) saiun suoieN ©

ood S8p aIpe) UB|d NP 8julofuod ajjenuue senNnsy €2 m

(=]

iofuod swwelboud np pes| aousby sjulofuoo sewwesBold sap sennay g2 Wn

o

ooy sje}Nsay op sadnolr) sap S9||91410108S SeNA_Y 2’2 m

[

£

0o4d AVNNd np 8||enuue uonedyiueld |'g 2

(=%

[=}

ININS Il 3

[=]

sJaloueUl S9IIAISS SOp UolesI|in,| 3

adnNNd /4a0NN 10 S900B,| ‘sul0saq s9| NS d[euolieN a1enbug g° | m

aJrejusWIY W

Vd / OV4 / 40NN 911IN29S 8P XNEBOOT SOWRV}SAS Sap uolenjen /| 9

=

SNI/ dNNd j0jdws,| Jns 83@nbug 9| M

)

sllIgRIoUINA kS

Ov4d / INvd 19 aJIelUSWIE 911INDYS B| NS djeuolieN a1onbug g | m

[

SNI/ dNNd | (d373) s1esned | sp uoenfeas,| inod a1ebs sjenbug | m

o

AVd / 430INN 1HVYINS 8jjpuuonLinu eenbug g | n.lrm
SNI/Vd4dNN sd3ct
SNI/ 430INN SOIN F'}

S313NON3 13 s3aNi3 |

| I'Q

NOILLYNTVAZ 13 IANINS 3Ad 431HAN3 VO ¥'9 m
Y’




(VQOW) siueyue sep
91aiAned e| ap djjpuuoIsuswWwIpN 8sAleuy 18 (NVLIS)

J3DINN SjuejUS SBP 10 SIS} S9p Uolienlis B op asAleuy G'9

SNI sogsli|eal sajenbus 10 sepnie sep uonedlignd +°9
SEBSLES

JUsWaUISANOY) sanbijsiie)s sailenuue sap ajj@nuue uol}onpoid £'9
anNd / 1I9din aao sep IAINS 8] uns [euoleN poddey z'9
a|geing

anNd urewnH juswaddojanaq 8] Jns [euoneN Hoddey |9
SNOILYOIdNnd ‘IA

uolenfens 3@

004d /3SI1D IAINS 8P 99UINK) NBaSaJ Un,p uolesijeuuonelsadQ g's
uolleN[BAd 18 IAINS Ne

saAlje[al sanbijeway} sa| Jns Xxneuoljeu salieusyed

004 /3SID Sap 18 NNS Np Jels np abejoAoai/uoewlo |'g
S3ALIOVAVYO S3d INIWIFDOHOINIH ‘A

I0dIN S3ANd hp uolenjers ¢'f
(syurofuoo sswwelboid)

004 /3sID saseyd sieloid sep sjeuly uoienjens z'y
004 /3819 AavNNd np sjeuy uonenfeny |y
SNOILYNTVAT ‘Al

S|9110}08S UOIjEWIOJUI P SewdlsAs xne Inddy €'¢

(Bunoyuow 1) QYNNG NP IAINS 8p seuuop 8p

NNS aseq e| op uones|ieuuoliesado o 9oe|d us 8sIN Z'€
ojujpuINDIelS

0o0d/3S1D S99UUOp ap aseq k| ap uoljesijeuuonelsodQ |

S33ANNOQ 3d 310371109 3A 13 ININS 3A INFLSAS Il

O adv

V.(

48

N
N
=]
N
)
©
-
o
N
[=]
<
=)
=
o
]
=
c
-
=
-
[=R
[=%
2
Q
>
‘o
=)
2
e
Q
=
<
o
2
[=}
(=8
«
2
c
=)
(2]
c
(=}
=
[}
=z
(2]
Q
o
@
&
S
[+
[3)
c
S
8
o




VII. ANNEXES
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7.1 STRATEGIE DECOMMUNICATION

Yo

Cest en 2015 que le SNU en Guinée s’est
officiellement engagé dans le processus de
réforme « Unis dans I’Action » dont le but est de
consolider la cohérence, I'efficacité et I'efficience
de ses interventions en Guinée. Cette approche se
caractérise par une harmonisation des agendas,
des plans et activités pour la réalisation progressive
de la vision d’une organisation unitaire s’exprimant
d’une « voix commune » et constituant une « identité
commune ».

Conséquemment, les membres de I'Equipe de Pays
ont recommandé I’élaboration d’une stratégie de
communication conjointe avec I’élaboration d’un
plan de communication qui tiendra effectivement
compte du contexte médiatique national. Une
situation caractérisée par une évolution positive de
la liberté de presse depuis 1991 et la multiplication
des radios libres et télévisions privées en 1995, des
journaux et publications Web (1998), soutenues par
une téléphonie mobile en expansion depuis 2005.
Avec une cinquantaine de radios privées, une
trentaine de radios rurales et communautaires, une
demi-douzaine de chaines de TV privées et plus
de 300 sites Web, le paysage médiatique guinéen
peut contribuer a une meilleure information/
communication des populations.

La composante communication du PNUAD
couvrira essentiellement deux volets :

La communication interne/externe (relations avec
les partenaires locaux et internationaux)

La communication pour le développement ciblant
les changements de comportements au niveau des
familles et des communautés.

Le groupe Intégré Communication traitera de
toutes les questions relatives a la communication
et contribuera a la définition des messages clés
sur le travail des Nations Unies en appui aux
priorités nationales. Pour ce faire, il devra dans
ses approches stratégiques tenir compte des
spécificités culturelles guinéennes, afin de mieux
identifier les relais de communication les plus

pertinents en partenariat avec les différentes
organisations pour une implication concréte des
communautés.

La stratégie de communication vise trois
objectifs :

Contribuer a la visibilité des avantages comparatifs
des interventions du SNU et a mieux faire
comprendre aux différents partenaires la mission
de la vision de I'organisation ;

Elaborer des outils de communication et de
plaidoyer pour accompagner la mise en ceuvre
des interventions communes du SNU a travers le
Plan Cadre des Nations Unies pour I’Assistance au
Développement ;

Soutenir 'approche inclusive de la communication
sur le processus de réforme des Nations Unies.

Cette stratégie comprend deux axes majeurs :

e La communication interne pour amener les
acteurs internes du SNU a adhérer au processus
de réforme et a s’impliquer effectivement
dans sa mise en ceuvre. Elle a pour objectif
d’accroitre le niveau de connaissance sur la
réforme du SNU-Guinée, ses activités et ses
résultats, puis d’améliorer la visibilité du SNU-
Guinée auprés des partenaires externes. Cet
axe véhiculera les valeurs du SNU, informera sur
sa mission, ses stratégies, tout en valorisant les
avantages comparatifs et la complémentarité
des différentes Organisations et Agences des
Nations Unies.

e La communication externe articulée en deux
sous axes : la communication institutionnelle
et la communication pour le développement.
Elle cible la participation pour soutenir la
communication pour le développement dans la
mise en ceuvre de du PNUAD. Elle concerne tous
les intervenants impliqués dans la réalisation
concrete des différents plans d’action.

Cesaxes serontformulés enfonction des partenaires
et des situations en différentes stratégies : le
plaidoyer, la mobilisation sociale, I'information et
la communication basée sur les évidences, le
renforcement des capacités, le partenariat, etc.
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Selon une étude Afrobarometer qu’elle a réalisée
en 2013, les Guinéens s’informent majoritairement
a 83 %, par la radio puis par la télévision a 46 %)
et a 16 % la presse et environ 12% sur internet.
Ces statistiques sont autant d’opportunités a
utiliser intelligemment pour les changements de
comportements souhaités. Les types de canaux et
moyens de communication identifiés pour véhiculer
les messages sont :

e Le canal socio-traditionnel ou socioculturel
leaders d’opinion (élus locaux, notables,
responsables religieux, groupements féminins,
comédiens, artistes traditionnels et modernes,
ambassadeurs de bonne volonté) et autres
réseaux informels, traditionnels et populaires
comme les Séres, groupes d’age trés actifs dans
le domaine socioéconomique ;

e | ecanalinstitutionnel (structures publiques RTG,
Horoya, AGP, Radios rurales et communautaires
et les Radios et TV privées) ;

¢ | esmédias(organes médiatiques ettechnologies
de I'information et de la communication tels que
la télévision, la radio, la presse écrite, I'affichage,
la presse électronique, Internet, les réseaux
sociaux comme Facebook, Twitter, etc.)

Plusieurs supports seront utilisés médias,
publications, films, affiches, sociaux, expositions,
événementiel, enregistrements audio, internet,
média traditionnels, bulletin d’information des
Nations Unies, cartes de vceux etc.

L’opérationnalisation de Ila stratégie de
communication du SNU se fera a deux niveaux :

e Au niveau du groupe Inter agence
Communication qui est constitué des chargés
de communication et des points focaux
Information des Organisations et Agences
des Nations Unies ; il est dirigé a tour de rble
par un Chef d’Agence. Il a un réle nodal dans
I’animation du systéme d’information et de
communication du SNU en Guinée. Il propose
donc annuellement a I’Equipe Pays des Nations
Unies (UNCT), un Plan d’Action annuel en
matiere de communication, qui sera financé par
le budget de la Coordination et les contributions
des différentes Organisations et Agences. Ce
plan de communication des Nations Unies en
Guinée ne se substitue pas aux activités de
communication propres a chaque Agence ;
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¢ Au niveau de chaque Organisation, Institution
ou Agence, la communication prendra en
considération ses spécificités et les résultats
du PNUAD auxquels elle contribue, a travers
les différents programmes qu’elle réalise. Les
interventions seront conduites en fonction
des besoins programmatiques et de la vision
“Delivery as One” pour laquelle tout le SNU est
redevable.

Les stratégies de communication ciblent le
personnel des Nations Unies, le personnel de
I’Administration Publique, les médias, les OSC, les
universités et les centres de recherche et le secteur
privé. Les différentes actions proposées visent
a favoriser une circulation de I'information sur le
SNU, la réforme des Nations Unies et le PNUAD en
direction de tous les acteurs internes et externes.

Le Groupe Inter Agence Communication apparait
ainsi comme le miroir des succes et des défis
du PNUAD en Guinée. Sa consolidation aidera
logiqguement a réussir I'ceuvre collective au service
des populations vulnérables du pays, malgré un
contexte sociopolitique troublé par les questions
ethniques et de violations des droits humains.

Un partenariat ciblé avec les médias modernes et
canaux traditionnels les plus importants, permettra
de mieux encourager les bonnes pratiques
(lavage des mains, vaccination, scolarisation des
filles, lutte contre les MGF, etc.) de contourner
les contraintes liées a la précarité des conditions
sociales de la majorité des guinéens, et pouvoir
relever méthodiqguement par la mise en ceuvre des
différents axes stratégiques de communication du
PNUAD.
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7.2 CODE DE CONDUITE DE L’EQUIPE
PAYS DU SYSTEME DES NATIONS
UNIES EN GUINEE

Les Chefs des Agences du Systéme des Nations
Unies en République de Guinée, incluant les
Agences résidentes et non résidentes, s’engagent
a travailler en étroite collaboration, en accord
avec la Charte des Nations Unies et I'esprit des
principes de la réforme « Unis dans I'action », afin
d’apporter tout I'accompagnement nécessaire
au Gouvernement et au peuple de Guinée pour
réaliser leur aspiration au développement inclusif et
durable. Cet appui se concrétisera a travers la mise
en ceuvre du programme de coopération 2018-
2022 entre la République de Guinée et le Systeme
des Nations Unies, aligné sur les quatre piliers du
Plan national de développement économique et
social (PNDES), a savoir : la promotion d’une bonne
gouvernance au service du développement durable,
la transformation économique durable et inclusive,
le développement inclusif du capital humain et la
gestion durable du capital naturel.

Dans cette perspective, chaque membre de
PEquipe Pays du Systéme des Nations Unies
(PUNCT) s’engage a respecter les régles de
bonne conduite ci-apreés :

Tous les membres du personnel de ’ONU sont tenus
de respecter les normes de conduite des Nations
Unies relatives a la fonction publique internationale.
En tant que Chefs de bureau des agences, les
membres de I'Equipe Pays du Systéme des Nations
Unies font I'objet d’un examen public particulier
et devraient veiller particulierement a refléter et a
respecter ces normes.

Afin de travailler efficacement en équipe, les
membres de P'UNCT doivent faire preuve d’esprit
d’équipe a travers la communication claire, bonne
écoute, flexibilité, négociation et respect mutuel.

Chaque membre de I'Equipe Pays du Systéme
des Nations Unies doit pouvoir représenter non
seulement son propre organisme, mais aussi
’ensemble du systeme des NU dans toutes ses
interactions externes. Les Chefs d’Agences doivent
apporter des réponses aux questions liées ou
relatives au mandat de leur organisme, sans porter
atteinte au travail de plaidoyer des autres membres
de I’Equipe Pays des Nations Unies en Guinée.

Les décisions de I'Equipe Pays du Systéme des
Nations Unies sont prises par consensus. Les
discussions ou les décisions doivent étre ouvertes,
collégiales et constructives au sein de I'Equipe. Si
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aucun consensus ne peut étre trouvé, la décision
finale reviendra au Coordonnateur Résident (CR) du
Systéme des Nations Unies en Guinée.

Tout différend qui survient entre les membres
de I’Equipe Pays des Nations Unies en Guinée
sera résolu avant tout a I'amiable au niveau
national, conformément aux directives relatives au
meécanisme de résolution des différends adopté par
I’Equipe Pays du Systéme des Nations Unies .

Lorsque le Coordonnateur Résident ou un autre
membre de 'Equipe Pays du Systéme des Nations
Unies représente I'Equipe Pays du Systeme des
Nations Unies a une activité, il est essentiel que
la personne soit suffisamment informée, avant
la rencontre, sur les politiques et activités de
plaidoyer des autres agences représentées. Celle-
ci s’exprimera au nom de I'Equipe Pays du Systéme
des Nations Unies et rapportera aux différentes
Agences sur la fagon dont 'activité s’est déroulée
ainsi que les résultats atteints.

Si un membre de I'Equipe Pays du Systéme des
Nations Unies chargé de représenter 'Equipe a une
activité est empéché, en raison d’'un quelconque
motif, un autre membre de I'Equipe Pays des
Nations Unies sera désigné pour le remplacer.

En signantle Document-cadre Commun des Nations
Unies, aucune autre activité supplémentaire,
a l'exception des activités liées aux urgences
humanitaires et au processus de consolidation de
la paix en Guinée, ne sera réalisée sans I’accord
du Coordonnateur Résident qui décidera apres
discussion avec I'Equipe Pays du Systéme des
Nations Unies.

Chaque Chef d’Agence doit veiller a ce que toutes
les interventions de son organisme prennent diment
compte de I'égalité des genres ainsi que des
principes de la Politique du Secrétaire Général de
I’ONU « le droit avant tout » ou Right up Front, pour
que lintervention du Systéme des Nations Unies
fasse un plus grand impact sur le développement
inclusif et durable en Guinée, a travers :

e Une plus grande responsabilisation de I’action
de 'ONU en matiere de promotion et de
protection des droits de I’'Homme ;

e Une meilleure préparation et coordination de la
réponse de I'ONU sur le terrain a tout cas de
violation des droits de ’'Homme ;

e Une proactivité avec les autorités guinéennes
pour la prévention des risques potentielles
de violations réelles des droits de 'Homme a
grande échelle.

52



Lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre
du Document-cadre Programmatique Unique,
le principe du coaching sera appliqué aux
organes inter-institutions (équipes de gestion des
opérations, groupes thématiques, groupes des
résultats, groupe communication, groupe suivi et
évaluation) placés chacun sous la direction d’un
membre de I'Equipe Pays du Systéme des Nations
Unies. Les co-présidents de ces organes ont des
responsabilités égales et travaillent en étroite
collaboration pour faciliter le travail des autres
membres de leur groupe.

Lorsqu’un co-président d’un organe inter-institution
est absent pour une raison quelconque, I'autre co-
président représentera cet organe.

"%

7.3 TERMES DE REFERENCE DU

Yean
DISPOSITIF DE COORDINATION

7.3.1 Termes de référence des Groupes de
Résultats

But

Dans le contexte du Plan Cadre des Nations Unies
pour I'Aide au Développement (PNUAD) 2018
— 2022 avec I'approche Unis dans [I'’Action, les
groupes de résultats serviront de mécanismes de
programmation et de coordination permettant la
conception, le développement, la mise en ceuvre,
I’assurance qualité, et la cohérence des interventions
qui contribuent aux résultats escomptés. De plus, en
tant que mécanisme de coordination, les groupes de
résultats soutiendront également le réle normatif du
SNU en Guinée.

Dans ce cadre, quatre effets ont été développés pour
le PNUAD, et 4 groupes de résultats les rendront
opérationnels :

GR1 : Gouvernance Etat de Droit et Démocratie,
GR2 : Sécurité alimentaire et nutritionnelle et
gestion de I’environnement,

GR3 : Services sociaux de base

GR4 : Jeunes, femmes, personnes vivantes avec un
handicap et emploi

Composition

Chaque groupe de résultats est co-présidé par deux
chefs d’agences, appuyé par un conseiller en suivi-
évaluation et en genre, respectivement membre
du GISE et du Genre. Les membres comprennent
toutes les agences résidentes ou non, dont le
mandat contribue a I'atteinte des produits identifiés
et, partant, contribuent ainsi a I'atteinte de I'effet du
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PNUAD correspondant. Les co-présidents rendront
compte régulierement a I’équipe pays pour informer,
discuter et s’entendre sur les actions proposées de
méme que le suivi.

Roles et Responsabilités

Le Groupe des résultats est chargé de :

Préparer les documents de planification consolidés
(plan de travail annuel consolidé, plans de travail
trimestriels) en s’appuyant sur la planification des
agences membres du GR tout en cherchant la
cohérence, la convergence et éviter tout double
emploi ou doublon ;

Suivre la mise en ceuvre des activités et des résultats
obtenus au niveau des produits, et envisager des
mesures correctives nécessaires pour renforcer
les impacts du programme des Nations Unies, et
assurer la diffusion des résultats ;

Collaborer avec le GHP pour examiner et proposer
des mises a jour du PNUAD ;

Aider a l'identification des zones potentielles de
convergence pour le développement de projets
ou programmes phares (les TDR de ces projets/
programmes phares seront partagés).

En fonction de la portée des projets/programmes
phares, les GR peuvent établir une structure de mise
en ceuvre, de coordination qui sera responsable de la
conception, de la coordination, de la mise en ceuvre
et de la gestion des projets phares.

Le GR appuiera également I’engagement du
SNU dans le dialogue politique :

Sur la base des avantages comparatifs des
agences et dans le contexte du CCC des
partenaires au développement, les co-présidents
des GR participeront au dialogue politique avec le
Gouvernement et les partenaires au développement.
Etre au courant des développements politiques
menés par le GoG au sein du CCC et conseiller laRC
sur la conduite a tenir et sur les réles normatifs du
SNU en vue d’améliorer la communication des NU.
Cela peut se faire par la préparation de documents
stratégiques et/ou de mémos politiques.

Commanditer, coordonner et orienter les recherches
dans des domaines spécifiques pour servir de
données de base aux interventions du systéme des
Nations Unies au Gouvernement. Ces activités de
recherche, ainsi que I'appui a la formulation des
stratégies sectorielles et des programmes/projets
phares devraient faire partie du cadre de résultats
de PNUAD ;

53



Fournir périodiquement des
stratégiques (trimestrielles) ;

mises a jour

Fournir des contributions pour la préparation du
Rapport annuel de la RC, des rapports d’étape
sur les ODD et d’autres documents analytiques
communs pour le systeme des Nations Unies.

Mode Opératoire

Les GR se réuniront mensuellement et, autant de
fois que nécessaire, pour suivre la mise en ceuvre
des interventions prévues dans le cadre de chaque
produit PNUAD.

Les GR sont libres d’inviter leurs homologues,
donateurs ou Gouvernementaux, a leurs réunions.
Toutefois, celles-ci ne devraient pas remplacer ou
dupliquer les structures de coordination existantes.
Les réunions des GR devraient étre, dans la mesure
du possible, synchronisées avec celles des groupes
de travail du Gouvernement, la ou ils existent, pour
des fins d’alignement.

Les membres du GR sont responsables de la
communication et du partage des informations au
sein de leur agence respective.

Le GR releve de 'UNCT, coordonné par la RC a travers
le GHP.

Le Secrétariat du GR est organisé par les co-
présidents du Groupe et les rapports centralisés
dans un endroit communément accepté.

Le GR est libre de déterminer les mécanismes les plus
appropriés (y compris la création de sous-groupes
de travail ou de groupes de travail pour travailler sur
des questions spécifiques) pour 'accomplissement
de ses fonctions.

7.3.2 Termes de référence du Groupe Inter-
agence Suivi et Evaluation

Contexte

Le présent document fournit un guide pratique sur
comment assurer la cohérence, I'efficacité et de
rendre compte de la mise en ceuvre du Plan Cadre
des Nations Unies pour I’Aide au Développement
(PNUAD) pour la période 2018-2022. Le PNUAD
définit la réponse collective, cohérente et intégrée
des agences du Systeme des Nations Unies (SNU)
aux priorités nationales et besoins nécessaires du
pays. Il est le fruit d’'un processus participatif conduit
conjointement par les ministéres partenaires, les
agencesrésidentes et nonrésidentes, les partenaires
techniques et financiers, les organisations non
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Gouvernementales, les organisations de la socité
civile et le secteur privé.

Dans le cadre de la mise en ceuvre, du suivi et
évaluation (S&E) du PNUAD, les agencces des
Nations Unies en Guinée en concertation avec leurs
partenaires nationaux ont mis en place un Groupe
de Travail inter-agence du Suivi et Evaluation (GISE)
dont les fonctions et responsabilités sont décrites
dans les sections ci-dessous.

Objectif

Le GISE a pour objectif de fournir un appui conseil et
technique a I’Equipe Pays des Nations Unies et au
Gouvernement de la Guinée a travers I'amélioration
des capacités nationales et des sytémes de S&E.

Principes
Les interventions du GISE seront guidées par les
principes suivants :

e Harmonisation des activités de S&E. Le GISE
travaillera a I'harmonisation des terminologies
S&E, des processus et des méthodologies afin
d’accroitre la coordination et améliorer les bonnes
pratiques au sein des agences des NU.

e Alignement avec les normes et standards définis
par le Groupe des Nations Unies pour I'Evaluation
et le Gouvernement Guinéen. Il s’agira d’utiliser tous
les moyens raisonnables pour éviter la duplication
des efforts de S&E et d'utiliser le systeme national
de reportage et de suivi, si possible.

¢ Renforcement du partenariat des agences des
Nations Unies avec le Gouvernement et les
partenaires clés pour renforcer les capacités
internes et externes de gestion des résultats.

e Gestion axée sur les résultats. Les concepts
adoptés de maniére consensuelle par le Groupe
de Développement des Nations Unies (UNDG)
seront utilisés pour promovoir la culture des
résultats au sein des agences des Nations Unies
et de leurs partenaires.

Responsabilités
Le GISE a pour missions de :

e fournir un appuitechnique dansle développement,
la finalisation et I'actualisation du cadre des
résultats.

e conseiller et renforcer les capacités nationales et
de 'Equipe Pays du Systéme des Nations Unies
sur les activités conjointes de renforcement de
capacités en suivi et évaluation pour le staff des
NU et les partenaires
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e assurer le contréle de qualité des rapports
d’étapes du PNUAD 2018-2022.

e produire des rapports de synthése aux fins
d’information des instances de pilotage du
PNUAD quant aux activités menées, aux résultats
enregistrés et aux difficultés éventuelles a lever
pour garantir I'atteinte des résultats attendus.

formuler le plan de missions de suivi et
d’évaluation du PNUAD.

e coordonner les missions conjointes de suivi sur
le terrain, pour lesquelles il prépare les TDR et le
canevas de rapport de mission.

e gctualiser la base de données d’indicateurs, les
plans annuels de mise en ceuvre et le Calendrier
Intégré de Suivi-Evaluation du PNUAD pour
lequel il s’assure, en collaboration avec le
Bureau du Coordonateur/trice Résident/e, que
les ressources financiéres programmeées par les
Agences pour sa mise en ceuvre sont disponibles.

e préparer en collaboration avec le Bureau du
Coordonateur/trice Résident/e et Humanitaire,
la revue a mi-parcours, les revues annuelles et
les rapports annuels de progres, ainsi que des
évaluations thématiques, études, recherches ou
enquétes.

e développer les plans de mise en ceuvre des
recommandations issues des revues et en
assurent le suivi.

e mettre en place des initiatives de partenariats
avec les réseaux d’experts et des institutions
ceuvrant ou s’intéressant au domaine de Suivi-
Evaluation.

e promouvoir la culture de I’évaluation et renforcer
les capacités nationales en matiere d’évaluation.

e faciliter I’échange d’information et
’apprentissage mutuel des connaissances et
des bonnes pratiques en Suivi-Evaluation.

e assurer le controle de qualité des rapports de
performance des programmes conjoints.

e fournir un appui pour le suivi et I’évaluation des
programmes conjoints.

Lien avec les autres groupes du PNUAD

Le Groupe Inter-agence Suivi et Evaluation apportera
un appui technique au Groupe d’harmonisation des
Programmes (GHP) en matiére de suivi et évaluation
du PNUAD.

Il faut noter que dans le cadre de leur role et
leurs taches liégs au PNUAD, les membres du
GTSE travailleront en étroite collaboration avec
les Groupes de Résultats et les autres Groupes
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Transversaux. Chaque membre du GISE assurera le
secrétariat d’un Groupe de Résultats et fournira des
feedback aux autres membres du GISE lors de leur
rencontres trimestrielles. Les membres du GISE, a
travers leur facilitateur fourniront des mises a jour
réguliéres a I'’Equipe Pays du Systéme des Nations
Unies. De méme, le groupe fournira des appuis
conseils sur les questions de suivi et évaluation au
Groupe en charge de la communication ainsi qu’au
groupe transverval Genre.

Composition

Le GISE sera composé des points focaux S&E des
Agences des Nations Unies qui les ont désigné et
du Spécialiste en Suivi et Evaluation du Bureau du
Coordonateur/trice Résident/e. En sa qualité de
Président, le membre de 'Equipe Pays fait aussi
partie dudit groupe.

Les contributions des membres statutaires du GISE
(les chargés de Suivi et Evaluation) seront inscrites
dans leurs termes de référence et seront prises en
compte lors de leur évaluation annuelle individuelle.

Organisation

a. Planification annuelle

Le GISE élaborera un Plan de Travail Annuel
(PTA) sur la base du plan de suivi et évaluation du
PNUAD. Il collectera également les activités de
suivi et évaluation prévue par chaque agence. Ce
plan devra étre validé par les membres de I'Equipe
Pays des Nations Unies en début de chaque année.
De méme, le GISE apportera un appui aux groupes
thématiques et transversaux dans I’élaboration de
leur PTA.

b. Présidence

La présidence du groupe se fera au niveau des
chefs d’Agences. En cas d’absence du président,
la présidence est assurée par le Co-Président qui
est aussi membre de I'Equipe Pays des Nations
Unies. Les principales fonctions des Co-Président
sont de :

e convoquer et proposer I’'agenda des réunions

e assurer la mise en ceuvre et le suivi du PTA du
groupe validé

e assurer la synergie d’action avec le groupe inter-
agence de Communication associant les points
focaux nationaux sous la coordination de I’'Unité
Centrale de Coordination (UCC) du Ministéere de
la Coopération Internationale

e approuver les proces-verbaux des réunions et
informer ’Equipe Pays sur le niveau d’exécution
du PTA du groupe
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c. Réunions

Le GISE se réunira de maniere statutaire comme suit :
Réunion mensuelle : 1er jeudi de chague mois se
tiendra une réunion mensuelle. Elle permettra de
faire le point d’exécution du PTA des Opérations
afin de rapporter lors de la réunion mensuelle de
’Equipe Pays. Le GISE saisira cette opportunité
aussi pour faire le bilan de la mise en ceuvre de son
PTA pour rendre compte a la réunion mensuelle de
’Equipe Pays.

Réunion trimestrielle Le deuxieme jeudi du
mois suivant la fin du trimestre concerné, le GISE
examinera les progrés accomplis par les groupes
thématiques et transversaux vers la réalisation des
résultats ou des cibles annuelles.

Rencontre semestrielle Le GISE organisera
aussi la réunion semestrielle conjointe de revue de
mise en ceuvre du PNUAD. Le deuxiéme mercredi
du mois de juillet de chaque année, les groupes
thématiques et transversaux devront se réunir pour
faire le point d’avancement de la mise en ceuvre de
leur PTA respectif. Cette réunion fera le suivi des
réalisations des premiers 6 mois de I'année en
termes de résultats et de ressources utilisées. Par
ailleurs, elle sera aussi I’occasion de faire le suivi de
la mise en ceuvre des recommandations de la revue
annuelle de I'année précédente.

e Retraite annuelle : En vue d’élaborer le rapport
annuel du PNUAD, une retraite sera organisée
a partir du 15 décembre de chaque année pour
tous les groupes thématiques. Cette retraite sera
aussi I’occasion de proposer le PTA de 'année
suivante. Pour le financement de cette retraite,
chaque agence prendra en charge son personnel
et ses partenaires.

Missions de suivi conjointes : Le GISE organisera
de maniére statutaire deux missions de suivi
conjointe au cours de I'année. La premiéere aura lieu
au mois de juin avant la rencontre semestrielle. Elle
permmettra d’apprécier I’évolution des indicateurs
et les progres accomplis vers I'atteinte des cibles
annuelles. La second devra s’effectuer les deux
dernieres semaines du mois de novembre de chaque
année. Les informations recueillies alimenteront la
revue annuelle. Le financement de ces missions
se fera sur la base d’un systéme de partage des
colts. Chaque agence assurera la prise en charge
de ses fonctionnaires et partenaires.

En début de chaque année, un calendrier des
rencontres du GISE sera proposé et attaché au PTA
pour approbation par 'Equipe Pays.
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S’agissant du secrétariat du groupe, il sera assuré
par le Spécialiste Suivi et Evaluation du Bureau
du Coordonateur/trice Résident/e. Toutefois, les
compte-rendus des rencontres seront produits de
maniére alternante entre les membres du Groupe.

7.3.3 Termes de Reference du Groupe Thématique
Genre

Contexte et justification

La prise en compte des questions du genre dans
le processus de développement fait a ce jour
'unanimité des acteurs de développement. En
effet, ’égalité des genres est I'une des conditions
primordiales pour le décollage des économies des
pays pauvres et la réalisation du développement
durable.

Coordonner et appuyer les efforts nationaux dans
la réalisation des objectifs en rapport avec I'égalité
des sexes et 'autonomisation des femmes est donc
trés importante tant au niveau national qu’au niveau
du Systeme des nations Unies.

La coordination résidente des NU vise dans sa
mission, a faciliter la tdche de coordination du
Gouvernement et a le soutenir en améliorant
I’efficience et I’efficacité des activités
opérationnelles des Nations Unies au niveau des
pays. Sous la direction du (la) Coordonnateur/(trice)
Résident (e), il (elle) a pour but de répondre de
fagon multidisciplinaire et coordonnée aux besoins
des pays bénéficiaires en tenant compte de la
complémentarité du systéme des Nations Unies.

Le Bureau de Coordination résidente est aussi
responsable du plan-cadre des Nations Unies
pour l'aide au développement (PNUAD/PNUAD),
initiative qui appelle les organismes et programmes
des Nations Unies de travailler ensemble de fagon
cohérente au niveau des pays. Coordonner et
harmoniser les efforts nationaux enfaveur del’égalité
des sexes et poursuivre un dialogue commun pour
une plus grande parité et une meilleure promotion
des droits des femmes et des filles fait aussi partie
des priorités de la coordination.

C’est dans ce cadre que la coordination Résidente
en Guinée/Conakry voudrait remobiliser les
compétences disponibles au sein du systeme
des Nations Unies pour intégrer une approche
soucieuse d’égalité entre les sexes dans la
planification et la mise en ceuvre des programmes,
afin de s’assurer de la prise en compte systématique
des préoccupations de genre dans le PNUAD,
les programmes conjoints et les autres cadres de
programmation du développement.
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Redynamiser le groupe inter-agences sur la
thématique « genre » dont les activités avaient été
perturbées par la crise Ebola qu’a connu la Guinée
ces deux dernieres années, serait I’approche
appropriée pour que les différentes agences
coordonnent leur approche d’intervention afin de
mieux répondre aux besoins sexospecifiques des
Hommes et des femmes en Guinée surtout dans ce
contexte ou le pays est en train de s’organiser pour
se relever des cendres de la crise Ebola.

En plus, I'autonomisation des femmes et leur
participation a la vie politique, économique, sociale
et culturelle constituent des préoccupations
majeures de la Guinée. Les réformes juridiques et
politiques qui sont train de se réaliser témoignent
de la volonté de I'Etat guinéen de promouvoir les
droits humains des femmes.

La Guinée a ratifié la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes (CEDEF) en 1993, adhéré aux objectifs
durables de développement ainsi que d’autres
instruments régionaux en faveur de I'égalité et de la
promotion des droits des femmes. Le Gouvernement
Guinéen aaussi, en janvier 2011, adopté une Politique
Nationale Genre. A travers cette politique, le pays vise
a éradiquer les disparités Hommes-femmes a travers
une approche systémique qui doit impliquer tous les
secteurs de la vie socioéconomique nationale ainsi
que les partenaires du développement du pays. Et le
systeme de développement des Nations Unies a un
rble crucial a jouer pour accompagner les processus
nationaux de développement y compris la politique
nationale genre dont les objectifs devraient étre reflétés
dans tous les secteurs de la vie nationale, pour qu’il y
ait plus d’égalité et de justice sociale.

L'appui du Systeme des NU a I‘Etat Guinéen, dans
sa démarche de redressement économique et
de résilience post-Ebola devrait nous fournir une
nouvelle opportunité pour redresser les inégalités
existantes et promouvoir une société plus inclusive
et équitable qui reconnait le réle de la femme dans
le développement et protéege ses droits socio-
économiques et politiques. Le groupe thématique «
genre » inter-agences jouera un réle important pour
appuyer la démarche de planification et s’assurer
que « no one is left behind » pour un développement
inclusif et durable.

Le groupe thématique Genre Objectifs,
Composition, modalités de fonctionnement.

Le Groupe Thématique Genre sera un mécanisme
de concertation inter agences qui regroupera
les points focaux genre nommeés par leurs chefs
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d’agence respectives pour veiller a ce que les
questions du genre soient prises en compte depuis
la planification jusqu’a I’étape d’évaluation des
résultats accomplis au titre des interventions des
agences respectives ainsi que dans les interventions
conjointes, y compris le PNUAD.

Le groupe constituera a la fois un forum de
réflexion et de dialogue, et un cadre d’échange
d’informations et de connaissances. Ce sera aussi
un mécanisme de promotion de synergies et de
complémentarités entre les agences du SNU pour
tout ce qui concerne la coordination de I’action des
Nations Unies a I'appui des efforts nationaux dans
la réalisation des objectifs en rapport avec I'égalité
des sexes et I'autonomisation des femmes.

Objectifs du Groupe

Renforcer la redevabilité et I’harmonisation des
interventions des agences du Systeme des
Nations Unies en matiere d’égalité de genre dans
la planification, la mise en ceuvre et le suivi et
évaluation du Plan d’Action du PNUAD /PNUAD.

Objectifs spécifiques

e Contribuer a I'intégration de la dimension genre
dans les documents stratégiques de planification
(PNUAD-PNUAD/CPD et autres) ;

e Fairele suivide lamise en ceuvre desinterventions
genre dans les différents documents de
programme des agences ;

e Fournir un soutien technique aux efforts
nationaux pour une intégration systématique
de la perspective genre dans les politiques,
programmes et projets de développement.

Stratégies d’intervention

e Participer et contribuer selon la perspective
genre dans les processus de programmation
stratégique ;

¢ Travailler en étroite collaboration avec le Groupe
inter-agences Suivi évaluation du SNU pour
s’assurer que les indicateurs et résultats des
interventions sont sensibles au genre ;

e Renforcer les capacités des équipes pays
ainsi que des partenaires sur les questions
d’intégration du genre dans leur programmation.
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Résultats clés attendus

e Des documents stratégiques de planification
(PNUAD-PNUAD/CPD et autres) qui integrent la
dimension genre ;

e Un rapport de la mise en ceuvre des interventions
genre par les différentes agences ;

e Des politiques, programmes et projets de
développement Gouvernementaux integrent la
dimension genre.

Organisation du groupe thématique

Le groupe thématique «Genre» sera animé par le
BCR a travers la Spécialiste de programme, Genre
et Consolidation de la Paix et sera ouvert a toutes
les agences des Nations Unies intervenant en
Guinée a savoir : FAO, HCR, OHCDH, OIM, OMS,
ONUSIDA, PNUD, UNESCO, UNOPS, UNICEF,
UNFPA, PAM ; ONUDI.

Les Chefs d’agence sont appelés a nommer un
point focal genre pour représenter leur agence dans
le groupe.

Pour plus d’efficacité, des sous-groupes
thématiques seront créés ou renforcés selon le
besoin afin d’accorder a certaines questions de
genre une attention plus focalisée. C’est le cas par
exemple du groupe multisectoriel sur les Violences
Basées sur le Genre piloté par UNFPA.

Des réunions régulieres seront planifiées une fois
le trimestre pour échanger sur les opportunités
et défis rencontrés en matiere d’intégration du
genre dans nos agences respectives et par la
suite évaluer les progrés du plan de travail que le
groupe aura élaboré. Des réunions extraordinaires
seront organisées selon le besoin et les agences se
relayeront pour accueillir et présider les réunions.

\ 1/
SNe

% 7.4 CLAUSES LEGALES

Yean

7.4.1 Partenariat, valeurs et principes

Vu que le Gouvernement de la Guinée (ci-apres le «
Gouvernement ») a conclu ce qui suit :

a) Unaccord avec I’Organisation mondiale de la Santé
(OMS) pour I'établissement de la représentation de
'OMS en Guinée le 11 février 1961.

b) CONSIDERANT que le Gouvernement
et le Programme des Nations Unies pour le
Développement (ci-apres le PNUD) ont conclu un
accord de base régissant I'assistance du PNUD
dans le pays (Accord de base type en matiere
d’assistance - SBAA), signé par les deux parties le
13 Février 1975.

Sur la base de I'Article premier, paragraphe 2 de
cet Accord de base, l'assistance du PNUD en
faveur du Gouvernement est fournie et recue
conformément aux résolutions et décisions
pertinentes et applicables des organes compétents
du PNUD, et sous réserve de la disponibilité des
fonds nécessaires aupres du PNUD.

La décision 2005/1 du 28 janvier 2005 du Conseil
exécutif du PNUD a approuvé les nouvelles
réglementations et regles financieres et, avec elles,
les nouvelles définitions des termes « exécution » et

« mise en ceuvre » permettant au PNUD de mettre en
ceuvre, dans leur totalité, les procédures communes
d’élaboration de programme de pays faisant suite
a l'initiative de simplification et d’harmonisation du
Groupe des Nations Unies pour le Développement.

A la lumiere de cette décision, le présent CCNU
ainsi que le Plan de travail Conjoint (qui fait partie de
ce PNUAD et lui est annexé), constituent ensemble
le document projet auquel il est fait référence dans
I’Accord de Base.

c) Avec I'Organisation des Nations Unies pour
I’Alimentation et I’Agriculture (FAO), un Accord pour
I’établissement de la représentation de la FAO en
Guinée, le 14 Février 1977.

d) Un Accord de coopération dans le pays conclu
par le Gouvernement et le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), le 14 Avril 1990.

e) Avec I’'Organisation des Nations Unies pour le
Développement Industriel (ONUDI), un accord de
siege entre le Gouvernement de la République de
Cote d’lvoire et I'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI) a été
conclu le 8 Juin 1991 pour la création du Bureau de
’ONUDI en Guinée.
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f) L'accord de base pour la coopération conclue
par le Gouvernement avec le Fonds des Nations
Unies pour I'Enfance (UNICEF), le 10 Décembre
19983 avec tous les additifs et amendements relatifs
a cet Accord, constituent la base des relations entre
le Gouvernement et I'UNICEF et les dispositions
du présent PNUAD doivent étre interprétées a la
lumiére de cet accord.

g) L’accord de base conclu entre le Gouvernement
et le Programme des Nations Unies pour le
Développement le 13 février 1975, mutatis mutandis,
s’applique aux activités et au personnel du Fonds
des Nations Unies pour la Population (UNFPA),
conformément a I’'accord conclu par un échange de
lettres entre 'UNFPA et le Gouvernement, qui est
entré en vigueur le 29 Octobre 1996.

Le Cadre Commun des Nations Unies (PNUAD) ainsi
que tout plan de travail y afférent, qui fera partie de
ce CCNU et y sera incorporé par référence, constitue
le document de projet visé dans I'accord de base.

h) Avec
Migrations

I’Organisation Internationale pour les
(OIM), un Accord de siege pour

I’assistance fournie par I’Organisation Internationale
pour les Migrations signé par le Gouvernement et
I’OIM le 19 Avril 2001.

i) Avec le Programme Alimentaire Mondial (PAM),
un Accord de base pour I'assistance fournie par
le Programme alimentaire mondial signé par le
Gouvernement et le PAM le 23 Décembre 2003.

Jj) Avec le Haut-Commissariat des Nations Unies aux
Droits de ’'Homme (HCDH), un Accord de coopération
signé avec le Gouvernement le 04 Mai 2010.

Une assistance sera mise a la disposition du
Gouvernement et elle sera fournie et recue
conformément aux résolutions et décisions pertinentes
et applicables des structures de gouvernance de
I'organisme compétent des Nations Unies.

A I’égard de chacun des organismes des Nations
Unies I'ayant signé, le PNUAD sera lu, interprété
et appliqué conformément a, et dans I'esprit de
I’Accord de base conclu entre cet organisme des
Nations Unies intéressé et le Gouvernement hote.

7.4.2 Gestion du Programme et accords de
reddition des comptes

Les espéces transférées aux partenaires d'exécution
sont versées sur la base des plans annuels de travalil
convenus entre les partenaires d'exécution et les
organismes des Nations Unies.

Les espéces transférées pour la mise en ceuvre des
activités prévues dans les plans de travail annuels
peuvent étre versées par les organismes des Nations
Unies au travers des modalités suivantes :

Especes transférées directement aux partenaires
d’exécution : a. avant le début des activités (transfert
direct d’especes), ou b. aprés I'achévement des
activités (remboursement) ;

Fonds versés directement aux fournisseurs ou aux
tierces parties au titre des obligations des partenaires
d'exécution sur la base des demandes signées par
le partenaire d'exécution responsable désigné ;

Fonds versés directement aux fournisseurs ou aux
parties tierces au titre des obligations des organismes

des Nations Unies pour appuyer les activités
convenues avec les partenaires d'exécution.

Les espéeces transférées pour la mise en ceuvre des
activités prévues dans les plans de travail annuels
peuvent étre versées par les organismes des Nations
Unies au travers des modalités suivantes :

Espéces transférées a l'institution nationale qui fera
suivre au partenaire d’exécution : a. avant le début
des activités (transfert direct d’espéces), ou b. aprés
I’'achévement des activités (remboursement).

Fonds versés directement aux fournisseurs ou aux
tierces parties au titre des obligations des partenaires
d'exécution sur la base des demandes signées par
le partenaire d'exécution responsable désigné.

Fonds versés directement aux fournisseurs ou aux
parties tierces au titre des obligations des organismes
des Nations Unies pour appuyer les activités
convenues avec les partenaires d'exécution.

Lorsque les fonds sont versés a I'institution nationale,
celle-ci transfere rapidement les fonds au partenaire
d'exécution.
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Les transferts directs d'especes sont demandés
et effectués pour des périodes d’exécution de
programmes n'excédant pas trois mois. Le
remboursement des dépenses préalablement
autorisées est demandé et effectué tous les trimestres
ou apres I'achévement des activités. Les organismes
des Nations Unies ne sont pas tenus de rembourser
les dépenses engagées par les partenaires exécution
lorsque le montant de celles-ci excede celui autorisé.
Aprés |'achevement de toute activité, le solde des
fonds estremboursé ou affecté a d'autres programmes
en vertu d'un accord mutuel entre le partenaire
d'exécution et I'organisme des Nations Unies.

Les modalités des transferts d'espéces, le volume des
décaissements, ainsi que la dimension et la fréquence
des activités d'assurance de l'efficacité des fonds
versés peuvent varier en fonction des conclusions

tirtes des examens des capacités de gestion
des finances publiques s'il s'agit d'un partenaire
d'exécution Gouvernemental, et de I'évaluation
des capacités de gestion financiére des partenaires
d'exécution si ces derniers sont extérieurs au systeme
des Nations Unies. Un consultant qualifié ou un cabinet
d'expertise comptable choisi par les organismes
des Nations Unies peut conduire cette évaluation, a
laquelle participe le partenaire d'exécution. Ce dernier
peut aussi participer a la sélection du consultant.

Les modalités des transferts d'especes, le volume
des décaissements, ainsi que la dimension et la
fréquence des activités d'assurance de l'efficacité
des fonds versés sont susceptibles d’étre révisés au
cours de |'exécution du programme, sur la base des
conclusions du suivi des programmes, du suivi et des
rapports financiers, et des audits.

7.4.3 Ressources et stratégie de mobilisation
des ressources

Les organismes des Nations Unies fournissent
un appui a I’élaboration et la mise en ceuvre des
activités prévues dans le PNUAD. Il peut s’agir d’'un
appui technique, d’une assistance en especes, de
services d’approvisionnement, de produits de base
et de matériel, des services d’achats, de transport,
des fonds visant a la mobilisation, la recherche et les
études, des services de consultation, d’élaboration,
de suivi et d’évaluation des programmes, d’activités
de formation et d’appui au personnel.

L’assistance des organismes des Nations Unies
peut étre fournie en partie par des organisations non
Gouvernementales [et de la société civile] tel que
décrit dans le cadre des plans de travail annuels et
des documents de projets prévus individuellement.

Un appui complémentaire pourra étre fourni
sous la forme d’acces au systéeme global
d’informations géré par les organisations des
Nations Unies, au réseau des bureaux de pays
des organismes des Nations Unies et aux bases
de données spécialisées, notamment le fichier des
consultants et des fournisseurs de services liés au
développement, et 'acces a I'appui fourni par les
institutions spécialisées, les Fonds et Programmes

des Nations Unies.

Les organismes des Nations Unies désignent le
personnel et les consultants qui seront chargés
de I'élaboration des programmes, de I'appui aux
programmes, de 'assistance technique, ainsi que
des activités de suivi et d’évaluation.

Sous réserve des conclusions des examens annuels
et des progres accomplis dans la mise en ceuvre du
programme, les fonds des organismes des Nations
Unies sont affectés par année civile et comme
prévu par le PNUAD. Ces budgets sont examinés
et exposés dans les détails dans les plans de travalil
annuels et les documents de projets.

Par consentement mutuel entre le Gouvernement
et les organismes des Nations Unies, les fonds des
donateurs du systéme des Nations Unies n’étant
pas affectés a des activités en particulier peuvent
étre réaffectés a d’autres activités programmatiques
aussi utiles.

S’agissant des transferts directs d’espéces ou des
remboursements, les organismes des Nations Unies
notifient aux partenaires d’exécution le montant
qui leur est accordé, et décaissent les fonds aux
partenaires d’exécution.
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S’agissant des versements effectués directement
aux fournisseurs ou aux tierces parties au titre
des obligations imposées par les partenaires
d’exécution sur la base de demandes signées par
le partenaire d’exécution responsable désigné ;
ou aux fournisseurs ou tierces parties au titre des
obligationsimposées par les organismes du systéme
des Nations Unies pour appuyer les activités
convenues avec les partenaires d’exécution, les
organismes des Nations Unies effectueront les
paiements.

Les organismes des Nations Unies n'ont pas
de responsabilité directe lorsque des accords
contractuels sont conclus entre le partenaire
d’exécution et une tierce partie.

Lorsque les organismes des Nations Unies ou un
autre organisme du systéme des Nations Unies
fournissent des espéces au méme partenaire
d’exécution, le suivi des programmes, le suivi
financier et les audits seront entrepris conjointement
ou en coordination avec les organismes concernés.

J

7.4.4 Suivi et Evaluation

Les partenaires d’exécution conviennent de
coopérer Les partenaires d’exécution conviennent
de coopérer avec les organismes des Nations Unies
pour suivre I’ensemble des activités financierement
soutenues, et faciliteront I'accés aux données
financieres pertinentes et au personnel chargé
de I'administration des espéces versées par les
organismes des Nations Unies. A cette fin, les
partenaires d’exécution approuvent ce qui suit :

1. Examens périodiques sur place et contrbles
ponctuels des données financieres effectués
par les organismes des Nations Unies ou leurs
représentants, conformément aux clauses de
leurs documents/contrats d’engagement avec
les organismes des Nations Unies,

2. Suivi programmatique des activités a la lumiere

~

des normes et orientations des organismes des
Nations Unies en matiére de visites sur place et
de suivi sur le terrain,

3. Audits spéciaux ou programmés : Chaque
agence des Nations Unies, en collaboration
avec d’autres organismes du systeme (s’ils le
souhaitent et en consultation avec le Ministéere
chargé de la coordination concerné) met en
place un plan annuel d’audits, en accordant la
priorité aux audits des partenaires d’exécution
bénéficiant d’'une assistance importante sous
forme d’espéces versées par les organismes
des Nations Unies, et aux partenaires dont les
capacités de gestion financiere doivent étre
renforcées.

Les organismes du Systeme des Nations Unies
chargeront des services d’audit du secteur privé
d’effectuer ces audits.

7.4.5 Engagement du Gouvernement

Le Gouvernement soutiendra les efforts des
organismes des Nations Unies pour collecter les
fonds qui permettront de satisfaire aux besoins
prévus dans le Plan d’action relatif au PNUAD.

Il coopérera avec ces organismes pour : encourager
les Gouvernements donateurs potentiels a
accorder aux organismes des Nations Unies les
fonds nécessaires a la mise en ceuvre des éléments
non financés du programme ; avaliser les efforts
des organismes des Nations Unies pour mobiliser
les fonds nécessaires au programme aupres
du secteur privé a I'échelle internationale et en
Guinée; et permettre aux individus, entreprises et
fondations d’apporter leurs contributions en Guinée

~

pour appuyer le présent programme pour lequel le
donateur bénéficie d’exonérations fiscales, dans les
limites de ce qui est accordé par la loi applicable.

L'assistance en espéces pour les voyages, les
rémunérations, les honoraires et autres frais est
établie proportionnellement au taux appliqué dans
le pays, et sans excéder le taux applicable au
systeme Nations Unies (comme indiqué dans les
circulaires de la CFPI).

Le Gouvernement honorera ses engagements
conformément aux dispositions des accords
de coopération et d’assistance mentionnés au
paragraphe [ci-dessus dans la section traitant du
fondement de la relation].
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Le Gouvernement appliquera les dispositions
de la Convention sur les privileges et immunités
des Nations Unies aux biens, fonds et actifs des
organismes ainsi qu’aux représentants officiels et
consultants de ces derniers.

Le Gouvernement accordera en outre aux
organismes et a leurs représentants officiels ainsi
qu’aux autres personnes assurant une prestation
de services au nom des organismes, les privileges,
immunités et facilités figurant dans les accords de
coopération et d’assistance entre les organismes et
le Gouvernement.

Il incombera au Gouvernement de traiter les
réclamations quelles qu’elles soient, susceptibles
d’étre intentées par des tiers a I'encontre de I'un
quelconque des organismes et de ses représentants
officiels, conseillers et agents.

Aucun des organismes ni I’'un quelconque de leurs
représentants officiels, conseillers ou personnes
assurant la prestation de services en leur nom, ne
seratenu pourresponsable al’égard de réclamations
et obligations résultant d’opérations en vertu des
accords de coopération et d’assistance, sauf en
cas d’accord mutuel entre le Gouvernement et
un organisme particulier sur le fait que lesdites
réclamations et obligations découlent d’une faute
lourde ou d’une négligence grave de cet organisme,
ou de ses représentants officiels, conseillers ou
personnes assurant la prestation de services.

Sans préjudice du caractere général de ce qui
préceéde, le Gouvernement garantira ou couvrira
les organismes en matiére de responsabilité civile
prévue par la législation du pays, concernant les
véhicules fournis par les organismes mais sous
le contréle du Gouvernement ou destinés a une
utilisation par le Gouvernement.

Aucune disposition de cet Accord ne saurait étre
considéré comme une renonciation par les Nations
Unies ou I'un de ses organismes ou organisations
de I'un des privileges ou immunités quelconques
dont ils bénéficient ou leur acceptation de la
compétence des tribunaux d’un pays relativement
a des litiges résultant du présent Accord ».

Aucune disposition de ce document ou relative a
ce dernier ne sera présumée étre une renonciation,
expresse ou tacite, a I’égard des privileges et
immunités des Nations Unies et de ses organes
subsidiaires, y compris le Programme alimentaire
mondial, que ce soit en vertu de la Convention sur
les privileges et immunités des Nations Unies du
13 février 1946, de la Convention sur les privileges
et immunités des organismes spécialisés du 21

novembre 1947, selon le cas, et aucune disposition
de cette note verbale ou d’un contrat institutionnel
ou engagement quelconque ne sera interprétée
ou appliquée d’une maniére ou dans une mesure
incompatible avec ces priviléges et immunités.

Un formulaire standard d’autorisation de
financement et d’ordonnancement des dépenses,
reflétant les activités du plan de travail annuel,
est utilisé par les partenaires d’exécution pour
demander le déblocage des fonds, ou garantir
que [organisation des Nations Unies] remboursera
ou paiera directement les dépenses prévues. Les
partenaires d’exécution utiliseront le formulaire pour
rendre compte de I'utilisation des espéces regues.

Le partenaire  d’exécution  désigne le(s)
fonctionnaire(s) habilité(s) a fournir des données
bancaires, a demander des especes et a certifier
leur utilisation. Le formulaire est certifié par
le(s) fonctionnaire(s) désigné par le partenaire
d’exécution.

Les espéces versées aux partenaires d’exécution
ne doivent étre dépensées qu’aux fins des activités
et dans les délais prévus par les plans de travail
annuels.

Les espéces recues par le Gouvernement et
les partenaires d’exécution appartenant a des
organisations non Gouvernementales nationales
seront utilisées conformément aux réglementations,
politiques, et procédures nationales en place,
en conformité avec les normes internationales,
en s’assurant en particulier que les especes sont
dépensées aux fins des activités prévues dans
les plans de travail annuels, et que le rapport
d’utilisation des especes recues est présenté a
[organisation des Nations unies] dans les six mois
suivant la réception des fonds.

Si I'une ou lautre des réglementations, politiques
et procédures nationales n’est pas compatible avec
les normes internationales, les regles financiéres et
autres de I'organisme des Nations Unies, ainsi que
les réglementations, politiques et procédures du
systeme des Nations Unies seront applicables.

En ce qui concerne les ONG/OSC internationales et
d’OlG comme partenaires d’exécution, les especes
recues seront utilisées conformément aux normes
internationales, en s’assurant en particulier que
les espéces sont dépensées aux fins des activités
prévues dans les plans de travail annuels, et que
le rapport d’utilisation des espéces recues sont
soumis a 'organisation des Nations Unies dans les
six mois suivant la réception des fonds.
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Pour faciliter la conduite d’audits programmés
et spéciaux, chaque partenaire d’exécution qui
recoit des fonds de I'organisation des Nations
Unies permettra a celui-ci ou a son représentant
d’accéder en temps utile a :

Tous les rapports financiers présentant les
enregistrements des transactions liées aux espéeces
fournies par I'organisme des Nations unies, ainsi
qu’aux documents s’y rapportant ;

Tous les documents et membres du personnel
concernés par le fonctionnement de la structure
de contrble interne des partenaires d’exécution a
travers lesquels les transferts d’especes ont été
effectués.

Les conclusions de chaque audit seront
communiquées aux partenaires d’exécution et a
I’organisation des Nations Unies. Chaque partenaire
d’exécution devra en outre :

Recevoir et examiner le rapport d’audit publié par
les auditeurs.

Fournir en temps utile une déclaration d’acceptation
ou de rejet de toute recommandation formulée dans
I’audit a I'organisation des Nations Unies qui a versé
des fonds (si I'institution supérieure de contréle des
finances publiques a été désignée pour conduire
les audits, ajouter : et a I'institution supérieure de
controle des finances publiques) de maniere a ce
que les auditeurs intégrent ces déclarations dans
le rapport final d’audits avant de le présenter a
I’organisation des Nations Unies.

Prendre des mesures en temps utile pour donner
suite aux recommandations formulées et acceptées
dans I'audit.

Rendre compte des mesures prises pour mettre
en ceuvre les recommandations acceptées aux
organismes des Nations Unies (si linstitution
supérieure de contrble des finances publiques a
été désignée pour conduire les audits, ajouter : et
a l'institution supérieure de contréle des finances
publiques) tous les trimestres (ou selon les accords
conclus localement).
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