
概念说明 

 

“打击针对记者的暴力威胁和犯罪，保护所有人的表达自由” 

值此 

终止针对记者犯罪不受惩罚现象国际日之际发布 

2021 年 11 月 2 日 

 

终止针对记者犯罪不受惩罚现象是保障所有公民的表达自由和信息获取过程中最紧迫的问题

之一。根据联合国教科文组织遇害记者观察站的数据，2006 年至 2020年期间，全球共有 1200 多

名记者被杀害，其中近 90%的案件仍未得到司法解决。这种针对记者的暴力循环往往反映出的是

法治和司法系统的削弱。 

杀害记者是媒体审查的最极端方式，除此之外，记者也频繁遭受到其它类型的威胁，

这些威胁包括绑架、酷刑和其它类型的人身攻击，以及骚扰，特别是网络骚扰。针对记者的暴力

威胁和攻击尤其会给媒体从业者营造恐惧的氛围，进而阻碍所有公民自由地传播信息、意见和思

想。 

在许多情况下，针对记者的暴力威胁和攻击并没有被妥善调查，而这种情况往往会导致更为

严重的攻击和谋杀。最近，在全球媒体保护基金支持下开展的一项研究显示，在拉丁美洲发生的

139 起针对媒体从业者的谋杀中，有一半的受害者曾受到过与其工作相关联的威胁。因此，加强

对暴力威胁记者案件的调查和起诉对防止针对记者的犯罪发生至关重要。此外，那些对所有针对

记者的暴力威胁案件展开大力调查的司法系统也向全世界发出强有力的信号——社会不会容忍针

对记者和侵犯所有人表达自由权的攻击。为此，更好地了解记者所面临的暴力和攻击威胁将有助

于完善对媒体工作者和记者的预防保护政策，加强对记者的国家保护机制对于解决上述问题也至

关重要。 

女性记者尤其容易受到威胁和攻击，特别是网络威胁和攻击。根据联合国教科文组织最近发

布的讨论文件《不寒而栗：针对女记者的网络暴力全球趋势》数据显示，73%的受访女记者表示

她们曾受到过与其工作相关联的网络威胁、恐吓和侮辱。 

2013 年第六十八届联合国大会通过了第 A/RES/68/163 号决议，宣布将每年的 11 月 2 日定为

“终止针对记者犯罪不受惩罚现象国际日”（以下简称“国际日”）。此后，该国际日的全球纪

念活动便成为提高认识和促进对话的独特机会，为所有参与打击针对记者犯罪不受惩罚现象的行

为者提供交流的平台。这些包括联合国机构、区域机构、成员国、司法机构成员、民间社会和媒

体在内的行为者，在确保责任追究和将针对记者和媒体工作者犯罪的犯罪分子绳之以法方面发挥

至关重要的作用。此外，在第十四届联合国预防犯罪和刑事司法大会上通过的《京都宣言》承认

记者所面临威胁的特殊性，更加体现了国际社会解决针对记者犯罪不受惩罚问题的更大决心。

《京都宣言》特别呼吁成员国采取行动，“调查、起诉和惩罚本法域内针对记者和媒体工作者的

威胁和暴力行为（……），终止对他们犯下的罪行不受惩罚的现象”。 

2021 年终止针对记者犯罪不受惩罚现象国际日将强调检察部门在调查和起诉针对记者的杀害

和暴力威胁方面起到的重要作用。一次由国家级检察部门、记者和法律专家代表参加的高级别圆
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桌会议也将举行。该活动将为检察官和记者提供平台，就解决记者安全问题的预防和保护措施展

开对话，其中的讨论中也将纳入关于处理针对女性记者的网络威胁和基于性别的威胁的相关内容。 

讨论内容将特别参考联合国教科文组织和国际检察官协会联合出版的《检察官处理针对记者

的犯罪案件指导方针》（现提供 16 种语言版本）。此外，《世界趋势报告》中“安全”一章也将

于国际日出版，其中包括联合国教科文组织关于针对记者的杀害和不受惩罚现象的最新数据以及

记者安全领域的全球趋势概览。 

根据 2021 年世界新闻自由日通过的《温得和克+30 宣言》中的建议，2021 年终止针对记者

犯罪不受惩罚现象国际日活动将为促进记者安全和独立性做出贡献，以进一步培养媒体的生存能

力。另外，2021 年国际日活动还将讨论调查性新闻报道在揭露针对记者的威胁、向检察官报告调

查结果以及对其进行问责方面的作用。该活动也将特别分享用于开展调查的创新技术，特别是使

用数据新闻资源的创新技术。 

为进一步提高全球对记者面临的威胁和危险以及针对记者的犯罪不受惩罚问题的认识，一场

在线运动将于国际日前在各社交媒体平台发起。 

2021 年国际日纪念活动还将为 2022 年国际日的《联合国关于记者安全和有罪不罚问题的行

动计划》10 周年纪念铺平道路。该计划于 2012 年得到联合国行政首长理事会的认可，其目的是

确保在冲突和非冲突的情况下为记者和媒体工作者创造自由和安全的环境，以期促进全世界的和

平、民主与发展。在此框架内，2021 年国际日议程的主要目标是加强多方参与的应对措施，以强

化对针对记者的犯罪和攻击案件的调查和起诉，从而保障表达自由、获取信息和新闻自由的基本

权利。 

2021 年终止针对记者犯罪不受惩罚现象国际日主要纪念活动及国家性活动和运动在表达自由

和记者安全多方捐助方案支持下与其它活动一道开展，旨在加强伙伴关系和协同作用、强化为媒

体工作者创造安全环境的政治承诺。 
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