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Principios y objetivos generales de la educacion

La nueva Constitucion Politica (enero 2009) establece Bolivia se constituye en un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias (Art. 1). Toda
persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal,
productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion (Art. 17). La
educacion constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla
(Art. 77.1).

La educacion es unitaria, publica, universal, democréatica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad. Es intracultural, intercultural y plurilingtie
en todo el sistema educativo. El sistema educativo se fundamenta en una educacion
abierta, humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y
practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria. El Estado garantiza la
educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica, para hombres y mujeres,
relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo (Art. 78). La educacién
fomentara el civismo, el dialogo intercultural y los valores ético morales. Los valores
incorporaran la equidad de género, la no diferencia de roles, la no violencia y la
vigencia plena de los derechos humanos (Art. 79).

La nueva Constitucion afirma que la educacion tendr4d como objetivo la
formacion integral de las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica
en la vida y para la vida. La educacién estard orientada a la formacién individual y
colectiva; al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales
que vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacién y proteccion del
medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacion y
cumplimiento seran establecidos por la ley. La educacion contribuird al
fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y todos como parte del Estado
Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de cada
nacién o pueblo indigena originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento
intercultural dentro del Estado (Art. 80). La Resolucién Ministerial n® 001/10 del 11
de enero 2010, que incluye las normas generales para la planificacion, organizacion,
ejecucion y evaluacion de la gestion educativa 2010 en los niveles inicial, primaria y
secundaria del subsistema de educacion regular, reafirma estos objetivos generales de
la educacion.

La Ley 1565 de Reforma Educativa del 7 de julio de 1994 establecié el
caracter democratico de la educacion, por cuanto toda la sociedad participa en su
planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion. Dispuso, asimismo, la
incorporacion del enfoque intercultural y la modalidad bilinglie en la educacion
respondiendo a la heterogeneidad socio-cultural del pais.
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Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

El marco legal de la educacion nacional estd constituido por las siguientes
disposiciones:

La nueva Constitucion Politica del Estado (enero 2009), la Ley 1551 de
Participacion Popular del 20 de abril de 1994, la Ley 1565 de Reforma Educativa
del 7 de julio de 1994, el Decreto Supremo n° 23949 del 1 de febrero de 1995
(Reglamento sobre Organos de Participacion Popular), y la Ley 1654 de
Descentralizacién Administrativa del 28 de julio de 1995. Ademas de la Reforma
Educativa, cabe sefialar la Participacion Popular, por cuya Ley el Gobierno Nacional
transfiere en favor de los gobiernos municipales el derecho de propiedad sobre los
bienes muebles e inmuebles de los servicios publicos de educacién, cultura y
deportes, consistentes en establecimientos de educacién inicial, primaria y secundaria.
A partir de la promulgacion de esta Ley, los municipios administran y controlan el
equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de los bienes transferidos y la
construccion de nueva infraestructura educativa. La Descentralizacion Administrativa
permite a las regiones contar con un nuevo régimen de transferencias de recursos y
competencias; y transfiere, ademas, la administracion de los servicios de salud y
educacion en el &mbito de su competencia — nivel departamental.

El Decreto Supremo n° 23950 (Reglamento sobre Organizacion Curricular), el
Decreto Supremo n° 23951 (Reglamento sobre Estructura Administrativa
Curricular), y el Decreto Supremo n° 23952 (Reglamento sobre Estructura Técnico-
Pedagogica) del 1 de febrero de 1995.

El Decreto Supremo n°® 23858 (Reglamento de las Organizaciones Territoriales de
Base) del 9 de septiembre de 1994. La Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO) del 20 de julio de 1990. El Decreto Supremo n° 250602
del mes de junio de 1998 relativo a la estructura de las Prefecturas de Departamento.

El Decreto Supremo n° 25255 del 18 de diciembre de 1998, sobre la administracion
del personal docente del servicio de educacion pablica. EI Reglamento de la Carrera
Administrativa del Servicio de Educacion Publica, del 17 de febrero de 2000.

El Decreto Supremo n°® 25232 de 27 de noviembre de 1998 concerniente la
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Servicio Departamental de
Educacién. ElI Decreto Supremo n° 25273 del 8 de enero de 1999 relativo a la
organizacion y funciones de las Juntas Escolares, de Nucleo y Distrito. El
Reglamento de Administracion y Funcionamiento de las Unidades Educativas de
los niveles de educacion inicial, primario y secundario del 13 de enero de 2000.

La Constitucion de 2009 establece que la educacion es obligatoria hasta el
bachillerato y que la educacién fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior
(Art. 81). Afirma ademéas que el Estado garantizard el acceso a la educacion y la
permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena
igualdad (Art. 82); y que el Estado promovera y garantizara la educacion permanente
de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, o con talentos extraordinarios en el
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aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y valores del sistema educativo, y
establecera una organizacion y desarrollo curricular especial (Art. 85).

Administracion y gestion del sistema educativo

A nivel de la administracion central, el Ministerio de Educacion (precedentemente y
hasta fines de 2008, el Ministerio de Educacion y Culturas) es el encargado de
formular las politicas, planes y normas para el sector y areas de su competencia,
asumiendo la responsabilidad de su ejecucion, supervision y control. Sus funciones,
de acuerdo a disposiciones legales en vigencia, son las siguientes: a) formular,
instrumentar y fiscalizar las politicas y programas de educacion en todas sus areas,
niveles y modalidades; b) velar por la eficiencia y calidad del servicio educativo en
todos sus niveles y modalidades, ejerciendo supervision sobre las entidades pablicas y
privadas; c) gestionar la provisién de recursos necesarios para el servicio de la
educacién publica, privilegiando a la educacion primaria; d) establecer las normas
para la administracion del personal de educacion asi como para su remuneracion; €)
fomentar la formacion vocacional y la ensefianza profesional técnica; f) formular y
coordinar politicas y normas relacionadas con la educacion superior en conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado; g) promover y difundir la
ciencia, la tecnologia y la investigacion; h) promover y difundir las culturas y lenguas
nativas; i) normar, promover y coordinar el desarrollo de la infraestructura educativa,
publica y privada; 1) promover la cooperacion técnica y financiera externa para la
ejecucion de programas y proyectos. Los planes y programas de estudio de los niveles
inicial, primario y secundario en el ambito nacional son establecidos por el Ministerio
de Educacion para su aplicacion obligatoria en todas las unidades educativas,
incluyendo las privadas. La unidad educativa privada puede aplicar planes y
programas de estudio experimentales (proyectos curriculares), previa aprobacion del
Ministerio, los cuales deben ser entregados hasta el mes de agosto de la gestion
anterior a su aplicaciéon para que se pueda emitir la respectiva autorizacion, si
corresponde.

El Ministerio de Educacion comprende el Viceministerio de Educacion
Regular, a cargo del sistema educativo formal (educacion inicial a secundaria); el
Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial, a cargo de la educacion de
personas jovenes y adultas (primaria y secundaria de adultos; educacion comunitaria
elemental, avanzada, diversificada y especializada; educacion técnica alternativa) y de
la educacion especial; y el Viceministerio de Educacién Superior de Formacion
Profesional. A partir de 2009 se ha creado el Ministerio de Culturas, que comprende
el Viceministerio de Descolonizacion y el Viceministerio de Interculturalidad.

En el marco del proceso de descentralizacion se ha otorgado responsabilidades
y recursos a las prefecturas y a los gobiernos municipales, esto con el fin de mejorar y
fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracién pablica en la prestacion de
servicios en forma directa y cercana a la poblacion. En educacion se transfirio a los
gobiernos municipales el derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles
del servicio publico de educacion, consistentes en establecimientos educativos de los
niveles inicial, primario y secundario. Asimismo, se les transfirid la obligacion de
construir, equipar y mantener la infraestructura educativa. Del mismo modo, a las
prefecturas se les transfirid la administracion, supervision y el control de los recursos
humanos de los servicios de educacion en el ambito departamental. Los Servicios
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Departamentales de Educacién (departamentales y distritales) que dependen de las
prefecturas, son los encargados de esta responsabilidad en el ambito que les compete.

A nivel departamental (Prefectura del Departamento), la Direccion de
Desarrollo Social es responsable de promover el desarrollo humano y la calidad de
vida de la poblacion del departamento. El Servicio Departamental de Educacion
(SEDUCA), es unodrgano operativo y desconcentrado de la Prefectura del
Departamento, con competencia de alcance departamental. EI SEDUCA tiene como
mision fundamental la administracién de la educacion publica y el control de la
educacion privada en el &mbito de su jurisdiccion territorial. Entre otras funciones, el
SEDUCA tiene a su cargo la formulacién, en forma participativa, del Plan
Departamental de Educacion con base en los planes distritales y establecer los
lineamientos y metas departamentales para la formulacion del componente de
educacion del Plan de Desarrollo Municipal.

La Direccion Distrital de Educacion es el 6rgano desconcentrado del
SEDUCA, que administra el servicio publico y ejerce control sobre el servicio privado
en el ambito del distrito educativo. Cada distrito educativo corresponde al municipio
tanto en el area urbana como en el area rural. La Direccion Distrital de Educacion
corresponde al nivel distrital de la estructura de administracion curricular y tiene
jurisdiccion y competencia en el territorio del municipio correspondiente.

El Nucleo Educativo, a cargo de un director, es el conjunto de unidades
educativas que constituyen entre si una red de servicios educativos complementarios
con el objetivo de optimizar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros
del servicio de educacion publica y lograr el mejoramiento interno de cada una de las
unidades que componen el nacleo. Un ndcleo educativo corresponde a la unidad
socioecondémica o sociocultural local (como ayllu, comunidad, tenta) en el area rural,
y al barrio en el area urbana.

La unidad educativa es un centro de formacion integral del educando, donde
se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir de una planificacion
participativa con la cooperacion de director, docentes, alumnos y padres de familia. El
nivel de unidad educativa de la estructura de administracion curricular esta constituido
por los directores y maestros. El director de unidad educativa es responsable
principalmente de: a) proponer al director de nucleo la designacion de maestros para
la unidad educativa; b) dirigir y supervisar el desempefio de los maestros; c) elevar
anualmente al director de nucleo el proyecto educativo de la unidad educativa y su
presupuesto correspondiente; d) mantener una constante vinculacion con la junta
escolar, atender y procesar sus propuestas y requerimientos.

El Consejo Técnico Departamental es el principal nivel de coordinacion
institucional. Esta integrado por los directores distritales de educacion, el director del
SEDUCA vy los jefes de las unidades técnicas. EI Consejo Técnico Distrital esta
integrado por los directores de nucleos educativos, el director distrital de educacién —
quien lo preside —, y el jefe del equipo técnico distrital, que ejerce la secretaria.

El Ministerio de Educacion y las Prefecturas de Departamento coordinan las

acciones politico-administrativas con la Presidencia de la Republica. En materia de
presupuesto, existe una estrecha coordinacion con el Ministerio de Hacienda. En
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cuanto a los programas y planes de alimentacion y salud escolar (desayuno escolar),
las acciones se llevan a cabo en coordinacion con el Ministerio de Salud y Prevision

Social.

Las universidades pablicas y autbnomas cuentan con un organismo nacional
de coordinacion, denominado Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana
(CEUB), que es encargado de coordinar y programar las actividades académicas y
administrativas de las universidades del sistema publico. En lo referente a las
universidades privadas, la mayoria de ellas se crearon a partir de 1985 y estan
organizadas en la Asociacién Nacional de Universidades Privadas (ANUP), creada

en 1992.

Estructuray organizacion del sistema educativo

Bolivia: estructura del sistema educative (2004)
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La educacién inicial (preprimaria) es el primer nivel del sistema educativo. Esta
organizado en dos ciclos. El primer ciclo (ciclo de los primeros aprendizajes) atiende
a nifios de 0 a 4 afos de edad; es de caracter no formal y no escolarizado, quedando
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principalmente confiado a la familia y a la comunidad, bajo el patrocinio de entidades
publicas y privadas. El segundo ciclo (ciclo de los aprendizajes sistematicos iniciales)
es para los nifios de 4 a 6 afios de edad; es de caracter formal y escolarizado siendo
responsabilidad del Ministerio de Educacion ofrecer y propiciar el desarrollo de
diversas formas y modalidades de atencion para la ampliacion de cobertura con
calidad y equidad. De acuerdo al Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana
“Avelino Sifiani-Elizardo Pérez” (septiembre 2006), la educacion inicial se redefiniria
como ‘educacién en familia comunitaria’, abarcando el grupo de edad 0-5 afos.
Comprenderia dos etapas: educacién en familia (0-3 afios), y educacion en familia
comunitaria (de 4 a 5 afios de edad).

Educacién primaria

La educacion primaria, obligatoria y gratuita, tiene una duracion de ocho afios
divididos en tres ciclos. El primer ciclo, de aprendizajes basicos, tiene en tres afios de
duracion y comprende las edades de 6 a 8 afios. El segundo ciclo, de aprendizajes
esenciales, también tiene una duracién de tres afios. El tercer ciclo, de aprendizajes
aplicados, dura en promedio dos afos. De acuerdo al Proyecto de nueva Ley de
Educacion Boliviana “Avelino Sifani-Elizardo Pérez” (septiembre 2006), la
educacion primaria se redefiniria como “‘educacién comunitaria vocacional’. Tendria 8
afios de duracién divididos en dos etapas: basica vocacional (5 afios) y avanzada
vocacional (3 afios de duracion).

Educacion secundaria

La educacion secundaria esta destinada a la poblacion escolar que, a partir de los 14
afos de edad, acredite haber desarrollado las competencias establecidas para el nivel
primario. La educacion secundaria esta organizada en dos ciclos de dos afios de
duracién: el ciclo de aprendizajes tecnoldgicos y el ciclo de aprendizajes
diferenciados. En el ciclo de aprendizajes diferenciados se ofrecen dos opciones: a)
aprendizajes técnicos medios, y b) aprendizajes cientifico-humanisticos. Al concluir el
primer ciclo el estudiante recibe un diploma que lo acredita como ‘técnico basico’ en
una mencién determinada. Al concluir el segundo ciclo en la opcion de ‘aprendizajes
técnicos medios’ el educando recibe un Diploma de Bachiller Técnico en la mencion
escogida equivalente al titulo de ‘técnico medio’. Finalmente, en la opcién de
aprendizajes cientifico-humanisticos, el educando, al concluir el segundo ciclo, recibe
un Diploma de Bachiller Humanistico en la mencion escogida. Sobre la base de las
disposiciones de la Constitucién de 2009, educacién es obligatoria hasta el
bachillerato (Art. 81). De acuerdo al Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana
“Avelino Sifani-Elizardo Peérez” (septiembre 2006), la educacién secundaria se
redefiniria como ‘educacién comunitaria productiva’ (4 afios de duracion).

Educacién superior

A nivel de la educacién superior, las universidades pablicas y autbnomas otorgan en
el pregrado cuatro categorias de titulos académicos: técnico universitario medio (dos
afios de estudio); técnico universitario superior (tres afios de estudio); bachiller en
ciencias o0 artes (cuatro afios de estudio); y licenciatura (cuatro a cinco afios). En la
mayoria de las carreras profesionales, a excepcion de Bachiller en Ciencias o Artes,
las modalidades para la obtencion de la Licenciatura son el examen de grado y la
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elaboracion y defensa de la tesis. De la misma manera, las universidades privadas
otorgan los mismos grados académicos, a excepcion del grado de Bachiller. Los
programas de posgrado son una experiencia reciente en las universidades publicas y
autonomas. Sin embargo, a partir de 1996, se ha producido un crecimiento acelerado
con relacion a la oferta de estudios de posgrado en tres niveles: doctorado, maestrias
(dos afios de duracion) y diplomas/cursos de posgrado (un afio de estudio). La
ensefianza superior no universitaria esta a cargo de institutos técnicos superiores y de
centros de formacion docente (escuelas e institutos normales superiores).

En la educacién inicial, primaria y secundaria el afio escolar tiene una
duracion de 200 dias habiles de clase y comprende un total de diez meses de trabajo
lectivo, desde febrero hasta el mes de noviembre (Resolucion Ministerial n°® 001/10
del 11 de enero 2010). La Resolucién dispone que los periodos pedagogicos deben
aplicarse de la manera siguiente: 40 minutos para el nivel primario (lunes a viernes);
45 minutos para el nivel secundario (lunes a sabado); en el caso de las unidades
educativas que ofrecen el segundo afio del nivel inicial, cuatro periodos diarios de 45
minutos cada uno, completando semanalmente 20 horas.

El proceso educativo

En cuanto a las principales transformaciones en el &mbito curricular introducidas por
Reforma Educativa de 1994, cabe sefalar la modificacion de la estructura de
organizacién curricular, estableciéndose para el nivel primario una duracion de ocho
afios en lugar de los cinco anteriores. Estos ocho afios se organizan en tres ciclos: el
primero y el segundo con una duracion de tres afios cada uno; y el tercero con dos
afios de duracion. El anterior curriculo basado en objetivos y centrado en la ensefianza
y en el maestro ha sido sustituido por otro, basado en competencias, que promueve la
centralidad del aprendizaje y del nifio en el proceso educativo y una pedagogia activa.
Las areas de aprendizaje (lenguaje, matematicas, expresion y creatividad, tecnologia y
conocimiento préactico, ciencias de la vida, ética y moral) reemplazan a las materias; el
sistema de evaluacién adoptado privilegia los procesos antes que los resultados,
utilizando materiales acordes a esta nueva propuesta pedagdgica. Se ha transformado
el curriculo de los centros de formacion docente del nivel primario y se ha delegado
su administracion a universidades en base a un contrato. La estrategia de aplicacion de
la Reforma en las aulas ha sido gradual: se inici6 en 1996 en el primer curso del nivel
primario y en 2001 se habia alcanzado al sexto curso (tltimo afio del segundo ciclo de
primaria).

Segun el Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana ““Avelino Sifiani-
Elizardo Pérez” (septiembre 2006), la organizacion curricular ordena el sistema de la
educacion en sus diversos subsistemas, niveles, modalidades y ambitos; ademas,
organiza los conocimientos, destrezas, habilidades, valores y actitudes indispensables
para el desarrollo integral del ser humano, de acuerdo a la edad y a los requerimientos
del entorno natural, social, cultural y productivo. Sus principios son los siguientes:
impulsa el proceso de descolonizacion, del fortalecimiento y desarrollo de la
heterogeneidad de las culturas en funcion a los requerimientos sociales; sustenta la
complementariedad y complementacion de saberes y conocimientos de los distintos
actores educativos; es de construccion colectiva, con la participacion de los distintos
actores de la educacion, instituciones y organizaciones de base, tomando en cuenta
criterios territoriales, culturales, linguisticos de caracter local, regional y nacional;
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contribuye al desarrollo equilibrado de las potencialidades y capacidades del
educando; emerge de las necesidades de la vida y aprendizaje, tomando en cuenta los
intereses de las personas y la colectividad orientada a su satisfaccion integral; es
procesual, dialéctica e integradora orientada a los cambios estructurales; es cientifica,
fomentando las actitudes criticas, creadoras y desarrolla las capacidades de
investigacion y solucion de problemas; responde a un enfoque productivo practico-
tedrico, que asegure la formacion de personas utiles a la sociedad; fortalece las
identidades culturales propias y construye la unidad y la identidad Plurinacional
boliviana; es trilingtie, que permite el manejo de una lengua originaria, el castellano y
una lengua extranjera en todo el Sistema Educativo Plurinacional; es inclusiva a todos
los sectores sociales sin discriminacion alguna para que todos tengan las mismas
oportunidades de acceso, permanencia y transitabilidad en el marco del respeto a la
diversidad; es promotora de la educacion permanente, creando los espacios necesarios
de movilidad educativa donde la persona pueda estudiar y desarrollarse a lo largo de
la vida; y es unificadora del Sistema Educativo Plurinacional sujeto a una normativa
comun, que garantice la unidad en la diversidad. (Art. 11y 12).

Sobre la base del proyecto de Ley, el subsistema de educacién regular
comprende la educacion integral sistematica, normada, obligatoria y procesual que se
brinda a todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, desde su nacimiento hasta su
insercion en la educacién superior de formacion profesional y con una mentalidad
orientada al trabajo. Son objetivos del subsistema de educacion regular: garantizar una
formacion integral a los educandos en el desarrollo cognitivo, afectivo, aptitudinal,
ético, espiritual y artistico en el marco de la intraculturalidad e interculturalidad;
proporcionar elementos historicos y culturales para consolidar la identidad cultural
propia y desarrollar actitudes de relacion intercultural; proporcionar conocimientos
fundamentales biunivocos de caracter cientifico humanistico y técnico-tecnologico
productivo para su desenvolvimiento en la vida y la continuidad de estudios en el
subsistema de formacion superior; lograr competencias comunicativas trilingiies
mediante el desarrollo de una lengua nativa, castellano y una lengua extranjera.

El subsistema de educacion alternativa y especial comprende la educacion
destinada a satisfacer necesidades de aprendizaje de personas que por diversas causas
no pudieron acceder al subsistema de educacién regular o que tienen necesidades de
formacion permanente para la vida. Son objetivos del subsistema de educacion
alternativa: a) garantizar la universalidad y gratuidad de la educacion para la
poblacion que requiere este servicio, bajo la tuicion del Estado; b) garantizar una
educacién puablica, descolonizadora, comunitaria, intracultural, intercultural y
plurilingtie de calidad para los participantes del subsistema de educacion alternativa;
c) implementar planes, programas y proyectos educativos con enfoque integral,
orientados a satisfacer necesidades colectivas e individuales para la produccion y la
productividad, el desarrollo social y econémico del Estado Plurinacional; d)
incorporar y desarrollar las Tecnologias de Informacion y Comunicacién como
estrategias que garantizan la calidad en los aprendizajes en el marco de los valores
culturales; e) fomentar la educacion abierta; desarrollando diversas modalidades de
atencion: a distancia, semi-presencial y virtual.

La educacion especial, atiende a la poblacion con necesidades educativas

especiales, desde el momento de nacimiento hasta la edad adulta por la diferencia en
sus capacidades psicologicas, intelectuales, fisicas y sensoriales dentro del marco de
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una educacién nacional inclusiva, respetando sus habilidades y potencialidades
particulares.

Educacién preprimaria

El nivel de educacion inicial (preprimaria) es el primer nivel del sistema educativo. Su
importancia radica en el impacto decisivo que tienen en la vida futura de las personas
las intervenciones educativas de calidad a edades tempranas, pues numerosas
investigaciones han demostrado que el potencial del desarrollo fisico y cerebral de los
seres humanos se da durante los primeros afios de vida, sentandose las bases para el
desempefio social y cognoscitivo de las personas. El nivel de educacion inicial tiene
entre sus objetivos los siguientes: a) brindar a todos los nifios bolivianos
oportunidades de desarrollo integral desde los primeros afios de vida, a fin de que se
constituyan en sujetos historicos capaces de construir su ciudadania actuando de
forma auténoma, dinamica, participativa y productiva en el desarrollo de su lengua, su
cultura y su sociedad; b) incentivar en el nifio el desarrollo de la auto-estima y de la
identidad propia, el trabajo y la convivencia grupal, la solidaridad y la cooperacion la
valoracion de lo propio y el respeto a los demas, la sensibilizacion, comprension y
valoracion de todo tipo de diferencias y el amor a la naturaleza; c) estimular por
medio del juego y mecanismos diversos la capacidad de aprendizaje del nifio a traves
de programas y actividades que desarrollen su curiosidad, creatividad y expresividad,
asi como su capacidad de exploracién a fin de contribuir a la estructuracion de su
pensamiento y de la comunicacion.

La educacion inicial tiene como finalidades: a) promover el desarrollo integral del
nifio y procurar su atencion alimenticia, de salud y de educacion; b) fortalecer la
capacitacion y la orientacion a los padres de familia y a la comunidad, quienes
brindan al nifio el ambiente propicio para su normal o satisfactorio desarrollo,
respetando su individualidad y su creatividad; c) prevenir, descubrir y tratar
oportunamente los problemas de orden biopsicosocial del nifio; d) mantener la salud
individual y promover una vida sana; e) contribuir a la integracion y fortalecimiento
de la familia y de la comunidad; f) cooperar en la adquisicidn de actitudes deseables
de convivencia social; g) suscitar manifestaciones de expresion, iniciativa y capacidad
creadora; h) guiar y ampliar el campo de experiencias iniciales; i) proporcionar
actividades para desarrollar destrezas y habilidades de conducta psicomotora y de
lenguaje; 1) adaptar el nifio al medio ambiente y al régimen de vida escolar.

Segun el Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana ““Avelino Sifiani-
Elizardo Pérez”, los objetivos de la educacion en familia (0-3 afios) se orientan a la
conservacion de la salud del infante, a traves de una buena nutricion y la estimulacion
temprana para su desarrollo sensorio motriz, afectivo, espiritual, cognitivo pertinente
a su cultura, principalmente a través del amor materno, paterno y familiar. Los
objetivos de la educacion en familia comunitaria (4 a 5 afios) son: desarrollar las
capacidades cognitivas, linglisticas, psicomotrices, socio-afectivas, espirituales y
artisticas que favorezcan a las actitudes de autonomia, cooperacion y toma de
decisiones en el proceso de construccion de su pensamiento a través de la
consolidacion de las funciones simbdlicas y la estructuracion progresiva de las
diversas operaciones l6gico-matematicas, l0gico-espacio-temporales y otras.
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El disefio curricular de la educacion inicial es flexible, abierto, integrado y
global. En este marco la educacion inicial esta orientada a complementar y apoyar a la
familia en el proceso de formacidn de los nifios, estableciendo en el segundo ciclo un
puente entre los aprendizajes que los nifios desarrollan en la familia espontaneamente
con los que adquiere de manera mas sistematica en la escuela. Para cumplir con estos
propositos, la educacidn inicial: a) toma en cuenta el juego como el principio base de
la expresion, la exploracion y la construccion de conocimientos; b) promueve el
desarrollo integral de las capacidades del nifio; c) concibe que el nifio construye sus
conocimientos desde la complejidad de la realidad que lo rodea; d) establece una
relacion estrecha de la escuela con la familia y la cultura.

La educacion inicial trabaja con una aproximacion a las areas de conocimiento
que se desarrollan en el nivel primario. Esta aproximacion pretende que el nifio inicie
su incorporacién a una forma de aprender y conocer el mundo mas sistematica que la
que desarroll6 en la familia. Para ello se plantean las competencias que deberan
adquirir los nifios y que contribuirdn a su vez al desarrollo integral de las funciones
basicas. La contextualizacidon para trabajar las areas de conocimiento se realiza a
través de los ejes tematicos que plantean la relacion que los nifios establecen consigo
mismos, con el medio social y con el medio natural.

Los maestros disponen de una serie de documentos de apoyo para el trabajo en
aula que se constituyen en materiales basicos sobre el enfoque y los lineamientos
pedagdgicos y didacticos del nivel (en 1996 se elabor6 la Guia del maestro para el
nivel preescolar, la cual ha sido eliminada en funcion a la elaboracion de la propuesta
actual de desarrollo curricular) a escala nacional, estos son: el Disefio curricular para
el nivel de educacion inicial (mayo de 2005), y el Plan y programas de estudio para el
nivel inicial (mayo de 2005). Existen ademas otros documentos de consulta como los
siguientes: ‘Adaptaciones curriculares para nifios con necesidades educativas
especiales para el nivel inicial y primario’; y ‘Trabajando con proyectos de aula’.

La estructura curricular esta organizada por competencias en 5 areas que son
las de: expresion y creatividad; lenguaje y comunicacion; matematica; ciencias de la
vida; tecnologia.

El nivel de educacion inicial estd organizado en dos ciclos. El primer ciclo, o
ciclo de los primeros aprendizajes, atiende a nifios de O a 4 afios de edad. Es de
caracter no formal y no escolarizado, quedando principalmente confiado a la familia y
a la comunidad, bajo el patrocinio de entidades publicas y privadas. Durante este
ciclo, el objetivo es estimular el desarrollo integral de los nifios, aprovechando las
actividades cotidianas en el entorno familiar y la espontaneidad de las relaciones
afectivas que se dan en el mismo. Se apoya a los nifios en la exploracién del entorno
cercano y se tiene al juego como la actividad fundamental y la exploracion sensorio-
perceptual y motriz como base de las experiencias y el aprendizaje. La intervencion
didactica esta orientada a enriquecer estas experiencias y convertirlas en desafios
cotidianos que sienten bases para la construccion activa de aprendizajes.

El segundo ciclo, o ciclo de los aprendizajes sistematicos iniciales, es para los
nifos de 4 a 6 afos de edad. Es de caracter formal y escolarizado siendo
responsabilidad del Ministerio de Educacion Cultura y Deportes ofrecer y propiciar el
desarrollo de diversas formas y modalidades de atenciéon para la ampliacion de
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cobertura con calidad y equidad. Durante este ciclo se ayuda a los nifios a descubrir y
explorar formas de aprender diferentes y mas sistematicas de las que desarrollaron en
la familia o en centros educativos que atienden a nifios de 0 a 4 afios. De esta manera,
este ciclo se constituye en un puente entre el ambiente familiar y el de la escuela
formal.

La evaluacion es en una herramienta pedagdgica que informa sobre los logros
de aprendizaje de los nifios y sus eventuales necesidades de apoyo. Se ejerce como un
proceso permanente, en el cual los maestros, por su parte, utilizan diversos
instrumentos, tales como el registro sistematico, el archivador personal, el diario de
aula o registro de observacion. La evaluacion realizada por el maestro se
complementa con la autoevaluacion y la co-evaluacion de los nifios.

En 2007, la tasa de matriculacién bruta en el segundo ciclo de educacién
inicial era del 45% y la matricula era de cerca de 238.000 nifios/as.

Educacién primaria

Entre los objetivos de la educacién primaria se encuentran los siguientes: a)
proporcionar una formacion basica orientada hacia la formacion integral del educando
que lo prepare para niveles superiores de aprendizaje, para aprender y continuar
aprendiendo por cuenta propia y también para integrarse de manera competitiva al
mundo del trabajo y ser miembro activo del grupo sociocultural del cual forma parte,
asi como del pais en su conjunto; b) incentivar la creatividad del nifio, el cultivo y
desarrollo del lenguaje oral y escrito, el desarrollo del pensamiento y de la
comprension de la lectura a través de su lengua materna, asi como la apropiacion y
utilizacion de conocimientos y saberes cientificos y tecnoldgicos tendientes a la
solucion de problemas de la vida cotidiana y al fomento de la conciencia historica y
del sentimiento de pertenencia a su grupo sociocultural especifico, su pais, su region,
su continente y el género humano en general; ¢) fomentar el bilingliismo individual y
social, garantizando el derecho de los educandos hablantes de una lengua nacional
originaria al conocimiento, uso y disfrute de su propio idioma, y asegurando que todos
los educandos del pais posean un manejo apropiado y eficiente del castellano como
lengua de encuentro y didlogo intercultural e interétnico; d) propiciar el conocimiento
y comprension de la realidad nacional, asi como de la naturaleza multiétnica,
pluricultural y multilinglie del pais, con vistas a la toma de conciencia sobre la
necesidad de construir la unidad en la diversidad, y valorar criticamente la riqueza
cultural que caracteriza al pais para aprovechar critica y creativamente los recursos,
los conocimientos, saberes y valores de los pueblos originarios y de la cultura
universal, con vistas a un desarrollo humano y econémico equitativo y sostenible.

Segun el Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana ““Avelino Sifiani-
Elizardo Pérez”, la educacion comunitaria vocacional comprende la formacion
basica, cimiento de todo el proceso de formacion posterior que tiene carécter
intracultural, intercultural y plurilinglie, donde los conocimientos y la formacion
cualitativa de los educandos culminan en la definicion de su vocacion, en el marco de
su relacion y afinidad con la ciencia, la cultura, la naturaleza y el trabajo. Brinda
condiciones necesarias de permanencia y desarrollo de todas las capacidades y

Recopilado por UNESCO-IBE (http://www.ibe.unesco.org/)

S


http://www.ibe.unesco.org

Datos Mundiales de Educacién. 7a edicion, 2010/11

potencialidades de los educandos para su desarrollo integral. La etapa basica
vocacional (primeros cinco afos) desarrolla las capacidades, habilidades y destrezas
comunicativas, orales, de lectura comprensiva, produccion escrita, ética-moral,
espiritual, el razonamiento ldgico matematico, formacion técnica-tecnoldgica,
educacion fisica deportiva, artistica y de experimentacion. La etapa avanzada
vocacional (6° a 8° afio) Desarrolla principios y valores espirituales, ético-morales
con pensamiento critico, reflexivo y propositivo; capacidades y manejo adecuado de
la comunicacion oral, escrita y linguistica; destrezas y habilidades fisicas, artisticas,
técnicas y tecnologicas; conservacion del medio ambiente y fomento de la produccion
ecologica; desarrollo del pensamiento logico-matematico en relacién con las
actividades cientificas y productivas, para identificar en los educandos vocaciones que
les permitan continuar estudios superiores o incorporarse a las actividades socio-
productivas con pertinencia y sensibilidad social.

Las normas de la estructura de organizacién curricular de la educacion formal
disponen trabajar en ciclos como una forma de organizar los avances curriculares. El
concepto de ciclo conlleva la idea de una sucesion articulada en una estructura de
conjunto. Los ciclos posibilitan atender de manera més flexible el avance heterogéneo
que tienen los nifios en sus aprendizajes, puesto que al interior del ciclo se pueden
organizar grupos de nivel (es decir, grupos de nifios que poseen disposiciones de
aprendizaje similares y pueden trabajar juntos en el desarrollo de sus actividades de
aprendizaje), con tiempos de duracién que respondan a los intereses afines de los
nifos y a sus diversos ritmos de aprendizaje.

En este marco, el nivel primario ha sido organizado en tres ciclos con
propdsitos particulares en cada uno de ellos, con diferentes grados de profundidad en
el tratamiento de las areas curriculares y con las respectivas competencias, contenidos
e indicadores.

El primer ciclo, de aprendizajes basicos, tiene tres afios de duracion y es para
los nifios de 6 a 8 afios de edad. Su énfasis estd en que los alumnos desarrollen
competencias que posibiliten la comunicacion oral y escrita, el desarrollo del
pensamiento légico y matematico, la valoracion del mundo natural y social, la
introduccién al mundo tecnoldgico y la expresion creativa a través de diferentes
medios como son el musical, visual, corporal y ltdico. En este ciclo se hace especial
énfasis en las areas de lenguaje y matematica. Las demas areas curriculares brindan el
contexto y son integradas en los modulos de aprendizaje al igual que los temas
transversales y la formacion ética. En el caso de los alumnos vernaculo-hablantes, el
aprendizaje de la segunda lengua (el espafiol) intensifica la expresién oral y se
comienza con las primeras producciones escritas, considerando los diferentes grados
de bilinguismo de los nifios, de la comunidad y de las familias.

El segundo ciclo, de aprendizajes esenciales, también tiene una duracion de
tres afos. Este ciclo desarrolla competencias para utilizar mejor la informacion sobre
los textos y también para: mejorar la comunicacién de los alumnos; conocer y aplicar
las unidades universales de medida y utilizar estrategias para la resolucién de
problemas matematicos; comprender y sistematizar los rasgos caracteristicos y
generales del mundo natural y social; explorar e identificar la funcion de los aparatos,
procesos y sistemas tecnoldgicos y profundizar recursos creativos para manejar con
mayor pertinencia los cddigos de expresion desarrollados en el anterior ciclo. El area
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de “ciencias de la vida’ cuenta en este ciclo con médulos de aprendizaje propios; las
areas de ‘tecnologia y conocimiento practico’ y ‘expresion y creatividad’ continGan
integrandose al igual que los temas transversales y la formacion ética y moral. Para
los alumnos con lengua materna originaria, ésta continda siendo la lengua de
comunicacion y aprendizaje, y la segunda lengua continda siendo utilizada,
progresivamente, hasta lograr que se convierta en un medio no sélo de comunicacion,
sino también de aprendizaje.

El tercer ciclo, de aprendizajes aplicados, dura dos afios y prioriza las
competencias para: mejorar desempefios comunicativos y creativos en la oralidad, la
lectura y la produccion de textos orales y escritos; la abstraccion de procesos
matematicos en la resolucién de problemas; la explicacion y aplicacion de los
procesos sociales y naturales mediante construcciones conceptuales, cientificas y
culturales; la comprension y utilizacion de todos los medios y aparatos tecnoldgicos a
los que se puede acceder y la innovacion e invencion creativa en diferentes ambitos de
accion.

Las areas de ‘tecnologia y conocimiento practico’ y ‘expresion y creatividad’
cuentan con mddulos de aprendizaje propios. En la modalidad bilingle, la
comunicacion y el aprendizaje de la lengua materna y de la segunda lengua son
utilizados de manera equilibrada para mejorar desempefios comunicativos y favorecer
procesos de aprendizaje. Los temas transversales se integran en todas las areas
curriculares al igual que la formacion ética y moral.
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En 2001, el horario semanal en los dos primeros ciclos de educacién primaria
era el siguiente:

Educacion primaria {primnero y segundo ciclo): horario semanal por materia de
ensefianza

Aren Periodos de ensefianza semanales en
cada grado
I I1 ITI IV Vv VI
Lenguaje 11 11 11 7 7 7
— primera lengua {L1) T 7 T 4 4 4
— segunda lengua (L2) 4 4 4 3 3 3
Iaternati cas 10 10 10 7 7 7
Ciencias de la vida - - - 7 7 7
Expresidn v creatividad 4 4 4 4 4 4
Feligidn o formacidn ética P 2 2 2 2 2
Educacidn fisica 2 2 2 2 2 2
HFlanificacidn conlos 1 | | | | |
alumnos
Total 30 30 30 30 30 30

Frevte: Mirdsterio de Educaci dr, Cultira v Deportes, 2001, Cada perfodo dura 45 mirntos.

En el primer ciclo, las areas de ciencias de la vida y ‘tecnologia y conocimiento
practico’ se integran en el tiempo determinado para lenguaje y matematicas; en los
modulos de aprendizaje se encuentran muchas actividades relativas a estas areas. En
el segundo ciclo, el area de tecnologia y conocimiento préctico se integra en el tiempo
determinado para lenguaje, matematicas y ciencias de la vida. En el caso de que la
comunidad educativa opte por no tener religion, se imparte formacién ética y moral.
En la modalidad monolingie, en los periodos correspondientes a lenguaje se trabaja
en espafiol; en la modalidad bilinglie, se trabaja en primera lengua (idioma materno
del alumno) y segunda lengua (espafiol), cada una segun el horario que le
corresponde.

Los instrumentos de evaluacion que utilizan los maestros del nivel primario
son los mismos que en el nivel inicial: el registro sistematico, el archivador personal,
el diario de aula o registro de observacion. Los alumnos también practican la
autoevaluacion y la co-evaluacion. En las unidades educativas con transformacion
curricular, la ‘carpeta de informes de aprendizajes’ es el documento oficial de
informacién a lo largo de un ciclo. Esta conformada por las hojas de informes de
aprendizaje y el informe de ciclo. En las primeras figuran las competencias con sus
respectivos indicadores, la calificacion del desempefio (“satisfactorio” o “necesita
apoyo”) y espacios para que el docente explique y recomiende sobre la situacion del
alumno. En la segunda se reporta la situacion del alumno al final del ciclo.
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En 2007, la tasa bruta de matricula era del 108% (tasa neta, 94%) y la
matricula total ascendi6 a 1.512.000 nifios/as.

Educacién secundaria

La educacién secundaria esta destinada a los alumnos que, a partir de los 14 afios de
edad, acrediten haber desarrollado las competencias establecidas para el nivel
primario. El nivel de educacion secundaria estd organizado en dos ciclos de dos afios
de duracién: ‘aprendizajes tecnologicos y ‘aprendizajes diferenciados’. En el ciclo de
aprendizajes diferenciados se ofrecen dos opciones: i) aprendizajes técnicos medios, y
ii) aprendizajes cientifico-humanisticos. Al concluir el primer ciclo el estudiante
recibe un diploma que lo acredita como ‘técnico basico’ en una mencion
determinada. Al concluir el segundo ciclo en la opcion de ‘aprendizajes técnicos
medios’ el educando recibe un Diploma de Bachiller Técnico en la mencién escogida,
equivalente al titulo de Técnico Medio. Finalmente, en la opcion de ‘aprendizajes
cientifico-humanisticos’, el estudiante, al concluir el segundo ciclo, recibe un
Diploma de Bachiller Humanistico en la mencion escogida.

De acuerdo al Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana ““Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez”, la educacion comunitaria productiva implica la articulacion
de la educacion cientifica y técnica tecnoldgica con la produccion. Ademas, es
descolonizadora porque valoriza y legitima los conocimientos y saberes de las
culturas indigenas originarias en dialogo intercultural con el conocimiento universal.
Fortalece la formacion recibida en la educacion comunitaria vocacional, porque es
equilibrada, integral, cientifica humanistica, técnica-tecnoldgica, espiritual, ética-
moral, artistica, deportiva, ciencias exactas, naturales, sociales y una formacién
productiva especializada orientada a obtener un grado técnico en: ciencias productivas
tecnologicas; (agropecuaria, comercial, industrial, nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion); ciencias de la salud; ciencias artisticas, fisicas y deportivas; y
cientifico-humanistico (ciencias naturales, exactas y sociales).

La finalidad general del nivel secundario esconsolidar los aprendizajes
logrados en el nivel primario y preparar a los adolescentes para su incorporacion al
mundo del trabajo o para continuar estudios superiores y para su integracion como
miembros activos y responsables del pais y su grupo sociocultural.

Segun lo dispuesto por la Ley de Reforma Educativa de 1994, a partir de la
transformacion del nivel de secundaria la estructura del curriculo es flexible y sin
grados, para permitir a los educandos avanzar segun sus propias maneras de aprender,
sus intereses y su desarrollo cognitivo y social, hasta el logro de los objetivos de cada
uno de los dos ciclos que componen este nivel.

En el primer ciclo (aprendizajes tecnolégicos), de dos afios de duracion, las
areas curriculares definidas por Ley son: comunicacion y lenguaje; matematicas;
expresion y creatividad; ciencias naturales (priorizando contenidos de biologia y
fisica); ciencias sociales; tecnologia y computacion; y orientacion vocacional.
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En el segundo ciclo (aprendizajes diferenciados), de dos afios de duracion, se
prevén dos etapas de especializacion. En la primera etapa se complementara y
profundizara las competencias relacionadas con las ciencias naturales y matematicas y
las ciencias sociales y comunicacion y lenguaje. En la segunda etapa, los estudiantes
podran elegir entre cinco ofertas curriculares. Las areas curriculares seran comunes
para todo el pais. Regionalmente se decidira las opciones de profesionalizacion.

En el curriculo se trabaja por asignaturas o materias (filosofia, psicologia,
literatura, lenguaje, arte, musica, historia, geografia, educacion civica, estudios
sociales, matematicas, fisica, quimica, biologia, ciencias naturales, ciencias
integradas, inglés, francés, idiomas nativos, diversas ramas técnicas, religion y
educacion fisica) que son distribuidas en los cuatro afios que dura el nivel secundario,
de manera que en cada uno de ellos se trabaja entre 12 y 14 asignaturas, todas ellas
obligatorias, excepto religion.
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En 2001, el horario semanal era el siguiente:

Educacion secundaria general: horario semanal por materia de ensefianza
{sisterna tradicional)

Asienatura Periodos de enseiianza semnanales en cada
graido
I I1 ITI IV
Iiatetnati cas 5 5 4 4
Lenguaje 4 - - -
Literatura - 4 3 3
Filosofia - 2 3 3
Psicologia 2 2 - -
Ciencias naturales fi fi 3 3
Fisica - - 3 3
Cuimica - -
Estudios sociales 5 5 - -
Historia - - 3 3
Geografia - - 3 3
Educacidn civica - - 2 2
Inglés 2 2 2 2
Frances 4 - - -
Educacidn fisica 2 2 2 2
Educacidn musical 2 2 2 2
Artes plasticas 2 2 2 2
Religidn 2 2 2 2
Total 34 34 37 37

Fugrte: Mird sterio de Educacidn, Culbwra v Deportes, 2001, Cads perfodo dura 45 mirntos,

Al igual que en los niveles inicial y primario, la evaluacion en la educacién secundaria
debe ser un proceso permanente, participativo e integral, que reportard informacion al
propio sistema, a los padres de familia 'y a los alumnos mismos. La evaluacion se tiene
que realizar no sélo utilizando pruebas y exdmenes, sino también y principalmente en
base a variadas actividades que implican un trabajo de produccion del propio
estudiante (ensayos, investigaciones, analisis de documentos) en lugar de actividades
de reproduccién.

El documento oficial de informacidén es la libreta, valida como instrumento

para homologaciones y para la obtencion del titulo de bachiller. En ella el rendimiento
del estudiante se expresa en calificaciones con la siguiente escala: 6ptimo (56 a 70
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puntos); satisfactorio (36 a 55 puntos); y no satisfactorio (1 a 35). Este documento
incluye las notas de calificaciones de cada materia o asignatura con un valor de 1 a 60
puntos, y la del desarrollo personal y social de 1 a 10 puntos. La evaluacion
cualitativa tiene un espacio para que los tutores expresen los aspectos mas
sobresalientes de los alumnos y permite que los padres de familia reconozcan estos
aspectos de sus hijos en la escuela.

En el afio 2005 el Ministerio de Educacion preparé el Proyecto de
transformacion de la educacion secundaria. La primera fase de dicho proyecto (2006-
2009) ha sido concebida como un proceso destinado a establecer las condiciones
propicias para etapas sucesivas, que deberan ampliar y profundizar los avances
logrados durante este periodo. Los lineamientos para esta primera fase responden a los
desafios del contexto, a las lecciones aprendidas y a la situacion actual de la
educacion secundaria.

Los principales problemas de la formacion técnica y tecnoldgica en Bolivia
son: a) la falta de valoracion social a este tipo de formacién, debido principalmente a
los bajos salarios de los técnicos; b) dificultades de acceso inadecuado al sistema de
formacion educativa de formacion técnica; c) la mala formacion de los técnicos y d) el
alto costo monetario y de oportunidad de la formacion técnica.

En 2007 la matricula total de la educacién secundaria era de cerca de
1.052.000 estudiantes y la tasa bruta de matricula era de 82% (tasa neta, 70%).

Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional

En aplicacion del Articulo 21 de la Ley de Reforma Educativa, se dispuso la creacion
del Sistema Nacional de Acreditacion y Medicion de la Calidad de la Educacion
(SINAMED), al amparo del cual se constituia el Sistema de Medicion de la Calidad
(SIMECAL) como un brazo responsable de competencia para los niveles de
educacidn preescolar, primaria y secundaria.

En el articulo 130 del Decreto n® 23950, reglamentario a la Ley, se sefialaba
que el objetivo del SIMECAL es “proporcionar informacion en forma periddica,
confiable y valida, acerca de los niveles alcanzados por los educandos en cuanto a las
adquisiciones y desarrollo de las competencias requisito de promocion en las areas
curriculares prioritarias de cada uno de los ciclos de aprendizaje, para proveer
insumos a los distintos niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo y a sus
diferentes actores para la toma de decisiones en materia de politica educativa; también
debera proveer al sistema educativo la informacion sobre los factores que inciden en
los logros alcanzados por los educandos.”

Entre 1996 y 1998 el SIMECAL relevo informacion de los aprendizajes a
nivel de primaria y secundaria, incluyendo la modalidad de educacion intercultural
bilinglle en quechua, aimara y guarani, en alumnos que no aplican el programa
curricular desarrollado por la Reforma Educativa. Con el propoésito de evaluar el nivel
de entrada de los nifios que empiezan el primer afio de primaria, se aplicé una prueba
para evaluar las capacidades basicas. Para el operativo nacional se determind una
muestra aleatoria estratificada de 20.031 nifios que representé el 8,33% del universo.
Los datos fueron depurados excluyendo la extra-edad. Los logros satisfactorios
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(nivel “C”) son alcanzados por mas del 60% de los nifios en el area de matematicas, lo
que significa que llegan a la escuela conociendo, identificando o manejando las
nociones de clasificacion, seriacion, conservacion de sustancias, equivalencias y
conceptos pre-numéricos. No es asi en las areas de psico-motricidad, donde s6lo un
40% de los nifios tiene conocimientos y habilidades previas deseables; esto significa
que los nifios que ingresan a la escuela carecen de un conocimiento y manejo del
esquema corporal respecto del espacio y del tiempo. En lenguaje, alrededor de un
43% de nifios tienen adquiridas las nociones basicas de formas, figuras, tamafios y
colores, como las discriminaciones auditivas y visuales previas para el aprendizaje de
la lectura y la escritura. Existen diferencias en el desarrollo de las capacidades basicas
de los nifios que llegan al primer afio de primaria segun el tipo de escuelas, urbanas y
rurales. A estas Ultimas llegan nifios con logros mas disminuidos en las tres areas
evaluadas, respecto de los procedentes de contextos urbanos. Ademas, en el estudio se
identificd que un 23,3% de nifios tienen desnutricion cronica; de ese grupo, menos del
40% demuestra desempefios satisfactorios en psico-motricidad y lenguaje.

Los operativos nacionales se hicieron a muestras estratificadas de la poblacion
escolar con las siguientes representaciones: tercer afio de primaria, 29.401 escolares
(15,3% de universo); sexto afio de primaria, 27.908 escolares (21,8%); octavo afio de
primaria, 11.117 escolares (11,7%); cuarto afio de secundaria, 13.802 estudiantes
(24,3%).

El SIMECAL evalué el proyecto de Educacion Intercultural Bilingue (EIB) en
su forma tradicional, sin Reforma, por lo tanto los resultados deben ser comprendidos
en esa dimension. Se aplicaron pruebas a 341 escolares aimara, 527 escolares quechua
y 755 escolares guarani, los cuales representan 63,3%, 78,9% y 92,2% del universo
atendido, respectivamente. Comparando rendimientos entre poblaciones escolares de
contextos rurales del pais, en lenguaje se observa menor logro en riesgo cuando los
escolares aprenden el lenguaje en sus lenguas originarias (quechua, aimara y guarani)
en modalidad bilingtie (lengua originaria como primera lengua), respecto de aquellos
a quienes la escuela les ensefia en la modalidad monolingle en espafiol, teniendo una
lengua materna o de uso habitual diferente.

En matematicas la tendencia es similar a lenguaje en la modalidad bilingle en
lengua quechua; en la modalidad bilinglie aimara y guarani el riesgo es levemente
mayor respecto de la modalidad monolingue, con la diferencia de haber mas escolares
en la bilingtie aimara que tienen rendimiento satisfactorio, no asi en guarani donde esa
proporcién es menor. Contrastando objetivos educacionales, se aprecia un mejor
manejo normativo del lenguaje y mejor capacidad de comprension lectora cuando el
escolar aprende en su lengua materna respecto de quienes, teniendo una lengua nativa
como materna, aprenden en espafiol. En matematicas se observa que, si bien los que
aprenden en espafiol obtienen mejores puntajes promedios en el aprendizaje del
sistema numeral, cuando se trata de aplicar y resolver problemas sencillos quienes han
aprendido en su lengua materna originaria demuestran mejores promedios que los que
han aprendido en espafiol, teniendo una lengua nativa como lengua materna.

Al final de 1999, se ejecutd un operativo censal en 18 Institutos Normales
Superiores (INS), en tres momentos de la formacion: a los estudiantes que iniciaban
la carrera (2.344 en total); a los que estaban a mitad de proceso formativo (2.890
estudiantes) y a los que concluian la formacion (3.273 estudiantes).
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En cuanto a los estudiantes que iniciaban la formacion, se evaluaron
competencias académicas para educacion superior en las areas de lenguaje y
matematicas. La informacion indica que en once INS (nueve de los cuales estan
ubicados en contextos rurales), hay una proporcion de mas del 30% de sus estudiantes
con rendimientos en riesgo. Esta situacion revela los limitados conocimientos y
habilidades que traen los aspirantes a maestros desde la educacion previa para
enfrentar en buenas condiciones la carrera docente. En mitad de proceso de
formacion, en general los rendimientos en riesgo comprometen a menos INS y un
poco menos de estudiantes, pero las proporciones siguen siendo altas. Conforme los
ejes de formacion evaluados (gestion educacional, realidad nacional, criterios de
ensefianza y pedagogia), en siete INS méas del 30% de estudiantes evaluados en mitad
de carrera tiene riesgo academico relacionado con los progresos en los ejes tematicos
de formacién. De los estudiantes que finalizan la carrera docente, en once INS se
identifican méas del 30% de estudiantes con rendimientos en riesgo académico.

A fines de 1999 se aplicaron pruebas en lenguaje y matematicas en 1.304
unidades educativas a un total de 62.482 alumnos que terminan el primer ciclo de
educacion primaria con transformacion curricular, en modalidad de idioma espafiol.
En términos de resultados, se ha observado que el puntaje promedio nacional en
lenguaje es mayor que en matematicas, con 53,12 y 46,51 puntos, respectivamente. En
lenguaje el promedio es mayor en las escuelas urbanas (53,87 puntos), y en
matematicas es mayor en las rurales (46,62 puntos). En lenguaje, un 12,16% de
alumnos que termind el ciclo da cuenta de no haber alcanzado ningun nivel de logro,
mientras que un 18,16% supera el nivel de logro satisfactorio “C” que comprende el
manejo de la competencia de comprension de lectura explicita, implicita y global de
un texto. En matemaéticas, un 31,04% no alcanza ningun nivel de logro y sélo un 6,7%
Ilega al nivel de logro satisfactorio “C” que se caracteriza por la capacidad del alumno
para resolver problemas complejos aplicando combinadas estrategias.

La concentracion de mas de 40% de alumnos en logros de nivel béasico “B”
para lenguaje e insuficientes (“A”) para matematicas, indica que la transicion hacia la
transformacion curricular estd mas préxima en lenguaje y mas lenta y dificultosa en
matematicas. Los resultados de matematicas evidencian que existen dificultades en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En consecuencia, hay necesidad de acciones
focalizadas e intencionadas a fin de facilitar dichos procesos — especialmente en el
ambito de los docentes — para que los alumnos alcancen niveles de logro
satisfactorios. Ensefiar y aprender a pensar y a razonar toma mas tiempo con el nuevo
curriculo. La disparidad entre fortalezas y debilidades en los topicos evaluados en
matematicas es un reflejo de las dificultades que enfrentan docentes y alumnos, en las
gue posiblemente los rasgos del sistema tradicional estan prevaleciendo sobre el
sistema innovador impulsado a raiz de la Reforma.

Las pruebas de aptitud académica que se realizaron en 4° de secundaria en
Lenguaje, evaltan el uso de vocabulario, sintaxis y comprension lectora; y en
Matematica, la aritmética, algebra, geometria y estadistica aplicada. Los resultados de
la prueba de aptitud académica 2001 muestran que so6lo cerca de un tercio de los
jévenes tiene un nivel alto en vocabulario y en sintaxis, y un poco menos de la mitad
en comprension de lectura, lo que muestra todavia deficiencias en Lenguaje.
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En Matematica la situacion empeora, pues sélo un tercio de los alumnos tiene
rendimiento alto en geometria y menos de un tercio en aritmética, algebra y
estadistica aplicada. Los factores asociados a bajos rendimientos escolares de los
jévenes que culminan la secundaria son: las caracteristicas personales de los jovenes,
los aspectos vinculados a condiciones estructurales de tipo familiar y social, la vision
futura a la que se enfrentan los egresados al concluir la educacion secundaria v,
finalmente, factores asociados al proceso de ensefianza y aprendizaje.

Personal docente

Sobre la base de la Ley de Reforma Educativa, el personal docente incluye, ademas de
los maestros con titulo en provision nacional, a los profesionales universitarios,
técnicos superiores y, en caso de necesidad, los bachilleres o capacitados por
experiencia o por medio de aprendizajes especiales previo un examen de competencia.
En mérito al grado de preparacion y de experiencia profesional, se reconoce cuatro
clases de maestros: normalistas, titulares por antigliedad, interinos y egresados.

Son maestros normalistas los que siguen el curso regular de formacion
pedagdgica en las Escuelas o Institutos Normales Superiores (INS) y obtienen el
certificado profesional que los habilita para el ejercicio de la docencia en los diversos
niveles del sistema escolar. Son maestros interinos los que, careciendo de formacion
pedagdgica regular, ingresan en el servicio docente en forma provisional, por razones
de emergencia y a falta de personal debidamente formado. Son maestros titulares por
antigliedad los interinos que, después de diez afios de servicio docente, aprueban el
examen de capacidad para obtener el titulo que determina su incorporacion definitiva
en la carrera del magisterio. Finalmente, los maestros egresados son los normalistas
que aun no cumplieron los requisitos para obtener su titulo en provision nacional.

La estructura curricular de la formacion inicial docente esta organizada en seis
semestres para los cuales se prevé una carga horaria total de 3.600 horas. Asimismo,
existen 560 horas de practica e investigacion en aula que complementan las 3.600
horas. Los INS organizan procesos de apoyo individual o grupal para los alumnos a
través de horarios de consulta, tutorias o cursos de refuerzo.

La estructura curricular comprende cuatro ambitos de formacion, que
constituyen el tronco comun destinado a cubrir 3,200 horas, y un espacio de tiempo de
libre disponibilidad para las restantes 400 horas, que cada institucion utiliza en forma
autobnoma para las prioridades que identifiqgue. Los ambitos de formacion son: a)
formacion general; b) practica docente e investigacion; c) formacién especializada; y
d) formacién personal.

El ambito de formacién es una manera de organizar las areas de formacion
docente a partir de la afinidad existente entre los propdsitos de las mismas. Asi, cada
ambito es un espacio que esta delimitado por el agrupamiento de ciertas areas que
contribuyen con el desarrollo de un aspecto determinado que se considera
fundamental para un maestro. En su conjunto, estos &mbitos se complementan para
lograr una formacion integral y, a su vez, mantienen cierto grado de diferenciacion
debido a la especificidad de los procesos de construccién del conocimiento que
requieren. La organizacion de los cuatro ambitos de formacion mencionados apunta,
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de manera general, a los siguientes aspectos centrales: a) todo maestro debe conocer y
comprender los conceptos de curriculo, educacion y ensefianza y su vinculacion con el
contexto sociocultural, el proceso de desarrollo evolutivo del nifio y del adolescente y
las necesidades educativas particulares de éstos, incluyendo las necesidades
especiales, ademas de los medios para realizar una buena gestion educativa y la
influencia de la tecnologia en el campo de la educacién (formacién general); b) todo
maestro necesita realizar practicas en las tareas educativas que desempefiara para
conocer de cerca el contexto, apoyandose en la investigacion permanente para
aprender a observar, introducir innovaciones pertinentes en la ensefianza y
sistematizar los procesos que genera en dicha practica (practica docente e
investigacion); c¢) segun en qué nivel y ciclo educativo trabaje, un maestro debe
conocer y comprender los contenidos y conceptos claves de las areas de conocimiento
(por ejemplo, lenguaje y comunicacion, matematicas, etc.) y de los temas
transversales (salud y sexualidad, democracia, etc.) y ser capaz de disefiar
experiencias de aprendizaje apropiadas para cada una de ellas (formacion
especializada); d) finalmente, un maestro debe construir determinadas capacidades
personales que contribuyan a fortalecer su autoestima y le permitan liderar un buen
proceso de aprendizaje en el aula (formacion personal).

Para desarrollar esta formacion integral, cada area de los cuatro &mbitos esta
integrada por disciplinas que se relacionan y complementan a través de sus objetos de
estudio, tradiciones, procedimientos metodolégicos y de investigaciébn o sus
particulares propuestas para la resolucion de problemas.

La formacion de los maestros en servicio comprende dos componentes:
asesoria pedagdgica y apoyo al desarrollo profesional.

El componente de asesoria pedagdgica se realiza a través de asesores cuya
funcidn central es favorecer la transformacion de la practica docente y el desarrollo de
innovaciones educativas para mejorar la calidad del aprendizaje de los alumnos. La
asesoria pedagdgica comprende acciones de capacitacién docente, apoyo a la gestion
institucional en el nacleo y a la participacion popular en educacion y dinamizacion de
la transformacion curricular. EI componente de apoyo al desarrollo profesional se
encuentra actualmente en proceso de organizacion. Tiene el propdsito de favorecer la
actualizacion cientifica y didactica de los profesores en servicio, a través de una
estrategia de descentralizacion gradual que debera desembocar a largo plazo en la
creacion de centros distritales de formacion permanente.

Con el fin de ofrecer mejores condiciones de aprendizaje a todos los
educandos del pais, asegurar el desarrollo de las competencias previstas para cada
ciclo y nivel de educacién, y contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion,
el horario escolar en los ndcleos que vayan ingresando al Programa de
Transformacién Curricular en todo el territorio de la RepUblica comprende en total un
minimo de 30 horas semanales de trabajo lectivo, tanto para las unidades educativas
del servicio de educacion publica como para las unidades educativas de régimen
privado. Estas 30 horas semanales pueden distribuirse en una o dos jornadas diarias.
También pueden incluir una jornada sabatina dedicada principalmente a actividades
deportivas y culturales.
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El sector educativo es el mas grande sector social publico, ya que dependen de
su presupuesto alrededor de 100.000 personas entre docentes y personal
administrativo. La estructura salarial es compleja, ya que el haber basico se diferencia
por el area geografica en que ejerce el maestro — percibiendo un mayor salario quienes
trabajan en areas rurales y semi-urbanas — y por el nivel de formacion. A este haber
basico se suman incrementos porcentuales en funcion de la antigiiedad en la carrera
docente y tres bonos que reconocen el trabajo en regiones fronterizas, la jerarquia y el
ejercicio en zonas deprimidas y de dificil acceso. EI Reglamento del Escalafon
Nacional del Servicio de Educacién (1957) es el instrumento normativo, tanto para la
carrera docente como para la carrera administrativa en lo que se refiere al
reconocimiento de la antigliedad en el servicio de educaciéon o lo que también se
denomina la asignacion de la “categoria”. En el siguiente cuadro se resume los
porcentajes de incremento por categoria respecto al haber basico, confirmando la
preponderancia de la antigliedad sobre el total:

A partir de marzo de 2003 se ratifico el convenio por el cual se asigna a los
docentes de aula de los niveles inicial y primario, que trabajan en el area urbana, un
minimo de 80 horas pedagégicas al mes, y a quienes trabajan en el area rural un
minimo 96 horas. Esto indirectamente significa un incremento en el monto que el
docente percibe por concepto de haber béasico, dado que trabaja mas de 72 horas
pedagdgicas al mes.

Escala salarial del haber bésico del personal docente que trabaja 72 horas
pedagdgicas al mes, por cargo, formacion y area (2003) (en Bs.)

Cargo y formacion Capital Provincia Rural
Director Normalista 1.106 1.187 1.300
Director Eqresado 1.083 1.163 1.249
Director Tit. por Antiguedad 1.056 1.140 1.213
Director Interino 1.007 1.108 1.185
Docente Normalista 650 7114 778
Docente Egresado 591 658 712
Docente Tit. por Antiguedad 540 591 645
Docente Interino 490 543 588

Fuante; Departamento de Presupuesto (Ministero de Educacion).
Ersborgcion; Direccicon de Analisis (Minsterlo de Educacion),

El proyecto del nuevo escalafon contempla dos componentes. EI primero esta
referido a la parte salarial de la carrera docente; el segundo desarrolla la parte de
incentivos colectivos e individuales a maestros y escuelas.

En cuanto al reclutamiento del personal docente, segun lo dispuesto por la Ley
de Reforma Educativa, los maestros con titulo en provision nacional, los profesionales
universitarios y los técnicos superiores tienen derecho a ingresar en el servicio
docente, previo un examen de competencia, preparado y administrado por el Consejo
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Nacional de Medicion de la Calidad Educativa. En casos de necesidad, podran
también ingresar en el servicio docente los bachilleres y los capacitados por
experiencia o por medio de aprendizajes especiales, previo examen de competencia
(Art. 34).

La nueva normativa sobre la carrera docente, la actualizacion permanente y la
formacion profesional, en lo esencial dispone lo siguiente: a) la creacion de la carrera
docente y la carrera administrativa dentro del servicio de educacién puablica, que
supone la organizacion por separado de cada servicio, en virtud a los méritos y
responsabilidades que corresponden a cada docente o funcionario; b) la definicion de
los conceptos de actualizacién permanente y formacidn profesional como criterios de
mejoramiento de la carrera docente; ¢) la organizacion de la actualizacion permanente
en niveles de ascenso, cuyo numero se abre a todos aquellos que el docente pueda
alcanzar antes de su jubilacion y que se definen a partir de un examen de ascenso
quinguenal que acredita su formacion profesional; d) el establecimiento de los grados
profesionales en que rigen los niveles de actualizacion: pregrado (bachiller
pedagdgico, bachiller en humanidades o bachiller técnico), primer grado (maestro
normalista o técnico superior), y segundo grado (licenciado en ciencias de la
educacion o en la especialidad del docente); e) el nuevo enfoque de la formacion
inicial de docentes y la transformacion de las Escuelas Normales en Institutos
Normales Superiores administrados por universidades; f) la formacion de asesores
pedagdgicos y la implementacion de la asesoria pedagogica como apoyo al trabajo del
docente en sitio, cubriendo todos los distritos; y g) la configuracion del subsistema de
formacién permanente, articulando los componentes de asesoria pedagdgica y apoyo
al desarrollo profesional.

El afio 2001, se capacitaron 62.902 docentes de los niveles de educacion
inicial, primaria y secundaria en proyectos de aula, enfoque pedagogico y marco legal
de la Reforma Educativa, y en estrategias de planificacion en el nivel inicial por
medio de los asesores pedagdgicos, bajo la modalidad presencial y no presencial.
Ademas, en los INS se capacitaron a 6.123 docentes en la Modalidad de Educacion
Intercultural Bilingue (EIB).

La capacitacion de los 6.123 docentes en EIB (2.422 en el idioma aimara,
3.349 en quechua y 352 en guarani) se dirigio a desarrollar competencias para la
apropiacion y desarrollo de la lengua oral y escrita en los docentes, reforzando con
ello el manejo oral del idioma originario y estimulando su desarrollo en contextos
formales. Ademas, se introdujo a los docentes a la escritura en idiomas originarios,
estimulando la produccion de textos escritos en aimara, guarani o quechua, llevando a
los docentes a la reflexion critica sobre el papel de la comunidad en el mantenimiento
y desarrollo de los idiomas nativos, asi como la necesidad de un trabajo compartido
con ellos. En el afio 2002, se capacitaron a 43.025 docentes de los niveles inicial y
primario en procesos pedagogicos en el aula, profundizando aspectos didacticos de las
areas curriculares y los temas transversales, y en evaluacion de aprendizajes
especificos a cada nivel. Ademas, se capacitaron a 5.211 docentes para ensefiar en
EIB, 2.042 en idioma aimara, 3.150 en quechua y 19 en guarani.

El nimero de docentes en el servicio escolar publico de Bolivia se ha

incrementado gradualmente conforme ha ido aumentando el ndmero de alumnos
atendidos en todos los niveles, habiendo llegado a 92.454 docentes en los niveles
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inicial, primario y secundario en el afio 2002. De este total, el 78,3% se encontraba en
el nivel primario, el 17,1% en el nivel secundario y el 3,3% en el nivel inicial.

Con el proposito de elevar la calidad de la gestion escolar en las unidades
educativas del pais, se ha desarrollado un proyecto de capacitacion a directores de
unidades educativas, el mismo que tiene el objetivo de desarrollar capacidades y
competencias necesarias que permitan cumplir con eficiencia y eficacia los roles
administrativos en el marco de la Reforma Educativa. Se tiene prevista la capacitacion
en gestion educativa a los técnicos de las unidades de supervision/seguimiento y
técnico-pedagogicas de los SEDUCA, asi como la capacitacion a los directores y
técnicos de las direcciones distritales a escala nacional.

Los cursos de formacion de asesores pedagdgicos se han centrado en: la
comprension de las bases del nuevo enfoque pedagdgico de la transformacion
curricular; el reconocimiento de la relacion entre cultura y lengua y los procesos de
ensefianza y aprendizaje en un contexto de diversidad; el desarrollo de estrategias y
metodologias de capacitacion a partir de las necesidades de los docentes; la
comprension de procesos de gestion participativa en el nuacleo, incluyendo la
conformacidn de redes de ayuda y el desarrollo de proyectos educativos.

De acuerdo al Proyecto de nueva Ley de Educacion Boliviana ““Avelino
Sifani-Elizardo Pérez”” (2006), la formacion de maestros en educacion tiene el
siguiente perfil: a) forma profesionales criticos, autocriticos, con compromiso social,
vocacion de servicio y comprometidos con la revolucién democratica cultural de la
comunidad, region y el Estado; b) forma a los nuevos profesionales en el marco de la
educacion comunitaria, productiva territorial, intracultural, intercultural y plurilingle
a partir de los saberes y conocimientos de las naciones indigenas originarias en
complementariedad con los conocimientos universales; c) la formacion de maestros,
es unica, fiscal, gratuita y diversificada. Unica en cuanto a jerarquia profesional,
calidad pedagdgica, ética, moral y cientifica. Fiscal y gratuita porque el Estado asume
esa responsabilidad. Diversificada porque responde a las caracteristicas geograficas,
econdémico productivas y socioculturales de las naciones indigenas originarias, afro-
boliviano y demas sectores sociales del Estado.

El objetivo es formar maestros en educacion con: a) vocacion de servicio a la
comunidad, con calidad y pertinencia pedagdgica y cientifica, identidad cultural y de
clase, actitud critica, reflexiva y contextualizada a la realidad sociocultural; b)
capacidad de desenvolverse en cualquier ambito de la realidad sociocultural,
linguistica y geogréfica; en escuelas unidocentes y pluridocentes; c) capacidad de
recuperar, recrear, desarrollar y difundir la tecnologia, ciencia, arte, valores,
espiritualidad, conocimientos y saberes de las naciones indigenas originarias, afro-
boliviano y otras culturas en el marco del proceso de descolonizacion; d) capacidad de
comunicacion en tres lenguas: el castellano, una originaria y una extranjera; e)
conciencia productiva y capacidad de articular la educacion al trabajo productivo de
acuerdo a las necesidades locales; f) capacidad de promover e incentivar la
construccion colectiva de la identidad y el liderazgo entre los estudiantes; g) actitud
cientifica y capacidad en el manejo de metodologias y técnicas de investigacion; h)
capacidad de incorporar el manejo de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion en educacion; capacidad integral para descubrir, intervenir y brindar
tratamiento especializado en la atencion de estudiantes con necesidades de
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aprendizaje y enseflanza especiales; i) capacidad para identificar las vocaciones
cientificas, artisticas y productivas de los estudiantes; I) actitud democratica
participativa y ética que respeta la dignidad y derechos del ser humano e incentiva el
amor a la Patria.

El proyecto de Ley establece que los Institutos Normales Superiores y otros
Centros de Formacion Docente se transformaran en Escuelas Superiores de
Formacion de Maestros de caracter estatal y bajo tuicion del Ministerio de Educacion.
El Ministerio de Educacién otorgara el titulo de maestro en el grado de licenciatura
con reconocimiento del Escalafén Nacional del Magisterio. El escalafon sélo
reconoce a los formados en las Escuelas Superiores de Maestros. El tiempo de estudio
comprenderd cinco afios para todos los niveles, areas y modalidades del Sistema
Educativo Plurinacional.
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