
 

 

联合国教科文组织呼吁：当体制有错时，请不要只责怪老

师 

 

巴黎10月24日 - 《教科文组织2017/8年全球教育监测报告》强调政府有责任提供全民优质教育，

并强调问责制对实现这一目标不可或缺。今天发布的这份监测报告警告说，因教育体制问题去过

分指责任何一个教育工作者都会带来严重的负面影响，扩大不平等并破坏学习。 

  

教科文组织总干事伊琳娜·博科娃说：“教育应由我们各国政府、学校、教师、家长和私营

相关部门负起共同的责任。这些责任的问责制定义了教师的教学方式，学生的学习方式，

以及政府的行为方式。它必须谨慎设计，并遵循公平、包容和优质的原则。” 

《全球教育监测报告》的第二部分是“教育责任：履行我们的承诺”，它监测国际商定的可

持续发展教育目标（SDG4）的进展情况，研究人们和机构实现这一目标的不同方式，其

中包括法规、监测、监督、审计、媒体审查和基层运动。 

报告显示，因缺勤和学生考试成绩差而指责教师往往既不公正又不具有建设性。例如，它

表明，2013/14年度，印度尼西亚近一半的教师缺勤，是由于去进修，这段时间本该安排

代课老师。同样，在塞内加尔，在2014年的80个缺课日中，只有12个是由于教师逃避责任

。人们不能对取决于他人行为的结果负责。 

“利用学生考试成绩来制裁教师和学校，更有可能使他们调整自己的行为来自我保护，从

而可能导致他们放弃差生。”全球教育监测报告的负责人马诺斯·安托尼尼解释道。问责必

须从政府开始。如果政府过快地把责任推给别人，那么它就会转移注意力，而偏离其自身

的责任，即建立一个强大的、支持性的教育体系。 

透明度有助于发现问题，但只有六分之一的政府发布年度教育监测报告。为了使政府对教

育负责，还需要一些强大的独立机构，例如监察员、立法和审计机构。 



缺乏责任感导致腐败。在2009年至2014年的欧盟，38%的教育和培训投标只有一个投标人

，相比之下，只有16%的建筑行业属于这种情况。这表明在教育方面，腐败风险比建筑行

业要高。 

报告认为，制定和实施从合同招标到教师资格认定等一系列规定也是至关重要的。在低收

入和中等收入国家中，只有不到一半的国家有儿童早期教育的标准，只有少数国家有监测

遵守机制。近半数国家没有规定班级规模。 

政府的规定往往跟不上私立学校和大学的快速增长。在尼日利亚的拉各斯，2010/2011年

度，只有26%的私立学校得到了教育部的批准。在认证流程薄弱的国家，有成千上万的毕

业生没有得到公认的学位。在肯尼亚和乌干达，私立学校在法规实施和被法院关闭之前，

是在没有合格教师和适当基础设施的情况下运作的。 

在正式机制失效的情况下，公民在让政府满足其教育权方面扮演了至关重要的角色。在哥

伦比亚，公民运动成功地在法庭上向政府提出挑战，从而建立了免费教育。在美国，家长

和媒体的成功游说，使教材取消了对气候变化的否定。而南非的学生也成功地阻止了大学

学费的上涨。 

报告强调了问责制在解决差距和不平等方面的重要性。在全球范围内，只有不到20%的国

家在法律上保证了12年的免费义务教育。有2.64亿儿童和青少年失学，1亿青年目前无法

阅读。 

报告提到了一个问责制的真空地带，即捐助者没有兑现他们对那些需要援助的人的援助承

诺。对教育的援助比例连续6年下降。与此同时，捐助者日益要求以援助换取援助，各国

有时会将精力从教育体制的系统改进中转移到别处。 

如果没有强大的有利环境为参与者提供充足的资源、能力、动力和信息来履行职责，就没

有办法实现问责制。报告呼吁各国政府: 

  

1.      设计有助于学校和教师的责任机制，避免惩罚机制，特别是那些基于狭隘绩效考核

的机制。 

2.      允许民主参与，尊重媒体自由审查教育，建立独立机构处理投诉。 

3.      为所有公立和私立教育机构制定可靠和有效的规章制度和相关制裁，以确保不歧视

和教育质量。 

4.      教育权公平。45%的国家并非如此。 
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