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EINFUHRUNG

Die Wachsamkeit der Akteure bezlglich der Provinienz der unter verschiedenen Umstanden in Umlauf
befindlichen Werke ist ein grundlegender Faktor bei der Bekdmpfung des illegalen Handels mit
Kunstwerken. Sie betrifft sowohl die Akteure auf dem Kunstmarkt (Verkaufer, Handler, Kaufer) als auch die
kulturellen Institutionen (Museen, insbesondere wenn es sich um die Bereicherung ihrer Sammlungen
handelt), selbst wenn entsprechend der jeweiligen Fachgebiete Unterschiede moglich sind. Aus dieser
Sicht ist eines der Schlisselkonzepte zur Unterstitzung der regelmaBigen Prifung der Herkunft von
Werken und Kunstgegenstanden der Begriff der Sorgfaltspflicht (due diligence). Dieses Konzept, das
den angloamerikanischen Systemen besser bekannt ist, erschien im Korpus des internationalen und
europdischen Rechts, bevor es Eingang in einige nationale Rechtsvorschriften fand. Dieses Kit ist eine
Zusammenfassung der Studien der Professoren Marie Cornu, Forschungsdirektorin am CNRS, und Marc-
André Renold, Ordinarius an der Universitdt Genf, die fiur die Umsetzung des MOOC ,Engaging the
European art market in the fight against illegit trafficking in cultural property” durchgefthrt wurden.
Ziel ist es, die notwendigen Instrumente fir das Verstandnis und die Anwendung der von den EU-
Mitgliedstaaten geforderten Sorgfaltspflicht bereitzustellen, wobei diese Verpflichtung sowohl fir
Kulturguter aus Mitgliedstaaten als auch aus Drittldndern gilt.

1. Begriffserklarung

Der illegale Handel mit KulturgUtern bezieht sich auf das kulturelle Erbe und auf kulturelle Giiter.
Streng genommen gibt es keine universelle Definition der Begriffe Kulturerbe” und ,Kulturgut” Dies ist
nicht Uberraschend, denn im Namen des Souverdnitatsprinzips definiert jeder Staat selbst, was sein
kulturelles Erbe ist, und was in diesem Begriff enthalten sein soll. Dennoch haben die UNESCO und
die Europaische Union ihnliche Definitionen Ubernommen, die eine bessere Definition dieser beiden
Begriffe ermdglichen. Was das Erbe betrifft, so ist zundchst einmal festzustellen, dass es vielfaltig ist.
Nach dem 1972 von der UNESCO verabschiedeten Ubereinkommen zum Schutz des Weltkulturerbes ist
es in erster Linie dualer Natur: kulturell und natdrlich.

Das kulturelle Erbe ist fir uns von besonderem Interesse. Es selbst ist vielfaltig, da es sich zusammensetzt
aus:

# dem materiellen Kulturerbe: Dieses Erbe kann beweglich (Gemalde, Skulpturen, Minzen,
Musikinstrumente, Waffen, Handschriften), unbeweglich (Denkméler, Ensembles, Statten) und
unter Wasser (Schiffswracks, Ruinen und unter dem Meer begrabene Stadte) sein,

¢ dem immateriellen Kulturerbe: wie miindliche Traditionen, darstellende Kunst, Rituale.

Die Kategorie des Kulturguts ist also Teil des beweglichen materiellen Kulturerbes.

Das Ubereinkommen tiber das Verbot und die Verhitung der illegalen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung
von Kulturgut, ein 1970 von der UNESCO angenommener wegweisender Text, definiert Kulturgut in
seinem Artikel 1 wie folgt:

LFur die Zwecke dieses Ubereinkommens gilt Kulturgut als Gut, das von jedem Staat auf religidser
oder weltlicher Grundlage als fiir die Archaologie, Vorgeschichte, Geschichte, Literatur, Kunst
oder Wissenschaft von Bedeutung bezeichnet wird [...]"

Die Europdische Union hatin Richtlinie 2014/60/EU unter Artikel 2 Gber die Rlickgabe von KulturgUtern,
die unrechtmafig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaats verbracht wurden den Begriff neu
definiert. Dieser weiter unten erlautert und lautet wie folgt:

«[...] ein Gut, das von einem Mitgliedsstaat vor oder nach dem rechtswidrigen Verlassen des
Hoheitsgebiets dieses Mitgliedsstaates als Teil der,nationalen Schatze von klinstlerischem, historischem



oder archaologischem Wert” gemals den nationalen Rechts- oder Verwaltungsverfahren im Sinne von
Artikel 36 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union eingestuft oder definiert wurde”.

Daher gibt es in diesen Definitionen zwei wesentliche Kriterien, die es ermdglichen, Kulturgiter zu
unterscheiden:

- GUter von besonderer Bedeutung, was die Notwendigkeit rechtfertigt, sie zu schitzen;

- Guter, die von dem Staat, der sie besitzt, besonders klassifiziert oder definiert sind.

1.3. Der Begriff, Kulturkreis”

Prof. Marie Cornu unterscheidet in ihrer Studie zur Unterstlitzung des EU/UNESCO-Projekts drei
Kulturgutkreise. Diese Kreise sind Folgende:

@ Erster Kreis: Dies sind ,die wichtigsten Guter”, die von den Staaten besonders geschitzt sind
und nicht generell exportiert werden durfen.

@ Zweiter Kreis: Das sind die Guter, die ,potenziell in die erste Kategorie fallen kdnnten”. Auch
wenn sie sich im Allgemeinen auf dem Kunstmarkt im Umlauf befinden und durch die Staaten
Uberwacht werden, kdnnen diese Staaten von ihrem Vorkaufsrecht Gebrauch machen oder den
Export einer Ausreisegenehmigung unterwerfen.

& Dritter Kreis: Zu dieser Kategorie gehoren alle Guter (KulturgUter, Kunstwerke und
Kunstgegenstande), die sich im freien Verkehr auf dem Markt befinden, einschlie3lich gestohle-
ner, verborgener oder aus illegalen Ausgrabungen hervorgegangene Guter.

2. Unterscheidungen zwischen illegalem Handel mit und Zerstérung von Kulturgut

Der Handel mit KulturgUtern ist ein jahrtausendealtes Phanomen, das durch die Begehung
verschiedenster Straftaten unter Beteiligung vieler Akteure vollzogen wird und das verschiedenen
Zwecken dienen kann: immer dem Profit, aber manchmal auch der Zerstreuung der Erinnerung
an ein Volk, einen Kult oder eine Zivilisation. Es ist daher wichtig, kurz zwischen den verschiedenen
Gefahrdungsarten des Kulturerbes zu unterscheiden.

Die Zerstorung flhrt zur Vernichtung eines Werkes. Sie kann vorkommen:

@ in Friedenszeiten: Es handelt sich dann um eine zuféllige oder kriminelle Zerstérung, einen Akt
der Ungeschicktheit, Fahrldssigkeit oder des Vandalismus;

# inKriegszeiten: Hier wird Sie verwendet, um die kulturelle Identitdt des Feindes zu brechen, oder
um einen Teil der kulturellen Ausformungen eines Kultes oder einer Zivilisation zu vernichten.

Der illegale Handel besteht aus einer Reihe von strafbaren Handlungen und zielt darauf ab, durch den
illegalen Handel mit geschitzten Kulturgltern Gewinne zu erzielen:

@ inFriedenszeiten:ist derillegale Handel eine Straftat, die die Netze der organisierten Kriminalitat
nutzen kann und die darauf abzielt, illegale Einnahmen zu generieren;

@ in Kriegszeiten: Kann der illegale Handel manchmal mit der Zerstérung einhergehen. Er dient
hier dem doppelten Zweck, einen illegalen Gewinn zu erzielen und gleichzeitig die kulturelle
Identitat des Feindes zu zerstreuen und zu brechen.

2.1. Der Handel mit Kulturgiitern, ein neues Phanomen?

Angriffe gegen Kulturgtiter, gleich ob Zerstérungen oder illegaler Handel, sind ein aktuelles Problem.
Diese Straftaten haben zwei Ziele, die begleitend, korreliert oder unabhangig voneinander sein
kénnen:



¢ Die Erinnerung an ein Volk, eine Zivilisation und eine Ara, die sich in ihren Werken widerspiegelt,
zu zerstoren;

@ Aus dem Wiederverkauf von Kulturgitern auf dem internationalen Markt Profit erzielen.

Es gibt schriftliche Aufzeichnungen Uber die Plinderung von Kulturgut in der Geschichte der grof3en
Zivilisationen. Ein Papyrus aus der Sammlung Amherst, das heute in der John Pierpoint Morgan
Library in New York, USA, ausgestellt ist, erzahlt von der Begehung solcher Taten im Jahr 1134 v. Chr.

Der Artikel IX des Vertrags von MUnster, der 1648 im Rahmen des Westfdlischen Friedens unterzeichnete
wurde und den DreifSigjahrigen Krieg zwischen dem Konigreich Frankreich und dem Heiligen Rémischen
Reich beendete, bezog sich auch auf die Riickgabe von Kulturgiitern, die wahrend der verschiedenen
territorialen Eroberungen geplindert wurden, an ihre urspringlichen rechtmafligen Eigenttlmer.

Wie im letztgenannten Beispiel zu sehen ist, wurde die Plinderung von Kulturgut oft wahrend
bewaffneter Konflikte durchgefiihrt, wobei sein Handel nicht mit dem Ende der Kdmpfe endete. Der
Handel dieser geplinderten KulturgUter betrifft alle Teile der Welt gleichermal3en., und kann je nach
Art des Konfliktes, aber auch je nach politischer oder rechtlicher Lage (nachgiebige Gesetzgebung,
deregulierte Tatigkeitsbereiche, selbstgeféllige Politik, etc.) andere Formen annehmen. Auf jeden Fall
erfordert diese Situation daher eine doppelte Antwort, sowohl! fUr Friedenszeiten als auch fir Kriegszeiten.

2.2. Die doppelte Antwort des ,Konzerts der Nationen”

Seitdem Aufkommen von Apparatenderinternationalen Ordnungspolitik Ende des 19. Jahrhunderts
und im Laufe des 20. Jahrhunderts werden Malinahmen ergriffen, um den Handel mit KulturgUtern
Uberall und zu jeder Zeit zu bekdampfen. Zunachst ist es der Schutz der Kulturgiter vor Zerstérung und
Plinderung in Kriegszeiten, der sich auf internationaler Ebene durchsetzen wird. Das 1907 Uberarbeitete
Haager Ubereinkommen von 1899 und der 1935 unterzeichnete Roerich-Pakt enthalten Bestimmungen
zum Schutz von KulturgUtern vor Vernichtung und illegalem Handel.

Jedoch wurde 1954, unter der Schirmherrschaft der UNESCO, die Haager Konvention zum Schutz des
Kulturgutes im Falle eines bewaffneten Konflikts angenommen, ein bahnbrechender Text, dessen
Hauptziel es ist, die Zerstérung des unbeweglichen und beweglichen kulturellen Erbes in Kriegszeiten
zu verhindern. So sollen die beiden Protokolle, die 1954 und 1999 angenommen wurden, den Schutz
der Kulturgtter vor Menschenhandel verstarken. Dieser internationale Vertrag ist der Vorldufer des
Volkerrechts zur Bekampfung des Handels mit Kulturgttern, der durch zwei Ubereinkommen symbolisiert
wird: das UNESCO-Ubereinkommen von 1970 und das UNIDROIT-Ubereinkommen von 1995.

2.3. Kulturerbeschutz in Zeiten von Krieg und Frieden

Der illegale Handel mit KulturgUtern ist wie jeder andere grof§ angelegte Handel (Waffen, Drogen)
vielféltig und schwer zu definieren.

Im Gegensatz zum Drogen- und Waffenhandel beinhaltet der Handel mit Kulturgltern nicht den Handel
mit gefdhrlichen Gegenstédnden. Es handelt sich jedoch keineswegs um eine harmlose illegale
Aktivitat. Ganz im Gegenteil. Die Beteiligung krimineller oder terroristischer Organisationen an diesem
Handel ist ein klarer Beleg dafur.

3. Die wichtigsten Auswirkungen des illegalen Handels mit Kulturgutern

Der illegale Handel mit KulturgUtern ist ein Verbrechen, das schwierig zu qualifizieren ist. Zudem ist es
schwierig, ein Verbrechen zu quantifizieren, das undurchsichtig ist und bei dem es sehr schwierig ist,
zuverlassige Zahlen zu erhalten. Wahrend Drogen und Waffen in einem geschlossenen und illegalen
Handel verbleiben, unterscheidet ein unbestreitbarer Partikularismus den Handel mit Kulturgltern
von allen anderen Formen des illegalen Handels: Die davon betroffenen Kulturguter landen fast
immer systematisch auf dem Kunstmarkt, in den Handen legaler Akteure. Unabhangig davon, ob
diese juristischen Personen in gutem Glauben handeln oder nicht, sind sie das letzte Glied im
Handelsverkehr. Sobald der erste Ankauf erfolgt ist oder nach aufeinander folgenden Hehlereien,



wandern die gehandelten GUter durch Galerien, Auktionssdle, zu Antiquitdtenhédndler, in private oder
offentliche Sammlungen, in Museumseinrichtungen oder in das Internet.

Aus diesem Grund ist die Einbeziehung von Kunstmarktteilnehmern und der Offentlichkeit in
den Kampf gegen dieses Ubel unerlasslich.

Der illegale Handel mit KulturgUtern entzieht einer lokalen Gemeinschaft, einem religidsen Kult oder
einem Staat wichtige Bausteine seiner Geschichte und Identitit. Wie Amadou-Mahtar M'Bow,
ehemaliger Generaldirektor der UNESCQ, in seinem berihmten Aufruf,Pour le retour a ceux qui l'ont créé
d'un patrimoine culturel irremplacable” (FUr die Riickgabe eines unersetzliches Kulturerbe an jene, die es
geschaffen haben), der 1978 verdffentlicht wurde, betonte:

,Die Volker, die Opfer dieser manchmal gottlosen Plinderung wurden, wurden nicht nur unersetzlicher
Meisterwerken beraubt: Sie wurden einer Erinnerung beraubt, die ihnen zweifellos geholfen hatte, sich
selbst besser kennenzulernen und sich sicherlich besser zu verstehen!

Ein Werk aus seinem wissenschaftlichen Kontext herauszunehmen, bedeutet, zu verhindern, dass es
unter Bedingungen untersucht wird, die es erméglichen, es vollstandig zu verstehen. Unentdecktes
archaologisches Kulturgut, das geplindert wird, ist von diesen Auswirkungen besonders betroffen.
Es wird weiterhin dufBerst schwierig sein, es wieder in seine urspringliche Umgebung zurtickzubringen,
und sein Zeugnis wird zumindest teilweise verloren gehen. Es gibt auch das Problem der Falschungen,
die, wenn der Kunstmarkt floriert, den Markt Uberschwemmen und die Arbeit von Experten erheblich
erschweren kénnen.

Museumssammlungen ermaglichen es einem Staat, sein kulturelles Erbe am Leben zu erhalten, indem
sie Einnahmen generieren, die es ermdglichen, Werke anzukaufen und zu restaurieren. Der Verlust dieses
Reichtums in Museen und anderen Kulturerbeeinrichtungen gefahrdet das gesamte kulturelle Erbe. Zum
Zeitpunkt seiner Entfernung, des Verbergens/Versteckens oder des Transports kann das gehandelte
Kulturgut auch modifiziert werden. Dies wirkt sich zwar in erster Linie auf den wissenschaftlichen Wert
aus, kann aber auch im Nachhinein zu sehr hohen Restaurierungskosten fihren.

Die Frage der Sicherheit ist definitiv diejenige, die dem Kampf gegen denillegalen Handel mit Kulturgltern
vor allem in den Medien neues Licht verliehen hat. Obwohl es sehr schwierig ist, die wirtschaftliche
Bedeutung dieser Aktivitdt zu quantifizieren, ist es sicher, dass kriminelle und terroristische
Organisationen Kulturgut als Finanzierungsquelle, zumindest auf alternative Weise, nutzen. ,Wir fordern
die Staaten auf, alle alternativen Finanzierungsquellen des Terrorismus zu bekdmpfen, auch durch
die Zerstérung von Verbindungen zwischen Terrorismus und transnationaler organisierter Kriminalitat,
einschlieBlich der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, Pliinderungen und des Handels mit
Antiquitaten, der EntfUhrung zu Losegelderpressungen, des Drogenhandels und des Menschenhandels.”

4. Ursprung der ,Sorgfaltspflicht”

Der Begriff der ,Due Diligence’, der sich im Deutschen als ,Sorgfaltspflicht” oder ,GebUhrende Sorgfalt”
wiederfindet, ist ein Prinzip des angelsachsischen Rechts, das mit dem Prinzip des rdmischen Rechts
caveat emptor verbunden werden kann, was bedeutet ,,dass der Kaufer achtsam sein muss”. Dieser
Begriff bezieht sich auf die Sorgfalt, die ein Kaufer walten lassen muss, bevor er ein Gut erwirbt oder sein
Vermaogen investiert. Es handelt sich daher zunachst um einen Begriff aus dem Handelsrecht, dessen
Anwendung auf andere Rechtsarten ausgeweitet wurde.



4.1. Ein hauptsachlich im Handelsrecht gebrauchlicher Begriff

Der Begriff der Sorgfaltspflicht wird normalerweise bei der Ubernahme eines Unternehmens verwendet
und bezieht sich auf alle Priifungen, die ein Kaufer durchfiihren muss, um sicher zu sein, dass seine
Investition frei von Sach- und Rechtsmangeln ist. Sie bezieht sich daher auf Prifungen im Vorwege und
hat das alleinige Ziel, den Kaufer vor allen Risiken zu schiitzen, von denen er durch gebihrende Sorgfalt
Kenntnis erlangen konnte. Dieser Begriff wurde jedoch auf weitere rechtliche Rahmenbedingungen
ausgedehnt.

4.2, Sorgfaltspflicht und Menschenrechte

Die OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen empfehlen, ,je nach ihrer Grof3e, der Art und
des Kontextes ihrer Geschaftstatigkeit und dem Ausmal$ der Risiken von negativen Auswirkungen auf
die Menschenrechte ihrer menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht nach-zukommen”. Multinationale
Unternehmen mdussen daher in ihre Risikomanagement-prozesse eine Due-Diligence-Strategie
integrieren, um menschenrechtsverletzende Praktiken bei ihren Tochtergesellschaften oder Partnern
zu erkennen. Dies sind nur Leitlinien und Empfehlungen fir groBe Unternehmen, aber sie zeigen, dass
der Begriff der Sorgfaltspflicht in mehreren Sektoren als starker Rechtsbegriff erforderlich ist, der das
Verhalten der Menschen, fUr die er gilt, leiten sollte.

4.3. Sorgfaltspflicht im Zivilrecht

Wahrend die Sorgfaltspflicht in erster Linie ein angelsachsisches Konzept ist, wird sie zunehmend in den
nationalen Gesetzen der romisch-germanischen Rechtsstaaten sowie im Volkerrecht angewendet. Im
Zivilrecht bezieht sich die Sorgfaltspflicht auf alle Handlungen, die von einer verniinftigen Person,
die ein Gut erwirbt, verlangt werden, um die Rechtmélligkeit des Besitzes des Verkdufers zu Gberprifen.
Nur wenn sie nachweisen kann, dass sie mit der geblhrenden Sorgfalt gehandelt hat, kann sie im
Falle des Erwerbs von gestohlenem oder illegal eingeflhrtem Gutes eine Entschadigung erhalten. Die
Anwendung dieses Begriffs ist im Zivilrecht nicht ohne Schwierigkeiten méglich, da er im Widerspruch zu
dem Begriff des guten Glaubens stehen kann, derin den meisten Léndern des romanisch-germanischen
Rechts zu finden ist.

5. Sorgfaltspflicht und Treu und Glauben

5.1.Treu und Glauben als Schutz des Besitzers

Laut Marie Cornu kann bei Erwerb und Rickgabe von KulturgUtern der Begriff von Treu und Glauben
definiert werden ,als die Uberzeugung des Kiufers zum Zeitpunkt des Erwerbs des Gutes, dass er
dieses vom wahren Eigentiimer kauft”. In den meisten Landern des rémisch-germanischen Rechts
wird von Treu und Glauben ausgegangen. Dies bedeutet, dass der Besitzmit dem Grundsatz
verbunden wird, dass,im Falle von beweglichen GUtern der Besitz dem Eigentumstitel gleichwertig ist”.
Die Rechte des Eigentimers beweglicher Guter, selbst gestohlenen, sind somit geschitzt, solange die
Person, die sie anficht, keine bdse Absicht nachweisen kann; daher liegt die Beweislast beim Kléger.

5.2. Sorgfaltspflicht als Kriterium fiir Treu und Glauben

Mit der Integration des Begriffs der Sorgfaltspflicht nach dem UNIDROIT-Ubereinkommen von
1995 und seiner Aufnahme in die europaische Richtlinie 2014/60/EU wird nicht mehr von Treu und
Glauben ausgegangen. Wahrend Treu und Glauben allgemein als ein unverschuldeter Irrglaube an das
Vorhandensein oder Nichtvorhandensein einer rechtlichen Tatsache, eines Rechts oder einer Regel
verstanden wird, dndert die Anwendung der Sorgfaltspflicht seine Bedeutung. Im Kontext dieser
Rechtsinstrumente ist also eine Person, die vor dem Erwerb von Kulturgut eine Reihe von Handlungen
vorgenommen hat, in gutem Glauben. Es findet somit eine Umkehrung der Beweislast statt, da der
Besitzer nachweisen muss, dass er bestimmte Uberprifungen, im Wesentlichen in Bezug auf die Herkunft
des Gutes, durchgefiihrt hat, damit seine Gutgldubigkeit anerkannt wird. Diese Umkehrung wird durch
die Schwierigkeit gerechtfertigt, das Wissen liber rechtswidriges Verhalten nachzuweisen. Es ist



also notwendig, erstmalige Kadufer anders zu behandeln als professionelle Kaufer und so den Schutz
des Kulturgutes zu starken und seine Ruckkehr an seine legitimen Eigentimer zu erhdhen. Wenn es um
den Erwerb von Gutern geht, so ist die Sorgfaltspflicht daher ein Kriterium fiir die Beurteilung der
Gutglaubigkeit des Besitzers. Wahrend in den Landern mit rémisch-germanischen Recht oft von Treu
und Glauben ausgegangen wird, erfordert der Schutz des Kulturgutes vor Handel diese Umkehrung
der Beweislast, um gestohlenes oder illegal exportiertes Gut an seinen urspringlichen Eigentimer
zurlckzugeben. Obwohl einige Texte keine getrennten Regelungen zwischen verschiedenen Arten von
Kéufern, seien es Fachleute oder Laien, vorsehen, werden die Richter das Konzept der Sorgfaltspflicht
immer im Lichte aller Umstinde der Ubernahme, einschlieBlich der Qualitit der Parteien,
bewerten.

6. Sorgfaltspflicht im Bereich des Kulturerberechts:

ein Beitrag des UNIDROIT-Ubereinkommens|

Im Volkerrecht zum Kulturerbe war es in der Tat das UNIDROIT-Ubereinkommen von 1995, welches
den Begriff der Sorgfaltspflicht einfiihrte. Zum ersten Mal schreibt das UNIDROIT-Ubereinkommen
L,eine Restitutionsregel vor, die von der Regel des Treu und Glaubens losgelst ist; wie Prof. Marie Cornu sagt.
Das bedeutet, dass im Falle des Diebstahls oder derillegalen Ausfuhr eines Kulturguts die Gutglaubigkeit
seines Besitzers die Riickgabe des Guts an seinen urspriinglichen Eigentiimer in keiner Weise
verhindert.

Wie steht es um die Entschadigung dieses ,enteigneten” Besitzers? Hier kommt der Begriff der
Sorgfaltspflicht ins Spiel und ersetzt den Begriff des Treu und Glaubens.

6.1. Im UNIDROIT-Ubereinkommen vorgeschriebene Sorgfaltspflicht

Um die Anwendung der Sorgfaltspflicht im UNIDROIT-Ubereinkommen voll und ganz zu verstehen, sind
zwei unterschiedliche Falle festzuhalten:

6.1.1. Fall 1: Geraubtes Kulturgut
» Der Besitzer muss es zuriickgeben (Art. 3);

« Der Besitzer kann Anspruch auf eine angemessene Entschadigung haben, sofern er nicht wusste
oder verniinftigerweise hatte wissen miissen, dass das Gut gestohlen wurde (Art. 4.1);

« Der Besitzer kann Anspruch auf eine angemessene Entschadigung haben, sofern er nachweisen
kann, dass er zum Zeitpunkt des Erwerbs mit der gebiihrenden Sorgfalt gehandelt hat (Art. 4.1).

Daher gilt es nur fir das Recht auf eine angemessene Entschadigung, dass das Kriterium der
Sorgfaltspflicht in diesem Fall zur Anwendung kommt, und nicht ein Zivil- oder Strafverfahren, das
dem nationalen Recht der Vertragsstaaten unterliegen, wobei das UNIDROIT-Ubereinkommen ein
Vertrag des Internationalen Privatrechts ist.

Der Artikel 4.4 des Ubereinkommens sieht vor, dass bei der Festlegung der Sorgfaltspflicht alle
Umstande des Erwerbs berticksichtigt werden. Der Vertrag listet dann die Verhaltensweisen auf, die
bewertet werden, um diese Sorgfaltspflicht zu bestimmen:

- Qualitat der Parteien: Sie ist doppelt. Bei einem Kunstmarktfachmann wird die Erwartung
hoher sein. Wenn hingegen ein Laie ein Gut bei einem renommierten Kunsthdndler kauft, ist die
Beurteilung der Sorgfaltspflicht milder.

- Bezahlter Preis: Wenn der Preis des Kulturguts deutlich unter dem Marktwert liegt, kann in der
Regel angenommen werden, dass keine Sorgfaltspflicht angewendet wurde.

- Informationspflicht: Der Text bezieht sich hier auf die Einsichtnahme von Listen oder
Institutionen, die es ermoglichen konnten, die zweifelhafte Herkunft des Gutes offenzulegen.



6.1.2. Fall 2: lllegal exportiertes Kulturgut

Hier sieht das UNIDROIT-Ubereinkommen vor, dass das Gut nur dann an seinen Eigentiimer
zuriickgegeben werden darf, wenn zwei Kriterien erfiillt sind (Art. 5):

- das Gut wurde illegal exportiert;

- dieillegale Ausfuhr des Gutes schadet einem der folgenden Interessen erheblich:
- Materielle Erhaltung des Gutes oder seines Kontextes;
- Integritat eines komplexen Kulturgutes;

- Erhaltung der Information, einschliellich  wissenschaftlicher und historischer
Informationen Uber das Gut;

- Traditionelle oder rituelle Nutzung des Gutes durch eine indigene oder
Stammesgemeinschaft, fir welche das Gut von erheblicher kultureller Bedeutung ist.

Was die Entschadigung des Besitzers und die Anwendung der Sorgfaltspflicht betrifft, so ist die Regel
ahnlich (Art. 6):

« DerBesitzer kann Anspruch auf eine angemessene Entschadigung haben, sofern er nicht wusste
oder verniinftigerweise nicht hatte wissen konnen, dass das Gut illegal ausgefiihrt wurde.

- Bei der Beurteilung dieses Kriteriums werden die ,Umsténde des Erwerbs, einschlie3lich des
Fehlens einer nach dem Recht des ersuchenden Staates erforderlichen Ausfuhrgenehmigung’,
berlcksichtigt.

7. Zwei Auswirkungen der volkerrechtlichen Sorgfaltspflicht

7.1.Vereinheitlichender Effekt

7.2. Dominoeffekt

Durch die EinfGhrung von Bestimmungen, die unmittelbar auf das nationale Recht anwendbar sind,
gestaltet das UNIDROIT-Ubereinkommen das Recht des internationalen Kulturerbes neu. Durch die
Umkehrung der Beweislast, die nun den Kaufer von Kulturgttern verpflichtet mit Sorgfalt zu handeln,
vereinheitlicht das Ubereinkommen so eine Praxis, die vor allem auf dem Begriff des mutmaBlichen Treu
und Glaubens beruht. Diese gilt insbesondere in den rémischen Rechtsordnungen (Frankreich, Italien,
Spanien), in denen der Grundsatz,Besitz gilt als Titel” regiert.

Die Aufnahme des Begriffs der Sorgfaltspflicht in das UNIDROIT-Ubereinkommen hat zwar manchmal zu
Kontroversen gefihrt und einige Staaten daran gehindert, das Uberein-kommen zu ratifizieren, hat aber
einen echten Dominoeffekt zur Folge gehabt.

8. Sorgfaltspflicht, Ethik und professionelles Verhalten

,Die Ethik muss sich mit der Rechtsstaatlichkeit befassen, sie ist ihr untergeordnet, aber das Recht kann
auch mit der Ethik umgehen, genauer gesagt, sie hat jedes Interesse daran so zu handeln’, so Prof. Marie
Cornu.

8.1. Professionelles Verhalten und Ethik

Professionelles Verhalten und Ethik sind zwei Begriffe, die, obwohl sie in der Regel nur optional sind,
dennoch aus einer Reihe von Prinzipien bestehen, die es ermdglichen, eine Praxis moralisch einwandfrei
und vorteilhaft firalle zu machen. Die meisten internationalen zwischenstaatlichen oder nicht-staatlichen
Organisationen haben Ethik- oder Verhaltenskodizes entwickelt, die als Referenz fiir Fachleute, aber
auch fur die breite Offentlichkeit dienen sollen, bevor sie Kulturgiter erwerben. Die Nichteinhaltung
einiger dieser Kodizes kann zu DisziplinarmaBBnahmen gegen Mitglieder dieser Verbande und anderer
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Vereinigungen fuhren. Sicherlich eine geringe Bedrohung, aber eine, die zeigt, dass es im Interesse der
Vertreter dieser Berufe liegt, die Herkunft der von ihnen gehandelten Guter zu Uberprifen und ihre
Sorgfaltspflicht zu erfillen.

Hier ist eine Auswahl von Kodizes, zu deren Lektiire wir Sie einladen:
} Internationaler Verhaltenskodex fiir Handler von Kulturgut, UNESCO
Verhaltenskodex fr Museen, Internationaler Rat der Museen (ICOM)
Verwendungszweck und Gebrauche, Nationaler Verband der franzosischen Antiquitdtenhandler (SNA)
Verhaltenskodex, Internationaler Verband der Kunsthandler (CINOA) (nur in Englisch abrufbar)

Verhaltenskodex, Internationale Liga der antiquaren Buchhandler (ILAB) (nurin Englisch abrufbar)

w W w W

Verhaltenskodex, Vereinigung der internationalen Antiquitatenhandler (AIAD) (nur in Englisch
abrufbar)

Das Konzept der Sorgfaltspflicht entspricht einer Reihe von bewahrten Praktiken, die alle Personen,
die mit Kulturgltern handeln, umsetzen mussen.

Die meisten der oben genannten Verhaltenskodizes enthalten z. B. Regeln fUr die Provinienzforschung.

FAZIT

Wie wir sehen kdnnen, wird die Sorgfaltspflicht von verschiedenen Beteiligten wahrgenommen, deren
Koordinierung wichtig ist. Wahrend das UNIDROIT-Ubereinkommen eine katalytische Wirkung hatte
und engere Beziehungen gefordert hat, ist die Arbeit zur Harmonisierung der Gesetze noch nicht
abgeschlossen. Die Staaten tragen in dieser Hinsicht eine wichtige Verantwortung. Wir wissen, wie sehr
die Ungleichheit der Losungen eine der Schwachen des Systems ist, da sie den illegalen Handel mit
KulturgUtern weiter verscharft.
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