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ESTADO DEL ARTE | EDUCACION SECUNDARIA

La serie de documentos Estado del Arte de investigaciones de politicas
educativas, se inscribe en el marco de las actividades del Area de Investigacion
y Desarrollo del IPE UNESCO Buenos Aires, cuya mision institucional consiste
en fortalecer las capacidades de los Estados Miembros de la UNESCO en
América Latina para planificar y gestionar sus sistemas educativos.

La produccion de estos documentos se enmarca especificamente dentro del
proyecto “Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina”
(SITEAL). El SITEAL es un observatorio en linea que ofrece una base de
politicas y normativas de educacion y primera infancia, una base de
investigaciones sobre politicas educativas y primera infancia, y una base
estadistica, a partir de las cuales se producen documentos que sistematizan e
interpretan su informacion para el seguimiento de la situacion de los derechos
en la region latinoamericana

El objetivo de los Estados del Arte es facilitar a los equipos técnicos de gobierno,
investigadores, docentes y capacitadores, documentos que sistematicen y
analicen investigaciones sobre ciertos temas relevantes para la planificacion y
gestién de la politica educativa. A través de esta modalidad de estudio, se intenta
generar conocimientos utiles, con la finalidad de identificar y resumir el nivel de
desarrollo de cada tema, reconociendo dimensiones, categorias y focos, asi
como también los puntos de disidencia, las constantes, las tendencias y los
desafios actuales que emergen en cada caso. El propdsito de estos estudios es
aportar a la comprension del tema seleccionado y, al mismo tiempo, enriquecer
el debate educativo.

Lo que se espera es que, mediante sus distintos ejes, esta serie de documentos
funcione como un conjunto de estudios que faciliten la traduccion del
conocimiento producido por el mundo académico hacia el campo de la politica
publica.
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Introduccion

La educacion secundaria es obligatoria para el tramo completo del nivel en trece
paises de América Latina, es decir que la mayoria de nuestras sociedades han
definido como prioridad que sus adolescentes y jovenes finalicen los estudios
hoy considerados béasicos para el ejercicio de la ciudadania y la participacion en
el mundo laboral y cultural contemporaneo. El acceso a mayores niveles de
educacion, como ha demostrado la investigacion social acumulada, permite
también mejorar las condiciones de vida, situaciobn que, a mediano plazo,
impacta en el ejercicio de este derecho social para mayores grupos
poblacionales.

El trabajo que aqui se presenta describe los modos en que la produccion de
conocimiento de la regién ha analizado las politicas implementadas en los
altimos afos para garantizar el acceso, la permanencia y la terminalidad a la
educacién secundaria, bajo el supuesto que constituye un objeto de interés para
la investigacion por una doble razon: la extension en relacion con la cantidad de
paises que se fijaron este proposito y las dificultades persistentes para avanzar
en esas direcciones, en contextos de desigualdades multidimensionales.

¢ Por qué resulta de interés un estado del arte sobre politicas educativas? En los
ultimos afios el campo cientifico ha ampliado su produccion como resultado del
incremento de la poblacion que accede a la educacion superior y de la
consecuente consolidacion del campo académico, de modo que resulta posible
revisar el acumulado de estudios e investigaciones que se formulan preguntas y
recogen evidencia empirica sobre politicas y programas implementados y
también sobre las incidencias en los actores y poblaciones involucradas en esas
acciones. Por otra parte, los estados y los organismos de cooperacién regionales
e internacionales han puesto a disposicion resultados de evaluaciones y
diagnésticos que amplian lo que sabemos sobre el estado de la educacion. Estos
recursos tienen una enorme utilidad para la toma de decisiones, aunque no
siempre resulta posible disponer de ese uso. Este trabajo, que sintetiza los
resultados de la busqueda y andlisis de estas producciones, colabora para ese
propdsito, ofreciendo a los y las decisores/as reflexiones y datos destacados que
pueden invitar a profundizar o a reorientar aquellos aspectos abordados por los
estudios e investigaciones.

El trabajo se organiza en tres secciones. En la primera se presenta de modo
sintético un panorama de la tematica y su relevancia en el contexto regional e
internacional. En la segunda seccion se presenta el corpus trabajado, las
principales tematicas abordadas y los enfoques y técnicas predominantes en la
investigacion en la region. Un apartado importante de esta seccion presentara
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los principales resultados que interesan para el disefio, la implementacion, la
evaluacion y/o la reorientacién de politicas destinadas a ese nivel de ensefianza,
a sus protagonistas o a sus condiciones. Finalmente, la tercera seccion recoge
las principales conclusiones del mapeo realizado, sus aportes y las lineas que
abre una sistematizacion de este tipo para otros analisis posibles.

Agradecemos la oportunidad de haber revisado, a partir de la invitacion de la
oficina IIPE UNESCO de Buenos Aires, la produccion de colegas de los paises
de la region en torno a una tematica que nos ocupa de muchos modos para
avanzar en la ampliacion del derecho a la educacion de adolescentes, jovenes y
adultos. Agradecemos también la lectura atenta y los comentarios realizados por
Daniel Pinkasz, colega de la FLACSO a las primeras ideas y versiones que
organizaron esta sistematizacion y esta escritura que es, como sabemos, una
mirada posible entre otras tantas que se podrian desarrollar, porque un estado
del arte es también un modo de mirar lo que hemos acumulado como evidencia
en el campo de las ciencias sociales en torno a la cuestion de la educacion
secundaria y las miradas, se saben son subjetivas y cambiantes.

Como el libro de Rayuela, de Cortazar, que ofrece dos itinerarios de lectura
posibles, este texto puede leerse también, al menos de dos formas. Del modo
tradicional, de comienzo a fin o bien, si el lector o la lectora disponen de menos
tiempo, sugerimos abordar Unicamente los puntos 2 y 3 de la segunda parte y la
seccion final

1.Primera parte: Relevancia de la tematica para
la region

Al finalizar las dos primeras décadas del siglo XXI, aproximadamente 65 millones
de adolescentes y jévenes asisten a la educacion secundaria en América Latina.
En trece de los diecinueve paises de la region este nivel de ensefianza ha sido
considerado obligatorio de modo completo y en el resto, con excepcién de
Nicaragua, la obligatoriedad alcanza a sus primeros afios (secundaria baja o
ciclo basico, segun la denominacion utilizada en cada pais). No obstante el
esfuerzo de inclusion, todavia un 15% de la poblacién que tiene entre 11-12y 17
afos no se encuentra asistiendo a un establecimiento educativo y una parte
importante de la poblacion adulta no alcanz6 a completar este nivel de
ensefianza (SITEAL, 2019).
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Desde hace varios afios los paises incluyen entre sus compromisos nacionales
e internacionales impulsar la ampliacion en el acceso al derecho a la educacion
y en particular, en la region, las leyes de educacion han impulsado la
responsabilidad estatal para avanzar en esta direccion, favoreciendo el acceso
gratuito para una parte importante de la poblacion. Bajo la iniciativa Educacion
Para Todos impulsada desde UNESCO, los paises avanzaron en ampliar la
educacion primaria, requisito basico para promover el ingreso a la educacién
secundaria. En los afos 2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
establecidos por las Naciones Unidas para un conjunto de sectores y los
acuerdos de Dakar especificos para educacion, confirmaron esa direccionalidad
y agregaron la atencién hacia la igualdad entre los géneros. En el afio 2010, las
Metas Educativas 2021 impulsadas por la OEIl para Iberoamérica también
propusieron ampliar la cobertura y la terminalidad del nivel secundario con
objetivos especificos para los afios 2015 y 2021 y, mas recientemente, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecieron nuevos objetivos para el afio
2030 que orientardn las politicas y los esfuerzos de las sociedades para
“asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y efectivos” y “asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible” (ODS 2030, Capitulo 4).

Como se puede apreciar en la evolucion de la enunciacién de las metas, y
conforme sefala el documento “Situacion educativa de América Latina y el
Caribe: hacia la educacion de calidad para todos al 2015”, la concepcion de
derecho a la educacion se amplid, extendiéndose mas alla del acceso y la mejora
de los aprendizajes, alcanzando también al trato digno, igualitario y no
discriminatorio (UNESCO, 2013).

El establecimiento de estas metas para la regién permite traccionar los recursos
de los Estados pero también de los organismos internacionales hacia esos
objetivos priorizados, de alli el interés de hacer referencia a estos acuerdos. Al
mismo tiempo, estos objetivos se constituyen en parametros para medir y evaluar
los avances realizados.

Los logros que evidencia la region en materia de acceso no son homogéneos
para todos los sectores sociales, los territorios o las poblaciones que habitan el
continente. La informacion disponible para algunos de los paises que da cuenta
del clima educativo de los hogares en que viven los y las adolescentes y jovenes
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que asistian a la educacibn secundaria en el afio 2015
(http://www.siteal.iipe.unesco.org/indicadores), da cuenta de importantes
diferenciales en el acceso segun se trate de hogares desfavorecidos y mejor
posicionados. Del mismo modo, aquellos adolescentes que viven en areas
rurales o periféricas menores oportunidades respecto de quienes viven en areas
urbanas. Poblaciones de pueblos originarios y afrodescendientes acceden en
menor medida al mismo derecho. Esta condicion de persistencia de las
desigualdades de distinto tipo resulta uno de los desafios méas urgentes para la
regién en términos de politicas sociales y educativas. Alcanzar a los sectores
mas desfavorecidos para reducir las brechas de acceso entre poblaciones
organiza la agenda de politicas sociales y educativas para ampliar la oferta de
instituciones, las modalidades y formatos de la propuesta escolar, y los apoyos
para acompafiar la asistencia, de modo de reducir los niveles de repitencia y de
abandono escolar y de incrementar las tasas de egreso.

El otro desafio es la calidad educativa. De acuerdo con los informes elaborados
desde la region por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
Educativa y, de modo complementario, lo que resulta de las evaluaciones
realizadas por la OCDE, la mayor parte de los paises de la regién no logra
buenos desempefios en las principales areas de ensefianza. La comprension de
textos, las habilidades matematicas y los conocimientos sobre las ciencias
constituyen hoy capacidades basicas para la habilitacion cultural, laboral, social
y ciudadana. Ademas de estos saberes, las denominadas “habilidades para el
siglo XXI” engrosan las demandas para la formacion que los sistemas escolares
deben garantizar. Esta situacidén pone el foco no sélo en las politicas curriculares
y en las practicas de ensefianza y de evaluacion sino también en las politicas
docentes.

Los avances de la tecnologia, la ampliacién de derechos en el reconocimiento
de las diferencias y los cambios culturales y sociales de los Ultimos afios
cuestionan también la forma escolar actual y el sentido que esa propuesta tiene
para un numero importante de estudiantes y de docentes. No solamente la
agenda internacional de metas globales pone un norte elevado para el
cumplimiento de los derechos sino también las propias poblaciones expresan su
demanda por una mejor educacién y una mayor participacion.

Como se desarrolla en la segunda parte, la agenda de la produccién de
conocimiento en educaciéon gue tiene por objeto las politicas educativas para la
educacion secundaria recoge estas problematicas. De modo que hay una
primera constatacion que surge de este trabajo y es que los temas que son
asunto de la politica tienen para esa produccién una centralidad relevante. Esta
cercania de topicos podria considerarse un buen signo para analizar las
relaciones entre la investigacion social y las politicas publicas. Siguiendo la
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tipologia de Carol Weiss, tres de los modelos enunciados por ella podrian
caracterizar esos vinculos: el modelo interactivo, para el que la investigacion
ofrece insumos valiosos y sefialamientos o asesoramiento para reordenar
prioridades, colabora en revisar “mitos” o sentidos construidos en torno a alguna
tematica 0 aumenta la capacidad para la toma de decisiones; el modelo
iluminativo, en el que los resultados “iluminan” los problemas existentes e
influyen en el disefio de soluciones o en la orientacion de algunos rumbos o bien
el modelo en el que la investigacion contribuye a enriquecer el debate publico
sobre problemas centrales de la politica (Weiss, 1979). En cada pais esa relacion
tendr& modos y momentos reconocibles para cientificos/as, decisores/as y
protagonistas de las politicas en todos sus niveles, dado que los resultados de
la investigacion se ponen en diadlogo con otras racionalidades que colaboran para
la definicién y para la accion.

2.Segunda parte: Los componentes de un
estado del arte sobre politicas educativas en
educacion secundaria

2.1 ¢Qué entendemos por un estado del arte o
estado de la cuestion?

En principio, un estado del arte es un producto de la investigacion, en general
elaborado por investigadores/as y especialistas en torno a tematicas especificas.
Segun diferentes autores, un estado de la cuestion es “... la revision integral de
la produccion escrita de las ciencias sociales en relacion con (una determinada
tematica) contemporanea teniendo en cuenta, a su vez, multiples
heterogeneidades relativas a enfoques y perspectivas, asi como la desigual
distribucion institucional y espacial de dicha produccién...” (Piovani, 2015: 89).

Otra definicion, elaborada en México por el COMIE?, sostiene que: “...En cuanto
a la definicion formal se optd por considerar al estado de conocimiento como el
analisis sistematico y la valoracion del conocimiento y de la produccién
generadas en torno a un campo de investigacién durante un periodo
determinado. Esto permitiria identificar los objetos bajo estudio y sus referentes
conceptuales, las principales perspectivas tedricas-metodolégicas, tendencias y

1 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa
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temas abordados, el tipo de produccion generada, los problemas de
investigacion y ausencias, asi como su impacto y condiciones de produccion...”
(COMIE, 2003: 4).

Para la elaboracion de este trabajo hemos consultado dos obras antecedentes,
ambos “estados del arte sobre politicas educativas en educacién secundaria”.
Uno de ellos, el referido arriba, elaborado desde y sobre México para los afios
noventa y otro producido mas recientemente desde FLACSO Argentina con
apoyo de UNICEF, que abarca el periodo 2003-2017. Entre ambos, si bien tienen
alcance nacional, rastrean casi tres décadas de produccion académica, lo cual
ha permitido, ademas de servir como modélico, esbozar algunas comparaciones
con los ejes y temas priorizados desde la investigacion para el estudio de las
politicas en los afios previos a los que este trabajo se propuso abordar y con los
tipos de producciones realizadas.

El trabajo realizado en México destaca que se verifica un pasaje en la produccion
de conocimiento del ensayo de opinidbn como expresion de la investigacion
educativa caracteristico de la década de los ochenta a estudios con soporte
empirico (encuestas, entrevistas o andlisis de datos oficiales) para la década de
los noventa (COMIE, 2003; 177). Este movimiento puede asociarse con la mayor
disponibilidad de recursos de informacién de acceso publico en la mayor parte
de los paises, acompafiando el desarrollo de sistemas estadisticos y la
instalacién de operativos de evaluacion educativa en los principales paises.
También se sefiala que existen pocos trabajos que tomen a las politicas
educativas como objeto de andlisis y que son también escasos los dmbitos
institucionales que despliegan este tipo de trabajos. Ese andlisis identifica unas
83 producciones para un periodo de 10 afios (1992-2002).

El estado del arte elaborado desde FLACSO con apoyo de UNICEF trabajé a
partr de una Base de Conocimiento disponible en linea
(http://baseries.flacso.org.ar/) que recoge trabajos sobre educacion secundaria
producidos en y sobre la Argentina. Ese estudio abarcé 686 producciones para
el periodo 2003 a 20172 . De ese andlisis se deriva una fuerte presencia de
trabajos que tienen como objeto de andlisis la dimension micro o institucional, la
presencia estudios de caso, de corte cualitativo, que no permiten una vision de
conjunto sobre dinamicas méas abarcativas de las politicas implementadas en
esos afios y pocas referencias a recomendaciones para la toma de decisiones,
situacion que es analizada como de bajo interés desde el campo de la
investigacion.

2 Esta sola diferencia entre ambos estados del arte, el tamafio de los productos disponibles para
un periodo da cuenta del avance de los recursos disponibles en el campo cientifico, ademas
seguramente, del incremento de las producciones.
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Por otra parte, hemos considerado un tercer trabajo como antecedente o punto
de partida. Se trata de un andlisis comparado realizado sobre la investigacion
educativa en seis paises de la region que ofrece una descripcion del campo
académico, contexto necesario para leer las producciones que han sido objeto
de esta sistematizacion. El estudio “El desarrollo de la investigacion educativa y
sus vinculaciones con el gobierno de la educacion en América Latina” se
interroga por un asunto relevante para este trabajo, las capacidades estatales
para vincularse con las é&reas productoras de conocimiento (Palamidessi,
Gorostiaga y Suasnabar, 2014). México y Brasil se describen como dos de los
paises con una mayor profesionalizacion e institucionalizacion de la actividad
cientifica, seguidos por Argentina y Chile, aunque ambos con menos continuidad
y con una mayor concentracion de la produccion en algunas universidades o
centros, y luego Uruguay y Paraguay, con menor peso tanto por tradiciones mas
afectadas por procesos de discontinuidad politica como por el tamafio de su
educacion superior.

Los antecedentes referidos ofrecen herramientas para organizar no solo los
campos tematicos, los enfoques y métodos de andlisis comprendidos en los
estudios e investigaciones sobre politicas educativas desplegados en la region
sino también claves de analisis para acceder a las redes de producciony a los 'y
las especialistas que trabajan estas tematicas en la regidn, aspectos que se
presentan en el proximo apartado.

2.2  Organizacion del corpus trabajado

Elaborar un estado del arte sobre politicas educativas en educacion secundaria
requiere también definir qué se entiende por politicas educativas. Hemos
priorizado aqui los estudios que abordan el nivel macro, sistémico (nhacional o
federal) de las acciones de los gobiernos (y de otros actores con capacidad de
intervencidn) para sostener y mejorar los sistemas educativos y sus instituciones
y los resultados de esas acciones educativas sobre la sociedad.

Si bien hay definiciones que tienen un mayor alcance para hacer referencia a las
politicas, incluyendo aquellas acciones que se materializan en todos los niveles
de la gestion educativa (meso y micro), hemos restringido el analisis por razones
temporales y de organizacion de la sistematizacion de investigaciones y estudios
considerados. Si bien los niveles no considerados en esta instancia definen y
reorientan las politicas de corte nacional y, muchas veces, terminan imprimiendo
otras y nuevas direccionalidades, dado que este estudio es de caracter regional,
hemos descartado esos ambitos de analisis.
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Para identificar el nivel de ensefianza se utilizaron como descriptores “educacion
media”, “educacion secundaria”, “educacion media superior”, “ensino medio”,
“bachiller”. El nivel tiene una heterogeneidad que le es propia en tanto esta
organizado en modalidades y orientaciones, ademas de estar integrado por
diferentes tipos institucionales que tienen también identidades particulares. No
hemos considerado aqui a la educacién técnica y a la educacion de adultos, por
tratarse de areas con especificidades propias.

Las principales preguntas que orientan este trabajo son las siguientes:

= ¢ Cudles han sido las politicas educativas (y sociales) que han sido
objeto de estudio en los ultimos afios (2014 a 2019) en torno a la
educacion secundaria comun?
¢ Qué mapa de temas organiza ese corpus?
¢ Quiénes y como investigan esas politicas?
¢ Qué resultados y recomendaciones pueden ser de utilidad para la
revision, la redefinicion, reorientacion, el redisefio, la implementacion
o la evaluacioén de politicas?

¢, Como hemos organizado la busqueda de investigaciones y estudios en torno a
esta temética? En primer lugar, definimos el universo y alcance de los trabajos
publicados en funcién del tiempo disponible para la recoleccién y analisis de la
literatura (tres meses): publicados en idioma espafiol, elaborados desde América
Latina, a partir de una busqueda de producciones disponibles en linea. Esta
decision incluye un sesgo inevitable, se trata de trabajos cuya divulgacion ha
sido producto de una decision, lo cual no exime de reconocer que puede haber
un conjunto importante de producciones que no tienen esa condicion de
visibilidad o que circulan en otros formatos y circuitos.

El periodo bajo estudio lo ubicamos en torno a los ultimos cinco afios®, aunque
hemos incluido, de modo excepcional, algun trabajo de afios previos, toda vez
que cubria algun area de interés o alguna metodologia que consideramos
relevante identificar para el analisis.

Otra definicién que organizé la busqueda fue la organizacion de tres areas o
ambitos productores: en primer lugar, el campo académico y especializado,
integrado por universidades y centros de investigacion que en general publican
en revistas cientificas, elaboran articulos, libros, capitulos de libros y tesis de
posgrado; luego, consideramos informes y estudios elaborados por organismos
internacionales de crédito y de cooperacién y think tanks: BID, BANCO
MUNDIAL, UNICEF, CEPAL, OEIl, CIPPEC*, recogiendo informes regionales o
tematicos con foco en educacion secundaria y/o en politicas educativas y por

3 Esta pauta ha sido definida por SITEAL para toda la coleccién de Estados del Arte.
4 Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.
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altimo, se incluyeron estudios diagndsticos y/o evaluativos elaborados por areas
estatales del sector educativo dedicadas a la evaluacion y a la investigacion
(DIIE®, INNEd®, INEP’), que hayan analizado politicas en el nivel secundario o
temas que son objeto de politicas o de recomendaciones.

¢En qué bases y repositorios hemos realizado la busqueda en linea? Se
consultaron los repositorios de revistas académicas: REDALYC?®, SCIELO® y
LATINDEX?! para la region; tesis de maestria y de doctorado producidas por las
principales universidades pedagogicas y centros de investigacion en educacion
y en ciencias sociales; también exploramos los sitios de organismos regionales
e internacionales: CEPAL, UNICEF, UNESCO y PNUD. No incluimos ponencias
y presentaciones a congresos, ya que no siempre se basan en trabajos
finalizados. Se consultaron también las paginas institucionales de areas
estatales (ministerios de educacion u otros organismos vinculados) dedicadas a
la produccion estadistica o de evaluaciones e investigaciones, es decir, de
informacion en sentido amplio.

La combinacién de los criterios explicitados dio por resultado una coleccién de
100 trabajos, pertenecientes a 14 paises de la region, elaborados por unos/as
130 especialistas. Un 18% de los trabajos son informes regionales. En términos
de paises, los méas representados en esta blsqueda son Argentina, México y
Uruguay, con el 43% de los trabajos. América Central aporta un 10% de los
trabajos recopilados. El 70% de la produccion corresponde al campo académico
0 especializado, se trata de articulos, capitulos de libro, libros, presentaciones a
congresos Yy tesis de posgrado.

Como se muestra en la nube de palabras, construida a partir de las “palabras
clave” identificadas para cada texto, los términos con mayor presencia son
Inclusion, Escolarizaciéon, Reforma educativa y Calidad, en ese orden. El modo
amplio en que se concibe la calidad educativa, no solamente restringida a los
resultados de los aprendizajes invita al desarrollo de modelos
mutidimensionales, algunos de los cuales estan presentes y son recomendados
por organismos Yy especialistas para dar cuenta del conjunto de factores
afectados e intervinientes por esta nocidn, que organiza buena parte de las
politicas y programas educativos.

5 Direccién de Informacién e Investigacién Educativa- Ministerio de Educacion Nacional de
Argentina

6 Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

7 Instituto Nacional de Estudios y Pesquisas.

8 Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal

9 Biblioteca Cientifica Electrénica en Linea

10 Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el
Caribe, Espafa y Portugal
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2.3 La investigacion sobre politicas educativas
en educacion secundaria

La produccion de conocimiento sobre las politicas educativas en América Latina
qgue ha sido sistematizada para este estudio, tomando como base lo publicado
entre los afios 2014 y 2019 acompafia, como se anticipd, la agenda de
intervencién de los estados, es decir, los temas que organizan el trabajo de los
gobiernos en educacién en la mayoria de los paises y los ejes que estan vigentes
en las principales metas educativas. Este apartado se organiza en dos
subapartados. El primero presenta las principales tematicas abarcadas por la
investigacién, organizadas en grandes grupos y el segundo, presenta los
trabajos que han tenido por objeto la regiébn como conjunto.

2.3.1. Principales tematicas abarcadas

Obligatoriedad, inclusion,  escolarizacion  de
diferentes sectores sociales y poblaciones
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En el corpus relevado, hay un primer grupo de trabajos que ocupa el 41% de lo
producido que aborda las politicas de ampliacion de la obligatoriedad, la
universalizacion del nivel, los temas relativos a la inclusion de aquellas
poblaciones que aun no acceden al derecho a la educacion y, de modo general,
los topicos alcanzados por la nocién de “escolarizacion”, relevantes para un nivel
que en sus inicios se concibié para una parte de la poblacién y luego devino
masivo. La inclusién de “otras poblaciones”, no tradicionalmente destinatarias de
este nivel de ensefianza, alcanza a sectores sociales desfavorecidos pero
también a poblaciones especificas: afrodescendientes, pueblos originarios, otros
grupos minoritarios o pertenecientes a identidades emergentes.

Son pocos los trabajos analizados que contienen alguna recomendacion para la
definicion de politicas, de modo que se constata un rasgo ya destacado por otros
estudios respecto de que, si bien la investigacion toma los temas relevantes para
la politica genera pocos espacios de conversacion con esos ambitos (UNICEF-
FLACSO, 2018). La mayoria recurre al analisis de textos normativos y de los
lineamientos de las politicas y programas bajo andlisis. La otra técnica
mayormente desplegada es el uso de entrevistas a funcionarios, especialistas,
directivos, coordinadores/as de programas y a destinatarios y jovenes
alcanzados por estas acciones, en numeros importantes, dependiendo del
estudio. En algunos casos el trabajo se acompafé de talleres de discusion de
los temas trabajados, lo que suele generar instancias de intercambio y de
incidencia o abrir procesos de debate y reflexibn sobre las acciones y sus
alcances y sentidos. El uso de las estadisticas e indicadores disponibles para la
elaboracion de los diagndsticos es otro de los recursos mas habitualmente
utilizados, en particular para dar cuenta de la persistencia de desigualdades
sociales y territoriales.

Los principales topicos presentes en estos trabajos:

- Se sefiala la tension entre la funcién social y la educativa de muchas de
las acciones que priorizan la inclusion y la baja presencia de objetivos vinculados
a la mejora de los aprendizajes.

- Los trabajos analizan los programas destinados a generar condiciones de
inclusién, tanto aquellos que se denominan de transferencia condicionada como
aguellos que apoyan a través de subsidios o becas la asistencia escolar. La falta
de articulacién entre los programas y la baja incidencia en resultados (a la
sostenibilidad de las trayectorias) son algunos de los rasgos mencionados.
Muchos de estos programas intervienen para la erradicacion de “barreras de
acceso”, promoviendo ampliaciones a los sistemas existentes de la proteccion
social entendida de modo clasico. El trabajo realizado por INEE — IIPE UNESCO
(2018) describe el conjunto de iniciativas de este tipo para México y para la
region.
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- Algunos trabajos discuten también los sentidos que tiene para los
destinatarios ser alcanzados por estos esquemas de atencion y los supuestos
gue subyacen a estas propuestas, los mapas discursivos que suelen expresar
posturas tradicionales y retardatarias que posibiliten la remocion de obstaculos
para la inclusion.

- Se analiza el vinculo del estado con otros actores que suelen acompaiar
esquemas de apoyo y de inclusion o de reingreso escolar, como organizaciones
de la sociedad civil, actores locales o comunitarios, sefialando como potente la
sinergia que produce esas alianzas, también las que se requieren entre
diferentes organismos del estado para evitar situaciones de desafiliacion en otros
ambitos. La voz de los jovenes también es recogida en algunos trabajos,
albergando los modos en que los propios sujetos refieren los procesos de
permanencia o de reingreso.

- Los textos normativos que amplian derechos para el acceso son también
objeto de andlisis, tanto como las condiciones de infraestructura, equipamiento
y costos que requieren los procesos de ampliacion educativas.

- El diagnostico sobre los logros en términos de ampliacion de la
participacion y evolucién de la matricula también estan presentes, al mismo
tiempo que se sefala la desigualdad de acceso que afecta mayormente a las
poblaciones desfavorecidas o los “desafios y dilemas” intrinsecos a la expansion.

- Un conjunto de temas incluye asuntos relativos a la ampliacion de
derechos y al reconocimiento de tematicas puntuales con presencia en la agenda
publica y social como son los temas de género, de identidades o la atencion a
poblaciones especificas: grupos desfavorecidos (afrodescendientes, pueblos
originarios, ver en particular el trabajo INEE-UNICEF, 2018). En estos desarrollos
la investigacibn acompafia los cambios sociales, no sélo educativos. Aqui, la
preocupacion por grupos especificos puede ser leida también como la
preocupacion por los limites de la inclusién y de la desigualdad, tan presente en
la region. Los temas de reconocimiento de poblaciones especificas estan
vinculados a los temas de inclusion social y educativa, a la existencia de
desigualdades que tienen estos rostros que aqui se abordan de modo especifico.
Tienen por objetivo, asi desplegados, visibilizar aidn méas las situaciones
particulares de algunos grupos poblacionales.

- De modo amplio, hemos incluido también bajo este apartado los trabajos
que se interrogan por el derecho a la educacién y que, a partir de esa pregunta,
abordan temas relativos a los mercados educativos o de financiamiento de la
educacion, como son los trabajos realizados en Chile que reflejan el contexto de
cambio politico de las reformas y demandas impulsadas en los ultimos afios.
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Hay una pregunta que recorre muchos de estos trabajos, es acerca de como
conmover los aspectos mas tradicionales de la escuela secundaria frente a los
cambios que la inclusibn demanda. El trabajo de dos investigadoras realizado
desde Uruguay!! sobre las politicas de inclusiéon educativa suscribe a esta
posicion:

“... Este articulo busca responder en qué medida la instalacion de programas de
inclusion educativa en Uruguay ha supuesto una erosion de la institucionalidad
tradicional en esta arena de politicas publicas. Para ello se define, en primer
lugar, la “matriz institucional clasica” del sistema educativo uruguayo, compuesta
por cinco instituciones con estabilidad en el tiempo: el Estatuto docente; el
centralismo; la escuela universal y comun, con ensefianza propedéutica; el
control burocratico y el garantismo unilateral....” (Mancebo y Pérez Zorrilla,
2018).

Otros trabajos plantean también una frontera mas difusa entre los temas relativos
a la inclusion y a la posibilidad de intervenir en aquellos ambitos mas dificiles a
los que sélo se llega con propuestas de baja escala o en esquemas de baja
cobertura, manteniendo por fuera a un importante conjunto de beneficiarios y
destinatarios que deberian ser alcanzados. El acento puesto sobre esquemas
intersectoriales esta presente en buena parte de esos trabajos, sefialando la
mutidimensionalidad de los procesos de exclusion que requieren la intervencion
de diferentes ambitos del estado y de diferentes actores a nivel estado y a nivel
local.

Reforma educativa, cambio, necesidad de mejora del
nivel y de la calidad de la enseianza

Un segundo grupo de trabajos nuclea temas relativos a la necesidad de cambiar
la educacién secundaria para mejorarla (35% del total). Bajo los titulos
vinculados a la reforma y al cambio educativo se presentan estrategias y politicas
para modificar el pasaje entre niveles y ciclos, articular con la educacion superior,
ampliar el tiempo escolar o desarrollar cambios integrales a la organizacion
institucional. Hemos incluido también bajo este segundo grupo a los estudios e
investigaciones que analizan las politicas que tuvieron como eje la mejora de la
calidad de la ensefianza e identifican la necesidad de intervenir sobre los

11 Uruguay es uno de los paises que mas tempranamente sanciond la obligatoriedad del nivel
secundario (década del 70) pero es el que tiene los indicadores més rezagados en relacion con
la asistencia y la terminalidad. En esta sistematizacion tiene ademas una presencia importante,
con un conjunto de unas 9 producciones.
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indicadores que aun presentan problemas: egreso, retencion, discontinuidad en
las trayectorias escolares y bajos logros en aprendizajes.

¢, Cudles son los aspectos contenidos bajo estos descriptores? México es uno de
los paises en el que estos temas tienen mayor presencia. Se analizan los
programas de reforma implementados en los Ultimos afios que incluyen
estrategias de autogestion, de otro manejo de los recursos o de ampliacién de la
jornada escolar (CSCE, 2015). En general los trabajos se preguntan por los
resultados de las reformas aplicadas. Es también el caso de un trabajo sobre
Ecuador (Santana Cobo, 2018) que analiza la reforma aplicada luego del cambio
constitucional de 2008 hacia otros modelos de organizacion del bachillerato y de
sus esquemas de gestion institucional, desde un analisis clasico de evaluacién
de politicas considerando su disefio y las “fallas” en su proceso de
implementacion.

Muchos de los trabajos que abordan estas tematicas lo hacen con escasa
distancia temporal respecto de las politicas analizadas, en algunos casos
siguiendo la implementacién de definiciones y programas al mismo tiempo que
se instalan (Steinberg y otros, 2018 y 2019)*2. Estos esquemas tienen la ventaja
de la cercania con quienes participan de los procesos de toma de decision y de
quienes estan a cargo de los cambios, muchas veces en escenarios en los que
resulta bienvenida la mirada externa o de la investigacion, toda vez que permite
observar procesos con cierta distancia. Otra de las caracteristicas que interesa
destacar en el modo de estudiar estos temas es la que esta presente en el trabajo
de Pinkasz en el que un programa de mejora institucional desarrollado en las
escuelas secundarias de la Argentina es analizado reuniendo las dimensiones
macro, meso y micro, sefialando “...la existencia de una nueva generacion de
politicas y programas que toman como unidad de cambio a la escuela y no al
sistema” (Pinkasz, 2015:8). En clave regional, el trabajo de CIPPEC realizado en
2016 hace un relevamiento importante de 15 experiencias de cambio en 5 paises
de la region. El trabajo identifica los criterios considerados para tomarlas como
referencia de innovacion: incluyen otros agrupamientos de los estudiantes, se
trata de programas integrales de transformacion que suelen incluir también
esquemas de profesionalizacién docente y de extension del tiempo escolar y han
realizado algun andlisis o sistematizacién de la experiencia (Sanchez y Coto,
2016).

Es interesante sefalar que algunos de los trabajos interesados por la “calidad
educativa” trabajan sobre una definicién amplia de la misma. Es el caso del texto
de Velazquez (2015) sobre El Salvador, que, hace referencia a la Constitucion

2% Los investigadores/as realizan sus actividades al calor de las mismas transformaciones
sociales de las que pretenden dar cuenta...” (Tiramonti y Fuentes, 2012).
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Politica de El Salvador, en la cual se considera a la calidad como “aquella que
procura la formacion de ciudadanos criticos y activos a partir del desarrollo del
pensamiento critico, para dar respuesta a los problemas sociales actuales” (pag.
33).

La preocupacion por los bajos resultados de los aprendizajes y por las
trayectorias discontinuas también ocupan a varios especialistas de la region. El
trabajo realizado desde CEPAL sobre Republica Dominicana es ejemplo de este
tipo de estudios. Se analiza la oferta de la educacion secundaria técnica y su
vinculo con los ambitos laborales como un esquema posible de estimulo para la
finalizacion de los estudios y la proximidad de una insercion laboral. Se
identifican también esquemas de trabajo en red entre establecimientos de modo
de promover esquemas colaborativos y aprendizajes colectivos, alineados con
la promocion de las denominadas habilidades blandas.

El problema de la pertinencia y el sentido de la formacion de la escuela
secundaria también esta presente en muchos de los trabajos incluidos en este
eje. Se destaca, a diferencia del grupo anterior de trabajos, una mayor presencia
de recomendaciones y de sistematizacion de evidencias de aquello que funciona
bien. La descripcion alcanza también la dimension institucional.

La mayor parte de los paises estan alcanzados por estas tematicas, es decir, en
todos los paises hay especialistas y grupos de investigacion o éareas de
cooperacion que trabajan los modos en que se expresa el cambio educativo. Las
referencias a lo que sucede en otros paises, el modo en que se expresa la
calidad educativa o su ausencia también organizan una parte importante de las
producciones. La complejidad de los procesos involucrados y el conjunto de
dimensiones concernidas organizan un tipo de andlisis que identifica algunos de
los ambitos que deben ser alcanzados por los cambios: el puesto de trabajo
docente, la capacidad de los docentes para ensefiar de otros modos, las
regulaciones y normativas que organizan el régimen académico 13, el
sostenimiento de las trayectorias escolares con la concurrencia de otros actores
y funciones, incluyendo la participacion de ambitos extraescolares (Terigi, 2018).

Otro de los cambios propuestos en estos trabajos se orientan a indagar sobre
los procesos de democratizacion de los sistemas educativos y de sus
instituciones, analizando temas de convivencia y de participacion juvenil,
considerando la relevancia que tiene en la actualidad dar lugar a la expresion de

13 Bajo esta categoria analitica desarrollada por Alicia Camilloni (1991) se incluyen las reglas
explicitas e implicitas que organizan la actividad escolar, entre los cuales tienen presencia los
temas relativos a la inscripcion, asistencia, promocion, acreditacion, evaluacion y la participacion,
entre otros componentes.
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las voces de adolescentes y jovenes en el marco de la formacion para el ejercicio
de la ciudadania.

Por ultimo, interesa destacar el trabajo realizado desde el Banco Interamericano
de Desarrollo, que se detalla en el apartado 3.2 que compila los resultados de la
accion de unos 58 proyectos que entre los afios 1995 y 2012 tuvieron por objeto
la mejora de la educacion secundaria en los paises de la region. Incluye
lecciones aprendidas y recomendaciones (BID, 2013).

Politicas curriculares 0 escuela secundaria y
conocimiento

Un tercer lugar lo ocupan los temas relativos a las politicas curriculares o, de
modo amplio, los topicos relativos al conocimiento. Se incluyen aqui cuestiones
como el cambio de disefios curriculares, la existencia de programas que
intervienen sobre los modos de ensefianza, la ensefianza con inclusion de
tecnologias, contenidos que deben ser incorporados para dar respuesta a
nuevas demandas. Estos trabajos constituyen el 20% del corpus relevado. En
general abordan los disefios curriculares propuestos en los ultimos afios, el modo
en que incorporan nuevas tematicas 0 nuevas propuestas de ensefianza y
también el rol que le cabe a los docentes en tanto meros ejecutores de
planificaciones externas 0 como actores que ponen en juego sus saberes y
experiencia profesional para los objetivos propuestos.

Hay dos trabajos en este subconjunto que consideramos destacables, ambos
recurren al analisis comparado, uno analiza las politicas curriculares producidas
durante 2016 en México y en Peru (sus enfoques, sus énfasis), recurriendo al
analisis de contenidos (Chuquilin Cubas y Zagaceta Sarmiento, 2017) y otro
compara 11 sistemas educativos, 3 de los cuales pertenecen a la region:
Argentina, Colombia y Ecuador. El interés por el curriculum esta expresado del
siguiente modo:

“...Los disefos curriculares son centrales en la definicibn de las posibles
trayectorias que los estudiantes pueden seguir en el sistema educativo y tras su
paso por él. Este estudio parte de la hipotesis de que la propuesta educativa del
nivel secundario puede ser mas o menos abierta a la construccion de recorridos
diversos por parte de los jovenes. Al habilitar algunos recorridos e,
inevitablemente, obturar otros, los disefios curriculares entran en dialogo con la
justicia social. En otras palabras, al articularse con reglas complementarias, el
curriculum puede construir circuitos mas o menos flexibles y asi habilitar la

IIPE UNESCO, Oficina para América Latina




ESTADO DEL ARTE | EDUCACION SECUNDARIA

movilidad ascendente con oportunidades educativas mas equitativas, o
mantenerse en el circulo vicioso de la reproduccion social... El trabajo compara
los instrumentos curriculares y las formas de organizacion del conocimiento
propias de cada propuesta curricular, sus distintos modelos de flexibilizacion, y
sus reglas de promocién, acreditacion y evaluacion. Algunos sistemas permiten
trayectorias mas abiertas, como los casos de Finlandia, Australia y Ontario, y
otros, como en los casos de Ecuador o Colombia, habilitan trayectorias mas
cerradas...” (Cardini y otros, 2018:5).

Algunos de los estudios e investigaciones bajo analisis dan cuenta de la
existencia de curriculas organizadas a partir de disciplinas, situacion que espeja
la formacion docente e impide la incorporacion de otras practicas: multi o
interdisciplinares, trabajos por proyectos, resolucién de problemas.

Por otra parte, resulta de las indagaciones que varios paises realizaron cambios
a las estructuras académicas y a los disefios curriculares, incluyendo mayores
regulaciones y prescripciones, ya sea por via de la definicion de contenidos
minimos y comunes o por el establecimiento de sistemas de evaluacion que
controlan o intervienen, de otro modo, sobre los saberes y capacidades que
integran lo trabajado en las aulas por los y las docentes. Estos trabajos exploran
también los modos de produccién del curriculum, quiénes intervienen en esas
hechuras y la centralidad, prescripcion o margen de maniobra que suelen portar
o habilitar.

“...Las principales convergencias de las reformas curriculares iniciadas
por estos paises en los Ultimos afios giran en torno a dos ejes centrales.
Por un lado, la incorporacion de contenidos curriculares particularmente
referidos a las nuevas competencias y a los valores que reclaman el
desarrollo productivo y el desempefio ciudadano y, por otro lado, trayectos
curriculares que contemplan las particularidades de cada una de las
modalidades u orientaciones adoptadas y que se ubican en los afios
siguientes a una formacion de caracter general o basica. Méas alla de la
organizacion centralizada o descentralizada de los sistemas educativos,
en todos se contempla cierto margen para que en distintos niveles se vaya
especificando el curriculo. Asi, de planes de estudios homogéneos y
definidos centralmente hubo una tendencia a cierta dispersion curricular
gue encuentra importantes matices segun el pais de que se trate...” (Ruiz
y Schoo, 2014:90).

Estas indagaciones tienen también mucha cercania con los tépicos relativos a la
calidad educativa, toda vez que muchos de los resultados toman disciplinas
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centrales y alli, sus modos de ensefianza, sus didacticas, también son puestas
en discusion.

El didlogo con agendas instaladas a partir de la definicion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030 (temas vinculados al medio ambiente, a las
economias sustentables) y la necesidad de incluir el desarrollo de las tecnologias
en las practicas de enseflanza son otros dos temas que tensionan a su
incorporacion en los programas y en las practicas de ensefianza, aunque tienen
menor presencia, ganan lugar en los ultimos afios en la produccion relevada.

Pueden reconocerse también algunas tematicas con anclaje en algunos paises
en particular, como es el caso de la educacion sexual para la Argentina o la
educacion intercultural bilingile o plurilingiie para Bolivia, temas que son
reclamados de algun modo por la agenda social de reconocimiento de derechos
de grupos minoritarios o subalternizados.

Hasta aqui se podria decir que la agenda de la investigaciéon en politicas
educativas para la educacion secundaria se organiza a partir de “temas clasicos”
pero, son temas que estan vigentes en la organizacién delas agendas. Los
primeros tres topicos destacados recorren las dimensiones estructurales,
institucionales y las vinculadas al aula y al trabajo docente, el conjunto de niveles
y ambitos comprendidos en la educacion y en sus politicas.

La produccion de conocimiento sobre las politicas educativas en América Latina
gue ha sido sistematizada para este estudio, tomando como base lo publicado
entre los afios 2014 y 2019 acompafia, como se anticipd, la agenda de
intervencidn de los estados, es decir, los temas que organizan el trabajo de los
gobiernos en educacién en la mayoria de los paises y los ejes que estan vigentes
en las principales metas educativas. Este apartado se organiza en dos
subapartados.

2.3.2 Los estudios que tienen a la region como
objeto de anadlisis. Principales resultados vy
recomendaciones de politica

Hemos sistematizado aqui los “estudios regionales”, en general que recurren a
técnicas del analisis comparado o del estudio de caso. Este recorte espacial

21
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importa a los fines analiticos porque da cuenta del modo en que se suele definir
la region, en particular, el modo “parcial” en que suele ser abordada.

De los 18 informes regionales seleccionados, dos trabajan sobre 19 paises de la
region; el resto toma algunos pocos casos 0 subconjuntos de paises (el que
incluye mas paises toma 9), variando el criterio segun la disponibilidad de fuentes
sobre el tema trabajado o la cercania (geografica o referencial) del equipo a
cargo del trabajo. Asi, es mas frecuente que “lo regional” alcance el estudio de
dos o tres paises o bien, un analisis comparado de paises de varias subregiones
(América Central) y de otros considerados “principales”, por su tamafio o por las
politicas implementadas. México es uno de los paises que mayor presencia tiene
en los estudios bajo analisis. Seis de los trabajos han sido elaborados por
organismos de cooperacion, mas habituados a una intervencion supranacional y
s6lo uno tiene una autoria individual, es decir que ademas requieren la
concurrencia de un equipo de investigacion. Otro rasgo distintivo es que incluyen
en mayor proporcidbn recomendaciones para el disefio, implementacion,
evaluacion y reorientacion de las politicas y también para el campo de la
producciéon de informaciéon y de conocimiento toda vez que advierten las
vacancias o carencias de evidencia empirica en torno a algunas tematicas o
probleméticas (ver Anexo 1).

Algunos de los trabajos tienen por objetivo proporcionar una descripcion de los
sistemas de gobierno y de los cambios implementados en los ultimos afios,
fundamentalmente en materia de ampliacion del acceso y de mejora de las
propuestas, ya sea a partir de los cambios a los disefios curriculares o de la
existencia de programas que apoyan la escolaridad. Hay en estas producciones
una presencia importante de estadisticas e indicadores producidas por &mbitos
estatales y por organismos de cooperacion.

Nos interesa reparar en el foco que ponen estos informes e investigaciones, toda
vez que se acercan mas al eje de este trabajo, ¢ qué sabemos sobre las politicas
educativas en educacion secundaria en la regién? O también ¢cuales son los
objetos priorizados en las politicas educativas en la regién? Estos trabajos
aportan los siguientes resultados, algunos de los cuales incluyen
recomendaciones Yy orientaciones que consideramos complementan y
enriquecen la descripcidn realizada en el apartado anterior.

El trabajo elaborado desde CEPAL y UNICEF (2018) sobre la educacién
intercultural bilinglle presenta un conjunto de avances y desafios para los
sistemas educativos latinoamericanos. En particular para el nivel secundario,
sefala los siguientes:
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* Fortalecimiento del sistema de becas para los estudiantes de pueblos
indigenas y poblaciones afrodescendientes. Por lo general los Estados
destinan un presupuesto insuficiente para atender la EIB, contribuyendo
en la reproduccion y persistencia de las desigualdades, en contextos
donde escuelas y estudiantes resultan igualmente pobres. Como se
evidencia en el capitulo I, la segunda razén de inasistencia de jovenes
indigenas se debe a problemas econdmicos. En materia de financiamiento
de becas la principal critica ha resultado de la ineficiencia de los sistemas
educativos para garantizar que el apoyo econdémico llegue en el tiempo
escolar estipulado.

* Promover el seguimiento de las trayectorias escolares. Los sistemas
educativos deben garantizar los mecanismos politicos, institucionales y
pedagdgicos para monitorear los trayectos de las y los adolescentes y
jovenes.

» Formar a los tutores docentes desde un enfoque de interculturalidad. En
este sentido, la figura de un tutor docente formado en temas de
interculturalidad resulta un elemento clave para hacer efectivo el
seguimiento y acompafamiento de las trayectorias de los y las
adolescentes y jovenes. Ademas, resulta relevante realizar el seguimiento
de los tutores sobre la base de las propias trayectorias de los y las
estudiantes, pues este ambito es una debilidad en la region.

» Promover curriculos que, ademas de pertinentes, puedan cumplir con
las expectativas de los jovenes. La baja terminalidad en este nivel
educativo tanto de la poblacion en general como de indigenas y
afrodescendientes en particular, se asocia principalmente con la “falta de
interés” tal cual se senala en el capitulo Il. Es necesario repensar un
curriculo que atienda las necesidades de los pueblos mas alla del sistema
individualista y competitivo que propone el mercado en la educacién. Esto
es un punto sensible si se considera a jovenes gue se incorporan a una
escuela que posee “otros” lenguajes, mecanismos de comunicacion y de
construccion de conocimiento.

» Contemplar las voces de los jovenes. Las politicas educativas deben ser
capaces de advertir la heterogeneidad al interior de los pueblos que se
traducen también en diferencias generacionales. Un error comun es tomar
al pueblo indigena y/o afrodescendiente como homogéneo sin advertir la
diversidad interna, tanto de lo cultural como de lo generacional. Las
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miradas y expectativas de los jovenes deben ser insumo para disefiar
politicas acordes a sus necesidades.

* Propiciar politicas tendientes a disminuir las violencias y la
discriminacion. Si bien es una problematica que se arrastra desde el
primer nivel educativo, es importante sefialar que las poblaciones mas
vulnerables por situacion socioecondmica y/o etnicidad son las que mayor
nivel de violencia reciben. En tal sentido, es necesario direccionar
acciones hacia la visibilizacibn de actos de violencia en sus distintas
manifestaciones para trabajarlo dentro y fuera del contexto escolar. La
estigmatizacion histérica sobre los pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes los convierte en sujetos de permanente violencia en las
escuelas.

En relacion con estos mismos temas, hay recomendaciones especificas sobre la
provision de informacion necesaria:

* Promover la construccion de una base latinoamericana de politicas tanto
en materia de EIB, especificamente, como de politicas vinculadas a la
interculturalizacién de los sistemas educativos. La informacién disponible
resulta fundamentalmente descriptiva. En algun sentido, las experiencias
sobre las que mas se ha profundizado resultan repetitivas y poco
significativas en términos sustantivos; incluso, las iniciativas que se han
mencionado como practicas relevantes son mas bien puntuales, acotadas
y de una débil “interculturalidad” en los términos en que este estudio se
propuso indagar. Existe un enorme déficit a nivel regional de informacién
circulante sobre las caracteristicas de las politicas, sus alcances y el
porcentaje de financiamiento respecto al presupuesto total del sector
educativo, asi como los efectos logrados tanto en materia de EIB,
especificamente, como en la transversalizacion intercultural de los
sistemas. En general, los datos dispersos e incompletos obstaculizan el
analisis de informacion especifica y en profundidad que permita evaluar el
panorama tanto en materia de la EIB como de los avances dirigidos a los
interculturalizacion de los sistemas educativos.

» Generar estudios con base en informacion cualitativa y cuantitativa que
permita dar cuenta del estado de la EIB como modalidad y del avance en
la interculturalizacion de los sistemas educativos en su totalidad. Dada la
caracterizacion de la informacién disponible resulta prioritario que tales
estudios se desarrollen con un fuerte trabajo de campo que permita
recoger las voces de los actores pertenecientes a pueblos indigenas y/o
afrodescendientes, no indigenas ni afrodescendientes (agentes del
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sistema educativo, maestros y profesores, madres y padres, referentes
comunitarios o de las organizaciones de la sociedad civil, nifios, nifas,
adolescentes y jovenes).

Creemos que resulta relevante la difusion de recomendaciones del tipo
seleccionado, toda vez que realizan indicaciones precisas con fundamentados
que resultan de los procesos de indagacion emprendidos. Este tipo de
recomendaciones difiere de aquellas que de modo impreciso o ambiguo
‘reclaman” o “demandan” al estado algun tipo de intervencion o compromiso de
modo inespecifico, lamentablemente muy frecuentes en muchos de los trabajos
analizados, en particular los provenientes del campo académico. O denotan una
fuerte ausencia de estas referencias o abundan en formulas como las
mencionadas.

Otro de los trabajos aqui analizados interesa tanto por su metodologia de andlisis
como por la capacidad de sintetizar las orientaciones que propone para su propia
agenda de intervencion. Se trata del informe elaborado por el BID en al afio 2012.
Este trabajo ingresé al corpus relevado de modo excepcional (el periodo de
andlisis iniciaba en 2014) pero interesa su inclusion por otras tres razones: cubre
un periodo que se ubica entre los afios 1995 y 2012, analiza un conjunto de 82
programas que estuvieron a cargo del Banco y cuyos resultados o capacidades
de incidencia constituyen el objeto del informe. Este analisis organiz6 la agenda
de trabajo de los afos siguientes, de modo que podemos afirmar que tuvo
influencia en las politicas que se definieron para el periodo bajo analisis en este
estudio. Es decir, en tanto diagndéstico elaborado para la region en 2012, impacté
sobre las propuestas de intervencién para los paises en los afios siguientes. Si
bien se trata de programas que tenian como destino a varios niveles, la mayor
parte tenian por destino la educacion secundaria. De este analisis resultan las
siguientes evidencias y recomendaciones.

“...Conclusiones y recomendaciones. A medida que aumenta el
financiamiento total del Banco para la educacion en la regién, lo mismo
ocurre con su apoyo a las reformas de la politica de educacion
relacionadas con el acceso, la eficiencia y los resultados de aprendizaje.
El Banco tiene la posibilidad de contribuir significativamente a mejorar los
resultados de todos los alumnos de la ensefianza secundaria. Con todo,
la desventaja educativa es mayor y mas compleja que la disparidad en el
ndamero de escuelas con bibliotecas, el estado del centro escolar o la
disponibilidad de computadoras. Hay que prestar mas atencion alo que
produce resultados, es decir, determinar qué estrategias han
demostrado mejorar la retencion de estudiantes, la terminacion de
los estudios y los logros académicos. Es preciso que la dinamica
politica se comprenda y se tenga en cuenta en el disefio de los préstamos
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y que al mismo tiempo se reconozca que esa dinamica también
establecera en parte el papel que desempefiara el Banco y la medida en
gue los aportes se usaran de manera productiva. En muchos paises de
América Latina y el Caribe es imperativo seguir reforzando la gestion del
sistema educativo a todo nivel, en especial las esferas de gestion por
resultados, evaluacion académica, y seguimiento y evaluacion.

Partiendo de la informacién empirica presentada en esta evaluacion, se
formulan cuatro recomendaciones para ayudar a mejorar la efectividad del
apoyo futuro del Banco a la educacion secundaria: Focalizar mucho méas
el apoyo del Banco en mejorar la calidad de la educacion secundaria, lo
gue incluye invertir mas recursos para comprender las causas profundas
del déficit de calidad en la educacion secundaria, los determinantes del
desempeiio de alumnos y docentes, y lo que “produce resultados” en la
ensefianza secundaria. En lo que respecta al acceso, concentrar mas el
apoyo del Banco en el ciclo superior de la educacién secundaria,
especialmente entre poblaciones vulnerables y en desventaja. Hacer un
mayor hincapié en la innovacion y fortalecer el repositorio de
conocimientos para aprender de la experiencia en la ensefianza
secundaria y difundir las lecciones aprendidas, incluidas las
relacionadas con modelos de provision flexibles para poblaciones
desfavorecidas; modelos de provision alternativos para poblaciones
a las que sea mas dificil llegar; uso de la tecnologia con criterios de
eficacia de costos, y pertinencia y efectividad de los métodos de
educacion y capacitacién vocacional. Elaborar informes de
terminaciéon de proyecto totalmente basados en pruebas empiricas, en los
gue se demuestren qué resultados se produjeron y por qué. Reforzar la
medicién de los resultados a nivel de proyectos, estableciendo un nimero
manejable de metas realistas y mejorando considerablemente el
seguimiento de los resultados y los impactos atribuibles a cada
proyecto...” (BID, 2012).

Como sefalamos anteriormente, hay otro tipo de resultados y de
recomendaciones que interesa destacar en este estudio, aquellas que tienen
como destinatarios a los y las investigadoras y especialistas, en tanto proponen
areas de interés, otras metodologias de analisis o la necesidad de explorar de
otros modos los mismos temas.

En este segundo sentido interesa destacar el trabajo de CEPAL 2014 sobre el
uso de tecnologias y su vinculacion con los resultados de aprendizaje. Alli se
sefala la existencia de una asociacion positiva entre la disponibilidad y uso de
tecnologias y los resultados en ciencias en 3 de los paises, si bien resulta
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necesario mejorar la captacion del peso que tienen algunas dimensiones en esta
relacion. Este tipo de producciones colabora con la ampliacion del conocimiento
y con la definicibn de politicas en tanto sefiala otras formas de exploracion y
andlisis necesarias, establecen nuevos puntos de llegada y nuevos puntos de
partida.

En otros trabajos las recomendaciones suelen tomar la forma de sefialamientos
que deben ser advertidos y trabajados, alertando sobre la necesidad de
intervencién en algunos aspectos o tépicos sobre los que las politicas o la
intervencién del estado no aun no llegan para garantizar derechos.

Es el caso del trabajo realizado recientemente sobre los sistemas de ingreso
(Rigal y otros, 2019), tépico que también toma el trabajo de UNESCO (2013). Alli
se afirma que existen pocos estudios que hayan sistematizado los mecanismos
de acceso e ingreso a los establecimientos de nivel secundaria y la existencia de
politicas y acciones de articulacion entre el nivel primario y el secundario,
necesarios para remover los obstaculos a la educacion secundaria que aun
sostienen mecanismos que segregan a quienes deben ingresar o colaboran poco
para sortear la falta de saberes o la eleccién de parte de las familias. En términos
de inclusién educativa esta dimensién, que no ha sido muy visitada, resulta
gravitante.

3.Tercera parte: Conclusiones

El trabajo de sistematizacion y andlisis de la produccion de conocimiento
desarrollada en la region entre los afios 2014 y 2019 en torno a las politicas
educativas para la educacién secundaria arrojé un corpus de 100 productos entre
estudios, investigaciones y evaluaciones de politicas y programas. El 70% de
esa produccion se realiza en las universidades, centros de investigacion y think
tanks.

La busqueda realizada tiene el sesgo de quienes estuvimos a cargo de la tarea
de basqueda, geografica y tematicamente. Hay una mayor presencia de trabajos
del cono sur y también de estudios y diagndsticos que utilizan evidencia
empirica, tomando la dimension macro, estructural o nacional para la descripcién
y andlisis de las politicas. Hay otro sesgo que ya hemos sefialado y es el relativo
a los trabajos cuya circulacion tienen por objetivo la incidencia sobre las politicas
y que, por esa razén resultan mas accesibles en formato web.
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La agenda de la investigacion sobre politicas educativas confluye con los
asuntos que ocupan a los gobiernos de la region. La necesidad de ampliar el
acceso, de mejorar los niveles de rendimiento y de disminuir los obstaculos que
las condiciones de desigualdad para muchos territorios todavia imponen, son los
objetos mas trabajados que de algin modo sefialan también una agenda mas
extendida en los paises de la region y en dialogo con metas educativas
nacionales, regionales y globales.

Luego, la necesidad de cambiar la educacion secundaria, generando esquemas
y procesos que permitan conmover la matriz tradicional de la escuela secundaria,
generando otros dialogos con el mundo contemporaneo y otros resultados en
términos de trayectorias escolares y resultados de los aprendizajes. Muchos de
los trabajos realizan aportes interesantes mapeando lo que algunos paises,
algunos ambitos subnacionales y algunas instituciones o grupos de escuelas
vienen realizando para proponer otras formas de organizacion, de trabajo
docente y de ensefianza. En estos dos aspectos sefalados pueden identificarse
dos recomendaciones para la politica: priorizar el trabajo de inclusién hacia
poblaciones desfavorecidas y aun postergadas (dmbitos rurales, pueblos
originarios, afrodescendientes, areas periféricas, adolescentes y jovenes que
viven en hogares de bajo clima educativo) y, al mismo tiempo, avanzar en el
disefio y experimentacion de otras formas escolares o de otros modelos
institucionales. En este sentido, el aporte de otras organizaciones y de
organismos de cooperacion resulta relevante, toda vez que vienen produciendo
saberes y modelos de intervencién que colaboran con la posibilidad de otros
modos de trabajo. Considerando que la educacion es un problema y un asunto
de toda la sociedad, no pueden soslayarse estas iniciativas.

La afirmacién de uno de los trabajos expresa esta doble necesidad para los
paises de la region:

“... La educacion secundaria enfrenta en América Latina y el Caribe el
desafio de consolidar su expansion, especialmente hacia la poblacién
mas desaventajada, pero esta agenda de “crecimiento” esta intimamente
ligada a otra “de transformacion” de la identidad, procesos internos y
formas de organizacion de la educacion secundaria, sin la cual los
objetivos de equidad y calidad se veran seriamente comprometidos. Sin
una reforma integral sera dificil masificar la educaciéon secundaria y con
sentido para los jovenes...” (UNESCO, 2013).

La contundencia de esta afirmacion no era posible a inicios de los afios 2000.
Los propios procesos de ampliacion mostraron los limites de la propuesta escolar
tradicional y de las estructuras a ella asociadas. La investigacion colabora con
sus sefalamientos y evidencia para dar cuenta de los modos en que algunas
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practicas no han resultado conmovidas y constituyen parte del obstaculo para
los cambios que se requieren.

Los topicos relativos al curriculum y a la calidad educativa tienen también una
presencia relevante y contienen un numero importante de propuestas y
orientaciones. El modo de conocer y de comunicar lo que se sabe ha cambiado
mucho en poco tiempo, la disponibilidad de recursos tecnolégicos impacta en la
cotidianeidad de las aulas y en la formacion de los docentes. Los y las docentes
resultan asi actores ineludibles para organizar esa una agenda de trabajo. El
trabajo de Rivas y Sanchez (2016) sefalan esta direccionalidad mirando 7 paises
de la region, sus politicas y sus resultados:

“...El segundo circulo parte de la idea de que un eje decisivo para el futuro
de la educacion sera la concepcidon que los hacedores de politica tengan
de la docencia. Es necesario que la docencia se transforme
progresivamente en un desafio profesional, con una vision integral de
mejora de la formacion, el reclutamiento, la carrera y las condiciones de
trabajo. Esto implica promover docentes bien pagos, que atraviesen un
proceso de formacion riguroso y transiten una carrera horizontal con
remuneraciones diferenciadas no sobre la base de los resultados de los
examenes de los alumnos sino en funcion de su propia especializacion.
Como parte de este circulo, se subraya la importancia de poner en el
centro de la formacion permanente a la renovacion pedagdgica, con
practicas sistémicas de aprendizaje horizontal entre pares. No debe
subestimarse la importancia de la dimensién pedagdgica: los contenidos
de la formacion inicial y permanente son tan cruciales como los incentivos
de la carrera docente...”

El estado del arte también podria haber sido organizado segun qué tépicos
tienen mayor centralidad en cada pais, o0 bien por subregiones del continente:
Ameérica central, paises del cono sur, andinos, integrantes del Mercosur. Esas
otras regionalizaciones podria ser un punto a retomar por las comunidades de
investigadores/as de cada uno de los paises. Qué se conoce 0 se puede poner
en comun sobre lo realizado en torno a la educacion secundaria desde las
politicas implementadas en los Ultimos afios es sin duda una pregunta que no
admite una Unica formulacion.

Por ultimo, sefialar que este trabajo se completa con las nuevas lecturas y
reflexiones que provoque en politicos/as y en cientificos/as, tanto por lo que se
ha sistematizado de modo riguroso como por lo que quedé pendiente. Por eso
es necesario trabajarlo junto al listado de trabajos relevados, insumos para la
formaciébn de nuevos/as investigadores/as, docentes, equipos técnicos,
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estudiantes, decisores y especialistas interesados y ocupados en la mejora de la
educacion secundaria en América Latina.
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(por orden

cronoldégicos)
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institucional
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Administracion de
cuestionario a
informantes clave por
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Fryer y otros
(2013)
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Republica Dominicana,
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Analisis documental.
Entrevistas y datos
empiricos. Informes de
evaluacion de
programas

UNESCO
(2013)

UNESCO

Toda la region

datos
de
fuentes:

Uso de
estadisticos
diferentes

UNESCO, OECD,
CEPAL y LLECE.
Informes de evolucién
de metas educativas

Ruiz y Schoo
(2014)

Argentina, Brasil, Chile,

Paraguay y Uruguay

Analisis de leyes y datos
estadisticos.
Diagnostico sobre
principales avances

Palamidessi et.
al (2014)

Universidades
argentinas

Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay y Uruguay

Estudio comparado.
Analisis de casos

Sunkel
(2014)

et. al

CEPAL

Toda la region

Estudio comparado.
Analisis
multidimensional
politicas

de

Finnegan
Serulnikov
(2016)

Argentina, Brasil, Chile,

Colombia y México

Estudio comparado.
Andlisis de politicas
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Sanchez
Coto (2016)

CIPPEC

Chile, México, Brasil,

Colombia y Pera

Andlisis de resultados
de investigaciones vy
entrevistas a referentes
de experiencias de
innovacién

Rivas
Sanchez
(2016)

CIPPEC

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru y
Uruguay

Analisis de resultados
de aprendizajes vy
Mapeo de politicas

Trevifio y otros
(2016)
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OREALC
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Analisis de resultados
de evaluacibn y de
implementacién de
politicas para la
formulacién de
recomendaciones

Chuquilin
Cubas
Zagaceta
Sarmiento
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UPNy Ul
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curriculares. Andlisis de
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y Rojas Moreno
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Bolivia, Colombia, México y
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Andlisis de curriculum.
Estudio de casos

Steinberg y
Acosta (2017)

UNICEF
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Colombia. Otros
continentes: Corea del Sur,
Escocia, Finlandia, Nueva
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Analisis comparado.
Estudio de casos

Lépez (2018)

IIPE
UNESCO

Toda la region
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con datos estadisticos
de principales
indicadores
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secundarias
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Lugo Panorama regional. | Andlisis comparado.
Ithurburu Colombia, Uruguay | Estudio de casos
(2019) Argentina

Fuente: Elaboracién propia en base al corpus sistematizado
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