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КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ 
КОНВЕНЦИИ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

Четвертая сессия

Штаб-квартира ЮНЕСКО, зал II
4 – 8 июня 2012 г.
Пункт 5 предварительной повестки дня:
Пересмотр Оперативного руководства по выполнению Конвенции

	Резюме
В своем решении 6.COM 15 Комитет рекомендует Генеральной ассамблее внести поправки в Оперативное руководство по выполнению Конвенции. 
Требуемое решение: пункт 12


1.
Первое Оперативное руководство, призванное направлять выполнение Конвенции, было принято Генеральной Ассамблеей на ее второй сессии в июне 2008 г. (резолюция 2.GA 5). В ходе дискуссии государства-участники сочли, что в будущем в Оперативное руководство следует внести поправки с учетом приобретенного опыта. В ходе своей третьей сессии в июне 2010 г. на основе этого опыта Генеральная ассамблея приняла новые положения Оперативного руководства и внесла поправки в ряд существующих положений (резолюция 3.GA 5).
2.
Эти поправки касались, в частности, ряда сроков и методов рассмотрения заявок, в том числе были введены механизм, позволяющий препроводить заявку на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества представившему ее государству для получения дополнительной информации, и положения, касающиеся расширения элементов, включенных на многонациональной основе. В рамках этих поправок на экспериментальный основе был также создан коллегиальный механизм рассмотрения заявок на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, предложений по программам, проектам и мероприятиям, наилучшим образом отражающим принципы и цели Конвенции, и просьб о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл., посредством создания консультативного органа Комитета, учрежденного в соответствии со статьей 8.3 Конвенции. В состав этого органа входят шесть аккредитованных НПО и шесть независимых экспертов, которые избираются Комитетом с учетом справедливого географического представительства и различных областей нематериального культурного наследия и срок полномочий которых составляет не более 24 месяцев.
3.
В связи с большим числом заявок на включение в Репрезентативный список, полученных в ходе первых циклов (2009 и 2010 гг.), и неспособностью Комитета, его вспомогательных органов и Секретариата справиться с таким объемом, в поправках также отмечается, что «Комитет через свой вспомогательный орган ежегодно рассматривает заявки на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества в соответствии с имеющимися ресурсами и возможностями для рассмотрения этих заявок» (пункт 30 Оперативного руководства с поправками). 
4.
Принимая это Оперативное руководство, Генеральная ассамблея просила Комитет «применять это Руководство и представить доклад о его применении на четвертой сессии Генеральной ассамблеи». Она также предложила Комитету «на своей очередной сессии приступить к анализу вопроса о пересмотре критериев отбора для включения элементов в два списка нематериального культурного наследия и представить соответствующий доклад на очередной сессии Генеральной Ассамблеи» (резолюция 3.GA 5).
5.
В ходе своей пятой сессии, состоявшейся в ноябре 2010 г. в Найроби (Кения), Межправительственный комитет в своем решении 5.COM 7 принял к сведению, что Комитет и его органы, отвечающие за рассмотрение заявок, не обладают достаточным потенциалом для того, чтобы добросовестно и с надлежащей ответственностью рассмотреть и оценить все удовлетворяющие требованиям заявочные документы в рамках цикла 2011 г. (163), и выполнить свою функцию в соответствии со статьей 7 Конвенции. Установив максимальное число заявок, которое может быть рассмотрено в ходе этого цикла (от 31 до 54), Комитет постановил созвать межправительственную рабочую группу открытого состава до начала своей шестой сессии в целях обсуждения возможных мер по оптимизации процесса обработки заявок на включение в Репрезентативный список Комитетом, вспомогательным органом и Секретариатом. Комитет также предложил государствам-участникам представить Секретариату их точку зрения в отношении круга полномочий вспомогательного органа и просил Секретариат довести ответы до сведения государств-участников до начала совещания рабочей группы. С ответами 37 государств-участников, которые откликнулись на это предложение, можно ознакомиться на сайте Конвенции
 .
6.
По итогам письменной консультации выявилась преобладающая тенденция относительно четырех основных направлений:
a. поручение оценки заявок на включение в Репрезентативный список, которую до настоящего времени осуществлял вспомогательный орган, Консультативному органу, который уже отвечает за рассмотрение заявок на включение в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, заявок в реестр передового опыта охранной деятельности и  просьб о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл., с тем чтобы гарантировать независимость консультативных мнений и согласованность в рассмотрении заявок на включение в Репрезентативных список и Список наследия, нуждающегося в срочной охране, для которых три критерия включения из пяти совпадают при сохранении коллегиальных методов работы;
b. продление срока полномочий членов этого консультативного органа максимум до четырех лет, с тем чтобы гарантировать лучшую преемственность и эффективность работы органа, состав которого будет ежегодно обновляться на четверть;
c. установление максимального числа заявок, которые Комитет может рассмотреть в ходе одной сессии;

d. установление приоритетного порядка обработки всех полученных заявок, если их число превышает возможности системы, с тем чтобы обеспечить добросовестную и эффективную работу Комитета, консультативного органа и Секретариата (приоритетность многонациональных заявок, заявок от государств, не имеющих ни одного включенного элемента, затем от государств, имеющих наименьшее число включенных элементов); этот приоритетный порядок должен распространяться на все заявки. 
7.
Рабочая группа провела совещание в Штаб-квартире ЮНЕСКО 12-13 сентября 2011 г. благодаря дополнительному добровольному взносу Японии в Фонд нематериального культурного наследия. Совещание прошло под председательством г-на Шерифа Хазнадара (Франция) при участии 63 государств-участников. 
8.
Ознакомившись с содержанием ответов письменной консультации и будучи проинформированными о том, что в рамках цикла 2012 г. зарегистрировано 214 заявочных документов (в том числе 55 заявок на внесение в Репрезентативный список, представленных в ходе цикла 2010 г., которые не были рассмотрены ранее), большинство членов рабочей группы подтвердили тенденцию, отмеченную в ходе письменной консультации, однако консенсус достигнут не был. С докладом рабочей группы (документ ITH/11/6.COM/ CONF.206/15) и кратким отчетом о совещании (документ ITH/11/6.COM/CONF.206/INF.15) можно ознакомиться на сайте Конвенции.
9.
В ходе своей шестой сессии, состоявшейся в ноябре 2011 г. на Бали (Индонезия), Комитет обсудил результаты рабочей группы. Отметив, что среди членов Комитета не был достигнут консенсус в отношении доклада межправительственной рабочей группы открытого типа, Комитет счел, что внесение любых поправок в Оперативное руководство влечет за собой серьезные последствия и должно основываться на консенсусе, насколько это возможно. Он рекомендовал Генеральной ассамблее внести поправки в Оперативное руководство по выполнению Конвенции (решение 6.COM 15), с тем чтобы:
a. рассмотрение заявок на включение в Репрезентативный список осуществлялось консультативным органом в соответствии с пунктом 26 Оперативного руководства, с тем чтобы он рассматривал все заявочные документы, представленные в рамках одного цикла (заявки на включение в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, заявки на включение в Репрезентативный список, предложения о включении в реестр передового опыта охранной деятельности и просьбы о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл.); 
b. продлить срок полномочий членов консультативного органа максимум до четырех лет и ежегодно обновлять его состав на четверть;

c. устанавливать на предыдущей сессии максимальное число заявочных документов, которые должны рассматриваться в течение года;
d. Комитет рассматривал в приоритетном порядке многонациональные заявки, заявки от государств, не имеющих ни одного элемента, включенного в Список наследия, нуждающегося в срочной охране, или в Репрезентативный список, а также ни одного отобранного предложения или утвержденной просьбы о международной помощи, затем заявки от государств, имеющих наименьшее число включенных элементов, отобранных предложений или утвержденных просьб о международной помощи по сравнению с другими государствами, представившими заявки в рамках одного цикла, прилагая при этом все возможные усилия для того, чтобы рассмотреть по меньшей мере одну представленную заявку от каждого государства, с тем чтобы процесс носил наиболее инклюзивный характер;
e. государства, представляющие заявки, отдавали приоритет Списку наследия, нуждающегося в срочной охране, когда они указывают желаемый приоритетный порядок рассмотрения их заявок в случае, если они представляют более одной заявки в рамках одного цикла. 
10.
В ходе свой пятой сессии (Найроби, Кения) Комитет также обсудил критерии включения и рекомендовал сохранить критерии включения, указанные в пунктах 1 и 2 Оперативного руководства, не исключая возможности обсуждения потенциального пересмотра критериев; он предложил государствам-участникам представить свою точку зрения в отношении возможного пересмотра критериев до 1 июля 2011 г. и просил Секретариат довести ответы до сведения государств-участников до начала работы шестой сессии Комитета (решение 5.COM 10.1). Рабочая группа на своем совещании в сентябре 2011 г. также рассмотрела этот вопрос. Большинство участников сочли, что пересмотр критериев является преждевременным и что их следует сохранить в нынешнем виде. Ввиду нехватки времени Комитет на смог рассмотреть этот пункт повестки дня в ходе своей шестой сессии. Тем не менее, документ ITH/11/6.COM/CONF.206/16 позволяет Генеральной ассамблее ознакомиться с результатами письменной консультации. 
11.
Секретариат надлежащим образом подготовил проект поправок к Оперативному руководству с учетом руководящих указаний, изложенных Комитетом в его решении 6.COM 15, который представлен на рассмотрение Генеральной ассамблеи в Приложении к настоящему документу. 
12.
Генеральная ассамблея, возможно, пожелает принять следующую резолюцию: 

ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 4.GA 5
Генеральная ассамблея, 

1. рассмотрев документ ITH/12/4.GA/5, 

2. утверждает поправки к Оперативному руководству в том виде, в котором они содержатся в Приложении к настоящей резолюции.

ПРИЛОЖЕНИЕ
	
	Оперативное руководство
	
	Предлагаемые поправки

	I.7
	Рассмотрение документов
	I.7
	Без изменений.

	25.
	Рассмотрение включает оценку соответствия заявки на включение, предложения или просьбы о международной помощи требуемым критериям.
	25.
	Без изменений.

	26.
	На экспериментальной основе в рассмотрении заявок на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, предложений по программам, проектам и мероприятиям, наилучшим образом отражающим принципы и цели Конвенции, и просьб о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл., принимает участие консультативный орган Комитета, учреждаемый в соответствии со статьей 8.3 Конвенции. Этот консультативный орган готовит рекомендации для Комитета в отношении его решений. Комитет на каждой сессии отбирает шесть независимых экспертов и шесть аккредитованных НПО в состав консультативного органа с учетом справедливого географического представительства и различных областей нематериального культурного наследия. Срок полномочий члена консультативного органа составляет не более 24 месяцев. Ежегодно Комитет обновляет наполовину членский состав консультативного органа. Этот механизм рассматривается и, в случае необходимости, пересматривается Комитетом в 2012 г. 
	26.
	На экспериментальной основе В рассмотрении заявок на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, и Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества, предложений по программам, проектам и мероприятиям, наилучшим образом отражающим принципы и цели Конвенции, и просьб о международной помощи на сумму, превышающую               25 000 долл., принимает участие консультативный орган Комитета, учреждаемый в соответствии со статьей 8.3 Конвенции. Этот консультативный орган готовит рекомендации для Комитета в отношении его решений. Комитет на каждой сессии отбирает В состав Консультативного органа входят шесть аккредитованных НПО и шесть независимых экспертов в состав консультативного органа, назначаемых Комитетом с учетом справедливого географического представительства и различных областей нематериального культурного наследия. Срок полномочий члена консультативного органа составляет не более 24 месяцев четырех лет. Ежегодно Комитет обновляет наполовину членский состав консультативного органа на четверть. Этот механизм рассматривается и, в случае необходимости, пересматривается Комитетом в 2012 г. 

	27.
	В отношении Списка нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, каждое рассмотрение заявок включает оценку жизнеспособности данного элемента, а также обоснованности и эффективности плана мероприятий по охране. Оно включает также оценку рисков, связанных с возможным исчезновением элемента в результате, среди прочего, либо нехватки средств для его охраны и защиты, либо процессов глобализации и социальных или экологических преобразований.
	27.
	Без изменений.

	28.
	Консультативный орган представляет Комитету доклад о рассмотрении, который содержат рекомендацию относительно включения или отказа во включении заявленного элемента в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране; относительно отбора или отказа в отборе предложения по программе, проекту и мероприятию; или относительно утверждения или отказа в утверждении просьбы о международной помощи.
	28.
	Консультативный орган представляет Комитету доклад о рассмотрении, который содержат рекомендацию относительно:

- включения или отказа во включении заявленного элемента в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране; 

- включения или отказа во включении заявленного элемента в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества или препровождения заявки представившему ее государству для получения дополнительной информации;
- относительно отбора или отказа в отборе предложения по программе, проекту и мероприятию; или относительно утверждения или отказа в утверждении просьбы о международной помощи.

	29.
	В рассмотрении заявок на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества участвует вспомогательный орган Комитета, учреждаемый в соответствии с его Правилами процедуры.
	29.
	В рассмотрении заявок на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества участвует вспомогательный орган Комитета, учреждаемый в соответствии с его Правилами процедуры.

	30.
	Комитет через свой вспомогательный орган ежегодно рассматривает заявки на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества в соответствии с имеющимися ресурсами и возможностями для рассмотрения этих заявок. Государства-участники призываются иметь в виду вышеназванные факторы при представлении заявок на включение в Репрезентативный список. 
	30.
	Комитет через свой вспомогательный орган ежегодно рассматривает заявки на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества в соответствии с имеющимися ресурсами и возможностями для рассмотрения этих заявок. Государства-участники призываются иметь в виду вышеназванные факторы при представлении заявок на включение в Репрезентативный список. 

	31.
	Вспомогательный орган представляет Комитету доклад о рассмотрении, который содержат рекомендацию относительно включения или отказа во включении заявленного элемента в Репрезентативный список или относительно препровождения заявки представившему ее государству для получения дополнительной информации. 
	31.
	Вспомогательный орган представляет Комитету доклад о рассмотрении, который содержат рекомендацию относительно включения или отказа во включении заявленного элемента в Репрезентативный список или относительно препровождения заявки представившему ее государству для получения дополнительной информации. 

	32.
	Секретариат представляет Комитету обзор всех заявок,  предложений по программам, проектам и мероприятиям и просьб о международной помощи, включая резюме и доклады о рассмотрении. Документы и доклады о рассмотрении заявок также представляются государствам-участникам для консультации.
	29.
	Без изменений.

	I.8
	Заявки на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, которые обрабатываются в порядке чрезвычайной срочности
	I.8
	Без изменений

	33.
	В случае чрезвычайной срочности и в соответствии с критерием U.6 Президиум Комитета может предложить заинтересованному (заинтересованным) государству-участнику (государствам-участникам) представить заявку на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, по ускоренному графику. В консультации с заинтересованным (заинтересованными) государством-участником (государствами-участниками) Комитета осуществляет оценку заявки как можно быстрее после ее подачи в соответствии с процедурой, устанавливаемой Президиумом Комитета для каждого случая в отдельности.
	30.
	Без изменений.

	34.
	Случаи чрезвычайной срочности могут быть доведены до сведения Президиума Комитета государством-участником (государствами-участниками), на территории которого (которых) находится данный элемент, любым другим государством-участником, заинтересованным сообществом или консультативной организацией. Заинтересованному (заинтересованным) государству-участнику (государствам-участникам) своевременно пред​ставляется соответствующая информация.
	31.
	Без изменений.

	I.9
	Оценка документов Комитетом
	I.9
	Без изменений.

	
	
	32.
	Комитет ежегодно заранее определяет число заявочных документов, которые могут быть рассмотрены в рамках следующего цикла. Это максимальное число применяется в отношении всех документов, включая заявки на включение в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, и Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества, предложений по программам, проектам и мероприятиям, наилучшим образом отражающим принципы и цели Конвенции, и просьб о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл.


	
	
	33.
	Комитет прилагает все возможные усилия для того, чтобы рассмотреть, по меньшей мере, одну представленную заявку от каждого государства в рамках этого общего максимального числа заявок, уделяя приоритетное внимание:
(i) в первую очередь, многонациональным документам; 

(ii) затем заявкам от государств, не имеющих ни одного включенного элемента, ни одной отобранной передовой практики или ни одной утвержденной просьбы о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл.;
(iii) и заявкам от государств, имеющих наименьшее число включенных элементов, отобранных передовых практик или утвержденных просьб о международной помощи на сумму, превышающую 25 000 долл., по сравнению с другими государствами, представившими заявки в рамках одного цикла.

	
	
	34.
	В случае, если государства-участники представляют несколько заявок в рамках одного цикла, они указывают желаемый приоритетный порядок рассмотрения их заявок. Государствам, представляющим заявки, при указании желаемого приоритетного порядка рассмотрения их заявок предлагается отдавать приоритет Списку нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране. 

	
	
	35.
	Документы, которые не могут быть рассмотрены в рамках цикла, возвращаются представившим их государствам, которые могут их представить в ходе следующего цикла после соответствующего обновления информации. 

	35.
	По завершении оценки Комитет постановляет включать или не включать элемент в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, отбирать или не отбирать программу, проект или мероприятие либо утверждать или не утверждать просьбу о международной помощи на сумму свыше 25 000 долл.
	36.
	По завершении оценки Комитет постановляет включать или не включать элемент в Список нематериального культурного наследия, нуждающегося в срочной охране, включать или не включать элемент в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества или препроводить заявку представившему ее государству для получения дополнительной информации, отбирать или не отбирать программу, проект или мероприятие в качестве передового опыта охранной деятельности, а также утверждать или не утверждать просьбу о международной помощи на сумму свыше 25 000 долл.

	36.
	По завершении оценки Комитет постановляет включать или не включать элемент в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества либо постановляет препроводить заявку представившему ее государству для получения дополнительной информации. Заявка, которую Комитет постановил препроводить представившему ее государству, может быть вновь представлена Комитету для оценки.
	37.
	По завершении оценки Комитет постановляет включать или не включать элемент в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества либо постановляет препроводить заявку представившему ее государству для получения дополнительной информации. Заявка на включение в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества, которую Комитет постановил препроводить представившему ее государству для получения дополнительной информации, может быть вновь представлена Комитету для оценки  в ходе следующего цикла после соответствующего обновления и дополнения информации.



	37.
	Если Комитет постановляет, что элемент не должен быть включен в Репрезентативный список нематериального культурного наследия человечества,  заявка о его включении в Список не может быть повторно представлена Комитету до истечения четырех лет.
	38.
	Без изменений.
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