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Aviso

Los autores son responsables de la seleccion y presentacion de la informacion
contenida en el presente Informe. Las opiniones aqui expuestas pertenecen a los
autores, no reflejan necesariamente las opiniones de la UNESCO, y no comprometen
en forma alguna a la Organizacion.

Las denominaciones empleadas en el presente Informe y la presentacion de los datos
que en ¢l figuran no implican, por parte de la UNESCO, ninguna toma de posicion
respecto al estatuto juridico de los paises, territorios, ciudades o zonas, sus
autoridades, o el trazado de sus fronteras o limites.

Este informe fue presentado durante la 28 sesion del Comité del Patrimonio que
se desarrolld0 en Suzhou, China en 2004. La version original, tal cual fue
presentada en China, no ha subido variaciones a pesar de algunos cambios
editoriales menores y algunas adicciones al capitulo V.




DESPUES DE HABER EXAMINADO EL INFORME EL COMITE DEL
PATRIMONIO MUNDIAL TOMO LA SIGUIENTE DECISION:

PROYECTO DE DECISION: 28 COM/16

El Comité del Patrimonio Mundial,

1.

Expresando a los Estados Partes de América Latina y el Caribe, el Centro
del Patrimonio Mundial, los Organismos Asesores y los expertos
regionales que participaron en el proceso de los Informes Periddicos su
sincero agradecimiento por su colaboracion en la exitosa culminacion del
informe completo titulado “El Estado del Patrimonio Mundial en América
Latina y el Caribe, Informe Periddico 2004”;

Toma nota del contenido del Informe Peridédico y brinda su respaldo al
Marco Estratégico de Accion y a los Planes de Accion para el Patrimonio
Mundial para América Latina y el Caribe alli contenidos;

Acoge con benepldcito la atencion especial dispensada a la subregion del
Caribe, que en el pasado habia tenido una participacion limitada en las
actividades de la Convencién del Patrimonio Mundial y cuyo patrimonio
cultural y natural no estd todavia suficientemente representado en la Lista
del Patrimonio Mundial;

Solicita al Centro del Patrimonio Mundial que publique lo mas pronto
posible el Informe Periddico en una version de facil manejo para su amplia
difusion entre todas las partes interesadas de la region;

Solicita al Centro del Patrimonio Mundial que, en colaboraciéon con los
Organismos Asesores y los Estados Partes de la region, continte
desarrollando los Planes de Accién mediante la elaboracion de planes de
trabajo practicos, identifique asociados para su implementacion, proceda
con la implementacion, y presente un informe de sus avances en su 29°
Sesion,;

Recomienda al Director General que revise las operaciones y el personal
de las Oficinas de UNESCO en la region, en especial en la subregion del
Caribe, para asegurar que, en coordinacion con el Centro del Patrimonio
Mundial, puedan prestar mejores servicios que ayuden a los Estados Partes
de América Latina y el Caribe en la implementacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial y los Planes de Accién contenidos en el Informe
Periddico regional;

Urge firmemente a los Estados Partes y a los demas asociados e
interesados en el Patrimonio Mundial de la region a cooperar activamente
y tomar las medidas que sean necesarias para un seguimiento concertado y
concreto de la implementacion de los Planes de Accion para el Patrimonio
Mundial en la region de América Latina y el Caribe.




El presente documento es la version final del Informe Periodico 2004 para la
region de América Latina y el Caribe
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RESUMEN EJECUTIVO

La Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (en
adelante, “Convencion”), adoptada por la Conferencia General de la UNESCO en
1972, es un importante instrumento internacional para la identificacion, proteccion,
conservacion, presentacion y transmision del patrimonio cultural y natural del mundo
a las generaciones futuras. Conforme a la Convencidén, los Estados Partes se
comprometen a tomar las medidas que sean necesarias para la proteccion de su
patrimonio y a participar en actividades de cooperacion internacional. La Convencion
se refiere al patrimonio cultural y natural en general, y también a ciertos bienes
especificos a los que el Comité del Patrimonio Mundial ha atribuido un Valor
Universal Excepcional y que se encuentran, por tanto, inscriptos en la Lista del
Patrimonio Mundial.

El presente documento es el primer Informe Periddico acerca del estado del
Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe que se ha preparado conforme a
los mecanismos de informacion sobre el Patrimonio Mundial creados en 1998 en
aplicacion del Articulo 29 de la Convencion. El mismo fue examinado por el Comité
del Patrimonio Mundial en su 28" Sesion, en Suzhou (China) del 28 de junio al 7 de
julio de 2004. Tal como se indica en el Capitulo 1, el presente Informe fue preparado
bajo la responsabilidad del Centro del Patrimonio Mundial, sobre la base de los
Informes Periodicos presentados por los Estados Partes. Un Grupo Regional de
Expertos colabor6 en el andlisis de los Informes Periodicos y en el disefio de un Plan
de Accion Regional basado en las tendencias y los acontecimientos més generales que
se observaron en la region. El Informe examina tanto la aplicacion general de la
Convencion como el estado de conservacion de ciertos bienes especificos del
Patrimonio Mundial. Finalmente, se propone un Plan de Accion Regional para el
Patrimonio Mundial, destinado a contribuir al logro de los cuatro Objetivos
Estratégicos adoptados por el Comité del Patrimonio Mundial (las “Cuatro C”) en
ocasion del 30° aniversario de la Convencion, en el aio 2002:

1. Fortalecer la Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial;
Asegurar una Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial;

3. Promover la elaboracién de medidas eficaces de creacion de Capacidades en los
Estados Partes;

4. Aumentar, a través de la Comunicacion, los niveles de concientizacion,
participacion y apoyo en las actividades vinculadas al Patrimonio Mundial.

El Capitulo 2 muestra que, durante los ultimos 30 afios, la region de América Latina 'y
el Caribe ha participado activamente en la implementacion de la Convencion. Con
solamente dos excepciones, todos los Estados Miembros de la UNESCO han suscrito
la Convencion, y varios de los Estados Partes de la region, que son actualmente 31,
han tenido representantes en el Comité del Patrimonio Mundial.

Las primeras inscripciones en la Lista del Patrimonio Mundial correspondieron a
nominaciones de América Latina. Actualmente, el nimero de bienes de la region
alcanza un total de 107, en comparacion a un total de 754 bienes inscriptos en todo el
mundo. Sin embargo, un examen de la representatividad de la Lista del Patrimonio
Mundial y los bienes incluidos en las Listas Indicativas -que son los inventarios donde
los Estados Partes incluyen los bienes que pueden ser contemplados a los efectos de
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su futura inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial- muestra que las Listas no
reflejan de manera suficiente la gama completa de la diversidad cultural y natural que
ofrece la regidn, y que existen ciertas areas geograficas cuya representacion se situa
muy por debajo de lo deseable. Esto se aplica en especial a la subregion del Caribe. Es
por este motivo que, durante los ultimos diez afos, el Comité del Patrimonio Mundial
y el Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO han prestado especial atencion al
Caribe dentro del marco de la Estrategia Global del Comité para lograr una Lista del
Patrimonio Mundial que sea representativa, equilibrada y creible.

Bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la UNESCO, la regiéon de América Latina y el Caribe fue pionera en el analisis del
estado de conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial, con un proyecto piloto
de monitoreo sistematico llevado a cabo entre 1991 y 1994, que fue conocido como
Proyecto Regional para el Patrimonio Cultural, Urbano y Ambiental. Los resultados
de este proyecto piloto incluyeron informes y recomendaciones de caracter técnico
sobre el estado de conservacion de un alto nimero de bienes culturales asi como un
informe de sintesis regional que se present6 al Comité en 1994. Asimismo, durante los
ultimos 20 afios, toda vez que surgi6 la necesidad de hacerlo, el Comité analiz6 un
importante nimero de informes sobre el estado de conservacion de bienes especificos.
Solamente cuatro bienes sufrieron amenazas de tal entidad que el Comité considerd
necesario inscribirlos en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

Gracias a la Asistencia Internacional del Fondo del Patrimonio Mundial, la UNESCO
y otras fuentes bilaterales y multilaterales, se ha generado una considerable
cooperacion internacional en la conservacion y gestion del patrimonio cultural y
natural. Durante muchos afios, gran parte de esta asistencia fue destinada a actividades
de capacitacion regional o fue otorgada en respuesta a los desastres naturales que con
frecuencia han afectado a los paises del Caribe, América Central, México o las zonas
andinas. En los ultimos afios se ha registrado un aumento de la financiacién y la
cooperacion internacionales en temas vinculados a la gestion y el monitoreo.

Desde su adopcion inicial, la Convencién ha realizado importantes aportes a la
conservacion, la gestion y la creacion de capacidad respecto del patrimonio cultural y
natural de la region. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer. El analisis del
Capitulo 3, sobre los Informes Periddicos acerca de la aplicacion general de la
Convencion que fueron presentados por los Estados Partes en el periodo de
informacion corriente, posibilitd la identificacion de las preocupaciones, necesidades
y prioridades generales que deben ser atendidas en el futuro cercano.

Los informes individuales ilustraron la necesidad de una mejor comprension de los
conceptos y el funcionamiento de la Convencién, como requisito previo para una
aplicacion eficaz y una exitosa identificacion e inscripcion de los bienes en la Lista
del Patrimonio Mundial. Se pudo identificar un obstaculo, la falta de conocimientos
detallados sobre la documentacion relativa a los bienes inscriptos en la Lista del
Patrimonio Mundial, que es esencial para su adecuada conservacidon y gestion.
Asimismo, la frecuente pérdida de memoria y capacidad técnica por parte de las
instituciones dificulta la posibilidad de aprovechar las experiencias del pasado. Por tal
motivo, se hace necesario mejorar la difusion de la informacion, crear archivos o
depdsitos centrales de informacion en los Estados Partes, e implementar programas
completos para la creacion de capacidades. Para lograr la inclusion de la proteccion
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del patrimonio cultural y natural en las politicas generales asi como la integracion del
patrimonio en los esquemas y programas completos de planificacion, se requiere un
uso mas activo de la Convencion como catalizador para la conservacion y la gestion
del patrimonio y para el desarrollo humano de la region.

Asi pues, a los efectos de poder responder a los conceptos actuales sobre la
conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural, serd necesario que los
Estados Partes revisen sus marcos juridicos e institucionales y sus politicas acerca del
patrimonio cultural y natural. EI Comité del Patrimonio Mundial deberia facilitar este
proceso y brindar el asesoramiento que los Estados Partes soliciten. Mas atn, las
medidas adoptadas por los Estados Partes deberian ser apoyadas por estrategias y
programas regionales destinados a la creacion de capacidad para la conservacion y
gestion de los bienes, técnicas de conservacion, y la gestion del patrimonio. Con este
proposito, se deberian fortalecer las redes de especialistas e instituciones que existen
en el campo de la conservacion y gestion del patrimonio, y se deberia elaborar
modulos de capacitacion para las instituciones de capacitacion y los Estados Partes.

En el Capitulo 4, el presente Informe también evalta el estado de conservacion de 62
bienes culturales y naturales que fueron inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial
entre 1978 y 1995. Los Informes individuales muestran que inicialmente no se
determinaron ciertos datos basicos y que quienes prepararon los Informes no contaban
con la documentacion bésica para hacerlo. Mas atn, para la mayoria de los bienes no
se cuenta con mecanismos de monitoreo y evaluacion a largo plazo. En consecuencia,
resultd imposible realizar una comparacion entre el estado de conservacion de los
bienes en el momento en que fueron inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial y
su situacion actual. Ello no obstante, los Informes Periddicos presentados por los
Estados Partes identifican claramente ciertas preocupaciones apremiantes y ciertas
necesidades urgentes de acciones futuras para la conservacion y gestion de los bienes.

En muchos casos, los conceptos y términos asociados al Patrimonio Mundial, tales
como Valor Universal Excepcional, significacion, autenticidad e integridad, asi como
los requisitos para la gestion de los bienes del Patrimonio Mundial, resultan poco
conocidos o son apenas comprendidos por quienes estan, en la practica, a cargo de los
bienes. Aun asi, existe un nimero relativamente elevado de Informes donde se prevé
cambios en la autenticidad o integridad de los bienes y se considera que los
mecanismos para su gestion son insuficientes. En un elevado numero de casos se
carece de planes de gestion, programas para la utilizacion publica, esquemas de
preparacion para emergencias y riesgos, o mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Por tanto, resultard necesario promover de forma vigorosa, debatir y lograr la creacion
de capacidad sobre los propios conceptos del Patrimonio Mundial asi como sobre
todos los componentes del ciclo de gestion del Patrimonio Mundial, tales como la
identificacion de los objetivos de la gestion, la elaboracion de planes de gestion
integrados, incluyendo planes de preparacion para riesgos y emergencias, mecanismos
de monitoreo y evaluacion, y enfoques participativos para la gestion.

El Grupo Regional de Expertos se reunio en dos ocasiones, no solo para debatir y
analizar los Informes Periddicos presentados sino también para desentrafiar las
tendencias generales y los desafios que enfrenta la region. Sus observaciones y
opiniones se reflejan en el Capitulo 5 de este Informe. EI mismo sirve de base
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complementaria para el Plan de Accion propuesto. Las consideraciones teméticas
incluyen procesos y fenémenos naturales, procesos economicos y sociales, y procesos
culturales vinculados al cambio global. Otras preocupaciones adicionales se refieren a
la credibilidad, por medio de una mayor representatividad de la Lista del Patrimonio
Mundial, y una eficaz conservacion, por medio de mejor direccion y gestion. El
capitulo comprende términos y conceptos: gestion, incluyendo monitoreo y
evaluacion; economia, incluyendo turismo; y otros temas mas amplios acerca de la
relacion entre la sociedad y el patrimonio. Por ultimo, pero no por ello de menor
importancia, los expertos formularon su opinion sobre la creacion de capacidades y la
comunicacion.

En base al andlisis de los Informes Peridédicos presentados por los Estados Partes, en
el Capitulo 6 se propone un Marco Estratégico de Accion completo para la futura
implementacion de la Convencion en la region, asi como los elementos basicos para
un Plan de Accidon Regional para el Patrimonio Mundial en América Latina y el
Caribe. Si tenemos en cuenta la participacion relativamente baja del Caribe en el
pasado y los significativos avances logrados en una reciente reunidon sobre
planificacion en Santa Lucia, vemos que se ha desarrollado un Plan de Accidn para el
Patrimonio Mundial en el Caribe que es actualmente mas elaborado.

Tanto el Marco Estratégico como los Planes de Accidn responden a la solicitud del
Comité del Patrimonio Mundial en el sentido de que, sobre la base de los Informes
Periddicos, se desarrollen programas regionales para fortalecer la aplicacion de la
Convencion. Mas especificamente, los mismos apuntan a lograr los Objetivos
Estratégicos adoptados por el Comité del Patrimonio Mundial en 2002. Estos
Objetivos se refieren al marco general para la implementacion de la Convencion, la
credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial, la conservacion y gestiéon de los
bienes del Patrimonio Mundial, la creacion de capacidades, y la comunicacion, y
también a quienes se asocian en favor del Patrimonio Mundial.

La implementacion de los Planes de Accion requerird una colaboracion estrecha y
permanente entre el Comité del Patrimonio Mundial, el Centro del Patrimonio
Mundial, los Organismos Asesores, los Estados Partes, quienes son responsables de la
gestion de los bienes del Patrimonio Mundial, la sociedad civil y, a nivel de los
propios bienes, las comunidades locales e indigenas cercanas. Por tanto, una vez que
el Comité del Patrimonio Mundial haya aprobado el Informe Periddico y los Planes de
Accion, se prepararan planes de trabajo detallados en estrecha colaboracion con todas
las partes interesadas en el Patrimonio Mundial. En este proceso, se hard uso pleno de
los trabajos previos desarrollados por los Organismos Asesores, los Estados Partes, las
instituciones de capacitacion y las organizaciones regionales y subregionales
gubernamentales y no gubernamentales.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

El Articulo 29 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (en adelante “Convencion”) establece que los Estados Partes deberan
presentar informes sobre “las disposiciones legislativas y reglamentarias, y las demas
medidas que hayan tomado para aplicar la presente Convencidn, asi como la
experiencia que hayan adquirido en este campo”. Luego de un extenso debate en la
11* Asamblea General de los Estados Partes y la 29° Conferencia General de la
UNESCO en 1997, se acordo que estos informes deberian ser presentados a través del
Comité del Patrimonio Mundial. Los mismos deberian referirse tanto a la aplicacion
general de la Convencion como al estado de conservacion de ciertos bienes
especificos del Patrimonio Mundial.

En consecuencia, en su 22* Sesion, en diciembre de 1998, el Comité del Patrimonio
Mundial adopté Decisiones al respecto’. En dicha Sesién, también se establecio el
formato de los Informes Periddicos y se decidié examinarlos region por region en
base a un ciclo de seis afos. El Comité también defini6 las responsabilidades por el
proceso de elaboracion de los Informes Periddicos. Se destacod la responsabilidad de
los Estados Partes por la preparacion de los Informes Periodicos y se solicitd al
Centro del Patrimonio Mundial que resumiera estos informes en informes regionales,
para lo que se deberia aprovechar la experiencia y los conocimientos de los
Organismos Asesores, los Estados Partes, las instituciones competentes y otras
entidades disponibles en las diferentes regiones. Cuatro afios mas tarde, en la 26°
Sesion, de julio de 2002, el Comité del Patrimonio Mundial solicitd que, sobre la base
de los Informes Periddicos, se desarrollaran programas regionales para fortalecer la
aplicacion de la Convencion. Estos programas regionales tienen el proposito de
contribuir al logro de los cuatro siguientes Objetivos Estratégicos adoptados por el
Comité del Patrimonio Mundial en 2002 (las “Cuatro C”):

1. Fortalecer la Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial;
Asegurar una Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial;

3. Promover la elaboracién de medidas eficaces de creacion de Capacidades en los
Estados Partes;

4. Aumentar, a través de la Comunicacion, los niveles de concientizacion,
participacion y apoyo en las actividades vinculadas al Patrimonio Mundial.

El presente documento es el Informe Periddico del Patrimonio Mundial
correspondiente a América Latina y el Caribe, y fue analizado por el Comité del
Patrimonio Mundial en su 28" Sesién en Suzhou (China) en Julio de 2004.

1.2. Metodologia para la preparacion del Informe

En sus Decisiones adoptadas en 1998 y 2002, el Comité establecio los principios que
guiarian el proceso de elaboracion de los Informes Periodicos: por regiones, en forma
participativa, y orientados hacia el futuro. El proceso de elaboracion de los Informes
Periddicos correspondientes a América Latina y el Caribe se implement6 y desarrolld
en consecuencia.

1 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, Comité del
Patrimonio Mundial, UNESCO, febrero de 2005 parrafos199-210.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

Como primer paso, en junio de 2000, el Centro del Patrimonio Mundial presentd un
plan de trabajo preliminar para el proceso de elaboracion de los Informes Periddicos,
en una reunién consultiva celebrada con las Delegaciones Permanentes de los Estados
Partes de América Latina y el Caribe. En dicha reunion se decidid organizar la
elaboracion de los Informes Periddicos sobre la base de tres subregiones: América del
Sur, América Central y México, y el Caribe, tal como se muestra en los mapas
incluidos al final de este capitulo. Posteriormente, el Director del Centro del
Patrimonio Mundial solicit6 que los Estados Partes designaran representantes
nacionales para elaborar los Informes Periodicos, uno para el patrimonio natural y
otro para el patrimonio cultural. Asimismo, a los efectos de asegurar una plena
participacion, también solicitd que los Organismos Asesores (la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (International Council on Monuments and Sites - ICOMOS) y el
Centro Internacional para el Estudio de la Preservacion y Restauraciéon de Bienes
Culturales (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property - ICCROM)) identificaran representantes para la region. En una
etapa posterior, se decidid encargarle al Asesor para el Patrimonio Mundial de la
region, con sede en las oficinas de UNESCO en Montevideo, la coordinacion e
implementacion real del proceso de elaboracion de los Informes Periddicos en
América Latina y el Caribe.

El Director del Centro del Patrimonio Mundial y el Asesor para el Patrimonio
Mundial de la region mantuvieron informados al Comité del Patrimonio Mundial, a
los Estados Partes, y a los Organismos Asesores y sus representantes acerca de la
implementacion del proceso de elaboracion de los Informes Periodicos. Esto se logro
a través de la presentacion de informacion en las Sesiones del Comité del Patrimonio
Mundial, el intercambio de correspondencia con los Estados Partes y los
representantes, y dos sitios Web de acceso restringido (unesco.org.uy/patrimonio y
whc.unesco.org/reporting/lac).

Con el objetivo de hacer pleno uso de la experiencia y los conocimientos adquiridos
en la region, el Centro invitd a reconocidos expertos a participar en el proceso de
elaboracion de los Informes Periddicos. Estos especialistas, junto con los
representantes de los Organismos Asesores, participaron en reuniones sobre la
elaboracion de los Informes Periddicos subregionales. Fue asi que se cred el Grupo
Regional de Expertos, compuesto por Isabel Rigol (ICCROM), Alfredo Conti
(ICOMOS), Alberto Salas y Claudio Maretti (UICN), Paolo de Azevedo (Brasil), Ciro
Caraballo (Venezuela, primera fase del proceso), Carolina Castellanos (México),
Lloyd Gardner (Jamaica, fase final del proceso), Patricia Green (Jamaica), Elias
Mujica (Pert) y Kyran Thelen (Chile). Las tareas especificas del Grupo incluian
formular observaciones sobre los Informes Periddicos, analizar los principales temas y
conclusiones del contexto regional, y colaborar en el disefio de un Plan de Accion
Regional para la futura implementacion de la Convencion. También contribuyeron al
trabajo del Grupo el personal de la sede central de UNESCO vy el personal de la
Oficina de Montevideo (Uruguay), conjuntamente con un consultor.

Durante el proceso de elaboracion de los Informes Periddicos, se celebraron dos

reuniones informativas y consultivas en Paris con las Delegaciones Permanentes de
los Estados Partes de la region (junio de 2000 y abril de 2003). Asimismo, también se
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

celebraron las siguientes reuniones de representantes y/o delegados de los Estados
Partes y los Organismos Asesores, expertos regionales, y personal de la UNESCO:

América del Sur
e Reunion sobre los Informes Periddicos de América del Sur: Montevideo
(Uruguay), 13 al 16 de marzo de 2002

Ameérica Central y México
* Reunién sobre los Informes Periddicos de América Central y México (con la
participacion adicional de Cuba y la Republica Dominicana): Campeche
(México), 8 al 10 de mayo de 2002

Caribe

* Curso de capacitacion sobre la aplicacion de la Convencidn y su rol para el
desarrollo sustentable y el turismo en el Caribe, Roseau (Dominica), 24 de
septiembre al 3 de octubre de 2001

* Reunidn sobre los Informes Periddicos del Caribe: Puerto Principe (Haiti), 17
al 19 de junio de 2003

* Conferencia sobre el desarrollo de un Plan de Accidén para el Patrimonio
Mundial en el Caribe: Castries (Santa Lucia), 23 al 27 de febrero de 2004

Antes y después de las reuniones subregionales sobre los Informes Periddicos, los
Estados Partes prepararon sus Informes Periddicos sobre la base de las versiones
electronicas de cuestionarios elaborados por el Centro del Patrimonio Mundial. En
esta fase del proceso, la UNESCO envi6 misiones asesoras a varios Estados Partes y
realizo investigaciones sobre la implementacion de la Convencidn en la region en el
pasado. El plazo para la presentacion de los Informes Periddicos debid ser ampliado
en varias oportunidades, pero para el 15 de julio de 2003 la UNESCO habia recibido
los informes indicados en la Tabla 1.1.

Al recibir los Informes Periddicos, los datos fueron ingresados a bases de datos para
realizar andlisis cuantitativos. La evaluacion preliminar de los informes fue
encomendada a los integrantes del Grupo Regional de Expertos. En octubre de 2003,
se llevd a cabo un primer taller de revision en Montevideo (Uruguay), en el que
participd el Grupo, y en marzo de 2004 se realizo el taller final.

Una vez que los informes regionales fueron enviados a todos los Estados Partes, se
llevd a cabo una evaluacion completa del proceso de elaboracion de los Informes
Periodicos en la region. Sin embargo, el proceso ya recibio el pleno apoyo de los
Estados Partes de la region. La informacion de los Informes Periddicos demostro ser
suficiente para la identificacion de los temas, las necesidades y las tendencias de la
region. Los Objetivos Estratégicos del Comité crearon el marco para el Plan de
Accion regional propuesto. La participacion de los Organismos Asesores y los
expertos regionales durante el proceso brindé continuidad y contribuy¢ a la calidad de
las reuniones subregionales, el andlisis de los Informes Periddicos y el disefio del Plan
de Accidn regional.

El desafio para los proximos anos consiste en llevar a la practica el Plan de Accion y

explotar plenamente la Convencién como herramienta para la conservacion y la
gestion del patrimonio cultural y natural y el desarrollo humano de la region.
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TABLA 1.1 - Informes Periodicos presentados por los Estados Partes que habian
sido recibidos al 15 de julio de 2003

C/N = Presentacion de Informe integrado sobre el patrimonio cultural y el patrimonio
natural

C = Presentacion de Informe sobre el patrimonio cultural

N = Presentacion de Informe sobre el patrimonio natural

*

= El Estado Parte tiene un bien transnacional junto con otro Estado Parte.

Estado Parte Capitulo I Capitulo II
Informes sobre bienes
C/N C
Requeridos Presentados
Antigua y Barbuda ° 0 0
Argentina o 3* 3*
Barbados o 0 0
Belice 0 0
Bolivia ° 3 3
Brasil o 8* 7*
Chile o 1 1
Colombia o 5
Costa Rica 1* 1*
Cuba o 2 2
Dominica ° 0 0
Ecuador o 3 3
El Salvador ° 1 1
Granada 0 0
Guatemala ° 3 3
Guyana 0 0
Haiti 1 1
Honduras ° 2 2
Jamaica 0 0
México ° 14 14
[Nicaragua ° 0 0
Panama 3* 2%
Paraguay ° 1 1
Peru 9 6
Republica Dominicana ° 1 1
Saint Kitts y Nevis ° 0 0
San Vlgente y las . 0 0
Granadinas
Santa Lucia ° 0 0
Surinam ° 0 0
[Uruguay o 1 1
Venezuela o 2 2

1.3. Estructura del Informe
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El presente Informe aprovecha los logros y las experiencias de los tltimos 30 afios,
incluye un andlisis de los Informes Periddicos presentados por los Estados Partes, y
propone un marco de accion para fortalecer la aplicacién de la Convencion en la
region de América Latina y el Caribe.

El Informe estd organizado en seis capitulos. El Capitulo 1 describe el proceso y la
metodologia aplicados en su elaboracion. El Capitulo 2 presenta al lector la
diversidad natural y cultural de la region, y le brinda un panorama general de la
implementacion de la Convencion durante los tltimos 30 afios. El informe resume las
ultimas investigaciones y los datos disponibles en las bases de datos, los informes
técnicos y las publicaciones del Centro del Patrimonio Mundial, los documentos de
trabajo de los Organos Estatutarios del Patrimonio Mundial, y las actas de las
Sesiones del Comité del Patrimonio Mundial.

A continuacion, los Capitulos 3 y 4 presentan un analisis de los Informes Periddicos
presentados por los Estados Partes. El Capitulo 3 se refiere al Capitulo I de los
Informes Periodicos, relacionado con la aplicacion general de la Convencién por los
Estados Partes. El Capitulo 4 se refiere al Capitulo II de los Informes Periddicos, que
se centra en el estado de conservacion de ciertos bienes especificos del Patrimonio
Mundial que fueron inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial antes de fines de
1995. Ambos capitulos incluyen un analisis cuantitativo y cualitativo de los Informes
y sugieren elementos para un futuro Plan de Accién para el Patrimonio Mundial, que
se analizan en forma completa en el Capitulo 6.

El Capitulo 5 presenta el resultado de una reflexion colectiva del Grupo Regional de
Expertos acerca de la aplicacion y el impacto de la Convencién en la region. El
mismo refleja una perspectiva regional y, por momentos, personal acerca de varios
temas que los expertos consideran de importancia para la futura implementacion de la
Convencion.

En base del andlisis incluido en los Capitulos 2 a 5, el Capitulo 6 presenta el marco
estratégico para un Plan de Accion para el Patrimonio Mundial en América Latina y el
Caribe. Esto responde a la solicitud del Comité del Patrimonio Mundial mencionada
precedentemente, acerca de la necesidad de elaborar programas regionales que
contemplen los Objetivos Estratégicos del Comité. El capitulo concluye con un Plan
de Accion para la region en su conjunto asi como con un Plan de Accidén més
especifico para el Caribe, que tuvo en el pasado una participacion relativamente
menos activa respecto de la Convencion del patrimonio mundial.
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Argentina

Superficie: 2.780.400 km?

IPoblacion: 37.928.280

Estado Parte: 1978

ILista Indicativa: 2001

Bienes del Patrimonio Mundial: 7+1%*
|Asistencia del FPM: US$ 220.598

Bolivia

Superficie: 1.098.580 km?
Poblacion: 8.697.080

Estado Parte: 1976

ILista Indicativa: 1998

Bienes del Patrimonio Mundial: 6
|Asistencia del FPM: US$ 111.794

Brasil

Superficie: 8.547.400 km?

IPoblacion: 174.485.400

Estado Parte: 1977

ILista Indicativa: 2001

Bienes del Patrimonio Mundial: 16+1*
|Asistencia del FPM: US$ 1.094.993

Chile

Superficie: 756.630 km®
IPoblacion: 15.578.820

Estado Parte: 1980

Lista Indicativa: 1998

Bienes del Patrimonio Mundial: 3
|Asistencia del FPM: US$ 86.500

Colombia

Superficie: 1.138.910 km?
IPoblacion: 43.744.850

[Estado Parte: 1983

ILista Indicativa: 2001

Bienes del Patrimonio Mundial: 5
|Asistencia del FPM: US$ 468.940

Ecuador

Superficie: 283.560 km?

IPoblacion: 13.112.100

[Estado Parte: 1975

Lista Indicativa: 2003

Bienes del Patrimonio Mundial: 4
|Asistencia del FPM: US$ 1.005.343

Paraguay

Superficie: 406.750 km?
Poblacion: 5.510.000

Estado Parte: 1988

Lista Indicativa: 1993

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ —

Peru

Superficie: 1.285.220 km?
IPoblacion: 26.749.000

Estado Parte: 1982

ILista Indicativa: 2002

Bienes del Patrimonio Mundial: 10
|Asistencia del FPM: US$ 784.687

Uruguay

Superficie: 176.220 km?
Poblacion: 3.380.990

Estado Parte: 1989

Lista Indicativa: 1995

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 22.000

'Venezuela

Superficie: 912.050 km?
IPoblacion: 25.093.370

Estado Parte: 1990

ILista Indicativa: 2003

Bienes del Patrimonio Mundial: 3
|Asistencia del FPM: US$ 30.000
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Costa Rica

Superficie: 51.100 km®

Poblacion: 3.941.750

[Estado Parte: 1977

ILista Indicativa: 2003

Bienes del Patrimonio Mundial: 2+1%*
|Asistencia del FPM: US$ 632.915

El Salvador
Superficie: 21.040 km®

Poblacion: 6.523.910

[Estado Parte: 1991

ILista Indicativa: 1992

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 196.750

Guatemala
Superficie: 108.890 km?
IPoblacion: 11.991.950
[Estado Parte: 1979
ILista Indicativa: 2002
Bienes del Patrimonio Mundial: 3
|Asistencia del FPM: US$ 178.324

Honduras

Superficie: 112.090 km?
Poblacion: 6.755.060

[Estado Parte: 1979

ILista Indicativa: -

Bienes del Patrimonio Mundial: 2
|Asistencia del FPM: US$ 387.463

Meéxico

Superficie: 1.958.200 km?
IPoblacion: 100.921.500

Estado Parte: 1984

ILista Indicativa: 2001

Bienes del Patrimonio Mundial: 23
|Asistencia del FPM: US$ 353.000

Nicaragua

Superficie: 130.000 km?
Poblacion: 5.334.930

Estado Parte: 1979

ILista Indicativa: 1995

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 79.792

Panama

Superficie: 75.520 km?

Poblacion: 2.940.410

[Estado Parte: 1978

ILista Indicativa: 1995

Bienes del Patrimonio Mundial: 3+1%*
|Asistencia del FPM: US$ 272.038

18



Caribe

70"

60"

O Biens des Caraidbes inscrits par leur valewr naturelle
A Biens des Caralbes inscrits par leur valeur culturelle

L Site du patrimone mondiale

500 250 0 500 kilométres

Antigua y Barbuda
Superficie: 440 km?

IPoblacion: 68.890

[Estado Parte: 1983

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: —

|Asistencia del FPM: US$ —

Barbados

Superficie: 430 km?

IPoblacion: 269.380

Estado Parte: 2002

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: —
|Asistencia del FPM: US$

Belice

Superficie: 22.960 km®
IPoblacion: 253.330

[Estado Parte: 1990

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 9.700

Cuba

Superficie: 110.860 km?
IPoblacion: 11.263.330

[Estado Parte: 1981

ILista Indicativa: 2003

Bienes del Patrimonio Mundial: 7
|Asistencia del FPM: US$ 510.158

Dominica

Superficie: 750 km?

IPoblacion: 71.800

[Estado Parte: 1995

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 72.000

Republica Dominicana
Superficie: 48.730 km®
Poblacion: 8.634.690

[Estado Parte: 1985

ILista Indicativa: 2002

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 173.730

Granada

Superficie: 340 km?

IPoblacion: 101.710

[Estado Parte: 1998

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: —
|Asistencia del FPM: US$ 18.750

Guyana

Superficie: 214.970 km?
IPoblacion: 771.970

Estado Parte: 1977

ILista Indicativa: 1995

Bienes del Patrimonio Mundial: —
|Asistencia del FPM: US$ 63.967

Haiti

Superficie: 27.750 km®
Poblacion: 8.286.490

[Estado Parte: 1980

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 215.734

Jamaica

Superficie: 10.990 km®
Poblacion: 2.612.930

[Estado Parte: 1983

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: —
|Asistencia del FPM: US$ 4.400

Saint Kitts y Nevis
Superficie: 360 km?

IPoblacion: 45.980

Estado Parte: 1986

ILista Indicativa: 1998

Bienes del Patrimonio Mundial: 1
|Asistencia del FPM: US$ 5.000

Santa Lucia

Superficie: 620 km?

IPoblacion: 158.520

[Estado Parte: 1991

ILista Indicativa: 2002

Bienes del Patrimonio Mundial: —
|Asistencia del FPM: US$ 19.950

San Vicente y las

Granadinas

Superficie: 390 km?

IPoblacion: 116.720

[Estado Parte: 2003

ILista Indicativa: —

Bienes del Patrimonio Mundial: —

|Asistencia del FPM: US$

Surinam

Superficie: 163.270 km?
IPoblacion: 422.570

[Estado Parte: 1997

ILista Indicativa: 1998

Bienes del Patrimonio Mundial: 2
|Asistencia del FPM: US$ 19.500
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Territorios de Francia
(Guadalupe, Guyana Francesa y
Martinica)

Superficie: 93.880 km®

Poblacion: 1.053.072

Estado Parte: 1975 (Francia)

Lista Indicativa: 1999 (Francia)
Bienes del Patrimonio Mundial:

Territorios de los Paises Bajos
(Antillas Neerlandesas, Aruba)

Superficie: 1.153 km?

Poblacion: 287.070

Estado Parte: 1992 (Paises Bajos)
Lista Indicativa: 1995 (Paises Bajos)
Bienes del Patrimonio Mundial: 1

Territorios del Reino Unido
(Anguilla, Bermuda, Islas Caiman,
Islas Turcos y Caicos,

Islas Virgenes Britanicas, Montserrat)
Superficie: 1.091,3 km®

Poblacion: 169.229

Estado Parte: 1984 (Reino Unido)
Lista Indicativa: 1999 (Reino Unido)

Bienes del Patrimonio Mundial: 1

Territorios de los Estados
Unidos de América
(Islas  Virgenes Estadounidenses,

Puerto Rico)

Superficie: 9.456 km®

IPoblacion: 4.010.955

[Estado Parte: 1973 (Estados Unidos de
IAmérica)

L iitn Teadioas: 1000 TTnidnc Ada

Bahamas

ESuperﬁcie: 13.940 km?
Poblacion: 297.477
Estado Parte: — :
ELista Indicativa: —
Bienes del Patrimonio Mundial: —
‘Asistencia del FPM: US$ —

Fuentes:

‘Trinidad y Tobago |

Superficie: 5.128 km?
PPoblacion: 1.104.209
Estado Parte: —

Superficie y poblacion: World Development Indicators 2002, Banco Mundial

Otros datos: Informe Peridédico

NB

*En los bienes del Patrimonio Mundial, “+1*” significa que el Estado Parte tiene un bien transnacional junto con otro Estado Parte.
La asistencia del Fondo del Patrimonio Mundial (FPM) incluye la asistencia recibida por el Estado Parte en el periodo de 1979 a 2002
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2. IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El propésito al que apunta el presente capitulo es el de presentar al lector la diversidad
natural y cultural de la region (Numeral 2.1) y ofrecerle un panorama general acerca
de la implementacion de la Convencion durante los ultimos 30 afios. Asimismo, el
capitulo se refiere a la participacion de los Estados Partes en la Convencion (Numeral
2.2), la identificacion del Patrimonio Mundial (Numeral 2.3), el anélisis del estado de
conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial (Numeral 2.4), la cooperacion en
materia de Patrimonio Mundial (Numeral 2.5), y educacion y capacitacion (Numeral
2.6). En el texto se han insertado tablas y gréficas resumidas. El presente capitulo
resume las Ultimas investigaciones y los datos disponibles en las bases de datos, los
informes técnicos y las publicaciones del Centro del Patrimonio Mundial, los
documentos de trabajo de los Organos Estatutarios del Patrimonio Mundial y las actas
de las Sesiones del Comité del Patrimonio Mundial.

2.1. Introduccion a la riqueza cultural y natural de la region
2.1.1. Geografia y medio ambiente

En términos de riqueza tanto natural como cultural, la region de América Latina y el
Caribe presenta la mayor diversidad posible. En lineas generales, se puede dividir en
tres regiones geograficas principales: América Central incluido México, el Caribe
insular, y el continente sudamericano. En la actualidad, la region incluye 33 estados
independientes, todos ellos Estados Miembros de la UNESCO, de los cuales 31 han
firmado la Convencion. Estos Estados Partes cuentan con un total de 107 bienes
inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial.

La diversidad geografica de la region incluye extensas cordilleras, principalmente los
Andes -que es la cadena de montafias mas larga del mundo y la segunda en términos
de altura-, desiertos, extensos altiplanos, tierras costeras bajas, verdes llanuras, una
gran variedad de selvas y bosques, islas volcdnicas, e importantes formaciones de
arrecifes de coral.

Cabe destacar la diversidad de los ecosistemas, que varian desde algunos de los
desiertos mas aridos de la Tierra hasta las selvas tropicales méas htimedas del planeta.
En un trabajo que se ha difundido ampliamente como referencia, Dinerstein y otros
(1995)* distingue cinco tipos principales de ecosistemas terrestres, subdivididos a su
vez en once tipos de habitat principales y 191 ecorregiones. Los principales tipos de
ecosistemas son los bosques tropicales de hoja ancha (42,8% de la superficie terrestre
de la region), los bosques templados de hoja ancha y coniferas (5,1%), las zonas de
praderas, sabanas y arbustales (40,6%), las formaciones xéricas (11,5%), y los
manglares (0,2%) (Dinerstein y otros, 1995). Los ecosistemas fluviales y lacustres de
la region, tales como los de los rios Amazonas y Orinoco y los lagos Titicaca y
Nicaragua, son de una belleza paisajistica excepcional y albergan a una gran
diversidad de especies. A ello se suma la biodiversidad marina, en particular en los

2 E. Dinerstein, D. M. Olson, D. Graham, A. L. Webster, S. A. Primm, M. P. Bookbinder y G. Ledec,
A Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean,
Washington DC, WWF/Banco Mundial, 1995. www.worldbank.org/
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arrecifes de coral del Caribe, que se ha estimado que cubren unos 20.000 km? o un 7%
de la superficie total de arrecifes del mundo.

Segun Myers y otros (2000)° siete de los 25 puntos neuralgicos (“hotspots”) mas
destacados para la biodiversidad de todo el mundo se encuentran en la region,
definidos, a los efectos del presente, como lugares donde concentraciones
excepcionales de especies endémicas estan registrando una veloz pérdida de sus
habitats. De acuerdo a dicho estudio, tanto México y América Central como el Caribe
insular, es decir, dos de las tres principales regiones geograficas, son consideradas un
punto neuralgico para la biodiversidad en toda su extension. En cuanto se refiere a
América del Sur, en esta lista exclusiva también figuran Chile Central, el Cerrado y la
Selva Atlantica (ambos en Brasil), los Andes Tropicales, y las selvas del noroeste del
continente (Chocd, Darién y el oeste de Ecuador), compartidas por Colombia y
Ecuador.

Se estima que solamente estos lugares contienen mas de 46.000 especies vegetales
vasculares, 1.597 anfibios, 1.208 reptiles, 1.267 aves y 575 mamiferos (Myers y otros,
2000). En la lista de paises que presentan megadiversidad, figura un nimero
extremadamente desproporcionado de paises latinoamericanos. Para varios de los
principales grupos de mamiferos, aves, reptiles, anfibios y plantas florales, los paises
de América Latina son los mas diversos a nivel mundial.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (Food and Agriculture Organization - FAO), aproximadamente una
cuarta parte de la cobertura forestal del mundo se encuentra en América Latina y el
Caribe. La cuenca amazdnica contiene la selva tropical lluviosa mas extensa del
mundo, que incluye al menos unos 20 tipos diferentes de selvas lluviosas y, en
términos de biodiversidad, es considerada por muchos como el ecosistema mas rico
del mundo.

Un importante estudio llevado a cabo durante las tres ultimas décadas por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2003)* indica que
América Latina y el Caribe sufren un elevado indice de degradacion ambiental que va
en aumento. Entre los multiples factores que favorecen estas tendencias, el informe
sefiala el crecimiento demografico, el alcance limitado de la planificacion, y la fuerte
dependencia de la explotacion de los recursos naturales. Los problemas ambientales
mas graves que enfrentan las areas costeras y marinas de América Latina y el Caribe
incluyen la transformacién y destruccién del habitat causadas por el turismo, el
desarrollo de obras de infraestructura, la urbanizacion, la agricultura, la piscicultura y
la explotacion excesiva de los recursos pesqueros (PNUMA, 2003). El informe prevé
un fuerte agravamiento de estos problemas a causa del cambio climatico y el aumento
del nivel del mar, especialmente en el Caribe.

3 N. Myers, R. A. Mittermeier, C. G. Mittermeier, G. A. da Fonseca, J. Kent, ‘Biodiversity hotspots for
conservation priorities’, Nature, Tomo 403, N° 6772, 2000, paginas 853-58.

4 PNUMA/GEP, Global Environment Outlook 3: Past, Present and Future Perspectives, Londres,
Earthscan 2003, www.unep.org/geo/geo2/index.htm.
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2.1.2. Breve resefia de la historia prehispanica

Durante miles de afos, en toda América Central y América del Sur, las sociedades se
adaptaron de diferentes maneras a casi todos los medios de la region, y algunas de
ellas, como los mayas, los aztecas y los incas, desarrollaron complejas civilizaciones y
estados. En general se distinguen siete areas culturales, que conforman las regiones
geograficas cuyos habitantes comparten caracteristicas socioculturales en términos de
creencias, costumbres, practicas y conductas sociales.

Mesoamérica era la region mas densamente poblada, y abarcaba lo que hoy es el
centro y el sur de México, Guatemala, Belice, El Salvador y algunas zonas de
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Los diversos grupos alcanzaron un alto nivel
cultural en sociedades claramente estratificadas. Los avances tecnologicos que
alcanzaron incluian la construccion de grandes edificios publicos, religiosos y
militares, e iniciativas publicas de ingenieria hidraulica tales como represas y canales,
asi como sofisticadas técnicas de agricultura. Se destacaron por la planificacion y el
disefio de sus ciudades, con o sin fortificaciones. Aparte de ofrecer todo tipo de
servicios publicos (mercados, escuelas, templos, sistemas de drenaje, rutas de
comunicacion, etc.), los grandes complejos metropolitanos funcionaban como centros
politicos y religiosos inmersos en una poblacion bien organizada.

En cuanto se refiere al Caribe y los Andes del norte, las variadas condiciones
ambientales confinaban a los habitantes humanos a habitats mas pequefios y aislados.
Se cree que los primeros pobladores del Caribe insular llegaron de América Central o
América del Sur alrededor del afio 5000 AC. Los mayores grupos prehispanicos
incluian a los siboneyes, tainos y caribes en las Antillas; los jicaques, kunas, lencas,
miskitos, y kunas cuevas en América Central, los chibchas (muiscas) en las zonas de
San Agustin, Pasto, Esmeralda, Manta y Colorado de los Andes y en las regiones
costeras de Colombia y Ecuador; y los taironas, kogis, goajiros, caquetios, motilones,
paez y warraus en las costas del Caribe y las tierras altas de Colombia y Venezuela.

En cuanto a su ubicacion estratégica, los Andes del norte podrian ser considerados
como un nexo entre Mesoamérica y los Andes centrales. Sin embargo, los viajes por
tierra eran dificiles en los tiempos prehispanicos y, en consecuencia, la mayoria de los
contactos se daban por mar. Las culturas de esta zona no alcanzaron el desarrollo
encontrado en Mesoamérica o en los Andes centrales ni sus concentraciones urbanas.
En su mayoria, las sociedades estaban constituidas por un grupo regido por un jefe, o
grupos donde la poblacion se dividia en al menos dos estratos o clases principales: la
elite gobernante y los plebeyos.

Los Andes centrales y del sur también estaban densamente poblados y albergaban a
algunas de las mas grandes civilizaciones. Los diversos grupos se desarrollaron en
diferentes ambientes que incluian las tierras bajas de la costa, los valles de los rios
interiores y las cimas mas altas de las montafas, lo que produjo patrones de
asentamiento mas dispersos. Si bien los Andes llegaron a ser la cadena montafiosa
mas densamente poblada del mundo, su poblacion total era inferior a la de
Mesoamérica. Estos grupos desarrollaron una arquitectura compleja que incluia
mamposteria y templos de tierra sobre grandes plataformas, y ciudades planificadas
cuidadosamente con el fin de que fueran armoénicas con el paisaje, que incluian
piramides, residencias, mercados, talleres, embalses artificiales, almacenes, jardines y
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cementerios. Disefaron novedosos sistemas agricolas en respuesta a los desafios que
planteaban las fuertes variaciones del clima y el terreno, asi como un complejo
sistema de comunicaciones viales. Las sociedades de estados tales como los de los
moches, huaris, tiwanakus, chimus e incas contaban con al menos tres clases sociales,
que incluian un pequeiio grupo de elite que gobernaba, un gran numero de
funcionarios administrativos diseminados en todo el estado y un inmenso nimero de
personas pertenecientes a la clase de los plebeyos.

En la cuenca amazodnica, las pruebas de presencia humana prehispanica incluyen
pinturas en las paredes de cavernas, y artefactos tales como herramientas de piedra,
puntas de proyectiles, pigmentos de pintura roja, y huesos de animales y semillas de
frutos fosilizados. Por lo general, estos grupos vivian de la caza y la recoleccion, pero
algunos también cultivaban por medio de técnicas simples de corte y quema para
limpiar la tierra; algunos grupos realizaban practicas agricolas mas complejas, que
incluian obras de ingenieria y campos elevados, y vivian en recintos en los terraplenes
que construian a lo largo de los rios para proteger a sus comunidades de las
inundaciones periddicas. Dado que la productividad de los alimentos era
relativamente limitada en los suelos de tierra firme (los que no se inundaban afio a
afio), no se podia lograr sustento para grandes poblaciones, por lo que casi todos los
grupos sociales se mantenian en sociedades de nivel aldeano, con asentamientos
politicamente autonomos y aislados, cuyo tamafio variaba de 100 a 500 personas. Se
han preservado relativamente pocas pruebas arquitectonicas, lo que indica que los
asentamientos eran siempre de baja densidad, agrupados a lo largo de las riberas de
los rios, donde podian subsistir con peces o mediante plantaciones de mandioca y
otras cosechas. Dado que los habitantes de la selva tropical alin conservan gran parte
de su estilo de vida tradicional, se ha sugerido que en la época prehispanica no
existian grandes ciudades y la poblacion vivia en aldeas de casas con techo de paja.
La mayoria de las culturas eran sociedades igualitarias, de nivel aldeano, habitadas
por algunos cientos de personas.

Durante mucho tiempo, el Gran Chaco fue una ruta de viaje entre los Andes
bolivianos y las regiones costeras de lo que hoy es Uruguay y el sur de Brasil. Sin
embargo, hay pocas pruebas arqueoldgicas o restos arquitectonicos de estilos de vida
ndémada. Solamente se construian casas simples, como barreras cubrevientos o toldos
de postes y paja, y los materiales que eran escasos, tal como los postes, probablemente
eran llevados de un campamento a otro. Los grupos mas grandes a menudo construian
largas chozas comunales a ambos lados de un pasaje o una plaza. La decision sobre
donde establecer el campamento se basaba en cudn facil podria ser su defensa y en la
proximidad de agua y fuentes de alimentos.

En el sur de América del Sur, los sitios indican la existencia de asentamientos
humanos dispersos, principalmente en grupos noémades. Las practicas agricolas eran
limitadas, debido a un clima demasiado frio o demasiado htimedo y a la existencia de
suelos que eran inadecuados para la agricultura. Los indigenas de las pampas y de la
Patagonia sobrevivian primordialmente gracias a la caza de animales terrestres y la
recoleccion de plantas silvestres. Esto también limitaba la existencia de grandes
poblaciones, para las que no se contaba con sustento. Los grupos sociales se
organizaban en bandas ndmades, que en el norte variaban de 100 o 120 individuos a
500. Por el contrario, mas hacia el sur y hacia el este del continente, el tamafio de las
bandas era menor, conformadas tan solo por una familia nuclear o ampliada de no mas
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de diez o quince personas. Debido a los asentamientos provisorios de estos pueblos,
las viviendas de esta area cultural eran simples estructuras de postes que podian
levantarse y desmontarse facilmente.

2.1.3. Panorama de la historia regional a partir de 1492

Con la llegada de Cristobal Colon en 1492, comenz6 un nuevo periodo historico en la
region. En unas pocas décadas, los espafioles conquistaron los estados y las culturas
de los indios americanos y crearon un imperio que se extendia desde el territorio
actual de los Estados Unidos hasta el sur de Chile y Argentina. La organizacion
politica de dicho vasto y variado territorio se basaba en dos tipos de unidades:
virreinatos y capitanias generales. Los virreinatos de Nueva Espana, Nueva Granada y
Perti concentraban la mayor extension territorial, mientras que las capitanias se
ubicaban en 4reas pasibles de ser atacadas por otras potencias europeas: Cuba,
Guatemala, Venezuela y Chile. En 1776, el Virreinato del Pert se dividio para dar
lugar a la creacion del Virreinato del Rio de la Plata.

Los territorios americanos contribuyeron a la riqueza de Espafia con oro y plata, y
también con productos agricolas, algunos de ellos desconocidos en Europa en
aquellos tiempos. La estructura econémica se basaba en un sistema de rutas maritimas
y terrestres, que en ocasiones coincidia con el sistema de comunicaciones preeuropeo
que unia las principales regiones y ciudades. Las ciudades y aldeas eran habitadas
conforme a disposiciones juridicas que tuvieron un enorme peso durante mas de 400
afios. El trazado cuadricular racional de las ciudades espafiolas de las Américas se
convirti6 en una de las caracteristicas principales de la identidad cultural de la region.
Las ciudades mineras, generalmente ubicadas en areas montafosas, no seguian este
trazado geométrico sino que se adaptaban a las condiciones topograficas del lugar.

El area caribefia era la puerta de ingreso a los territorios espafioles y también era el
punto de partida de flotas que transportaban metales y productos agricolas. El area se
convirti6é en blanco del ataque de otras potencias europeas, principalmente Inglaterra,
Francia y los Paises Bajos. En consecuencia, un sistema defensivo que incluia fuertes
y ciudades fortificadas se convirtié en una caracteristica tipica del area.

Los marinos portugueses llegaron a América del Sur en 1500 y comenzaron el
proceso de colonizaciéon de lo que en la actualidad es Brasil. Su organizacion
econdmica y territorial se bas6 en un sistema de ciudades y aldeas ubicadas al lado o
cerca del mar. Hubo grupos de exploradores (bandeirantes) que, especialmente desde
San Pablo, rebasaron la Linea de Tordesillas que marcaba el limite entre los territorios
espafioles y portugueses, e iniciaron un proceso de ocupacion de los territorios que
Espana no habia colonizado con eficacia. El descubrimiento de oro en el siglo XVIII
aceler6 la acometida hacia el interior del continente, incluyendo la fundacioén de
ciudades mineras con una rica arquitectura barroca. En un principio, la poblacion
aborigen americana fue explotada en trabajos de mineria y plantaciones, pero luego
fue sustituida por esclavos africanos que fueron cruelmente forzados a vivir en el
Nuevo Mundo. Su llegada dio como resultado un complejo proceso de sincretismo
cultural que es claramente apreciable, entre otros, en las expresiones religiosas y
musicales, y que tuvo un profundo impacto en ciertas areas de la costa atlantica de
América Central, el Caribe y Brasil.
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A pesar de la implementacion de un sistema de defensa y en parte como resultado de
los tratados politicos suscritos por los paises europeos, ciertos territorios que habian
sido en el pasado espafoles, principalmente en las islas del Caribe y también en
América Central y América del Sur, fueron ocupados por Gran Bretafia, Francia y los
Paises Bajos (y mas tarde los Estados Unidos). La mezcla de fuentes culturales
amerindias, europeas y africanas le dio a estos territorios la rica identidad cultural que
les es caracteristica.

A principios del siglo XIX comenzé el proceso independentista, basado en ideas
filosoficas y politicas provenientes de las revoluciones norteamericana y francesa.
Hacia 1830, la mayoria de los paises que hoy existen en la region ya eran
independientes. El proceso de organizacion politica y econdmica fue liderado por las
burguesias nacionales, conformadas por terratenientes, propietarios de minas y
comerciantes acaudalados. El proceso de modernizacion encarado por estos grupos,
que se inici6 alrededor de 1880, resulto en la inclusion de los paises emergentes en la
arena internacional como productores agricolas, la ocupacion de territorios que no
habian sido colonizados durante el periodo europeo, y la llegada de inmigrantes de
diversos paises europeos y también, en menor medida, de Asia. Esta ola inmigratoria
fue fundamental para la colonizacion de nuevos territorios y dejo profundas huellas
culturales en algunos paises de la region. Se introdujeron sistemas ferroviarios a los
efectos de facilitar el transporte de productos entre las dreas de produccion y los
puertos. El nuevo esquema econdémico favoreci6 a las ciudades centralizadas y a las
ciudades donde habia puerto, y asi se inicid un proceso de concentracion urbana que
causd un profundo impacto en la estructura territorial, social y econdémica de la
region. En las principales ciudades se introdujeron las tendencias arquitectonicas que
imperaban en Europa; las estaciones de tren, los teatros, los monumentales edificios
del gobierno y las residencias de la burguesia local se transformaron en nuevos puntos
de referencia urbanos. Asimismo, se crearon parques y bulevares, con la intencion de
modernizar las ciudades conforme a las tendencias europeas.

La introduccion de la industria se fortalecidé a partir de la década de 1920. Este
proceso provoco migraciones internas desde los territorios rurales hacia las ciudades,
lo que aceler6 la consolidacion de enormes concentraciones urbanas en detrimento de
un interior empobrecido. Durante el siglo XX, la inestabilidad politica fue otra de las
caracteristicas de la region, junto con un proceso de decadencia de las economias
nacionales. Luego de la Segunda Guerra Mundial se independizaron muchos
territorios del Caribe.

Recientemente ha surgido un cierto niimero de iniciativas de integracion politica y
econdmica cuya fortaleza crece dia a dia. La diversidad de los paises, incluyendo su
variedad de tamafio en términos de territorio, poblacién y mercado, constituye un reto
para cualquier esfuerzo de integracion en la region. Adicionalmente, las estructuras
econdmicas, las condiciones de vida y los perfiles de las economias son notoriamente
diferentes. Dentro de los importantes esfuerzos de integracion cabe destacar, pero sin
limitarse a ellos:

* la Comunidad Andina (CAN), que es una organizacion subregional que goza
de status juridico internacional, conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perti y Venezuela, y por los érganos e instituciones que conforman el Sistema
de Integraciéon Andina (www.comunidadandina.org);
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* la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) (www.acs-aec.org);

* la Comunidad del Caribe (Caribbean Community - CARICOM), que agrupa a
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Surinam, y Trinidad y Tobago (www.caricom.org);

¢ el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA);

* la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), conformada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Mé¢xico,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (www.aladi.org);

* el MERCOSUR, que comprende como miembros plenos a Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y como miembros asociados a Bolivia y Chile
(Www.mercosur.org.uy);

* la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (www.0as.org, Www.oea.org);

* la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), que comprende a
Anguilla, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, las Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y

Santa Lucia (www.oecs.org).

Hay ademas importantes acuerdos econémicos en la region, que incluyen:

¢l Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) (www.ftaa-alca.org);

e el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (North American Free
Trade Agreement - NAFTA);

* el Tratado de Libre Comercio de América Central (Central American Free
Trade Agreement - CAFTA).

Los paises de la regiéon se han insertado firmemente en los sistemas
intergubernamentales creados dentro de la 6rbita de las Naciones Unidas y en los
mecanismos de integracion y cooperacion regionales. En lo que se refiere a la
proteccion del patrimonio cultural y natural, muchos paises han adherido a
convenciones ¢ instrumentos internacionales y regionales, si bien algunas
convenciones todavia no han alcanzado una adhesion regional total.

En cuanto a la participacion de la region en los tres Organismos Asesores del Comité
del Patrimonio Mundial, muchos paises son miembros del ICCROM
(www.iccrom.org). Solamente cinco paises son miembros de la UICN
(www.iucn.org), pero son muchas las organizaciones no gubernamentales y las
personas que la integran. La UICN tiene una estructura descentralizada en la region,
con oficinas en Quito (Ecuador) y San José (Costa Rica). El ICOMOS, por su parte,
cuenta con comités nacionales en la mayoria de los paises (ver www.icomos.org,
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donde también es posible encontrar el texto de las normas internacionales para la
preservacion del patrimonio cultural).

2.2. Convencion del Patrimonio Mundial

Existen muchas modalidades de participacion de los Estados Partes en la aplicacion
de la Convencion del Patrimonio Mundial. Los siguientes apartados esclarecen dicha
participacion segun su tipo.

2.2.1. Estados Partes

El primer pais de la region que firmé la Convencion fue Ecuador, en 1975. El
adherente mas reciente fue San Vicente y las Granadinas, en 2003. Si bien el numero
de Estados Partes de la region llegd a un total de 17 en 1985 y de 26 en 1995, a julio
de 2003 se habia alcanzado un total de 31. Esta cifra representa casi un 18% del
numero total de Estados Partes de todo el mundo (Tabla 2.1, Figuras 2.1 a 2.3).

TABLA 2.1 - Participacion en las Convenciones del patrimonio cultural y
natural de la UNESCO

Pais Patrimonio cultural Patrimonio natural
1954 | 1970 | 1972 | 2001 | 2003 1971 || 1972

América del Sur
| Argentina 1989ac 1973r || 1978ac 1992r 1978ac
Bolivia 1976r 1976r 1990a 1976r
Brasil 1958r 1973r || 1977ac 1993a 1977ac
Chile 1980r 1981a 1980r
Colombia 1998ac || 1988ac | 1983ac 1998a 1983ac
Ecuador 1956r | 1971ac | 1975ac 1990a 1975ac
 Paraguay 1988r 1995r 1988r
Pert 1989ac || 1979ac 1982r 1992r 1982r
 Uruguay 1999r 1977r || 1989ac 1984a | 1989ac
Venezuela 1990ac 1988a 1990ac
América Central
Costa Rica 1998ac 1996r 1977r 1991r 1977r
El Salvador 2001r 1978r | 1991ac 1999r 1991ac
Guatemala 1985ac 1985r 1979r 1990a 1979r
Honduras 1979r 1979r 1993a 1979r
México 1956r | 1972ac | 1984ac 1986a 1984ac
Nicaragua 1959r 1977r || 1979ac 1997a 1979ac
Panama 1962ac || 1973ac 1978r |[2003r 1990a 1978r
Caribe
' Antigua y Barbuda 1983ac 1983ac
Bahamas 1997r 1997r
Barbados 2002ac || 2002ac | 2002ac 2002ac
Belice 1990r 1990r 1998a 1990r
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Pais Patrimonio cultural Patrimonio natural
1954 1970 1972 2001 2003 1971 1972

Cuba 1957r 1980r 1981r 2001 1981r
Dominica 1995r 1995r
Granada 1992ac || 1998ac 1998ac
Guyana 1977ac 1977ac
Haiti 1980r 1980r
Jamaica 1983ac 1997a 1983ac
Repiiblica 1960ac | 1973r | 1985r 1985r
Dominicana

Saint Kitts y Nevis 1986ac 1986ac
San Vlgente y las 2003r 20031
Granadinas

Santa Lucia 1991r 2002 1991r
Surinam 1997ac 1985a 1997ac
Trinidad y Tobago 1992a
PATRIMONIO CULTURAL

1954: Convencion de la Haya, Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en

Caso de Conflicto Armado y Reglamento para la Aplicacion de la Convencion, La Haya, 14
de mayo de 1954

1970: Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales,
Paris, 14 de noviembre de 1970

1972: Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris, 16
|de noviembre de 1972

2001: Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, Paris, 2 de
|noviembre de 2001

2003: Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Paris, 17 de
{loctubre de 2003

PATRIMONIO NATURAL
1971: Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
|como Habitat de Aves Acuaticas, Ramsar, 2 de febrero de 1971

1972: Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris, 16
{de noviembre de 1972

f = firma r =ratificaciébn ac = aceptacion o aprobacion  a = adhesion

{lds = declaracion de sucesion ~ d = denuncia
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Figura 2.1 - Aumento del nimero de Estados Partes (mundo y region)
(1972 a julio de 2003)
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Hay solo dos Estados Miembros de la UNESCO que ain no han adherido a la
Convencion del Patrimonio Mundial, ambos del Caribe: Bahamas, y Trinidad y
Tobago. La subregion del Caribe estd conformada por 14 Estados Partes, que
representan un 45% de los 31 Estados Partes de la region de América Latina y el
Caribe. Adicionalmente, hay otras diversas islas y territorios que pueden participar en
la Convencion a través de los gobiernos de Francia, los Paises Bajos, el Reino Unido
y los Estados Unidos.

La cobertura casi universal en el campo del patrimonio cultural y natural solamente es
superada por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora - CITES) de 1973 y la Convencioén sobre Diversidad
Biologica de 1992.

Figura 2.2 - Estados Partes de la Convencion del Patrimonio Mundial por region
y subregion en América Latina y el Caribe (nimero y porcentaje) (julio de 2003)

América Latina América Central
Y;ll E;‘;‘be Asia y el Pacifico y México
I18%2) 39 (22%) 7 (23%)
Caribe
Europa y América . 14(45%
Africa (#5%)
del Norte 38 (22%)
50 (28%) 5 3 Ameérica del Sur
Estados Arabes 10 (32%)
18 (10%)
Regiones Globales AméncaLatina/Caribe
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Figura 2.3 - Bienes del Patrimonio Mundial por region y subregion en América
Latina y el Caribe (numero y porcentaje) (julio de 2003)

Europa y América L Caribe
Estados Arabes del Norte Ameérica :C.entral 14 (13%)
56 (7%) 381 (51%) y México
36 (34%)
Africa
G0 (8%)

Asiayel Ameérica
Pacifico América Latina del Sur
149 (20°%) y el Caribe 57 (53%)

107 (14%)
Regiones Globales América Latina / Caribe

2.2.2. Comité del patrimonio mundial

De los 31 Estados Partes de la region, diez han sido miembros del Comité del
Patrimonio Mundial, varios de ellos durante mas de uno o dos mandatos, como por
ejemplo Brasil, de 1980 a 1999, y M¢éxico, de 1985 a 2003. En cinco de sus 26
Sesiones, el Comité eligidé presidentes pertenecientes a esta region: Jorge Gazaneo
(Argentina) en 1984, Augusto da Silva Telles (Brasil) en 1988, Olga Pizano
(Colombia) en 1993, Teresa Franco (México) en 1996, y Vera Lacoeuilhe (Santa
Lucia) en 2003.

En la actualidad cuatro Estados Partes son miembros del Comité del Patrimonio
Mundial (Tabla 2.2): Argentina (2001-05), Chile (2003—07), Colombia (1999-2005)
y Santa Lucia (2001-05), lo que representa un 19% de los 21 miembros del Comité.

Tabla 2.2 - Miembros del Comité del Patrimonio Mundial por region del mundo
(2003-05)

Europa y América del | América Latina y Estados Africa A3) Asia y el Pacifico (4)
Norte (6) el Caribe (4) Arabes (4)
Federacion de Rusia  |Argentina Egipto Benin China
Lituania Chile Kuwait Nigeria India
Noruega Colombia Libano Sudafrica Japon
Paises Bajos Santa Lucia Omaén Nueva Zelanda
Portugal
Reino Unido

Independientemente de su participacion directa en el Comité del Patrimonio Mundial,
los Estados Partes pueden colaborar de otras formas con el Comité. Dicha
colaboracion incluye, a titulo ilustrativo pero no limitativo, la presentacion de Listas
Indicativas, la inscripcion de sitios en la Lista del Patrimonio Mundial, el analisis del
estado de conservacion de los sitios, la solicitud y recepcion de Asistencia
Internacional conforme al Fondo del Patrimonio Mundial, o la participacion en
eventos relacionados con el Patrimonio Mundial o su organizacion. Luego de analizar
esta informacion, resulta evidente que practicamente todos los Estados Partes han
brindado este tipo de colaboracion, pero los Estados Partes que inscribieron sitios en
la Lista del Patrimonio Mundial mantienen un contacto mas frecuente con el Comité.
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2.3. Identificacion del Patrimonio Mundial
2.3.1. La lista del patrimonio mundial

Conforme al Articulo 11 de la Convencion, el Comité del Patrimonio Mundial
examina las nominaciones de los bienes culturales y/o naturales para su inscripcion en
la Lista del Patrimonio Mundial. Lo hace en caso de que considere que, sobre la base
de los criterios especificos establecidos conforme al Articulo 11.5 de la Convencion,
el bien que fue nominado por el Estado Parte en cuyo territorio estd ubicado tiene un
Valor Universal Excepcional. Estos criterios se describen o especifican en las Pautas
Operativas’

Un andlisis de la aplicacion de los criterios culturales a los diferentes tipos de sitios de
América Latina y el Caribe (Tablas 2.3.a y 2.3.b) muestra que los criterios aplicados
principalmente a sitios arqueoldgicos son el criterio (iii) (en mas de un 90% de los
casos) y, en menor medida, los criterios (iv) (52%) y (i) (43%). En el caso de los
paisajes culturales, los monumentos histoéricos, y los pueblos o conjuntos urbanos
historicos, el criterio predominante es el (iv) (en un 90% de los casos), seguido por los
criterios (ii) y (V).

Tabla 2.3.a - Aplicacion de los criterios culturales a los diferentes tipos de sitios

Total | 11 111 1A% \% V1
Tipologia Ne | % | Ne | % [N e INel % [Nel e IINel % [Nef %
Sitios arqueoldgicos 23 | 100 || 10 [[43,5| 7 |30,421(91,3| 122|522 1|43 | 2| 8,7
|Paisajes culturales 3 100 O 0 1133313333100 11333/01( O
LI:/.["‘?“T“““’S 14 (100 3 |24 5/(357] 41286111786/ 2143 2 14,3
1storicos
E“ebl"s".c",nj.“n“’s 35 1100 4 [11.4120]57.1( 7 120.0133] 943 8 |[22.9] 7 [20.0
rbanos historicos
Patrimonio moderno 2 100 | 2 100 | 0| 0,0 || O 0 211001 0 0 0f O
Bienes mixtos
(culturales y naturales) 3 100 2 [66,7]/0 1 0,0 || 31100 133,30 0 0f O

5 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, Comité del
Patrimonio Mundial de UNESCO, febrero 2005.
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Tabla 2.3.b - Aplicacion de los criterios naturales a los diferentes tipos de sitios

Total I 11 I v
Tipologia
Ne| % || N° || % || N° % | N° || % || N° | %
Ecosistemas 26100 3 |1L1,5) 21 [ 80,8 | 14 |53,8| 24 |/92,3

Sitios geoldgicos/
[paleontologicos

Iiienes mixtos
(

41100 4 |100f 1 |250) 2 {500 2 {500

culturales y 31100 O 0 3 |100f 2 |66,7| 2 |66,7

aturales)

Dentro de los sitios arqueologicos, en un 43,5% se aplica el criterio (i), mientras que
en el caso del patrimonio moderno el porcentaje es de un 100% (dos sitios). El criterio
(vi) se aplica solo a unos pocos bienes, principalmente a pueblos o conjuntos urbanos
historicos (siete casos) y, en menor medida, a monumentos historicos (dos casos) y
sitios arqueoldgicos (dos casos).

Para los bienes naturales, se aplica fundamentalmente el criterio (i) para los sitios
geologicos o paleontoldgicos, mientras que el criterio (iv) es el criterio predominante
para los ecosistemas.

Las primeras dos inscripciones en la Lista del Patrimonio Mundial correspondieron a
nominaciones de América Latina: la ciudad de Quito y las Islas Galdpagos, ambas
nominadas por Ecuador e inscriptas en 1978. En julio de 2003, habia 107 bienes de
América Latina y el Caribe inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial. Esto
representa un 14,2% del nimero total de bienes (Figuras 2.3 y 2.5). Asimismo, otros
tres bienes que fueron nominados por los Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados
Unidos de América estan ubicados en el Caribe, lo que hace que de los 754 bienes
inscriptos en todo el mundo, 110 correspondan a la region.

Figura 2.4 - Aumento del numero de bienes del Patrimonio Mundial (mundo y
region) (1978—julio 2003)
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De los 110 bienes del Patrimonio Mundial ubicados en la region, 77 son culturales,
tres son mixtos y 30 son bienes naturales. La proporcion de los bienes naturales de la
region es superior al resto del mundo (27% contra 20%).

Como puede verse en la Tabla 2.4 y en las Figuras 2.5 y 2.6, la distribucién
geografica de los sitios es despareja, con elevadas concentraciones en ciertas partes de
la region.

Tabla 2.4 - Bienes del Patrimonio Mundial culturales, mixtos y naturales en
América Latina y el Caribe por subregion (julio de 2003)

Subregion Total de sitios Culturales Mixtos C+N Naturales
América del Sur 57 37 2 18
América Central y México 36 28
Caribe 14 9 —
Territorios de la region 3* 3% — —
Total (region) 110* 77* 3 30
Total (global) 754 582 23 149

*Bienes caribefios ubicados respectivamente en los territorios de los Paises Bajos (Zona historica de
Willemstad, centro de la ciudad y puerto, Antillas Holandesas), Reino Unido (Ciudad historica de St.
George y fortificaciones asociadas, Bermuda) y Estados Unidos (Fortaleza y sitio historico de San Juan
de Puerto Rico).

A los efectos de analizar los bienes del Patrimonio Mundial de la region por tipologia,
a todos los sitios se les atribuyd una categoria. Sin embargo, cabe recordar que la
categorizacion es una herramienta con fines analiticos y bajo ningiin concepto sugiere
una clasificacion final. De hecho, se puede hacer diferentes lecturas de la Lista del
Patrimonio Mundial, que pueden ser de mayor utilidad de acuerdo al contexto y los
objetivos especificos. Para los sitios culturales estas categorias son: sitios
arqueologicos (en general de la era prehispanica), monumentos historicos
(monumentos individuales o fortificaciones), pueblos o conjuntos urbanos historicos
(en general de periodos coloniales), paisajes culturales, y patrimonio moderno. Para
los sitios naturales se consider6 de utilidad distinguir entre sitios
geologicos/paleontoldgicos y ecosistemas. Cabe recordar que para los sitios naturales
existen criterios variados y bastante distintivos. Si bien a efectos del presente Informe
se distinguieron solo dos categorias, se debe destacar que de ninguna manera esto
constituye una diferenciacion completa o emergente de un acuerdo general. Segun el
proposito del ejercicio, puede resultar més apropiada una categorizacion diferente.
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Figura 2.5 - Distribucion de los bienes culturales, mixtos y naturales del
Patrimonio Mundial, en el mundo y por subregion (niumero y porcentaje) (julio
de 2003)

Sitios natuorales Sitios naturales
149 (20%) 30 (27%)
Sitios mixtos
23 (3%)
Sitios mixtos
Sitios culturales 33%e)
Sitios culturales 77 (70%)
582 (77%)
Mundo América Latina / Canbe

Figura 2.6 - Distribucion de los bienes culturales, mixtos y naturales del
Patrimonio Mundial en América Latina y el Caribe por subregion (julio de 2003)
(Observar la inclusion de los tres bienes culturales ubicados en los territorios de los
Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos.)
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De acuerdo a la categorizacion utilizada, existen los siguientes sitios culturales,
incluyendo los tres sitios de los Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos, y
los componentes culturales de los tres sitios mixtos:

* Hay 35 pueblos o conjuntos urbanos del periodo colonial;

* Hay 26 sitios arqueologicos, de los cuales tres son sitios de arte rupestre;

* Hay 14 que son monumentos o fortificaciones histéricos, todos del periodo
colonial con excepcion de la Ciudadela de Haiti, que se construy6 luego de su
independencia;

* Tres son paisajes culturales, dos de ellos en Cuba;

* Tres pertenecen al patrimonio moderno del siglo XX.
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Este intento de clasificacion muestra una proporcion muy elevada de sitios
arqueologicos (24%) y pueblos o conjuntos urbanos histéricos del periodo colonial
(32%). Esto también ilustra la casi ausencia de patrimonio de los siglos XIX y XX, asi
como de paisajes culturales. En relacién al patrimonio industrial, el sitio Web del
Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO enumera cuatro sitios de la region en
esta categoria, todos ellos vinculados a pueblos mineros coloniales de México, Bolivia
o Brasil.

En cuanto a los sitios naturales, incluyendo los componentes naturales de los tres
sitios mixtos, la gran mayoria pertenece a la categoria de ecosistemas. Solo cuatro
sitios se diferencian por su importancia geologica y paleontologica: los parques
naturales de Ischigualasto y Talampaya (Argentina), el parque nacional Canaima
(Venezuela), el parque nacional Desembarco del Granma (Cuba) y el parque nacional
Morne Trois Pitons (Dominica).

En su 24" Sesion de diciembre de 2000, el Comité, les encomendé al ICOMOS y a la
UICN la realizacion de un andlisis regional, cronoldgico, geografico y tematico de los
sitios inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial y las Listas Indicativas. Este
analisis se encuentra en curso y sus resultados se presentaran al Comité del
Patrimonio Mundial en su 28" Sesion de julio de 2004.

2.3.2. Las listas Indicativas:

Conforme al Articulo 11.1 de la Convencion, los Estados Partes deben presentar un
inventario de los bienes que son apropiados para su inclusion en la Lista del
Patrimonio Mundial. Conforme a los parrafos 7 y 8 de las Pautas Operativas, este
inventario, conocido como Lista Indicativa, es obligatorio para los bienes culturales y
optativo para los bienes naturales. El Comité ha enfatizado reiteradamente la
importancia de las Listas Indicativas como herramienta de planificacion, y ha invitado
a los Estados Partes a incluir también bienes naturales en las mismas.

En julio de 2003, 22 de los 31 Estados Partes habian presentado Listas Indicativas
validas. Con la excepcion de uno solo, todos los Estados Partes que no presentaron
Listas Indicativas validas pertenecen al Caribe. (Tabla 2.5).

Tabla 2.5 - Estados Partes de América Latina y el Caribe que presentaron Listas
Indicativas por region y subregion (numero y porcentaje) (julio de 2003)

Subregién Nimero de Estados || Nimero y porcentaje de Estados Partes con
Partes Listas Indicativas validas
/América del Sur 10 10 100%
/América Central y México 7 6 85%
Caribe 14 6 43%
Total (region) 31 22 71%
Total (global) 176 132 75%

Estas Listas Indicativas incluyen un total de 185 bienes, de los cuales 117 son
culturales, 29 mixtos y 39 naturales. De los 185 bienes, 39 han sido inscriptos de una
forma u otra en la Lista del Patrimonio Mundial pero contintian en la Lista Indicativa.
Por tanto, si tedricamente se inscribieran todos los sitios, el nimero total de sitios del
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Patrimonio Mundial de la region seria de 257. Algunas de las Listas Indicativas
muestran que el Estado Parte involucrado ha hecho esfuerzos considerables por
preparar una lista equilibrada a nivel nacional. Sin embargo, hay pocas pruebas acerca
de una armonizacion de las Listas Indicativas entre los Estados Partes de la region.

Si bien resulta atin mas dificil asignar los bienes de las Listas Indicativas a las
categorias de sitios que se utilizoé precedentemente, y aun con el riesgo de no reflejar
correctamente la intencion de los Estados Partes involucrados, con fines ilustrativos se
llevé a cabo dicha asignacion (Tabla 2.6).

Tabla 2.6 - Numero de bienes incluidos en las Listas Indicativas por categoria y
subregion (julio de 2003)

: . América
¢ .
Categoria Total Ameérica del Central y Caribe
Sur A
Meéxico

Sitios arqueoldgicos 26 16 10 -
Monumentos historicos 34 10 11 13
Pueblos o conjuntos urbanos historicos 31 16 5 10
Paisajes culturales 8 4 2 2
Patrimonio moderno 18 9 8 1
Subtotal de bienes culturales 117 55 36 26
Bienes mixtos 29 13 15 1
Ecosistemas 35 21 9 5
Sitios geoldgicos/paleontologicos 4 2 0 2
Subtotal de bienes naturales 39 23 9 7
Total 185 91 60 34

Si bien aun existe un gran numero de categorias de sitio "tradicionales", se puede
observar un notorio aumento de sitios del patrimonio cultural pertenecientes a los
siglos XIX y XX, incluyendo sitios del patrimonio industrial. Asimismo, también
llama la atencion el elevado numero de bienes mixtos. Sin embargo, el nimero de
paisajes culturales aun es escaso, asi como el numero de sitios geoldgicos y
paleontologicos.

Si bien los Estados Partes son responsables por la preparacion y presentacion de una
Lista Indicativa de los bienes de su territorio, el Comité del Patrimonio Mundial ha
promovido en forma sistematica la armonizacion de las Listas Indicativas a nivel
regional y subregional. Un esfuerzo realizado recientemente en tal sentido fue la
iniciativa de México y Brasil de convocar una reunion sobre el patrimonio cultural y
natural de América Latina, los Estados Unidos y Canada (Querétaro, México,
diciembre de 2003). En noviembre de 2003, en San Vicente y las Granadinas se llevo
a cabo una reunion sobre la Armonizacion de las Listas Indicativas y Posibilidades de
Nominaciones en Serie y Transnacionales para los Estados Partes del Caribe Oriental.

2.3.3. La estrategia global para una lista del patrimonio mundial representativa

En 1994, el Comité del Patrimonio Mundial adopté una Estrategia Global para lograr
una Lista del Patrimonio Mundial equilibrada y representativa. Su objetivo era
asegurar que la Lista reflejara la diversidad cultural y natural de Valor Universal
Excepcional de todo el mundo. En todas las regiones del mundo se han realizado
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conferencias y estudios destinados a la implementacion de la Estrategia Global. Sin
embargo, recién a partir de 1998 el Comité analiz6 formalmente Planes de Accion
regionales dentro de la Estrategia Global.

Desde la adopcion de la Estrategia Global en 1994, los Estados Partes realizaron cada
vez mas actividades, reuniones y conferencias para promover la Convencién. En
términos de América Latina y el Caribe, en estrecha colaboracion con los Organismos
Asesores, el Centro del Patrimonio Mundial centr6 su atencion regionalmente en el
Caribe y tematicamente en los paisajes culturales. Posteriormente han ido surgiendo
temas nuevos, que estan siendo explorados de forma sistemadtica, incluyendo, a titulo
ilustrativo pero no limitativo, el patrimonio moderno, las rutas culturales, y las
nominaciones en serie y transnacionales. Los Organismos Asesores también
realizaron estudios comparativos a nivel regional y global a los efectos de evaluar los
bienes nominados.

Nuevas perspectivas para el Patrimonio Mundial en el Caribe

En el Caribe, se ha llevado a cabo un gran nimero de actividades destinadas a
aumentar la concientizacion acerca de la Convencion, asesorar a los Estados Partes
sobre su implementacion y promover una participacion representativa del Caribe en la
Lista del Patrimonio Mundial. Estas actividades formaron parte del Plan de Accion de
la Estrategia Global para el Patrimonio Mundial del Caribe.

La informacion incluida en el presente Informe destaca la situacion particular del
Caribe, definido como Caribe insular mas Belice, Guyana y Surinam. Sus
caracteristicas particulares incluyen las siguientes:

* De los 31 Estados Partes de la region, 14 pertenecen al Caribe.

* Los dos Estados Miembros que aun no han firmado la Convencién pertenecen al
Caribe.

* Los siete Estados Partes que no cuentan con sitios del Patrimonio Mundial
pertenecen al Caribe.

* Los cuatro Estados Partes que no presentaron el Capitulo I del Informe Peridédico
pertenecen al Caribe.

e El Caribe recibi6 tan solo un 15% de la Asistencia Internacional otorgada a la
region a través del Fondo del Patrimonio Mundial, y la mayoria de estos fondos se
otorgaron solo a tres Estados Partes.

* Muchas de las islas caribefias son territorios de Estados Partes europeos (Francia,
Paises Bajos, Reino Unido) o los Estados Unidos, lo que, en opiniéon de los
caribefios, hace que les resulte dificil participar plenamente en la implementacion
de la Convencion o la promocion de nominaciones para la Lista del Patrimonio
Mundial.

Avances logrados en el Caribe entre 1995 y 2003

A partir de 1995, la Convencién cuenta con cinco nuevos Estados Partes del Caribe:
Dominica (1995), Surinam (1997), Granada (1998), Barbados (2002) y San Vicente y
las Granadinas (2003).

Aun mas llamativo es el aumento considerable del nimero de bienes del Patrimonio
Mundial de los Estados Partes del Caribe. Si bien en 1995 habia solamente tres
bienes, en 2003 la cifra habia llegado a 14. Asimismo, los pocos bienes que habia en
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1995 eran todos culturales, mientras que en la actualidad hay cinco bienes naturales y
los sitios culturales se han triplicado. En relacion a los territorios europeos y
estadounidenses del Caribe, el nimero de bienes del Patrimonio Mundial aument6 de
solo un bien en 1995 a tres en 2003 (todos ellos culturales).

Y lo que es més importante, el conocimiento ha aumentado sustancialmente y se han
ampliado las redes que vinculan a las autoridades, los encargados de la gestion del
patrimonio, los expertos y las organizaciones no gubernamentales subregionales del
patrimonio. Las organizaciones no gubernamentales del patrimonio de la subregion y
de territorios de otros Estados Partes (Francia, Paises Bajos, Reino Unido, Estados
Unidos) participan activamente en las actividades del Patrimonio Mundial en el
Caribe.

La primera actividad que apuntaba especificamente a promover la Convencion entre
los gobiernos del Caribe se llevd a cabo en St. Kitts y Nevis en 1996, en ocasion de la
reunion del Comité de Cultura de CARICOM. La Convencién también se promovio
en varias reuniones de directores de instituciones del patrimonio cultural de América
Latina y el Caribe llevadas a cabo en 1995 y 1997, el IX Foro de Ministros de Cultura
de América Latina y el Caribe en 1997, y una importante conferencia regional sobre la
relevancia social, cultural y econdémica del Patrimonio Mundial para el Caribe
(celebrada en Dominica en 1998).

A continuacion se enumera una serie de reuniones de expertos tematicas que se
llevaron a cabo en forma paralela a estos acontecimientos:

* Fortificaciones del Caribe (Cartagena, Colombia, 1996);

* El patrimonio cultural del Caribe y la Convencion del Patrimonio Mundial
(Martinica, Francia, 1998);

* El patrimonio natural del Caribe y la Convencion del Patrimonio Mundial
(Paramaribo, Surinam, 2000);

» Sistemas de plantacion del Caribe (Paramaribo, Surinam, 2001), realizada
conjuntamente con el Proyecto “La Ruta del Esclavo” de la UNESCO;

*  Arquitectura en madera en el Caribe (Georgetown, Guyana, 2003);

*  Seminario internacional para la identificacion de sitios arqueologicos en el
Caribe y su posible nominacion a la Lista del Patrimonio Mundial (Santo
Domingo, Republica Dominicana, 2003);

*  Armonizacion de Listas Indicativas y posibilidades de nominaciones en serie y
transnacionales para los Estados Partes del Caribe Oriental (San Vicente y las
Granadinas, noviembre de 2003).

Otros acontecimientos destacables vinculados al Patrimonio Mundial que tuvieron
lugar en el Caribe incluyen:

* Curso regional de formacion sobre la aplicacion de la Convencion del Patrimonio
Mundial y su funcion en el desarrollo sustentable y el turismo en el Caribe
(Roseau, Dominica, 2001), que tuvo una duraciéon de diez dias y contd con la
asistencia de 46 participantes, expertos y funcionarios de UNESCO. Al cierre del
curso, los participantes aprobaron el Documento de Dominica;

*  Conferencia sobre el Desarrollo de un Plan de Accion para el Caribe (Santa
Lucia, febrero de 2004).
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Paisajes culturales

Dentro del marco de la Estrategia Global, el Centro del Patrimonio Mundial organizé
dos reuniones subregionales de expertos acerca de los paisajes culturales:

* Puaisajes culturales en los Andes (Arequipa-Chivay, Peru, 1998);
*  Paisajes culturales en Mesoamérica (San José, Costa Rica, 2000).

Sin embargo, a pesar del enorme potencial de la categoria de paisajes culturales y el
elevado interés que despierta, como lo demuestran las diversas reuniones de expertos
realizadas en el Caribe, hasta la fecha solo se inscribieron tres paisajes culturales de la
region en la Lista del Patrimonio Mundial. Estos paisajes son:

¢ ¢l valle de Vinales, Cuba (1999);

* el paisaje arqueoldgico de las primeras plantaciones de café del sudeste de
Cuba, Cuba (2000);

* la quebrada de Humahuaca, Argentina (2003).

Debe observarse que las Listas Indicativas de los Estados Partes incluyen un ntimero
considerable de paisajes culturales, asi como sitios mixtos que posiblemente podrian
ser considerados como tales.

Temas emergentes

El Patrimonio Moderno es un tema al que se le viene prestando cada vez mas
atencion, tanto en el mundo como en la region. Actualmente, solamente tres bienes
pertenecen a esta tipologia (Brasilia, en Brasil; la ciudad universitaria de Caracas, en
Venezuela, y el barrio historico de la ciudad-puerto de Valparaiso, en Chile). Hay otro
bien, el hospicio Cabafias, de Guadalajara, en México, que contiene elementos
importantes del arte del siglo XX.

Luego de una reunidon sobre el patrimonio moderno realizada en Paris (Francia) en
2001, al afio siguiente se llevd a cabo una reunion de expertos de las Américas en
Monterrey (México), en la que se acordd que el patrimonio moderno incluye tanto el
siglo XIX como el siglo XX, y que la modernidad ha tenido un impacto profundo en
las Américas y el Caribe y favorecio el desarrollo y la culminacion de importantes
obras y sistemas que contribuyeron significativamente a la cultura mundial del altimo
siglo. Los debates se realizaron en el marco de la presentaciéon de un conjunto de
estudios de casos de Argentina (Buenos Aires, La Plata), Brasil (terraplén de
Flamengo y edificio del Ministerio de Educacion y Salud de Rio de Janeiro), Chile
(Valparaiso), México (casa estudio Luis Barragan; casa museo estudio Diego Rivera y
Frida Kahlo; ciudad universitaria de México; conjunto habitacional Miguel Aleman e
Independencia; fundidora, cerveceria y vidrieria de Monterrey; Tampico), Panama
(area del canal), y Estados Unidos (sistema de rutas enjardinadas, Minneapolis).

En talleres internacionales sobre la arquitectura vernacula de las ciudades-puerto del
siglo XIX y principios del siglo XX (Valparaiso, Chile, 2002) y sobre la evaluaciéon y
gestion de la ciudad moderna de La Plata (La Plata, Argentina, 2004), se manifestaron
reflexiones sobre el patrimonio urbano de los ultimos siglos.

40



CAPITULO 2: IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL

En el campo del patrimonio natural existe una mayor concientizacion acerca del valor
de los sitios de biodiversidad marina, en particular en los tropicos. Durante el
Congreso Mundial de Parques, realizado en Sudafrica en 2003, se llevd a cabo un
taller de un dia sobre el Patrimonio Mundial y las 4reas protegidas maritimas, con el
proposito de elaborar un programa compartido para el Patrimonio Mundial maritimo
mediante la creacion de una red y asociaciones con terceros para la gestion de sitios
maritimos del Patrimonio Mundial. En 2003, se desarroll6 una estrategia maritima
para el Patrimonio Mundial de caracter provisorio (actualmente en revision) a los
efectos de ofrecer pautas al Centro del Patrimonio Mundial. Adicionalmente, en un
taller de UNESCO/UICN sobre biodiversidad marina realizado en Vietnam en 2002,
se identificaron y recomendaron a los Estados Partes mas de 100 areas insulares
pequefias, costeras y de mares tropicales con gran diversidad bioldgica, dignas de su
inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial. Las actas de la reunion se encuentran
disponibles en el sitio http://whc.unesco.org/series/papers 04.pdf. Se estan
investigando enfoques innovadores para los sitos transnacionales y en serie. Algunas
de las actividades especificas en América Latina y el Caribe incluyen:

* el nuevo proyecto conjunto del Comité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO y The Nature Conservancy (TNC) conocido como “Medidas de
Conservacion para la Reserva de Biosfera de Sian Ka’an, en la zona costera de
Yucatan”, fue recientemente aprobado por la junta directiva de la Fundacion
de las Naciones Unidas. Este proyecto respaldara la proteccion del agua dulce
y los recursos marinos y costeros de la Reserva de Biosfera de Sian Ka’an y
sus zonas aledafias, mediante trabajos con los terratenientes a través de
asociaciones conservacionistas privadas y publicas. El proyecto también
promovera la implementacion de un plan para el uso de la tierra y la
zonificacion ecologica de la Reserva de Biosfera de Sian Ka'an, que servira
como base para desarrollar un Plan de Accidon conjunto para el sistema de
arrecifes mesoamericano;

* un proyecto para la conservacion y gestion de los paisajes marinos del Pacifico
oriental, incluyendo los sitios del Patrimonio Mundial de Galapagos (Ecuador)
e Isla del Coco (Costa Rica), asi como sitios potenciales para el Patrimonio
Mundial en Colombia (Malpelo y Gorgona) y Panama (Coiba);

* la preparacion de una nominacion transnacional en las islas del sur del Caribe,
con la incorporacion del parque nacional Los Roques y posiblemente el
archipiélago venezolano Las Aves asi como los parques marinos de Bonaire y
Curazao en las Antillas Neerlandesas (Paises Bajos);

* apoyo para preparar una nominacion en serie para el Patrimonio Mundial
marino en el golfo de California (México).

Finalmente, cabe destacar la iniciativa que Peru lanz6 en 2001, y que fuera apoyada
por los gobiernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile y Ecuador, de inscribir en la
Lista del Patrimonio Mundial a Capaq Nan (Camino Principal Andino), el sistema
prehispanico de caminos que conectaba los territorios actuales de estos estados en
aquel entonces, cuya culminacion se registrdé durante el gobierno incaico. El sistema
estaba compuesto por las propias rutas y otras estructuras de ingenieria y arquitectura
asociadas, tales como viviendas, instalaciones de almacenamiento y puentes. El
sistema conectaba los asentamientos humanos, los centros administrativos, las areas
agricolas y mineras, y los lugares religiosos y sagrados. Hasta el dia de hoy, el sistema
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vial pasa por areas de alto valor cultural y excepcional biodiversidad. Tanto Peru
como Argentina incluyeron a Capaq Nan en sus respectivas Listas Indicativas. A
principios de 2003, en Lima (Pert) se llevo a cabo una reunion de coordinacion sobre
el proceso de elaboraciéon de nominaciones para la inscripcion en la Lista del
Patrimonio Mundial, que a finales del afio fue complementada por una reunion de
expertos celebrada en Cusco (Pert1) sobre el mismo tema.

Si bien las nominaciones en serie y transnacionales tienen un gran potencial para la
cooperacion bilateral y subregional entre los Estados Partes, tal como se demostr6é con
la iniciativa de Capaq Nan y varias reuniones de expertos de la region, cabe destacar
que en la conferencia reciente sobre el desarrollo de un Plan de Accion para el Caribe
(Santa Lucia, 2004) se manifestd la intencion de “explorar plenamente las
implicancias de estas opciones e informar al Comité en 2005".

Estudios comparativos y tematicos de los Organismos Asesores

Dentro del marco del proceso de evaluacion de las nominaciones presentadas por los
Estados Partes, los Organismos Asesores UICN e ICOMOS realizan estudios
comparativos y tematicos a efectos de facilitar la identificacion de bienes potenciales
del Patrimonio Mundial. A la fecha, el ICOMOS ha completado los siguientes
estudios (los textos completos puede consultarse en www.icomos.org/studies/):

*  The International Canal Monuments (1996);

* Context for World Heritage Bridges (1997);

*  Potential Fossil Hominid Sites for Inscription on the WH List (1997);
*  The Urban Architectural Heritage of Latin America (1998);

*  Railways as World Heritage Sites (1999);

* Les Thédtres et les Amphithéatres antiques (1999);

* Les villages ouvriers comme éléments du patrimoine de ’industrie (2001);
*  Southern African Rock-Art Sites (2002);

e L Art rupestre (2002),

*  The International Collieries Study (2003);

* Les Monasteres orthodoxes dans les Balkans (2003).

Los estudios son en su mayoria mundiales, y el tinico que se realizé especificamente
para la region fue el del patrimonio arquitectonico urbano, llevado a cabo en 1998. A
pedido del Comité del Patrimonio Mundial, el ICOMOS actualmente esté4 realizando
un analisis de la Lista del Patrimonio Mundial y las Listas Indicativas.

En cuanto a los sitios naturales, desde 1996 la UICN ha realizado una serie de
estudios de temas globales. A noviembre de 2002, se habian realizado los siguientes
estudios (los textos completos pueden consultarse en el sitio www.iucn.org):

* Paper 1: Earth’s Geological History — A Contextual Framework Assessment of
World Heritage Fossil Site Nominations (proximamente se publicard en

Internet);

* Paper 2: A Global Overview of Wetland and Marine Protected Areas on the
World Heritage List;

* Paper 3: 4 Global Overview of Forest Protected Areas on the World Heritage
List;
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* Paper 4: 4 Global Overview of Human Use of World Heritage Natural Sites,

* Paper 5: A Global Overview of Protected Areas on the World Heritage List of
Particular Importance for Biodiversity;

* Paper 6: A Global Overview of Mountain Protected Areas on the World
Heritage List.

Los estudios técnicos y tematicos y los informes de las reuniones de mayor
importancia incluyen:

*  Which Oceanic Islands Merit World Heritage Status? (1991);

* Informe del Grupo de Trabajo sobre la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial a las islas oceanicas del sur (1992);

* Informes de reuniones regionales e iniciativas del Patrimonio Mundial de la
UNESCO para identificar sitios potenciales del Patrimonio Mundial natural;

* Grupo de Trabajo para seleccionar un inventario mundial de sitios fosiles
(1991);

* Tropical Forests (informe de la reunion en Berastagi, 1998);

* Identificacion de los bienes del Patrimonio Mundial del Pacifico (1999);

* Seminario sobre el Patrimonio Natural del Caribe, Surinam (2000);

* Sitios costeros y marinos tropicales (taller en Vietnam, 2002);

* A pedido del Comité del Patrimonio Mundial, la UICN realiza actualmente un
analisis de la Lista del Patrimonio Mundial y las Listas Indicativas.

Los acontecimientos clave relativos a los sitios naturales incluyen:

* el Primer Congreso Latinoamericano sobre Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas, realizado en Santa Marta (Colombia) en 1997;

* una reunion sobre las oportunidades del Patrimonio Mundial marino llevada a
cabo previo al Congreso Mundial de Parques de la UICN (Durban, Sudafrica)
con el objetivo de revisar las actividades de seguimiento del Taller Maritimo y
discutir actividades futuras; los participantes eran administradores de sitios, asi
como organizaciones asociadas actuales y potenciales (“Elaboracion de un
programa compartido para el Patrimonio Mundial maritimo mediante la
creacion una red y asociaciones con terceros para la gestion de sitios
maritimos del Patrimonio Mundial”);

* un taller realizado en Hanoi (Vietnam) en 2002 sobre “Cémo cerrar brechas
cruciales y promover enfoques de sitios multiples en las nuevas nominaciones
de ecosistemas de areas insulares pequeias, costeras y maritimas tropicales”
fue util para enumerar areas prioritarias, incluso en el Caribe;

e el Primer Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, realizado en
Managua (Nicaragua) en 2003;

* el Congreso Mundial de Parques realizado en Durban (Sudafrica), en el que el
Patrimonio Mundial tuvo un rol preponderante en varios acontecimientos y
resultados clave. Se puede obtener mas informacion en el sitio www.iucn.org.
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2.4. Analisis del estado de conservacion

En 1982, solo cuatro afios después de las primeras inscripciones en la Lista del
Patrimonio Mundial, la Oficina y el Comité comenzaron a debatir sobre si era
deseable y necesario contar con informacion actualizada acerca del estado de
conservacion de los bienes y las medidas de los Estados Partes para la preservacion y
gestion de los sitios del Patrimonio Mundial. En 1984 —y en 1986 en América Latina
y el Caribe—, la UICN comenz6 a presentar los primeros informes de monitoreo sobre
el estado de conservacion de los sitios del Patrimonio Mundial acerca de los cuales se
habia informado que estaban expuestos a amenazas. El ICOMOS comenz6 a presentar
informes en 1988.

A través de varios afios, y en el marco de debates sobre un enfoque sistematico para el
analisis del estado de conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial, ha ganado
terreno un consenso que distingue entre monitoreo ‘“‘reactivo” y monitoreo
“sistematico”, o “informacion periddica”, como se le llamo posteriormente. En la
actualidad se entiende en general que monitoreo reactivo se refiere al proceso de
examinar bienes especificos que se ha informado estdn expuestos a amenazas,
mientras que informacion periddica se refiere a los informes del Estado Parte acerca
de la aplicacion de la Convencion, tal como se define en el Articulo 29.

2.4.1. Ejercicio de monitoreo sistematico 1991-94

Entre 1991 y 1994, bajo los auspicios del PNUD y la UNESCO, se realizd6 un
proyecto piloto de monitoreo del estado de conservacion de todos los bienes culturales
y mixtos del Patrimonio Mundial de la region, conocido como Proyecto Regional para
el Patrimonio Cultural, Urbano y Ambiental de América Latina y el Caribe. Cada afio
se presentaron informes detallados de avance acerca de los resultados del ejercicio, y
en 1994 se presentd el informe consolidado final. Los informes de los sitios fueron
preparados por expertos de la region que visitaron los sitios y llevaron a cabo talleres
con sus administradores. En 1994, México decidi6 presentar informes acerca de cada
sitio por separado. Este proyecto piloto fue mucho mas valioso para el Comité y se
utiliz6 como modelo para el desarrollo de un sistema sistemdtico de monitoreo y
presentacion de informacién que el Comité presentd en 1994 y sustituyd en 1998 por
el procedimiento actual de monitoreos reactivos e Informes Periodicos (ver Cuadro
2.1).

CUADRO 2.1
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Ejercicio de monitoreo sistematico de sitios del Patrimonio Mundial cultural en América
Latina, el Caribe y Mozambique, 1991-94

Resultados:

* FEl Proyecto Regional, patrocinado por el PNUD y UNESCO, prepar6 y presento al
Comité¢ informes técnicos sobre el estado de conservacion de seis bienes culturales en
1991, seis en 1992, 14 en 1993 y cinco en 1994.

* En 1994, el gobierno de México prepard y presentd al Comité informes técnicos acerca
del estado de conservacion de nueve de sus bienes culturales.

* En 1994 se present6 al Comité del Patrimonio Mundial un informe de sintesis.

* FEl Comité formula recomendaciones a los Estados Partes acerca de la conservacion y
gestion de sitios especificos del Patrimonio Mundial.

* Los informes técnicos son utilizados en actividades posteriores de cooperacion técnica y
monitoreo reactivo.

Conclusiones generales (extracto):

* Al nivel de los sitios y en los ambitos nacionales es muy poco lo que se sabe acerca de la
Convencion.

* A ambos niveles se considera esencial la promociéon de la Convenciéon entre las
autoridades, el publico en general y los visitantes, tanto nacionales como extranjeros.

* Las obligaciones de los Estados Partes como tales para con la Convencién no se ven
reflejadas en politicas nacionales del patrimonio cultural y natural.

* La Convencién deberia convertirse en la piedra angular de la ética conservacionista.

2.4.2. Monitoreo reactivo

En 1986, el Comité del Patrimonio Mundial examind por primera vez el estado de
conservacion de tres sitios naturales de la region. El primer sitio cultural fue
examinado en 1988. Desde ese entonces, con la participacion plena de los Organismos
Asesores -UICN, ICOMOS e ICCROM- y con un notable aumento desde 1990 en
adelante, se ha debatido sobre un total de 48 sitios del Patrimonio Mundial de la
region en las Sesiones del Comité del Patrimonio Mundial. Los Organismos Asesores,
en ocasiones conjuntamente con personal de la UNESCO, han emprendido misiones
de monitoreo reactivo en 27 sitios. Se han inscripto cuatro sitios en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro (Tabla 2.7).

Tabla 2.7 - Analisis del estado de conservacion de los bienes del Patrimonio
Mundial (1986 a julio de 2003)

Accion Mixtos

Total de Sitios || Culturales (C+N) Naturales
Presgntaglon de 1qf0rmes al Comité del 48 30 ) 16
Patrimonio Mundial
Real.lzacwn de misiones de monitoreo 27 18 1 3
reactivo 415
Inscripciones en la Lista del Patrimonio 4 1 B 3

Mundial en Peligro
Bajas de bienes de la Lista del Patrimonio
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2.4.3. Lista del patrimonio mundial en peligro

En casos excepcionales, el proceso de monitoreo reactivo puede incluir o llevar a la
consideracion de la inscripcion de un sitio en la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro. Esta Lista se cre6 conforme al Articulo 11.4 de la Convencidn, a los efectos
de incluir sitios para cuya conservacion se requieren operaciones de importancia para
las que se ha solicitado ayuda conforme a la Convencion. Este Articulo especifica
que, para su inscripcion, los sitios deben estar amenazados por peligros graves y
especificos de los cuales se brindan ejemplos en el propio Articulo. Cada afio, el
Comité analiza el estado de conservacion de los sitios en peligro y formula
recomendaciones al Estado Parte al que pertenecen.

La primera inscripcion de un sitio en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro se
realizd en 1979. La misma se referia a la region natural, cultural e histérica de Kotor
(Yugoslavia), que habia sido dafiada por un terremoto. En la actualidad, la Lista de
bienes en peligro incluye 35 bienes (18 culturales y 17 naturales). De esta Lista solo
se han eliminado unos pocos bienes por la desapariciéon de la amenaza y/o por su
solucion satisfactoria por los Estados Partes involucrados.

En América Latina existen solo cuatro sitios que se han inscripto en la Lista de bienes
en peligro, un bien cultural y tres naturales:

Iguazu, Brasil (1999-2001)

Las causas principales de las preocupaciones incluyen la apertura ilegal de una ruta
que divide al parque en dos por parte de los habitantes locales, los vuelos en
helicoptero desde Brasil y la ausencia de un nuevo plan de gestion para el parque que
aborde una solucidn a estas amenazas. Luego del cierre de la ruta en 2001 y de la
presentacion de un nuevo plan de gestion para el sitio, el Comité permitié que ese
mismo afio se borrara el sitio de la Lista de bienes en peligro.

Parque nacional Sangay, Ecuador (desde 1992 hasta la fecha)

El parque se incluyd en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro debido a la
abundancia de caza furtiva, pastoreo ilegal, intrusiones a lo largo de su perimetro y
una construccion vial no planificada.

A través de la Fundacion de las Naciones Unidas se proveyd cooperacion
internacional para mejorar el programa de monitoreo y gestion del parque, lo que se
espera resulte en su baja definitiva de la Lista de bienes en peligro.

Reserva de biosfera de Rio Platano, Honduras (desde 1996 hasta la fecha)

La frontera agricola que avanza en el lado oeste de la reserva, empujada por pequenos
granjeros y hacendados ganaderos, ya ha reducido el area forestal de la reserva. Las
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zonas sur y oeste de la reserva estan sujetas a la extraccion masiva de maderas
preciosas tales como caoba (Swietenia macrophylla). Otros temas que generan
preocupacion incluyen la caza comercial descontrolada y la introduccion de especies
exoticas que amenazan destruir el complejo ecosistema de la reserva.

Como respuesta a las recomendaciones de una mision de la UICN en 2000, el
gobierno de Honduras estd tomando medidas para mejorar la proteccion y gestion del
sitio con el apoyo de cooperacion internacional a través del Fondo del Patrimonio
Mundial y la Fundacién de las Naciones Unidas. En 2003, la UICN y un representante
del Centro realizaron otra mision con el proposito de medir los avances logrados por
Honduras e identificar oportunidades para una ayuda dirigida.

Zona arqueologica de Chan Chan, Peru (desde 1986 hasta la fecha)

El vasto y fragil sitio de Chan Chan fue inscripto en la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro en 1986, el mismo afio en que se inscribi6 en la Lista del Patrimonio
Mundial. Sus estructuras de adobe o tierra estan siendo dafiadas rapidamente por la
erosion natural, al haber quedado expuestas al aire y la lluvia, y requieren esfuerzos
de conservacion continuados asi como sustanciales medidas auxiliares. La situacion se
ve agravada por el fendmeno recurrente de El Nifo, que provoca lluvias e
inundaciones en el area desértica y arida seca de la costa de Pert. En 1998, el impacto
de El Nifio resultdé excepcionalmente duro y provocd lluvias torrenciales e
inundaciones. Hubo que tomar medidas de emergencia con el apoyo del Fondo del
Patrimonio Mundial para proteger a Chan Chan.

Durante los tultimos afios se elabor6 un plan maestro completo sobre temas
relacionados con la conservacion y la gestion, asi como una interpretacion del sitio
para los visitantes. En Chan Chan se realizaron dos cursos panamericanos sobre
conservacion y gestion del patrimonio arquitectonico y arqueologico de tierra, que
tuvo beneficios directos para la planificacion de la preservacion y la gestion del sitio
(participaron el gobierno de Peru, ICCROM, CRATerre-EAG y el Instituto de
Conservacion Getty, con la asistencia financiera del Fondo del Patrimonio Mundial).

2.5. Cooperacion para el Patrimonio Mundial

La Convencion ofrece un marco para la cooperacion bilateral y multilateral entre los
Estados Partes y con otras instituciones para la preservacion del patrimonio cultural y
natural. Parte de esta ayuda se canaliza a través del Fondo del Patrimonio Mundial,
los fondos fiduciarios de la UNESCO, y mecanismos especiales de cooperacion con el
Patrimonio Mundial entre los gobiernos y UNESCO. Otras formas de cooperacion
incluyen la ayuda directa de bancos internacionales y/o regionales, organismos de las
Naciones Unidas, fundaciones, agencias bilaterales, etc.

2.5.1. Asistencia internacional del Fondo del Patrimonio Mundial

La Convencioén prevé la creacion de un Fondo del Patrimonio Mundial para el que se
solicitara a todos los Estados Partes aportes obligatorios o voluntarios. La Convencion
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también establece que el Comité del Patrimonio Mundial puede otorgarle la asistencia
del Fondo a los Estados Partes que presenten una solicitud en tal sentido.

El Comité del Patrimonio Mundial puede prestar asistencia dentro de las siguientes
categorias establecidas en los parrafos 94 a 111 de las Pautas Operativas:

* Asistencia preparatoria, para la preparacion o armonizacion de las Listas
Indicativas, la preparacion de los expedientes de las nominaciones y la
preparacion de solicitudes de cursos de cooperacion técnica o capacitacion;

* Asistencia de emergencia, para bienes de la Lista del Patrimonio Mundial o bienes
que sean dignos de ser inscriptos y hayan sufrido dafos producidos por fenémenos
inesperados y repentinos;

* Capacitacion para el personal especializado en patrimonio cultural y natural,
preferentemente para la capacitacion de grupos a nivel regional;

* Cooperacion técnica, para la salvaguardia de los bienes del Patrimonio Mundial;

* Asistencia para la realizacion de actividades educativas, informativas y
promocionales.

En la Tabla 2.8 se ofrece una resefia de las solicitudes de asistencia y la asistencia
concedida a América Latina y el Caribe a través del Fondo del Patrimonio Mundial
durante el periodo 1979-2002. Esta informacion se elabord a partir de las bases de
datos del Centro del Patrimonio Mundial y otras fuentes tales como informes técnicos.
La informacién no es completa en todos los casos, en particular en los primeros afios.
En la Tabla se muestra que para un total de 361 actividades en 27 Estados Partes de la
region se aprobaron fondos por un total de aproximadamente US$ 7 millones.

Tabla 2.8 - Solicitudes aprobadas y montos otorgados a América Latina y el
Caribe por subregion (1979-2002)

Monto otorgado

Subregion Numero de solicitudes (USS)
América Central y México 109 2.100.332
Caribe 54 1.112.889
América del Sur 198 3.824.855
Total 361 7.038.076

Cabe destacar la siguiente informacion:

e Un 55% de la Asistencia Internacional se destind a América del Sur, un 30% a
América Central y México, y solamente un 15% al Caribe, lo que podria ser
reflejo del niimero de bienes del Patrimonio Mundial de estas subregiones;

*  Un 39% de los fondos se destind a capacitacion, un 33% a cooperacion técnica, un
14% a asistencia preparatoria, un 11% a asistencia para emergencias y un 3% a
actividades de promocion;

* Un 64% de la asistencia se destind al patrimonio cultural, un 34% al natural y un
2% a actividades vinculadas al patrimonio mixto o al patrimonio en general;

* En América del Sur, el mayor beneficiario fue Brasil (28%), seguramente debido a
su aporte sostenido en cuanto a la oferta de cursos de especializacion en
conservacion y restauracion del patrimonio cultural y territorial (CECRE),
ofrecidos por la Universidad Federal de Bahia, en Salvador de Bahia, y por el
Centro de Estudios Avanzados de Conservacion Integrada (CECI), de Recife
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* En América Central y México, una porcion considerable de los fondos (31%) se
destind a Costa Rica, mas particularmente para el curso regional de capacitacion
para la gestion y conservacion del patrimonio natural que dicta el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE);

* En el Caribe, Cuba recibio un 46% de los fondos asignados a esta subregion; Haiti
recibi6 un 19%, y la Republica Dominicana un 16%;

* El Comité del Patrimonio Mundial otorgd US$ 1.586.487 en asistencia de
emergencia, principalmente en respuesta a los dafios causados por desastres
naturales tales como terremotos (Arequipa, Pert), erupciones volcéanicas (Quito,
Ecuador), inundaciones (Goias, Brasil) y huracanes (La Habana, Cuba; Estados
Partes de América Central).

Asimismo, el Comité del Patrimonio Mundial asign6 fondos a la regién para
actividades relacionadas con la Estrategia Global, con los que se financio la mayoria
de las actividades mencionadas en el numeral 2.3.3.

2.5.2. Actividades de la unesco en respaldo del patrimonio mundial

La UNESCO ha lanzado un total de 26 campafas internacionales para salvaguardar
sitios del patrimonio cultural. Asimismo, a solicitud de los Estados Miembros, el
Sector Cultura de la UNESCO implementa varios proyectos operativos de
salvaguarda de caracter proteccionista (http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php). A
diferencia de las campafias internacionales de salvaguardia que se lanzan a solicitud
de la Conferencia General de la UNESCO, los proyectos operativos son lanzados por
los Estados Miembros. Estos proyectos se financian exclusivamente con fondos
extrapresupuestarios. Se trata de monumentos o sitios que han sufrido dafios por
conflictos armados, desastres naturales, polucion o el paso del tiempo, o por
negligencia e indiferencia humanas.

Las campafias de salvaguardia y los proyectos operativos que estan directamente
vinculados a bienes del Patrimonio Mundial de América Latina y el Caribe son:

* Argentina, Brasil, Paraguay: Campafia Internacional de Salvaguardia de las
Misiones Jesuiticas en Territorios Guaranies (1988) (campafia cerrada);

* Bolivia: proyectos operativos para la restauracion del sitio Tiwanaku (en curso);

¢ (Cuba: Campafia Internacional de Salvaguardia de la ciudad de La Habana (Plaza
Vieja) (1983) (cerrada);

* Guatemala: Campafia Internacional de Salvaguardia del Patrimonio
Arquitectonico de Guatemala (1985) (cerrada);

* Haiti: proyecto operativo para la preservacion y mejora de recursos historicos
(Ruta 2004) (en curso) y Campaina Internacional de Salvaguardia de los
Monumentos y Sitios de Haiti (1980) (cerrada);

* Perti: Campana Internacional de Salvaguardia del Complejo Arquitectonico de
San Francisco de Lima (1987) (cerrada).
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Durante las ultimas décadas, con sus fondos regulares para programas y a través de
los proyectos financiados por PNUD, la UNESCO ha hecho aportes importantes e
innovadores al desarrollo institucional y a la creaciéon de capacidad para la
conservacion y gestion del patrimonio de la region.

El Proyecto Regional para el Patrimonio Cultural y el Desarrollo auspiciado por el
PNUD y la UNESCO, que tuvo su base en Lima (Peru) durante 20 afios entre
mediados de 1970 y mediados de 1990, implementd numerosos cursos de
capacitacion, capacitd a miles de profesionales, apoy6 la implementacion de centros
de conservacion, y publico estudios de importancia sobre la conservacion y la gestion
del patrimonio. El Proyecto fue nucleo medular de importantes redes regionales y
promovid e implement6 actividades y asistencia nacionales para bienes especificos
del Patrimonio Mundial. Como se describe en el numeral 2.4.1, el Proyecto
implementd el primer ejercicio para el monitoreo sistematico de los bienes del
Patrimonio Mundial de la region. En la década del 90, la UNESCO implement6 para
el Caribe un proyecto de desarrollo de museos que incluyd una revision del marco
institucional y juridico que regula al patrimonio cultural y natural.

La UNESCO también apoyo la creacion de un gran ntimero de catedras de UNESCO
en la region, que incluyen, a titulo ilustrativo pero no limitativo, las siguientes (por
mas informacion consultar el sitio www.unesco.org/education):

* (Catedra UNESCO-AUGM de Ecologia y Medio Ambiente, creada en 1995 en la
Universidad Nacional de La Plata (Argentina);

¢ (Ciatedra UNESCO de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, creada en 1995
en la Universidad Mayor de San Simén, Centro de Estudios Superiores
Universitarios (CESU, Bolivia);

¢ (Catedra UNESCO de Gestion del Patrimonio Cultural, creada en 2000 en la
Universidad Nacional de Colombia, Manizales (Colombia);

¢ (Catedra UNESCO de Ciencias de la Conservacion de Productos Culturales, creada
en 1995 en el Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia
(CENCREM) (Cuba);

¢ (Catedra UNESCO de Ciencias de Conservacion de Productos Culturales, creada
en 1997 en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (M¢éxico).

2.5.3. Cooperacion bilateral y multilateral

En los ultimos afos, la UNESCO firmo acuerdos sobre la conservacion del
Patrimonio Mundial con diversos paises (Espana, Francia, Italia, Paises Bajos, Reino
Unido) que ofrecieron apoyo para la implementacién de la Convencion. En consulta
con los paises en cuestion, el Centro del Patrimonio Mundial ha podido realizar
importantes aportes financieros a las actividades del Patrimonio Mundial en la region,
por un total de casi US$ 466.000 durante los ultimos cuatro afios. Mas de un 60% de
esta ayuda se destin6 al Caribe.

Durante los ultimos afios, a través de innovadoras asociaciones con terceros, ha
habido un aumento considerable del apoyo a los sitios naturales. Se ha conformado
una importante asociacion con la Fundacion de las Naciones Unidas, cuyo centro de
atencion es la conservacion de los sitios del Patrimonio Mundial natural de valor
excepcional en cuanto a su biodiversidad. Creado en 1999, este mecanismo se renovo
en 2002 y cubre ahora tanto proyectos tematicos como de sitios especificos (ver
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Cuadro 2.2). Los sitios que resultaron beneficiados en la region incluyen: sitios
naturales de Brasil, a través de un programa especial; el archipiélago de Galapagos de
Ecuador, y el Mar de Cortez de México. Otro proyecto que apoyo la Fundacion de las
Naciones Unidas se dedicé a establecer vinculos entre la conservacion de la
biodiversidad y el turismo sustentable en sitios del Patrimonio Mundial, incluyendo
sitios de México, Honduras y Guatemala.

CUADRO 2.2

Mejorar nuestro patrimonio: Monitoreo y gestion para el éxito de los sitios del
Patrimonio Mundial natural

Otro ejemplo de la asociacion entre la Fundacion de las Naciones Unidas y el Centro del
Patrimonio Mundial lo constituye esta iniciativa destinada a diez sitios de todo el mundo,
dentro de los que se incluyen bienes en Ecuador, Honduras y Venezuela. El proyecto, llevado
a cabo por la UICN en asociacion con otras varias ONG e instituciones de gestion de sitios,
tiene los siguientes objetivos:

* comprobar la aplicacion de un marco global de evaluaciéon y monitoreo para la gestion de
las &reas protegidas;

* desarrollar capacidad a nivel de los sitios para llevar a cabo actividades de monitoreo e
informacion sobre la eficacia de la gestion;

* mejorar la eficacia de la gestion mediante la prestacion de asistencia a los administradores
para la evaluacién de las deficiencias;

® demostrar herramientas de aceptacion internacional para determinar prioridades para la
Asistencia Internacional.

L[]

Los primeros resultados en América Latina se obtuvieron, por ejemplo, en el parque nacional

Canaima de Venezuela, donde el proyecto sirve de marco general para agrupar los esfuerzos

previos, que en su mayoria se han realizado en forma aislada, con una amplia gama de partes

interesadas gubernamentales, no gubernamentales, locales e indigenas. Bajo la coordinacion

conjunta de la agencia de gestion gubernamental INPARQUES y la ONG nacional VITALIS,

el proyecto cre6 un equipo de gestion y trabajo que incluye a comunidades aborigenes locales,

el gobierno del estado de Bolivar, TNC, EcoNatura y la Direccion de Asuntos Indigenas,

junto con otras seis organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

En 1991 se cred la Facilidad Ambiental Global (Global Environment Facility - GEF)
para ayudar a los paises en desarrollo a financiar proyectos y programas que
protegieran el medio ambiente global. La GEF presta apoyo a proyectos relacionados
con la biodiversidad, el cambio climatico, las aguas internacionales y la degradacion
de la tierra, entre otras 4reas tematicas. Los proyectos de la GEF han beneficiado a
muchos sitios del Patrimonio Mundial tales como el Pantanal de Brasil (gestion de
ecosistemas), la Isla de Cocos de Costa Rica (gestion y conservacion), y Galapagos,
en Ecuador (sistema de monitoreo). En el sitio www.thegef.org se puede acceder a
informacion adicional que incluye una base de datos de proyectos en la que puede
realizarse una busqueda.

Hay varios sitios que reciben asistencia bilateral a través de proyectos de campo. Por
ejemplo, la cooperacion alemana para el desarrollo (GTZ y KfW) ha llevado a cabo
un proyecto, que todavia esta en curso, en la Reserva de biosfera del Rio Platano en
Honduras.

2.5.4. Las redes del patrimonio mundial
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Existen muchas redes subregionales y/o globales que tienen relevancia para la
preservacion y la gestion del patrimonio cultural y natural. Si bien el presente capitulo
dista de ser exhaustivo, se puede mencionar las siguientes redes en relacion al
patrimonio cultural:

Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial (Organisation des villes du
patrimoine mundial - OVPM) (www.ovpm.org/index.asp)

Creada en 1993, esta red cubre en la actualidad a 203 ciudades (36 de ellas en
América Latina y el Caribe) que tenian bienes del Patrimonio Mundial en sus
territorios al mes de diciembre de 2001. Sus objetivos son la promocion de la
aplicacion de la Convencion, el fortalecimiento de las capacidades de gestion local y
la cooperacion internacional para aumentar la concientizacion de los habitantes de las
ciudades. La organizacion cuenta con una secretaria regional en Guanajuato (México).

Seminarios Internacionales sobre la Revitalizacion de Centros Historicos de América
Latina (Sitio Internacional sobre la Revitalizacion de Centros Historicos de Ciudades
de América Latina y del Caribe - SIRCHAL) (www.archi.fr/SIRCHAL).

Creado en 1998 por iniciativa del Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia,
el programa apunta a contribuir a la revitalizacién de los centros historicos de las
ciudades de América Latina, crear sinergias entre las estrategias del patrimonio en la
region y Europa, y compartir informacion a través de Internet. E1 SIRCHAL ha
organizado una importante serie de seminarios regionales y talleres locales sobre estos
temas.

Red de Ciudades de América Latina y el Caribe con Centros Historicos en Proceso de
Recuperacion

Esta red creada en 1997 en Lima (Peru) reune a ciudades que desean desarrollar
politicas y estrategias comunes para la recuperacion de centros y ciudades historicos,
e intenta lograr una posicion conjunta en el didlogo con las organizaciones
internacionales que estan dispuestas a cooperar e invertir en los centros historicos.

Foro de Gestion para la Conservacion del Patrimonio

Esta red de instituciones de capacitacion de la region se cred en el afio 2000 en una
reunion celebrada en Quito (Ecuador) sobre la capacitacion y gestion de las ciudades
del Patrimonio Mundial de América Latina. Su objetivo es definir estrategias para la
capacitacion de los administradores y las personas que son responsables de la
conservacion de las ciudades del Patrimonio Mundial en la region.

Red Hermandad de Ciudades Americanas Patrimonio de la Humanidad

Creada en 2002 por iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de
Cultura de Colombia, su objetivo es promover el concepto de “ciudades sustentables”,
mejorar el gobierno de las ciudades y la participacion de la poblacion, generar un
didlogo continuo entre todas las partes interesadas, formular proyectos y establecer
contactos con instituciones financieras.

CARIMOS: Organizacion del Gran Caribe para los Monumentos y Sitios

El Programa del Gran Caribe para los Monumentos y Sitios se cred en 1982 como
proyecto a diez afios para promover trabajos de preservacion y dar a conocer el
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patrimonio cultural de la region del Caribe. Fue implementado por instituciones y
profesionales de la region, inspirados por la meta comun de preservar su vasto y rico
patrimonio cultural. Luego del periodo de diez afios, continué en funcionamiento
como organizacion regional sin fines de lucro. Como alcance territorial de sus
acciones se adoptd la definicion geografica determinada por el PNUMA. Dentro de
dicha 4rea se incluyen todos los estados insulares y continentales del Mar de las
Antillas y el Golfo de México, asi como los que estan situados en el Océano Atlantico
adyacente, de tal manera que su Orbita abarca aproximadamente 40 paises y
territorios.

Con respecto a los sitios del patrimonio natural, tanto los talleres técnicos y tematicos
como los seminarios de capacitacion han forjado y fortalecido vinculos para
establecer redes entre los administradores de sitios. Las redes se benefician por su
estrecha cooperacion con la UICN, y de tal forma acceden a diversas redes
profesionales globales que incluyen la Comision Mundial de Areas Protegidas (World
Commission on Protected Areas - WCPA) y el Centro de Monitoreo para la
Conservacion Mundial del PNUMA. Mas aun, los sitios del Patrimonio Mundial se
benefician del potencial para establecer redes a través de las oficinas regionales de la
UICN en Quito (Ecuador) y San José (Costa Rica).

2.6. Educacion y capacitacion sobre el Patrimonio Mundial
2.6.1. Educaciéon

Uno de los Objetivos y Metas Estratégicos que el Comité del Patrimonio Mundial
adopt6 en 1992 era “aumentar la concientizacion, la participacion y el apoyo". Desde
entonces, el Comité del Patrimonio Mundial y la UNESCO han implementado nuevas
estrategias para las campanas de concientizacion, establecido una intensa cooperacion
con los medios de comunicacién y, en particular, lanzado el proyecto Patrimonio
Mundial en Manos Jovenes (http://whc.unesco.org/education/sindex.htm).

Este proyecto, lanzado en 1994 por el Proyecto de Escuelas Asociadas (PEA) y el
Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO, y dirigido a los ciudadanos comunes,
les dio a los jovenes la posibilidad de manifestar sus inquietudes y participar en la
proteccion del patrimonio mundial natural y cultural. A través del desarrollo de
actividades educativas y participativas, el proyecto busca alentar a las autoridades del
mafiana y permitirles que respondan a las continuas amenazas que enfrenta el
Patrimonio Mundial, asi como darles a los jovenes la posibilidad de que participen en
la conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural a nivel tanto local
como global.

Una de las principales actividades del proyecto es impulsar el aprendizaje y el
intercambio intercultural entre estudiantes y docentes en el Foro Juvenil del
Patrimonio Mundial de la UNESCO. En junio de 1995, se realiz6 en Bergen
(Noruega) el primer Foro Juvenil internacional sobre el Patrimonio Mundial, que fue
seguido de foros regionales e internacionales en Croacia (1996), Zimbabwe (1996),
China (1997), Japon (1998), Senegal (1999), Marruecos (1999), Australia (2000) y
Pera (2001).
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Un Foro Juvenil del Patrimonio Mundial les da a los jovenes y sus docentes la
oportunidad de intercambiar experiencias e ideas acerca de cémo participar en la
conservacion y presentacion del patrimonio. El Foro sirve como catalizador, inspira el
desarrollo de actividades educativas y participativas para el Patrimonio Mundial, y
ayuda a crear una red para obtener mayores niveles de cooperacion a nivel regional e
internacional.

Para los estudiantes, es una posibilidad de conocer gente de otros paises y aprender
sobre su patrimonio, debatir sobre las inquietudes comunes, y descubrir su nueva
funcion en la conservacion del patrimonio. Para los docentes, es una oportunidad de
debatir nuevos enfoques educativos, contribuir al esquema del recurso educativo del
Patrimonio Mundial conocido como Patrimonio Mundial en Manos Jovenes, y crear
redes para el futuro desarrollo de actividades educativas sobre el Patrimonio Mundial

Como el rol de los docentes es de vital importancia para el éxito de la educacion en el
Patrimonio Mundial, en 1999 la UNESCO public6 una version piloto del Patrimonio
Mundial en Manos Jovenes. La publicacion estd siendo ahora examinada y adaptada
en 700 escuelas asociadas de mas de 130 paises, y se estdn preparando mas de 20
versiones en lenguas nacionales.

La UNESCO ha organizado una serie de talleres de capacitacion docente para facilitar
la introduccién de la publicacion en las escuelas secundarias y desarrollar Planes de
Accidén nacionales para un mayor desarrollo de actividades relacionadas con la
educacion sobre el Patrimonio Mundial.

El proyecto ha sido muy bien aceptado en América Latina y el Caribe, y ha logrado la
participacion activa de un elevado numero de paises. Sin embargo, todavia hay cabida
para realizar mejoras al proyecto y, en particular, a la publicacion, a través de su
adaptacion al contexto y las caracteristicas de la region y sus subregiones.

2.6.2. Capacitacion

El Comité del Patrimonio Mundial y la UNESCO han apoyado un gran nimero de
actividades de capacitacion en la region. Esta asistencia fue otorgada o bien para
cursos de capacitacion ya existentes en instituciones educativas o bien para
actividades de capacitacion disenadas especificamente, que se llevan a cabo a nivel
regional, subregional o nacional, o a nivel de los sitios. Entre 1979 y 2002, el Comité
del Patrimonio Mundial aprobé fondos por un total de US$ 2 millones para un total de
144 actividades de capacitacion.

En cuanto a las instituciones de capacitacion ya existentes, se brindd un apoyo
considerable al CATIE (Costa Rica) para cursos de conservacion y gestion del
patrimonio natural (1986-2002), al CECRE de la Universidad Federal de Bahia
(Brasil) para cursos regionales sobre conservacion y restauracion de los monumentos
y sitios historicos (1988-2001), y al CECI de la Universidad Federal de Pernambuco,
para brindar capacitacion sobre conservacion territorial y urbana (1999-2001). En
relacién con los cursos de capacitacion disefiados especificamente, abarcan, entre
otros, conservacion de los materiales (adobe, madera), conservacion preventiva, y
gestion de vida silvestre y sitios del Patrimonio Mundial, asi como preparacion para
riesgos e incluso seminarios mas generales sobre la aplicacion de la Convencion y
mecanismos de financiacion para la preservacion del patrimonio.

54



CAPITULO 2: IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL

El ICCROM y la UICN han demostrado un fuerte interés en la elaboracion de
estrategias de capacitacion sobre el patrimonio cultural para la region, a través de
seminarios en Quito (Ecuador) en 2000 y Salvador de Bahia (Brasil) en 2002, y sobre
el patrimonio natural dentro del &mbito del proyecto “Mejorar nuestro patrimonio”.

En el marco de la preparacion de un programa para la creacion de capacidades para el
Caribe, el Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO encarg6 una encuesta sobre
oportunidades y necesidades de capacitacion en la subregion del Caribe. Esta
encuesta, que fue realizada por dos expertos del Caribe, se present6 en primer lugar en
la Conferencia del Patrimonio Mundial de Santa Lucia (en febrero de 2004), y su
resultado, un programa completo de capacitacion para la subregion, se incluira en el
Plan de Accion Regional para el Patrimonio Mundial que se presenta en el Capitulo 6
del presente informe.

Finalmente debemos hacer referencia a la iniciativa de la Oficina Regional de Cultura
de la UNESCO para América Latina y el Caribe en cooperacion con la Organizacion
de Estados Iberoamericanos relativa a la implementacion de un proyecto sobre la
gestion integrada del patrimonio cultural (Proyecto Gestion Integrada del Patrimonio
Cultural). Su objetivo es analizar y sistematizar experiencias practicas y académicas
sobre la gestion del patrimonio y desarrollar nuevas propuestas académicas que
respondan a las verdaderas necesidades de la region.

2.7. Conclusiones

A partir del andlisis que se incluye en el presente capitulo, resulta evidente que la
region de América Latina y el Caribe ha participado activamente en la
implementacion de la Convencion. Todos los Estados Miembros de la UNESCO han
firmado la Convencion, con la excepcion de solo dos de ellos. A pesar de que la
rotacion dentro de la region ha sido bastante limitada, varios de los 31 paises que son
actualmente Estados Partes han tenido representantes actuantes en el Comité del
Patrimonio Mundial.

Las primeras inscripciones en la Lista del Patrimonio Mundial consistieron en
nominaciones que surgieron en la region, y el nimero total de bienes que pertenecen a
Estados Partes de América Latina y el Caribe asciende en la actualidad a 107. No
obstante, estos bienes no reflejan toda la gama de diversidad cultural y natural que la
region tiene para ofrecer, y existen ciertas categorias cuya representacion es
claramente insuficiente. Las Listas Indicativas presentan un panorama ligeramente
mejor, pero no se ha realizado una armonizacion regional o subregional entre las
mismas.

En el marco de la Estrategia Global para una Lista del Patrimonio Mundial
Representativa, el Comité del Patrimonio Mundial y el Centro del Patrimonio
Mundial de la UNESCO han prestado especial atencioén a la subregion del Caribe.
Desde 1996 se ha llevado a cabo una importante serie de actividades. A la fecha, los
resultados son alentadores, pero ain queda mucho por hacer para fortalecer la
participacion del Caribe y lograr su mejor representacion en la Lista del Patrimonio
Mundial.
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En cuanto al analisis del estado de conservacion de los bienes del Patrimonio
Mundial, la region fue pionera, con un proyecto piloto de monitoreo sistematico
llevado a cabo entre 1991 y 1994 con el auspicio del Proyecto Regional para el
Patrimonio Cultural, Urbano y Ambiental del PNUD y la UNESCO. Con frecuencia
se han realizado actividades de monitoreo reactivo. Solamente cuatro bienes han sido
inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

La Asistencia Internacional del Fondo del Patrimonio Mundial y la cooperacion para
el Patrimonio Mundial a través de UNESCO o directamente a partir de otras fuentes
han sido considerables, tanto para el patrimonio cultural como para el patrimonio
natural. Durante muchos afios, gran parte de esta asistencia fue destinada a actividades
regionales de capacitacion o a mitigar los efectos de las catastrofes naturales que con
frecuencia afectaron al Caribe, América Central y los paises andinos.
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3. APLICACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
POR LOS ESTADOS PARTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El presente capitulo presenta la aplicacion de la Convencion en los Estados Partes. Se
basa en un andlisis cualitativo y cuantitativo de los Informes Periddicos presentados
por los Estados Partes y en un andlisis critico de estos Informes por parte del Grupo
Regional de Expertos. El capitulo mantiene la estructura del Capitulo I de los
Informes Periddicos, que se refiere a las obligaciones y compromisos generales de los
Estados Partes conforme a la Convencion, tales como el establecimiento de politicas
nacionales para la conservacion del patrimonio cultural y natural, independientemente
de los bienes del Patrimonio Mundial que estén ubicados en sus territorios.

Bajo cada subtitulo se incluird un analisis cuantitativo de las respuestas que brindaron
los Estados Partes, en su mayoria sobre la base de respuestas afirmativas o negativas a
las preguntas del cuestionario. Luego se brindard un andlisis mas cualitativo,
estructurado en base a observaciones, que iran seguidas de los elementos para un Plan
de Acciéon futuro que se explicardn en mayor detalle en los Capitulos 5 y 6 del
presente Informe.

3.1. Introduccion y metodologia del analisis

A partir de los resultados, se identificaron dos tendencias predominantes. En primer
lugar, cabe observar que muchas de las respuestas al Capitulo I se centran
principalmente en los bienes del Patrimonio Mundial y se refieren de forma muy
sucinta a los aspectos generales de la Convencion. En segundo lugar, los Estados
Partes del Caribe trabajan con una nociéon de patrimonio que gira fundamentalmente
en torno a los aspectos intangibles del mismo.

Considerando la naturaleza innovadora de la Convencion, que integra la conservacion
del patrimonio cultural y el patrimonio natural en un Unico instrumento juridico, el
Comité del Patrimonio Mundial cre6 un nico formato para los Informes Periodicos.
En consecuencia, era de esperarse que las respuestas de los Estados Partes fueran
integradas e incluyeran en el mismo Informe tanto informacion sobre el patrimonio
cultural como sobre el patrimonio natural. Sin embargo, como la mayoria de los
paises tiene ministerios o dependencias nacionales separadas para el patrimonio
cultural y el patrimonio natural, un nimero considerable de Estados Partes presento
Informes separados, es decir un Informe sobre patrimonio cultural y/o un Informe
diferente sobre el patrimonio natural (ver Tabla 1.1, Capitulo 1).

Por este motivo, cuando los Estados Partes presentaron un Informe integrado tnico, lo
consideramos dos veces en nuestro analisis cuantitativo. En caso contrario, la
informacion contenida en dos Informes separados, sobre respectivamente el
patrimonio cultural y el patrimonio natural, hubiera quedado sobrevaluada en relacion
a los Informes integrados. Por tanto, el maximo de datos correspondientes al Capitulo
I del Informe Periddico seria un total de 62 si todos los Informes integrados de los 31
Estados Partes se computaran dos veces. En los casos en que los Estados Partes
presentaron un solo Informe, solamente sobre el patrimonio natural por ejemplo, se
computo solo un Informe. La Tabla 3.1 muestra el indice de implementacion del
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Capitulo I de los Informes Periddicos.

Si bien el indice de implementacion general es ligeramente superior al 75%, las
diferencias resultan evidentes si se examinan los resultados por subregion. América
del Sur figura en el primer lugar del listado con un indice de implementacion del 90%,
seguida por América Central con un 78,6% y el Caribe con un 64,3%. El indice de
implementacion notoriamente menor de los paises del Caribe puede deberse en parte
al hecho de que algunos de los 14 Estados Partes caribefos firmaron la Convencion
muy recientemente y otros hasta el momento no han participado muy activamente en
los trabajos del Patrimonio Mundial.

Tabla 3.1 - indice de implementacién del Capitulo I de los Informes Periédicos

Subregion Patrimonio Cultural | Patrimonio Natural Total
América del Sur 90,0% 90,0% 90,0%
América Central y México 71,4% 85,7% 78,6%
Caribe 64,3% 64,3% 64,3%
Total de la region 74,2% 77,4% 75,8%

3.2. Entidades responsables de la preparacion del Capitulo I de los Informes
Periodicos

Respuestas de los Estados Partes

En general, el Capitulo I de los Informes Periddicos fue preparado por la institucion
nacional a cargo del patrimonio cultural y/o natural del Estado Parte (Tabla 3.2). Sin
embargo, en el Caribe, los Informes fueron en su mayoria preparados por otras
instituciones u organizaciones a cargo de la conservacion del patrimonio, tales como
fundaciones o sociedades histdricas nacionales, por lo que se enfatizé la funcion
particular de dichas organizaciones para la preservacion del patrimonio en la
subregion. Se pudo confirmar que todos los Informes fueron preparados por el nivel
jerarquico pertinente del Estado Parte.

Tabla 3.2 - Estados Partes que firmaron el Capitulo I de los Informes Periodicos
(en numero y porcentaje)

Firmante de los Informes

Subregion Institucién nacional Otra institucién Comisién Nacional
para el patrimonio nacional u ONG para la UNESCO
cultural y/o natural

América del Sur 12 (92,3%) 1 (7,7%) —
América Central y México 10 (100%) — —
|Caribe 4 (33,3%) 7 (58,3%) 1 (8,4%)
Total 26 (74,3%) 8 (22,8%) 1(2,9%)

58




CAPITULO 3: APLICACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
(SECCION I DE LOS INFORMES)

Observaciones

* Ni en el cuestionario ni en las respuestas se hace referencia explicita al proceso de
preparacion del Informe. No se indica, por ejemplo, si el Informe fue resultado de
un proceso de consultas dentro de la institucion o el Estado Parte, no se indica el
papel de los representantes de los Estados Partes en este proceso de presentacion
de Informes Periddicos, etc.

* En general, lo que se percibe es que solamente en algunos casos se implementaron
mecanismos interinstitucionales para permitir una amplia participacion a las partes
interesadas en la preparacion del Informe Periodico y que, por ende, es posible
que los Informes reflejen la opinion de una unica persona fisica o institucion.

Existen pruebas de falta de memoria institucional y de wuna insuficiente
documentacion del Patrimonio Mundial en las instituciones nacionales, como por
ejemplo acerca de los procedimientos de nominacion y las actividades vinculadas al
Patrimonio Mundial del pasado. En general, la informacioén relativa al Patrimonio
Mundial parece haber sido mejor sistematizada en las instituciones del patrimonio
natural.

Elementos para el Plan de Accion

* Crear depositos centrales de documentacion, recoger y conservar sistematicamente
la documentacion sobre el Patrimonio Mundial y asegurar la existencia de
memoria institucional. Para respaldar estos esfuerzos de los Estados Partes, el
Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO deberia hacer que se pueda
acceder facilmente a toda la documentacion juridica sobre el Patrimonio Mundial.

* Establecer en cada Estado Parte mecanismos interinstitucionales de coordinacion
y cooperacion sobre el Patrimonio Mundial, como por ejemplo Comités
Nacionales del Patrimonio Mundial, y contemplar la posibilidad de que exista un
enfoque mas integrado para superar la separacion habitual entre el patrimonio
natural y el patrimonio cultural.

3.3. Identificacion de bienes del patrimonio cultural y natural

La identificacion del patrimonio cultural y el patrimonio natural mediante inventarios
nacionales, Listas Indicativas y la nominaciéon de bienes de Valor Universal
Excepcional es una de las piedras angulares de la Convencion (ver Articulos 4 y 11).
Esto constituye la base de las acciones y las medidas que los Estados Partes pueden
tomar para la proteccion, conservacion, presentacion y transmision de su patrimonio a
las generaciones futuras.

3.3.1. Inventarios nacionales

Los inventarios del patrimonio cultural y natural de significaciéon nacional son una
herramienta indispensable para debatir y elaborar politicas nacionales y una eficaz
proteccion del patrimonio. Los inventarios son la base para la identificacion de
posibles bienes del Patrimonio Mundial en los Estados Partes, y pueden ser preparados
y mantenidos a nivel local, estadual y/o nacional.
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Respuestas de los Estados Partes

Pregunta Numero de No Si No

R t
pregunta responde espuestas

1.2. Identificacion de bienes culturales y natura

Inventarios Nacionales

(Existen listas o inventarios a

nivel nacional? 008 2,1% 85,1% || 12,8% |/0,0% 97,9%
(Existen listas o inventarios a 008b
nivel estadual o provincial? 2,1% 36,2% || 61,7% |/0,0% 97,9%
(Existen listas o inventarios a 008c
nivel local? 2,1% 42,6% || 55,3% | 0,0% 97,9%
No existen listas ni inventarios. 008d 2,1% 43% | 93,6% |0,0% 97,9%

La gran mayoria de los Informes (85,1%) indica que existen listas o inventarios a
nivel nacional, en tanto que a nivel estadual/provincial o local las respuestas
afirmativas son considerablemente inferiores (respectivamente 36,2% y 42,6%). Ocho
Estados Partes informan que cuentan con inventarios a los tres niveles en tanto que
tres Estados Partes manifiestan que solamente tienen inventarios a nivel provincial o
local.

Al observar la distribucion de las listas del patrimonio a los diferentes niveles del
gobierno para las diferentes subregiones surge a la luz un cierto patrén (Tabla 3.3). En
América Central y México se encuentran principalmente inventarios a nivel nacional
y local. Esto se da también en el caso de América del Sur, pero alli el nivel provincial
es casi tan fuerte como el local. Por su parte, en los paises del Caribe, se encuentran
fuertes caidas al pasar de cada nivel a su nivel inferior. Solamente en la Republica
Dominicana se menciona un inventario a nivel local. Esto podria indicar una
estructura diferente y mas centralizada del sistema utilizado para el patrimonio en los
Estados Partes del Caribe, que son por lo general mas pequefios.

Tabla 3.3 - Porcentaje de inventarios por nivel y subregion

Subregién
Nivel -
América América Caribe
del Sur Central
Nacional 94,4% 72,7% 83,3%
Provincial 50,0% 9,1% 33,3%
Local 72.2% 54,6% 5,6%

En la Tabla 3.4 se distinguen los datos del patrimonio natural y del patrimonio
cultural. Los Informes sobre el patrimonio cultural siguen la tendencia general, con
mayor énfasis a nivel nacional y local; en tanto, para el patrimonio natural se ve un
mayor énfasis a nivel nacional y existen muy pocos inventarios a nivel provincial o
local.
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Tabla 3.4 - Porcentaje de inventarios por nivel para el patrimonio natural y el
patrimonio cultural

Tipo de Sitio

Nivel
Cultural Natural
Nacional 87,0% 83,3%
Provincial 47,8% 25,0%
Local 56,5% 29.2%

Observaciones

Puede concluirse que casi todos los Estados Partes han preparado inventarios o
listas de su patrimonio cultural y su patrimonio natural. Sin embargo, pueden
haber sido preparados a diferentes niveles de jerarquia (nacional, regional o
local) o segliin los diferentes tipos de patrimonio (por ejemplo patrimonio
arqueoldgico o patrimonio colonial).

La informacion presentada no especifica satisfactoriamente el proceso
utilizado para los inventarios.

Los Informes no brindan elementos que permitan evaluar su calidad, su
alcance o su disponibilidad.

Los inventarios no presentan coordinacion ni sinergias dentro de los diferentes
niveles de los paises o, si las hay, existen solo a un grado muy limitado.
Tampoco se observa, por otra parte, una norma o definicién comun que haya
sido unificada o sea creible para los inventarios de la region.

Es posible que los inventarios no incluyan todas las categorias de patrimonio
y, por tanto, es posible que no reflejen la diversidad del patrimonio cultural y
natural de la region.

Los conceptos sobre el patrimonio difieren dentro de la regiéon. En muchos
paises del Caribe, se entiende e interpreta que el patrimonio cultural es una
expresion cultural intangible y solamente en muy pocos casos se comprende
que la Convencidn también define el patrimonio cultural tangible.

El considerable porcentaje de inventarios a nivel local podria indicar que las
autoridades y comunidades locales tienen mayor interés en identificar y
proteger un patrimonio que quizas no sea tenido en cuenta por los inventarios
nacionales, como por ejemplo sitios de arquitectura vernacula o cavernas. Esto
puede ser un subproducto de la descentralizacion o reflejar una
descentralizacion de las entidades vinculadas al patrimonio.

Elementos para el Plan de Accion

Implementar uno o mas programas regionales o subregionales para el
desarrollo y la elaboracién de sistemas de inventarios unificados que hagan
pleno uso de las oportunidades que ofrecen los medios electronicos e Internet.
Aprovechar las iniciativas y las experiencias pasadas de los Estados Partes y
las instituciones intergubernamentales y no gubernamentales (como por
ejemplo el inventario de CARIMOS en el Caribe).
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* Promover el tema de consultas apropiadas a las autoridades y poblaciones
locales para la identificacion del patrimonio natural y cultural.

3.3.2. Listas Indicativas

El Articulo 11.1 de la Convencion se refiere a la presentacion de inventarios de bienes
que sean dignos de ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial, por parte de los
Estados Partes. Estas Listas Indicativas sirven como herramientas de planificacion en
los esfuerzos del Comité por lograr una Lista del Patrimonio Mundial mas equilibrada
y representativa. Son obligatorias para los Estados Partes que desean presentar
nominaciones de bienes culturales, y voluntarias para las nominaciones de bienes
naturales.

Respuestas de los Estados Partes

Numero de
pregunta

1.2. Identificacion de bienes culturales y naturales

Lista Indicativa

Pregunta No responde Si No N/A Respuestas

(Han presentado ustedes una

Lista Indicativa de bienes

naturales y/o culturales de su 010 4,3% 70,2% || 25,5% || 0,0% 95,7%
pais desde el momento de su

adhesion a la Convencion?

(Se consultd a las autoridades
locales a los efectos de la 015 6,4% 72,3% || 8,5% | 12,8% 93,6%
identificacion de los bienes?

(Se consultod a la poblacion
local a los efectos de la 016 6,4% 46,8% | 34,0% || 12,8% 93,6%
identificacion de los bienes?

Cerca de un 70% de los Estados Partes indicd que cuentan con Listas Indicativas
vélidas. Esto coincide con la informaciéon disponible en el Centro del Patrimonio
Mundial segin se informa en el numeral 2.3.2 del Capitulo 2, y sugiere que habia
informacion correcta sobre las Listas Indicativas a disposicion de quienes prepararon
los Informes.

Un porcentaje similar indica que se consultd a las autoridades locales durante el
proceso de elaboracion de las Listas Indicativas en tanto que la consulta a las
poblaciones locales es mucho més baja (46,8%).

Observaciones

* Muchas Listas Indicativas no incluyen el patrimonio natural, probablemente
debido al hecho de que la inclusion de los bienes naturales es todavia
voluntaria.

* Solamente algunas Listas Indicativas reflejan la diversidad cultural tanto de
los Estados Partes individuales como de la region.

* En su mayoria las Listas Indicativas no reflejan los cambios que sufrié el
concepto de patrimonio durante las Gltimas tres décadas.
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* Normalmente las Listas Indicativas son preparadas por una Unica institucion y
existe informacién limitada sobre el proceso en si y sobre la participacion de
otras instituciones o las autoridades y poblaciones locales.

* Cuando se hace referencia a la participacion de otras instituciones o de las
autoridades y la poblacion locales, dicha mencion puede incluir toda una
amplia gama de diferentes modalidades e intensidades de interaccion y
consultas.

* Las Listas Indicativas son en su mayor parte acumulativas y no son resultado
de un proceso de reflexiéon profundo y sistematico sobre la diversidad del
patrimonio y las formas en que el Estado Parte puede contribuir a la
representatividad de la Lista del Patrimonio Mundial.

A nivel subregional existe falta de coordinaciéon y/o armonizacion entre las Listas
Indicativas.

Los sitios no son automaticamente eliminados de la Lista Indicativa una vez que han
sido inscriptos total o parcialmente en la Lista del Patrimonio Mundial.

Elementos para el Plan de Accion

* Promover criterios y enfoques cientificos para realizar amplias consultas en
relacion con la preparacion de las Listas Indicativas segun las pautas y
decisiones del Comité del Patrimonio Mundial.

* Promover la participaciéon de las autoridades y poblaciones locales en la
identificacion del Patrimonio Mundial.

* Emprender una armonizacion de las Listas Indicativas en las subregiones y la
region, a los efectos de reflejar debidamente la diversidad del patrimonio
cultural y natural de la region y contribuir al logro de una Lista del Patrimonio
Mundial representativa.

* Eliminar automaticamente de las Listas Indicativas los sitios que ya hayan sido
inscriptos.

3.3.3. Nominaciones para la inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial

Los Estados Partes de la Convencidon pueden presentar bienes culturales y naturales
para su inscripcién en la Lista del Patrimonio Mundial. El proceso de inscripcion
incluye: una nominacion por el Estado Parte, una evaluacion por parte de uno de los
Organismos Asesores del Comité del Patrimonio Mundial (Ia UICN y/o el ICOMOS),
y una Decision del Comité del Patrimonio Mundial.

Respuestas de los Estados Partes

Las respuestas indican una considerable falta de comprension de la terminologia y los
procesos involucrados. No parece comprenderse claramente la distincion entre Lista
Indicativa y nominacién para la inscripcion. Con frecuencia parece no saberse si un
sitio ha sido nominado o no. Y en los casos en que si se sabe que hubo una
nominacion, quienes responden el formulario parecen a veces estar totalmente ajenos
al seguimiento de la nominacion. El acceso a los documentos y las decisiones
pertinentes del Comité y los Organismos Asesores parece ser sorprendentemente
limitado.
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Observaciones

* La informacion suministrada dentro de este acéapite confirma la falta de
documentacion basica accesible en los Estados Partes que ya se indico en el
numeral 3.2.

* No todos los Estados Partes parecen comprender claramente la diferencia entre
un sitio nominado y un sitio incluido en la Lista Indicativa.

Elementos para el Plan de Accion

* Recoger y conservar sistematicamente documentacion sobre el Patrimonio
Mundial y asegurar la existencia de memoria institucional por medio de la
creacion de depodsitos centrales de informacion en y por los Estados Partes.
Como medida de apoyo, el Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO
deberia facilitar un mejor acceso a todos los documentos sobre el proceso de
inscripcion de los bienes nominados.

* Comunicar mejor los documentos clave que son de relevancia para la gestion y
conservacion del Patrimonio Mundial por los Estados Partes en su territorio.

* Alentar a los Estados Partes a solicitar la documentacion y los materiales que
les falten.

3.4. Proteccion, conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural

Este apartado se refiere en particular a los Articulos 4 y 5 de la Convencion, en virtud
de los cuales los Estados Partes reconocen su deber de asegurar la identificacion,
proteccion, conservacion, presentacion y transmision del Patrimonio Mundial cultural
y natural a las generaciones futuras, y la adopcion activa de medidas eficaces a tales
efectos. En el Articulo 5 se identifican las medidas especificas a las que nos referimos
a continuacion.

3.4.1. Elaboracion de la politica general

El Articulo 5(a) requiere la adopcion de politicas destinadas a atribuir al patrimonio
cultural y natural una funcién en la vida colectiva y a incluir la proteccion de ese
patrimonio en los programas completos de planificacion.

Respuestas de los Estados Partes

Los Informes presentan incoherencias en cuanto a la comprension de esta pregunta, lo
que resulta en respuestas que son dificiles de comparar y cuantificar. En algunos casos
se interpretd “patrimonio” en su sentido mas amplio, pero en otros se limitd a los sitios
del Patrimonio Mundial. Mdas ain, en muchas respuestas no se realizé una debida
distincion entre leyes y politicas. Con todo, los Informes permiten identificar ciertos
aspectos generales. En algunas ocasiones el patrimonio aparece a un nivel general en
la Constitucion de los Estados Partes. Muchos Informes se refirieron exclusivamente a
la legislacion y sefialaron que por lo general hay normas separadas para el patrimonio
cultural y las areas protegidas. La incorporacion de los temas vinculados al patrimonio
a las actividades de planificacion mas amplias y a los esquemas de desarrollo parece
ser muy limitada.
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Las unicas excepciones son las politicas sobre turismo, que en algunos casos se
refieren explicitamente al patrimonio, y los sistemas nacionales de areas protegidas,
entre cuyos elementos pueden aparecer sitios del Patrimonio Mundial natural. Se
puede identificar una tendencia general en cuanto a la necesidad de una mayor
descentralizacion y una mayor participacion del sector privado y la sociedad civil.

Observaciones

* Solamente en unos pocos Estados Partes hay politicas nacionales sobre el
patrimonio cultural y natural que hayan sido integradas a las politicas generales.
Incluso en tales casos no se dispone de evaluaciones ni sobre el impacto de dichas
politicas sobre el desarrollo socioecondmico y cultural ni sobre el estado de
conservacion del patrimonio.

* En muchos paises se ha registrado un fuerte proceso de descentralizacion en virtud
del cual las autoridades provinciales, regionales y locales tienen ahora la
responsabilidad de la gestion y la conservacion del patrimonio (ver, por ejemplo, la
Tabla 3.3 sobre los inventarios nacionales). Estas autoridades se estan convirtiendo
en nuevos actores en la preservacion del Patrimonio Mundial y deben estar
informadas y ser capacitadas a los efectos de introducir los conceptos y las normas
de gestion y conservacion del Patrimonio Mundial en cuanto respecta a los bienes
del Patrimonio Mundial. Se han generado grandes expectativas en relacién con los
recientes esfuerzos de descentralizacion, tales como las de mayor eficiencia,
participacion local y equidad. Sin embargo, como muchas de las instituciones
descentralizadas carecen de las capacidades requeridas y no introducen
necesariamente una mayor participacion local en el procesamiento de la toma de
decisiones, hasta ahora la experiencia parece ser ambigua. Las expectativas acerca
de la descentralizacion solamente se podran alcanzar si se crean condiciones
apropiadas en términos de capacidad y responsabilidad.

* Se observa, en general, un nivel limitado de coordinacién e integraciéon en la
preservacion del patrimonio natural y cultural.

* Especialmente en el caso del patrimonio cultural, no se dispone ni de metodologias
ni de indicadores para evaluar el impacto de las politicas.

Elementos para el Plan de Accion

* Explorar el impacto del patrimonio cultural y natural sobre el desarrollo
socioeconomico y la calidad de vida de la poblacion.

* Promover una perspectiva y una politica integradas para el patrimonio natural y el
patrimonio cultural.

* Integrar los temas vinculados al patrimonio a los planes generales de desarrollo
sectorial y territorial y a los procesos de adopcion de politicas y toma de
decisiones, como por ejemplo a las negociaciones con instituciones financieras
internacionales y regionales, a las estrategias para el desarrollo del turismo, etc.

* Brindar capacitacion e informaciéon orientada con precision a las autoridades que
determinan politicas y toman decisiones en todos los niveles de los gobiernos.

* Identificar y promover la aplicacion de las mejores practicas, incluyendo
indicadores y ejemplos de estrategias de financiacion exitosas, proyectos de
evaluacion de los impactos socioecondmicos y nexos con los planes nacionales y
subregionales.
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3.4.2. Situacién de los servicios de proteccion, conservacion y presentacion

En el Articulo 5(b) de la Convencidn, los Estados Partes se comprometen a crear
servicios para la proteccion, conservacion y presentacion del patrimonio cultural y
natural, con personal apropiado y con los medios necesarios para cumplir sus
cometidos.

Respuestas de los Estados Partes

Todos los Estados Partes han creado o apoyado la creacion de servicios para la
proteccion, conservacion y presentacion de su patrimonio cultural y natural. Se han
adoptado las modalidades de ministerios especiales para el medio ambiente y la
cultura y/o instituciones nacionales dedicadas al patrimonio natural y cultural. En otros
casos, la institucion a cargo del patrimonio se ubica directamente en la orbita de la
Presidencia y no tiene relacion formal alguna con los ministerios de medio ambiente y
cultura. Como se destacd precedentemente en el numeral 3.2, la situacion en el Caribe
es especial, pues el patrimonio con frecuencia estd a cargo de fideicomisos o
sociedades histdricas nacionales.

En las respuestas se incluyd un elevado nimero de actividades diversas, lo que permite
formular sugerencias sobre mejoras en ciertas areas. Muchos paises informan la
creacion o consolidacion de marcos juridicos e institucionales. Mas alin, se informa
con beneplacito el uso de la planificacion del turismo como medio para la
conservacion del patrimonio. Varias respuestas indican, por su parte, un creciente
interés y mayores inversiones en los centros histdricos.

En el campo del patrimonio natural, muchos paises han registrado un aumento de los
esfuerzos por medio de leyes e instituciones ambientales desde comienzos de la
década del 90. Asi, por ejemplo, en algunos paises recién ahora se han creado
ministerios de medio ambiente. En varias respuestas se hacen referencias explicitas a
la Cumbre Mundial celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo/United Nations Conference
on Environment and Development - UNCED) como punto de inflexiéon que ayudd a
aumentar la atencion hacia los problemas del medio ambiente y el patrimonio natural.
En cuanto se refiere a la gestion de sitios, se deberia enfatizar la tendencia a promover
la creacion y consolidacion de sistemas nacionales de areas protegidas como marco
para la conservacion del patrimonio natural.

En cuanto se refiere a los recursos humanos, y a pesar de la solicitud incluida en el
cuestionario, con frecuencia las respuestas omiten la presentacion de cifras. Y cuando
se presentan cifras, los criterios son muy dispares, desde la inclusion del personal que
realiza trabajos de campo hasta la inclusion de quienes participan de forma indirecta
en las mas altas jerarquias administrativas. Otra constatacion es el hecho de que las
respuestas no distinguen claramente el “patrimonio” en el sentido mas amplio del
Patrimonio Mundial. En el caso de los sitios naturales, las cifras del personal de los
parques deben darse en relacion con el tamafio y el terreno del 4rea considerada. A
veces se menciona como una tendencia positiva la mayor participacion de
organizaciones no gubernamentales, cooperativas y voluntarios, lo que aumenta la
disponibilidad de recursos humanos.
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En algunas respuestas se indica que quienes responden logran tener influencia sobre el
desarrollo y la implementacion de las politicas por su actuacion como asesores 0 por
su participacion en tareas mas amplias de algunas entidades o integrantes individuales
del personal. A la vez, pareceria haber una brecha considerable entre la realidad de los
sitios y las politicas de alto nivel, pues se manifiesta que muchas autoridades no
conocen personalmente muchos de los sitios.

Observaciones

* La mayor participacion de organizaciones no gubernamentales, cooperativas y
voluntarios parece indicar una respuesta de la sociedad a la insuficiencia o la
inadecuacion del apoyo que los gobiernos le brindan al patrimonio.

* En general se considera que los recursos financieros y humanos disponibles son
insuficientes.

Elementos para el Plan de Accion

* Mejorar la asignacion de fondos y mecanismos financieros al campo del
patrimonio natural y cultural.

* Reforzar los recursos humanos asignados a la gestion y preservacion del
patrimonio.

* Promover una mayor participacion de la sociedad civil en la gestion y
preservacion del patrimonio.

* Revisar la eficacia de los marcos institucionales para la gestion, proteccion y
conservacion del patrimonio natural y cultural, y asesorar a los Estados Partes
cuando lo soliciten.

*  Promover la creacion de capacidad a todos los niveles.

3.4.3. Investigaciones y estudios cientificos y técnicos

Se les solicito a los Estados Partes que brindaran informacién sobre los proyectos de
investigacion o estudios cientificos y técnicos de naturaleza genérica que tengan
significacion y puedan beneficiar a los bienes del Patrimonio Mundial segin se
menciona en el Articulo 5(c) de la Convencion.

Respuestas de los Estados Partes

Para este conjunto de preguntas no se incluyeron respuestas cuantitativas. En la
mayoria de las respuestas se enumeran documentos de proyectos y publicaciones
cientificas. No resulta claro el tema del acceso a esta informacion y su utilizacion. Del
mismo modo, no se mencionan mecanismos, politicas o reglamentaciones que
pudieran servir para asegurar el acceso a dicha informacion y su aplicacion.

En respuesta a las preguntas referidas a las investigaciones y estudios cientificos y
técnicos, en la mayoria de los Estados Partes se enumeran investigaciones publicadas
o no publicadas en los campos de biologia, geologia, arqueologia, legislacion,
antropologia y/o temas socioecondmicos, etc. Estos estudios son en su mayoria
especificos de un sitio en particular y centran su atenciéon en un solo aspecto, como
por ejemplo la distribucion de la flora. Los estudios fueron en general llevados a cabo
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por dependencias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales o especialistas
independientes. En algunos casos los estudios son mencionados como parte de planes
de gestion o inventarios del patrimonio, o se dice que fueron realizados como
preparacion para tales planes o inventarios.

Observaciones

* Aparte de mencionar la necesidad de realizar investigaciones sobre temas
especificos, a partir de las respuestas resulta evidente que en la mayoria de los
Estados Partes existe gran necesidad de realizar una revision, consolidacion,
archivo y difusién concertados de la informacion existente. Esto también
permitiria una mejor planificacion y coordinacion de las investigaciones
cientificas. Algunos Estados Partes identificaron la necesidad de un fondo para
publicaciones e incentivos para las investigaciones.

Elementos para el Plan de Accion

* Alentar a los Estados Partes a desarrollar estrategias de investigacion para los
temas vinculados al patrimonio, las que deberian incluir la identificacion de
prioridades y la coordinacion de las actividades de investigacion entre institutos
de investigacién, dependencias del gobierno y organizaciones no
gubernamentales.

¢ Compilar los resultados de los estudios e investigaciones en archivos y hacer que
los mismos estén disponibles para otros investigadores y/o el publico a través de
publicaciones en revistas cientificas, libros, boletines y/o sitios Web en Internet,
es decir por medio de la creacion de mejores sistemas de informacion.

* Revisar y analizar la informacion existente.

* Promover las investigaciones en el marco de la estrategia general mediante el
otorgamiento de concesiones y becas.

* Alentar, cuando sea posible, las investigaciones multidisciplinarias que tomen en
cuenta los valores del patrimonio y la calidad de vida de las comunidades
vinculadas a los sitios del patrimonio.

* Centrar la atencidon en el monitoreo, estudios sobre la dimensiéon econdémica,
evaluaciones de impacto -incluyendo los impactos que genera la inscripcion en la
Lista del Patrimonio Mundial-, y el uso sustentable de las zonas de seguridad
como prioridad especial en el caso de los sitios naturales.

3.4.4. Medidas de identificacion, proteccion, conservacion, presentacion y
rehabilitacion

El Articulo 5(d) de la Convencion solicita a los Estados Partes que adopten las
medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras que sean
apropiadas y necesarias para la identificacion, proteccion, conservacion, presentacion
y rehabilitacion del patrimonio.
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Respuestas de los Estados Partes

Pregunta |Numer0 de| | | | N/A |Respuestas
pregunta responde

3. Proteccion, conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural

Medldas de identificacion, proteccion, conservacion, presentacion y rehabilitacion

(Tiene su pais legislacion y politicas
especificas acerca de la
identificacion, proteccion,
conservacion, preservacion y
rehabilitacion del patrimonio
nacional?

030 4,3% 95,7% || 0,0% | 0,0% 95,7%

En caso afirmativo, ;han tenido

algtin impacto sobre la Ny 032 8,5% | 72.3% | 14,9% | 43% || 91,5%
implementacion de la Convencion

en su pais?

(Participan las comunidades locales
en la conservacion y la proteccion 034 4.3% 91,5% | 4,3% || 0,0% 95,7%
del patrimonio natural y cultural?

(Participa el sector privado en la
conservacion y proteccion del 036 4.3% 87,2% | 8,5% || 0,0% 95,7%
patrimonio natural y cultural?

(Participan las organizaciones no
gubernamentales en la conservacion
y proteccion del patrimonio natural
y cultural?

038 0,0% 95,7% || 4,3% | 0,0% | 100,0%

Sobre la base de las experiencias

adquiridas, ;considera que es 040 64% | 723% | 21,3% | 0,0% | 93,6%
necesaria una reforma de las

politicas y/o la legislacion?

En el presupuesto anual de su pais,
[existe una partida presupuestaria
para la proteccion y conservacion de 046 4.3% 70,2% | 8,5% || 17,0% || 95,7%
los sitios del Patrimonio Mundial de
su pais?

En esta pregunta todos los Estados Partes respondieron que tienen legislacion y
politicas especificas acerca de la identificacién, proteccidon, conservacion y
rehabilitacion del patrimonio nacional. Solamente un 14,9% indicé que las medidas
tomadas no habian tenido impacto sobre la implementacion de la Convencion.

La participacion de las comunidades locales, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales en la conservacion y proteccion del patrimonio nacional es de un
87% o mas. Sin embargo, cabe mencionar que las respuestas no indican las
modalidades y los grados de dicha participacion.

Si bien en casi todos los Estados Partes hay legislacion y politicas especificas acerca
de la identificacion, proteccion, conservacion y rehabilitacion del patrimonio
nacional, en casi una tercera parte de los paises (72,3%) de las respuestas se sugiere la
necesidad de una reforma de las politicas y/o los marcos juridicos. Esta necesidad se
manifiesta con mayor urgencia en los Estados Partes del Caribe y en los paises
sudamericanos, donde en un 77,8% de las respuestas se considera que es necesario

69



CAPITULO 3: APLICACION DE LA CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
(SECCION I DE LOS INFORMES)

hacer cambios. En América Central y México solamente un 54,6% de las respuestas
considera que sea necesaria una reforma (Figura 3.1).

Figura 3.1 - Porcentaje de respuestas donde se menciona la necesidad de una
reforma de las politicas y/o la legislacion

América del Sur 77.8
América Central/México 54.6
Caribe | 77.8
0 M an o0 50 ]
Porcentaje

En la mayoria de las respuestas (70,2%) se indica que en el presupuesto anual hay
partidas para la proteccion y conservacion de los sitios del Patrimonio Mundial del
pais. La situacion es la misma para el patrimonio cultural y para el patrimonio natural.
Las diferencias se pueden observar entre las subregiones, pues en América Central y
México se ve que un 81,8% de las instituciones del patrimonio reciben fondos en
forma anual mientras que en América del Sur lo hace un 88,9%. Es de destacar que,
segun un 44,4% de las respuestas, en el Caribe se prevé un presupuesto anual que
solamente alcanza a la mitad del porcentaje de América del Sur. En respuesta a esta
pregunta, el elevado niimero de contestaciones negativas o de “no aplicable (N/A)”
registrado en los cuestionarios del Caribe puede deberse al hecho de que en la
mayoria de los Estados Partes que no tienen bienes inscriptos en la Lista del
Patrimonio Mundial no hay un presupuesto especial para el Patrimonio Mundial.

Observaciones

* No se usa una metodologia comun para evaluar la eficacia de la legislacion y
tampoco existen criterios o indicadores a tales efectos.

* En la mayoria de los Estados Partes existe abundante legislacion, pero no queda
claro con qué grado de eficacia se aplica la legislacion existente. El alto porcentaje
de respuestas que indica que se necesita una reforma de la legislacion y/o las
politicas puede sugerir que la legislacion no corresponde a conceptos y requisitos
actualizados y/o que se deberia revisar las politicas nacionales sobre el
patrimonio.

* Si bien la informaciéon sobre los presupuestos para el patrimonio cultural y el
patrimonio natural disponibles a los diferentes niveles de los gobiernos es
limitada, en general se considera que las partidas son extremadamente bajas. En
algunos paises, en especial en el Caribe, la preservacion del patrimonio es en gran
medida asumida por organizaciones no gubernamentales y comunitarias.
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Elementos para el Plan de Accion

* Revisar en forma completa la legislacion y las politicas del patrimonio cultural y
natural y su aplicacion sobre bases subregionales con el fin de ayudar a los
Estados Partes a procesar la reforma.

* Modificar la legislaciéon segiin sea necesario para atender la conservacion y
proteccion de nuevas categorias de patrimonio (por ejemplo paisajes culturales y
el patrimonio industrial).

e Elaborar un conjunto de recomendaciones y mejores practicas acerca de la
legislacion y las politicas, como seguimiento de los trabajos emprendidos en el
Caribe dentro del marco del proyecto subregional para el desarrollo de los museos.

e Las actividades comunitarias y no gubernamentales del Caribe merecen una
evaluacion mas detallada en cuanto se refiere a su aporte a la conservacion del
patrimonio.

3.4.5. Capacitacion

De acuerdo con el Articulo 5(e), los Estados Partes deben patrocinar la creacion o
desarrollo de centros nacionales o regionales de capacitacion en la proteccion,
conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural, y alentar las
investigaciones cientificas en este campo.

Respuestas de los Estados Partes

Pregunta |Numero de| | | | N/A |Respuestas
pregunta responde

| 1.3. Proteccion, conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural

Capacitacion

(Se han identificado necesidades de
capacitacion para las instituciones o
personas vinculadas a la proteccion y
conservacion del patrimonio?

051 8,5% 87,2% || 4,3% |0,0%| 91,5%

(Se han identificado las oportunidades
de capacitacion existentes en su pais y 053 6,4% 87,2% || 6,4% |0,0% ]| 93,6%
en otros paises?

(Han desarrollado ustedes modulos o
programas de capacitacion para los 055 8,5% 29.8% | 55,3% [6,4%| 91,5%
sitios del Patrimonio Mundial?

(Ha recibido su personal capacitacion
sobre el patrimonio en su pais o en el 057 4,3% 76,6% || 19,1% |/0,0% || 95,7%
exterior?

La gran mayoria de las respuestas (87,2%) informa que se han identificado las
necesidades de capacitacion. Un porcentaje similar informa la identificacion de las
oportunidades de capacitacion. Solamente un 29,8% informa haber elaborado sus
propios modulos o programas para el Patrimonio Mundial. El Caribe, con solo un
11,1%, resulta muy rezagado en comparacién al promedio, lo que puede deberse en
parte al hecho de que varios de sus Estados Partes no tienen sitios del Patrimonio
Mundial. En esta subregion, Cuba es el inico Estado Parte que ofrece capacitacion de
este tipo tanto para el patrimonio cultural como para el patrimonio natural. A nivel
regional, el porcentaje de respuestas que indica que su personal de hecho ha recibido
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capacitacion se situa en solamente un 76,6%. En este punto se nota una marcada
diferencia entre el patrimonio natural y el patrimonio cultural, ya que solamente un
62,5% del personal asignado al patrimonio natural ha recibido capacitacion en
comparacion a un 91,3% en el caso del patrimonio cultural.

Observaciones

* El bajo niimero de Estados Partes que ha desarrollado médulos o programas para
el Patrimonio Mundial puede deberse en parte a la falta de una interpretacion
apropiada de la Convencion y/o a la fuerte atencién que se centra en los bienes
inscriptos en la Lista del Patrimonio Mundial.

* En la region, existen amplias oportunidades para la capacitacion, tanto a nivel
nacional como regional (por ejemplo CATIE en Costa Rica, y CECRE y CECI en
Brasil). Sin embargo, el reto consiste en fortalecer a mediano y largo plazo la
capacidad técnica y administrativa de los recursos humanos de las instituciones
que son responsables del patrimonio cultural y natural.

* No existen estrategias de capacitacion regionales o subregionales. La capacitacion
se realiza ad hoc y carece de efectos multiplicadores y continuidad. Existen
necesidades de capacitacion en nuevos campos, en especial en la gestion del
patrimonio y la implementacion de proyectos culturales.

* Como se indicd en el numeral 3.4.1, se requiere capacitacion apropiadamente
orientada a las autoridades que adoptan las politicas y toman las decisiones.

Elementos para el Plan de Accion

* Desarrollar estrategias y programas regionales para crear capacidad para la
conservacion y gestion del patrimonio, con énfasis en técnicas de conservacion y
gestion del patrimonio asi como en la gestion de procesos participativos y el uso
de instrumentos apropiados.

* Fortalecer las redes de especialistas existentes en el campo de la conservacion y
gestion del patrimonio y promover continuidad, colaboracion y sinergia entre estas
redes.

* Elaborar médulos y modelos de capacitacion para su uso por parte de las
instituciones de capacitacion y los Estados Partes y, a la vez, encarar las
necesidades de grupos especificos tales como las autoridades que adoptan las
politicas y toman las decisiones, los administradores, los curadores, etc.

* Insertar la creacion de capacidad en los medios educativos formales (como por
ejemplo universidades e institutos de formacion).

* Elaborar indicadores del éxito/impacto de las actividades de capacitacion.

* Identificar posibles instituciones que puedan asociarse en la region y en el
exterior.

* Analizar la capacitacion en relacion con las oportunidades de empleo.
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3.5. Cooperacion y financiacion internacionales

La Convencion es un importante instrumento de cooperacion internacional, aspecto al
que hace referencia en los Articulos 4, 6, 17 y 18.

Respuestas de los Estados Partes

Pregunta |Numer0 de| No Si No N/A |Respuestas
pregunta | responde

| 1.4. Cooperacion y financiacion internacionales
Acuerdos bilaterales y multilaterales: 064a 23,4% || 63,8% | 12,8% 10,0%]| 76,65

Organizacion de cursos/seminarios de
capacitacion internacionales  y/o 064b 23,4% || 61,7% | 14,9% [|0,0%]| 76,6%
participacion en los mismos

Asistencia financiera: 064b 23,4% | 42,6% || 34,0% [|0,0%| 76,6%
Distribucion de material informativo: 064b 23,4% | 29,8% || 46,8% 110,0%| 76,6%
Otros: 064b 23,4% | 19,1% || 57,4% 1|0,0%| 76,6%
(Tienen ustedes sitios del Patrimonio

Mundial que se hayan hermanado con 066 10,6% || 23,4% | 66,0% [|0,0%]| 89,4%

otros a nivel nacional o internacional?

(Se  han creado fundaciones o
asociaciones nacionales publicas o
privadas para recaudar fondos y 068 8,5% 34,0% | 57,4% |/0,0%| 91,5%
donaciones para la proteccion del
Patrimonio Mundial?

(Ha brmdf:ld.o asistencia su pais con 070 19.1% | 46.8% | 34.0% [ 0.0% ! 80.9%
estos propdsitos?

(Ha realizado el gobierno aportes
voluntarios al Fondo del Patrimonio
Mundial, aparte de los requeridos, con 072 8,5% 4,3% | 87,2% {10,0% || 91,5%
el fin de mejorar globalmente el
trabajo de la Convencion?

La mayoria de los Estados Partes ha celebrado acuerdos bilaterales y/o multilaterales,
ha sido anfitrion y/o participante de cursos o seminarios internacionales de
capacitacion, y ha prestado asistencia financiera (en promedio un 56%). Algo menos
de un tercio de las respuestas recibidas indica la distribucion de material informativo
sobre el Patrimonio Mundial. Solamente en un 23,4% de los Informes se indica la
identificacion de bienes del Patrimonio Mundial que se hayan hermanado con otros
sitios. En todas las categorias, los paises del Caribe quedan a la zaga.

Poco més de una tercera parte de los Informes (34,0%) refleja la creacion de
fundaciones o asociaciones nacionales publicas o privadas para recaudar fondos y
donaciones para la proteccion del Patrimonio Mundial, en tanto un 46,8% de las
respuestas manifiesta que el pais ha prestado asistencia con tales propositos. El apoyo
de los Estados Partes parece ser mas fuerte en América Central. Solamente Chile
informa haber realizado aportes voluntarios al Fondo del Patrimonio Mundial.

Observaciones

* Da la impresion de que o bien las iniciativas de cooperacion y financiacion
internacionales para la preservacion del patrimonio son limitadas o bien tal
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informacion y tal tipo de cooperacién no son manejadas por las instituciones
que prepararon los Informes Periddicos.

* El potencial de la cooperacion internacional y bilateral dentro de la region no
ha llegado a ser explotado en su plenitud.

Elementos para el Plan de Accion

* Identificar, desarrollar -si fuera necesario- y promover mecanismos para la
cooperacion internacional y bilateral en favor del Patrimonio Mundial asi
como apoyar la creacion de fundaciones y asociaciones publicas y privadas.

* Identificar y distribuir pautas sobre las buenas practicas para la creacion de
cooperacion financiera, mecanismos para la administracion de fondos y
modelos de cooperacion.

3.6. Educacion, informacion y concientizacion

Este apartado se refiere en especial a los Articulos 27 y 28 de la Convencion,
vinculados a los programas educativos.

Respuestas de los Estados Partes

Pregunta Numero de No Si No N/A || Respuestas
pregunta responde

1.5. Educacion, informacion y concientizacion

(Se han dado pasos en su pais

para lograr la concientizacion de

las autoridades, los propietarios

de bienes y/o el publico en 074 6,4% 76,6% || 17,0% |/0,0% 93,6%
general acerca de la proteccion y

conservacion del patrimonio

cultural y natural?

(Participa su pais en el proyecto

especial de la UNESCO sobre la

participacion de los jovenes en la 077 8,5% 57,4% || 34,0% |/0,0% 91,5%
preservacion y promocion del

Patrimonio Mundial?

Mas de tres cuartas partes de los Informes presentados destaca que si se han dado
pasos en el pais para lograr la concientizacion de las autoridades, los propietarios de
bienes y/o el publico en general acerca de la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y natural. El primer lugar en este sentido lo ocupa la subregion de América
Central y México, con un 90,9%. Estas medidas de concientizacién incluyen una
participacion del 57,4% en el proyecto Patrimonio Mundial en Manos Jovenes (ver
numeral 2.6.1).

Observaciones

* Un numero bastante limitado de Estados Partes ha indicado que se han
implementado medidas para aumentar la concientizacion entre las autoridades y el
publico, incluyendo a los jovenes, a pesar de ser éste uno de los principales
elementos de la estrategia del Comité del Patrimonio Mundial para la aplicacion
de la Convencion.
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* La mayoria de las respuestas se refiere solamente al proyecto Patrimonio Mundial
en Manos Jovenes sin hacer ninguna referencia a otras actividades educativas o
destinadas a aumentar la concientizacion.

Elementos para el Plan de Accion

* Aumentar la concientizacion entre las autoridades que adoptan las politicas y
toman las decisiones, los propietarios de bienes, el publico en general, los
estudiantes y los jovenes, mediante la entrega de pautas sobre las mejores
practicas, manuales, materiales de promocion, etc. a los Estados Partes.

* Incluir educacién sobre el patrimonio en los programas de estudios de la
enseflanza primaria y secundaria.

* Aumentar el desarrollo del proyecto Patrimonio Mundial en Manos Jovenes y
adaptarlo a las realidades y caracteristicas de la region y las subregiones.

* Elaborar un Plan de Comunicaciéon del Patrimonio Mundial en formato
multimedia destinado al publico y a los diversos grupos de la sociedad civil de la
region y las subregiones, y en particular a los jovenes.

3.7. Conclusiones

En términos generales puede decirse que el indice de implementacion general en el
ejercicio de la presentacion de Informes fue satisfactorio. Esto, junto con el nlimero
relativamente bajo de omisiones de respuesta en los cuestionarios, puede interpretarse
como indicio de que el ejercicio de la presentacion de Informes Periddicos en
América Latina y el Caribe asi como los propios cuestionarios fueron bien aceptados
y comprendidos. El hecho de que la mayoria de los Estados Partes haya presentado
Informes separados para el patrimonio natural y el patrimonio cultural en términos del
Capitulo I puede no ajustarse totalmente al espiritu de la Convencion, pero refleja
seguramente la realidad institucional de la region.

Si bien la informacién incluida por los Estados Partes puede no haber sido siempre
completa, los informes brindan amplia informacién que permite, en términos
generales, identificar sus preocupaciones, necesidades y prioridades, y constituye, por
tanto, una solida base para las acciones futuras que culminaran en un Plan de Accién
Regional para el Patrimonio Mundial.

Los inventarios y las Listas Indicativas del patrimonio natural y cultural son
importantes herramientas de planificacion para mejorar la representatividad de la
Lista del Patrimonio Mundial. A partir de los Informes resulta evidente la necesidad
de que haya metodologias de trabajo comunes y coherentes entre si para la
preparacion de los inventarios, asi como una armonizacion de las Listas Indicativas a
nivel regional y subregional.

En cuanto se refiere a la insercion de la proteccion del patrimonio natural y cultural en
las politicas generales y a la integracion del patrimonio en los esquemas y programas
de planificacion, existe necesidad de mas estudio, andlisis y promocion.

El muy elevado niimero de respuestas que apunt6 a la necesidad de una reforma de las

politicas y/o las leyes sugiere que los Estados Partes deberian revisar sus marcos
juridicos e institucionales y sus politicas en cuanto refiere al patrimonio cultural y
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natural. E1 Comité del Patrimonio Mundial deberia contemplar la posibilidad de
facilitar este proceso y brindar el asesoramiento que los Estados Partes soliciten.

Se deberia explorar nuevos mecanismos y modalidades para financiar la gestion y
preservacion del patrimonio, y se deberia consolidar y aumentar la Asistencia
Internacional.

También result6 evidente a partir de los Informes que existe necesidad de estrategias y
programas regionales destinados a la creacion de capacidad para la conservacion y
gestion del patrimonio y técnicas para la conservacion y gestion del patrimonio. Con
este propoésito, se deberia fortalecer las redes de especialistas e instituciones que
existen en el campo de la conservacion y gestion del patrimonio y se deberia elaborar
moédulos y modelos de capacitacion para uso de las instituciones de capacitacion y los
Estados Partes. También se considera de suma importancia la existencia de
indicadores que permitan evaluar el éxito y el impacto de las actividades de
capacitacion.

Se deberia prestar especial atencion a las estrategias y actividades de comunicacion y
creacion de conciencia, incluyendo, a titulo ilustrativo pero no limitativo, el proyecto
Patrimonio Mundial en Manos Jovenes.

La frecuente pérdida de memoria institucional dificulta la posibilidad de aprovechar
las experiencias del pasado. Por tal motivo, parece necesario promover una mayor
difusiéon de la informacion y la creacion de depositos/archivos centrales de
informacion en los Estados Partes.
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4. ESTADO DE CONSERVACION DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO
MUNDIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El presente capitulo presenta el estado de conservacion de los bienes de Patrimonio
Mundial de América Latina y el Caribe que se encontraban inscriptos en la Lista del
Patrimonio Mundial al final del afio 1995. Se basa en el Capitulo II de los Informes
Periddicos presentados por los Estados Partes y recibidos por la UNESCO al 15 de
julio de 2003, asi como en un analisis critico de dichos Informes por parte del Grupo
Regional de Expertos.

La estructura del capitulo sigue el orden de los encabezados del formulario y el
cuestionario del Informe Periddico. Luego de una breve introduccion sobre la
metodologia utilizada, el capitulo brinda informacion sobre las entidades responsables
de la preparacion de los Informes, declaraciones de significacion, autenticidad e
integridad, gestion, factores que afectan a los bienes y monitoreo. Por ultimo, pero no
por ello de menor importancia, se formulan observaciones sobre la gestion y se
extraen conclusiones.

Bajo cada subtitulo se incluird un analisis cuantitativo de las respuestas que brindaron
los Estados Partes, en su mayoria sobre la base de respuestas afirmativas o negativas a
las preguntas del cuestionario. Luego se brindard un analisis mas cualitativo,
estructurado en base a observaciones, que iran seguidas de los elementos para un Plan
de Accion futuro que se explican en mayor detalle en los Capitulos 5 y 6 del presente
Informe.

4.1. Introduccion y metodologia del analisis

El presente capitulo ofrece un andlisis cuantitativo y cualitativo de los Informes
presentados por los Estados Partes sobre el estado de conservacion de los bienes del
Patrimonio Mundial de sus respectivos territorios. De conformidad con las Decisiones
del Comité del Patrimonio Mundial, estos Informes cubren los bienes del Patrimonio
Mundial que se inscribieron en la Lista hasta fines de 1995, por lo que se refieren a 62
bienes (Tabla 4.1).

Tabla 4.1 - Numero de bienes incluidos en el ciclo de presentacion de informes
del afio 2004

Bienes inscritos hasta el final de 1995

Subregién Estados Partes
Total Culturales| Mixtos | Naturales
América del Sur 10 35 24 2 9
América Central y México 7 23 17 1 5
Caribe 14 4 4 0 0
Total de la region 31 62 45 3 14

En la Tabla 4.2 se incluye el listado completo de la informacion presentada en el
Capitulo II de los Informes Periddicos por los Estados Partes y los bienes a los que se
hace referencia. Se recibio un total de 61 Informes sobre 57 bienes. El numero de
Informes supera el numero de bienes debido a que en dos casos México presentd
Informes separados correspondientes a diferentes componentes del mismo sitio
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(respectivamente, el centro historico de Oaxaca y el sitio arqueoldgico del Monte
Alban, y el centro historico de Ciudad de México y Xochimilco). Asimismo, con
respecto a dos sitios transnacionales, los Estados Partes presentaron informes
separados (Argentina y Brasil con respecto a las mision jesuitica de Los Guaranies, y
Costa Rica y Panama por Talamanca/La Amistad). Si se hubieran presentado los
Informes que faltaron sobre cinco bienes, el nimero total de Informes hubiera sido de
66, cifra que se us6 como base del andlisis cuantitativo comparativo que se presenta
en este capitulo.

Tabla 4.2 - Capitulo II de los Informes Periddicos presentados por los Estados
Partes al 15 de julio de 2003

Aifio de la Natural / Informes
Estado Parte Bien inscripcién Cult}lral / presentados
Mixto
Argentina MiSi(?r,l jesuit%ca de los Guaranies (ver 1983_84 C Si
también Brasil)
IArgentina _ |Los Glaciares 1981 N Si
Argentina  |Parque nacional de Iguazu 1984 N Si
Bolivia Ciudad de Potosi 1987 C Si
Bolivia Misiones jesuiticas de Chiquitos 1990 C Si
Bolivia Ciudad historica de Sucre 1991 C Si
Brasil Ciudad historica de Ouro Preto 1980 C Si
Brasil Centro historico de la ciudad de Olinda 1982 C Si
Brasil Centro historico de Salvador de Bahia 1985 C Si
Brasil Santuario del Buen Jestis de Congonhas 1985 C Si
Brasil Brasilia 1987 C Si
Brasil Parque nacional de la Sierra de Capivara 1991 C Si
Brasil Misi(.)rrles jesuiti.cas de los Guaranies (ver 1983_84 C S
también Argentina)
Brasil Parque nacional de Iguazl 1986 N No
Chile Parque nacional Rapa Nui 1995 C Si
. Puerto, Fortalezas y conjunto .
(Colombia monumental de Cartagena de Indias 1984 ¢ Si
Colombia Centro historico de Santa Cruz de 1995 C Si
Mompox
Colombia Pgrque arqueolédgico nacional de 1995 C Si
Tierradentro
Colombia  [Parque arqueolégico de San Agustin 1995 C Si
Colombia  [Parque nacional Los Katios 1994 N Si
. Cordillera de Talamanca/Parque nacional ,
(Costa Rica La Amistad (ver también Par?amé) 1983-90 N S
Cuba La Habang Vieja y su Sistema de 1982 C Si
Fortificaciones
Cuba Trinidad y el Valle de los Ingenios 1988 C Si
Ecuador Ciudad de Quito 1978 C Si
Ecuador Islas Galapagos 1978-2001 N Si
Ecuador Parque nacional Sangay 1983 N Si
El Salvador |Sitio arqueoldgico de Joya de Cerén 1993 C Si
Guatemala |Antigua Guatemala 1979 C Si
Guatemala [Parque arqueoldgico y ruinas de Quirigua 1981 C Si
Guatemala [Parque nacional de Tikal 1979 M Si
Haiti Parque nacional historico Ciudadela, Sans 1982 C Si
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Afiodela | NAtural/ iy sorm
Estado Parte Bien in (1)'i ei'n Cultural / r On tafls
scripcié Mixto presentados
Souci y Ramiers
Honduras  |Ruinas mayas de Copan 1980 C Si
Honduras  |Reserva de la biosfera de Rio Platano 1982 N Si
M¢éxico Sian Ka'an 1987 N Si
México Ciudad prehispanica y parque nacional de 1987 C Si
Palenque
- Ciudad de México: Centro historico de .
Mexico Ciudad de México (1 de 2 informes) 1987 C Si
México Qudad de México: Xochimilco (1 de 2 1987 C S
informes)
México Ciudad prehispanica de Teotihuacan 1987 C Si
M¢éxico INAH Oaxaca (1 de 2 informes) 1987 C Si
M¢éxico Monte Alban (1 de 2 informes) 1987 C Si
México Centro historico de Puebla 1987 C Si
México antro histérico de Guanajuato y sus 1988 C Si
minas adyacentes
México Ciudad prehispanica de Chichén-Itza 1988 C Si
M¢éxico Centro historico de Morelia 1991 C Si
México Ciudad prehispénica de El Tajin 1992 C Si
México Centro historico de Zacatecas 1993 C Si
México Plntur.as rupestres de la Sierra de San 1993 C S
Francisco
L. Primeros monasterios del siglo XVI, .
Mexico sobre las laderas del Popocatepetl 1994 ¢ S
M¢éxico Santuario de ballenas de El Vizcaino 1993 N Si
Panamé Cord}lllera de Tal.amanca/La Amistad (ver 1983-90 N Si
también Costa Rica)
Panama Parque nacional Darién 1981 N Si
. Fortificaciones de la costa caribefia de
Panamd Panama : Portobelo-San Lorenzo 1980 ¢ No
Misiones jesuiticas de la Santisima .
Paraguay Trinidad de Parand y Jesus de Tavarangue 1993 ¢ St
Pert Santuario histérico de Machu Picchu 1983 M Si
Peru Parque nacional del Rio Abiseo 1990-92 M Si
Peru Parque nacional Huascaran 1985 N Si
Peru Parque nacional de Manu 1987 N Si
Peru Ciudad de Cuzco 1983 C No
Peru Sitio arqueoldgico de Chavin 1985 C Si
Peru Zona arqueologica de Chan Chan 1986 C Si
Peru Centro historico de Lima 198891 C No
Perti Lineas y geoglifos de Nazca y de Pampas 1994 C No
de Jumana
Republica - 424 colonial de Santo Domingo 1990 C S
Dominicana
Uruguay Barrio historico de la ciudad de Colonia 1995 C Si
del Sacramento
Venezuela |Coro y su puerto 1993 C Si
Venezuela |Parque nacional Canaima 1994 N Si
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Al haberse recibido informes sobre 57 de los 62 bienes, el indice de implementacion
general es de un 91,9% (Tabla 4.3), cifra considerablemente mayor que el indice de
implementacion correspondiente al Capitulo I de los Informes Periddicos (74,2%).

Tabla 4.3 - indice de implementacién del Capitulo II de los Informes Periodicos

Subregién indice de implementacién del Capitulo II
Total Culturales| Mixtos Naturales
América del Sur 88,6% 87,5% 100% 88,9%
América Central y México 95,6% 94% 100% 100%
Caribe 100% 100% — —
Total de la region 91,9% 91,0% 100% 92.8%

En cuanto se refiere a las preguntas especificas del Capitulo I de los Informes
Periddicos, la categoria general de “No responde” a las preguntas con opcién por Si o
No se sitiia bastante por debajo de un 10%. Las preguntas con mayor puntaje fueron
las que se referian a informacion técnica sobre equipos de computacion, el Sistema de
Informacion Geografica (Geographic Information System - GIS) y la suficiencia de
los mecanismos de administracion y gestion.

4.2. Entidades responsables de la preparacion del Capitulo II de los Informes
Periodicos

Respuestas de los Estados Partes

En general, el Capitulo II del Informe Periédico fue preparado por entidades o
dependencias cercanas a los bienes (las autoridades locales, la sucursal local de una
institucion nacional o el administrador del sitio) (78,7%) o por la entidad nacional del
patrimonio (21,3%). En todos estos casos podria decirse que esta entidad representa el
nivel apropiado de autoridad del Estado Parte (Tabla 4.4).

Tabla 4.4 - Tipo de entidad responsable de la preparacion del Capitulo II de los
Informes Periodicos

Niimero Nimero y porcentaje de Informes preparados por
. r total de e el g . la autoridad local, la
Subregion la institucion nacional
Informes . . sucursal local de la
o, para el patrimonio R .
recibidos cultural v/o natural institucion nacional o el
y administrador del sitio
América del Sur 31 6 (19,4%) 25 (80,6%)
América Central y 26 6 (23,1%) 20 (76,9%)
México
|Caribe 4 1 (25,0%) 3 (75,0%)
Total 61 13 (21,3%) 48 (78,7%)
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Observaciones

Resulta alentadora la alta tasa de participacion de las autoridades locales, las
sucursales locales de las instituciones del patrimonio nacional o los
administradores de sitios en la preparacion de los Informes Periodicos.

A partir del propio cuestionario y de las respuestas ofrecidas no puede deducirse
ninguna informacién tangible sobre el proceso de preparacion de los Informes,
como por ejemplo si el Informe fue resultado de amplias consultas dentro de la
institucion o el Estado Parte. Del mismo modo, tampoco se indica explicitamente
el papel de los representantes de los Estados Partes a los efectos de los Informes
Periodicos o de los administradores de sitios en relacion con dicho proceso.

En general, lo que se percibe es que solamente en algunos casos se implementaron
mecanismos interinstitucionales para permitir una amplia participacion a las partes
interesadas en la preparacion del Informe Periodico y que, por ende, es posible
que los Informes reflejen la opinidon de una unica persona fisica o institucion. Este
puede ser especialmente el caso de situaciones de gestion compleja tales como las
ciudades histdricas y los sitios mixtos.

El Capitulo II de los Informes Periédicos muestra falta de memoria institucional y
documentacion insuficiente sobre el Patrimonio Mundial en las instituciones
nacionales y a nivel de los sitios. En general, la informacion del Patrimonio
Mundial parece haber sido mejor sistematizada en las instituciones del patrimonio
natural.

Elementos para el Plan de Accion

Recolectar y mantener sistematicamente documentacion sobre el Patrimonio
Mundial, asegurar la memoria institucional, y poner toda la informacion a
disposicion de la o las personas o dependencias que sean responsables de la
gestion de un bien del Patrimonio Mundial en los Estados Partes.

Solicitar al Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO que contribuya a la
sugerencia anterior haciendo que toda la documentacién juridica sobre el
Patrimonio Mundial sea facilmente accesible.

Promover la creacion de mecanismos de coordinacion y cooperacion
interinstitucional para los bienes del Patrimonio Mundial de los Estados Partes,
por ejemplo a través de la creacion de comisiones para los sitios.

Fortalecer o crear redes que faciliten el intercambio de informacion y experiencias
entre los administradores de sitios.

Alentar una participacion activa de los administradores de sitios en la recoleccion
de datos y documentos asi como en las antemencionadas redes.
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4.3. Declaracion de significacion
Respuestas de los Estados Partes

Pregunta (n = 61 informes) Numero de No Si No N/A | Respuestas
pregunta responde

I1.2. Declaracion de significacion

Después de la inscripcion inicial
del bien, ¢se agregaron nuevos
criterios mediante una nueva 009 3 4 (6,6%) |54 (88,5%)| O 95,1%
nominacion y/o ampliacion del
bien?

(Se deberia contemplar una nueva

nominacion del bien? 015

(9]

16 (26,2%)40 (65,6%)|| 0 91,8%

Los limites del bien del
Patrimonio Mundial y su zona de
seguridad, /son (todavia)
suficientes para asegurar la
proteccion y conservacion de sus
valores?

017

BN

33 (54,1%)21 (34,4%)| 0O 88,5%

(Esté su pais contemplando
activamente una revision de los
limites o la zona de seguridad del
bien?

019 2 [30(49,2%)29 (47,5%) 0 96,7%

Durante los ultimos 30 afios, el concepto de Patrimonio Mundial se ha modificado. En
algunos casos, las nuevas perspectivas acerca del patrimonio tienen repercusiones
sobre la forma en que se contempla la significacion del sitio. Solamente en unos pocos
bienes se actualizaron las nominaciones para reflejar los nuevos conceptos. En el caso
de cuatro sitios (6,6%), se informd que se habian agregado nuevos criterios mediante
una nueva nominacion y/o ampliacion del bien después de su inscripcion inicial. Tres
de estos sitios eran mexicanos y el cuarto, peruano. Sin embargo, el bien peruano
parque nacional del Rio Abiseo es el unico sitio que fue inscripto nuevamente por
decision del Comité. Los bienes mexicanos fueron ampliados por medio de leyes
nacionales o los criterios fueron cambiados en el momento de la inscripcion inicial.

Otro ejemplo de una nueva inscripcidon que no se tuvo en cuenta en las respuestas
porque el Informe no fue presentado fue la del centro historico de Lima, en Peru.

La Tabla 4.5 muestra que el porcentaje de monumentos historicos sobre los que se
contempla una nueva nominacién es relativamente elevado (57,1%) en comparacion
con las demas categorias de bienes.

Mas de un 34% de los administradores de sitios considera que los limites y las zonas
de seguridad de sus sitios no son suficientes para asegurar la proteccion y
conservacion de sus valores. Sobre casi la mitad de los bienes (49,2%) acerca de los
cuales se presentaron Informes se estan realizando estudios activos para revisar sus
limites o sus zonas de seguridad. La gran mayoria de los sitios de ambos grupos
corresponde a la categoria de bienes culturales. Esto indica que el patrimonio cultural
es muy dinamico, y se debe probablemente a la rapida modificacion de los conceptos
del patrimonio y/o las elevadas presiones externas (como por ejemplo presiones
desarrollistas). Los datos parecen sugerir que los bienes culturales (quizéas en especial
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los monumentos historicos) necesitaran una asistencia activa del Comité del
Patrimonio Mundial para sus transiciones futuras.

Tabla 4.5. Tipos de bienes para los que se contempla una nueva nominacion o
una modificacion de sus limites o zona de seguridad

Bienes sobre los

Bienes para los

Bienes para los cuales el

ue se presenté el que se Estado Parte esta
Capitulo II 1 . P contempla una contemplando activamente
Capitulo II de los L, -
nueva una revision de los limites o la
Informes e, .
nominacion zona de seguridad
1 0
Pueblos o.cornj.untos 71 4(19.1%) 9 (42,9%)
urbanos historicos
Sitios arqueoldgicos 18 4 (22,2%) 7 (38,9%)
Monumentos historicos 4 (57,1%) 5(71,4%)
Patrimonio moderno 1 (100%) 1 (100,0%)
Bienes naturales 14 3(21,4%) 8 (57,1%)
Total 61 16 (26,2%) 30 (49,2%)
Observaciones

El Comité no estableci6 declaraciones de significacion en el momento de la
inscripcion de los bienes considerados en este Informe Periodico.

Si bien en un cierto numero de Informes se indican criterios de inscripcion
correctos, al solicitarse una declaracion de significacion los Informes no muestran
una clara comprension de los conceptos de “Valor Universal Excepcional” y
“declaracion de significacion”. Por el contrario, las declaraciones se basan
predominantemente en las caracteristicas del sitio y no en los valores universales
comparativamente excepcionales expresados en los criterios para la inscripcion, y
no estan vinculadas a las caracteristicas fisicas (o atributos) de los sitios.

La mayoria de los Informes muestra que quienes los prepararon no estan
familiarizados con los informes de evaluacion de los Organismos Asesores.

Sin embargo, existe una notoria diferencia entre los sitios culturales y los sitios
naturales. Los Informes sobre sitios naturales denotan un mejor conocimiento de
la nocién de valor y de los criterios del Patrimonio Mundial, aun cuando no
dispongan de los informes de evaluacion de la UICN.

En cuanto se refiere a la adecuacion de los criterios de inscripcion, los limites y
las zonas de seguridad de los bienes, resultd sorprendentemente elevado el
porcentaje de quienes formularon una respuesta critica. Es posible que estas
opiniones manifestadas en los Informes, sobre todo en los realizados a nivel de los
sitios, no sean necesariamente apoyadas por el gobierno del Estado Parte, si bien
casi un 50% de los informes expresa que el Estado Parte estd contemplando
activamente una revision de los limites o las zonas de seguridad del bien.

El concepto y la funciéon de la zona de seguridad como apoyo para la proteccion
del Valor Universal Excepcional del bien no han sido bien definidos y/o no son
bien comprendidos.
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Elementos para el Plan de Accion

* Aclarar y comunicar los conceptos de Valor Universal Excepcional y
significacion.

* Elaborar conceptos adicionales que ayuden a comprender y examinar la compleja
relacion y los nexos existentes entre los sitios y su contexto econémico, social y
ecologico.

* Promover la difusion y facilitar el acceso a documentos clave, en especial los
expedientes de las nominaciones, los informes de los Organismos Asesores, los
informes sobre el estado de conservacion y las Decisiones del Comité del
Patrimonio Mundial.

4.4. Declaracion de autenticidad/integridad
Respuestas de los Estados Partes

P Nimero de No , Respuestas
Pregunta (n = 61 informes) pregunta responde Si No N/A (%)

11.3 Declaracion de autenticidad/integridad

(Se han mantenido luego de la

inscripcion del bien sus valores
como integrante del Patrimonio
Mundial?

(Ha habido cambios en su
autenticidad o integridad desde la 024 3 14 (23,0%)| 43 (70,5%) 1 95,1
inscripcion?

021 4 53 (86,9%) 4 (6,6%) 0 93,4

(Se prevén cambios (adicionales)
acerca de la autenticidad o la
integridad del bien en el futuro
cercano?

026 6 22 (36,1%)| 33 (54,1%) | 0 90,2

El mantenimiento del valor de un bien como integrante del Patrimonio Mundial es la
tarea central de cada Estado Parte y es el unico criterio para la permanencia del bien
en la Lista del Patrimonio Mundial. Por tal motivo es que resulta todavia mas
sorprendente encontrar que cuatro informes de bienes (6,6%) expresan que dichos
valores no se han mantenido. Los cuatro casos se refieren a sitios culturales. Un
porcentaje considerablemente menor de sitios (23%) ha comunicado cambios en la
autenticidad o la integridad desde su inscripcion (en tres de los informes que indican
que los valores no se han mantenido se expresa que la autenticidad y la integridad no
han cambiado). Hay un porcentaje mayor (36,1%) de informes que indica que se
prevén cambios acerca de la autenticidad o la integridad del bien en el futuro cercano.
En la Figura 4.1 se muestra de qué forma dichas cambios afectaran a los sitios
culturales, naturales y mixtos.

Los Informes muestran una notoria falta de conocimientos sobre los informes de
evaluacion de los Organismos Asesores y, mas especificamente, de su evaluacion de
la autenticidad e integridad a la fecha de la inscripcion del bien en la Lista del
Patrimonio Mundial.
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Figura 4.1 - Porcentaje de bienes en los que se prevé un cambio de la
integridad/autenticidad
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Observaciones

Se debe solucionar, en particular para los bienes culturales, la brecha de los
conocimientos acerca de los informes de evaluacion del ICOMOS y la UICN, y la
frecuente confusion entre una evaluacion del ICOMOS y la UICN y una decision
del Comité.

En el caso de los bienes culturales no existen indicios de una profunda
comprension de los conceptos de autenticidad e integridad. El elevado numero de
informes que indica futuras amenazas a la autenticidad nos parecio ser intuitivo y
basarse en amenazas percibidas al sitio (“factores que afectan el sitio”) mas que a
su autenticidad. Sin embargo, si la evaluacion de las amenazas que se ciernen
sobre la autenticidad de los bienes es correcta, un elevado nimero de bienes del
Patrimonio Mundial podria enfrentar un fuerte deterioro en el futuro. Si tal fuera
el caso, los Estados Partes y el Comité del Patrimonio Mundial deberian actuar en
consecuencia.

Existe falta de metodologias que sean aplicables para medir los cambios de la
autenticidad y la integridad, en especial en las areas urbanas.

En el caso de los sitios naturales, los informes muestran una mayor comprension
del concepto de integridad y el niimero de bienes sobre los que se denuncian
futuras amenazas a su integridad es limitado.

Elementos para el Plan de Accion

Informar y capacitar a los administradores de sitios acerca de los procesos y
conceptos del Patrimonio Mundial, en particular Valor Universal Excepcional,
significacion, autenticidad e integridad, asi como la forma en que estos conceptos
se relacionan entre si.

Elaborar metodologias para la evaluacion de la autenticidad e integridad y crear
los indicadores correspondientes.
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*  Crear indicadores para medir los cambios de la autenticidad e integridad de cada

bien.

* Analizar la elaboracion de un manual del estilo de un glosario que incluya los
términos de la Convencion, en el que todos los términos clave se expliquen tal
como se entienden en el contexto de la Convencion.

4.5. Gestion

Respuestas de los Estados Partes

| 11.4 Gestion

(Coémo se podria definir mejor los
mecanismos para la proteccion y
gestion de los bienes? (Podria haber
mas de una indicacion posible.)
[Juridico]

Pregunta (n =61 informes) N“rlenelfztgel

No

responde

Si

59 (96,7%)

0 (0,0%)

N/A

Respuestas
(%)

(Coémo se podria definir mejor los
mecanismos para la proteccion y
gestion de los bienes? (Podria haber
mas de una indicacion posible.)
[Contractual]

028b

15 (24,6%)

14 (72,1%)

| 0

96,7

(Coémo se podria definir mejor los
mecanismos para la proteccion y
gestion de los bienes? (Podria haber
mas de una indicacion posible.)
[Tradicional]

028¢

21 (34,4%)

38 (62,3%)

| 0

96,7

En términos generales, ;puede esta
proteccion legislativa, contractual
y/o tradicional ser considerada
suficiente?

030

D8 (45,9%)

28 (45,9%)

| 0

91,8

Indique, por favor, a qué nivel
jerarquico se administra el bien: [ A
nivel del propio bien ]

034a

14 (23,0%)

17 (77,0%)

| 0

100,0

Indique, por favor, a qué nivel
jerarquico se administra el bien: [ A
nivel regional/provincial ]

034b

22 (36,1%)

39 (63,9%)

| 0

100,0

Indique, por favor, a qué nivel
jerarquico se administra el bien: [ A
nivel nacional ]

034c

48 (78,7%) 13 (21,3%)

| 0

100,0

Indique, por favor, a qué nivel
jerarquico se administra el bien: [ A
otro nivel ]

034d

11 (18,0%)

50 (82,0%)

| 0

100,0

(Es necesario revisar los
mecanismos administrativos y de
 gestion del bien?

036

38 (62,3%)

21 (34,4%)

| 0

96,7

(Existe un plan de gestion para el
bien?

038

37 (60,7%)

22 (36,1%)

| 0

96,7

(Es suficiente el personal para
lograr una gestion adecuada del
bien?

044

7 (11,5%)

18 (78,7%)

| 0

90,2

(Necesita el personal capacitacion
adicional?

046

55 (90,2%)

2 (3,3%)

93,4
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las escuelas?

44 (72,1%)|

F3 (21,3%)

— (1 Numero de No . Respuestas

Pregunta (n = 61 informes) pregunta | responde Si No N/A %)
(Es suficiente la financiacion para
lograr una gestion adecuada del 049 9 2 (3,3%) |50 (82,0%)| 0 85,3
bien?
(Estan ustedes usando PC? (Es
posible hacer mas de una 057a 7 50 (82,0%)|| 4 (6,6%) || O 88,5
indicacion)
(Estan ustedes usando Apple? (Es
posible hacer mas de una 057b 7 5(8,2%) |49 (80,0%)| 0 88,5
indicacion)
(Estan ustedes usando
computadoras centrales? (Es posible 057c 7 7 (11,5%) A7 (77,1%)|| 0 88,5
hacer més de una indicacion) |
(Existe acceso operativo a Internet? 059 9 35 (57,4%) |17 (27,9%)" 0 85,3
(Se usa correo.elec.:trc.)mco para la 060 9 32 (52,5%) 20 (32.8%)| 0 853
correspondencia diaria?
(Existe un GIS para el sitio? 061 8 18 (29,5%)(35 (57,4%)| 0 86,9
(',Hay. c?stadlstlcas de los visitantes 066 3 50 (82,0%)|8 (13,1%) | 0 95.1
del sitio?
(Existe un plan para la utilizacion
publica del bien (plan de gestion de 070 4 32 (52,6%)[25 (41,0%)|| O 93,4
turistas y visitantes)?
(Existen programas educativos
acerca del bien que estén dirigidos a 073 4 0 93,4

Figura 4.2 - Tipos de mecanismos para proteccion y gestion
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La gestion es uno de los aspectos mas importantes de la proteccion del patrimonio y
se examina en gran detalle en la seccion cuantitativa del cuestionario. En un 96,7% de
los Informes, los mecanismos para proteccion y gestion del bien fueron calificados de
juridicos. Exclusivamente o como complemento de la proteccion juridica, un 34,4%
de los bienes cuenta con mecanismos tradicionales para su proteccion y gestion y/o
un 24,6% cuenta con mecanismos contractuales (Figura 4.2). El porcentaje
relativamente elevado de mecanismos tradicionales podria explicarse, por lo menos
parcialmente, por la falta de una definicion comun del término.
aproximadamente en una tercera parte de los Informes presentados para los bienes

Si bien
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culturales o mixtos se mencionan los mecanismos tradicionales (entre ellos los siete
pueblos o conjuntos urbanos histdricos), casi la mitad (42,9%) de los bienes naturales
son administrados y protegidos de esa forma.

Tabla 4.6 - Bienes para los que la proteccion legislativa, contractual y/o
tradicional puede ser considerada suficiente

Bienes para los que la proteccién legislativa,

Bienes por categoria contractual y/o tradicional puede ser considerada
suficiente
General (todos los bienes) 45,9%
Sitios arqueoldgicos 61,1%
Pueblos o conjuntos urbanos histoéricos 38,1%

Los administradores de bienes que consideran que los mecanismos (juridicos,
contractuales o tradicionales) son suficientes no llegan ni siquiera a la mitad (45,9%)
(Tabla 4.6). Si bien el problema parece ser de naturaleza general, se puede observar
ciertas diferencias entre la evaluacion de la situacion por los administradores de los
sitios arqueologicos y los pueblos o conjuntos urbanos historicos. Més de la mitad
(61,1%) de los administradores de sitios arqueologicos siente que los mecanismos de
proteccion y gestion son suficientes en tanto que un nimero considerablemente
inferior a la mitad de los administradores de pueblos y conjuntos urbanos historicos
(solo un 38,1%) manifiesta la misma opinidn positiva. (Debe observarse que hubo tres
pueblos o conjuntos historicos urbanos y dos bienes naturales con respecto a los
cuales no se respondi6 esta pregunta.)

Figura 4.3 - Nivel de jerarquia de la autoridad que gestiona el bien
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El nivel jerarquico al que se gestionan los sitios es predominantemente nacional
(78,7%), seguido de la jerarquia regional (36,1%) y local (23,0%) (Figura 4.3). El
18% correspondiente a Otros niveles incluye, por ejemplo, autoridades
departamentales, municipales o internacionales u organizaciones no gubernamentales.
Para un 22,7% de los bienes culturales no fue posible describir los niveles de gestion
como nacionales, regionales o locales, por lo que se debid agregar una descripcion
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especifica (Otros niveles); pero eso se dio solamente en el caso de un 7,1% de los
sitios naturales. Esto podria indicar la existencia de estructuras de gestion mas
complejas en los sitios culturales. Tan solo Colombia, Chile, México y Pert tienen
sitios que reciben directivas para su gestion de autoridades de los tres niveles
indicados.

Mas de la mitad (60,7%) de los informes indico la existencia de un plan de gestion.
Como no existe una definicion comin de los requisitos minimos para tal herramienta
de gestion, el grupo probablemente cubre un amplio espectro de instrumentos
diferentes. El porcentaje de sitios naturales que cuenta con un plan de gestion es mas
elevado (71,4%) que en el caso de los bienes culturales (54,5%). Los tres sitios mixtos
cuentan con tal herramienta de gestion. Entre los sitios culturales, cabe destacar que
un 77,7% de los sitios arqueologicos cuenta con un plan de gestion en tanto que solo
lo tiene un 47,6% de los pueblos y conjuntos urbanos histéricos.

Casi dos terceras partes de los administradores (62,3%) manifiesta que se considera
necesaria una revision de los mecanismos administrativos y de gestion. Esta respuesta
es avalada por el hecho de que un 78,7% de los bienes cuenta con un nivel de personal
que no se considera suficiente en tanto el personal de un 90,2% de los sitios necesita
capacitacion adicional. En un 82,0% de los informes se indica que los bienes no
cuentan con financiacion suficiente para lograr una gestion adecuada.

La disponibilidad de conexiones operativas con Internet y el uso del correo
electronico para la correspondencia diaria fueron indicados en mas de la mitad de los
sitios. El uso de Internet para la correspondencia diaria no se distribuye de una forma
que podamos considerar muy igualitaria. Si bien el correo electronico es el medio
normal de comunicaciones para un 71,4% de los sitios naturales, esto solo resulta
valido para un 45,5% de los bienes culturales. También son destacables las diferencias
subregionales. En América Central y México y en los Estados Partes del Caribe los
Informes indican que el correo electronico es utilizado por respectivamente un 36,0%
y un 25,0%, porcentajes que son muy inferiores a los de los bienes situados en los
Estados Partes de América del Sur, donde un 68,8% ya ha adoptado esta importante
herramienta de comunicacion.

El porcentaje general de bienes que hace uso del GIS es relativamente bajo (29,5%).
Sin embargo, un 50% de los bienes naturales cuenta con tal sistema en tanto
solamente lo utiliza un 20,5% de los sitios culturales (y a su vez un 75,0% de los sitios
culturales que cuentan con un GIS corresponde a pueblos y conjuntos urbanos
historicos).

La gestion del turismo es un elemento de gran importancia para la proteccion y la
gestion del patrimonio. Si bien solamente un 82,0% de los bienes cuenta con
estadisticas de visitantes, solamente un 52,6% de los sitios tiene un plan para su
utilizacion publica. Resulta de interés notar que de los 37 bienes que cuentan con un
plan de gestion, 10 (27,0%) no cuentan con un plan de utilizacion publica y 22
(59,5%) no cuentan con un plan de preparaciéon para emergencias o riesgos. Estas
cifras indican que la nociéon de “gestion de sitios” cubre una amplia gama de
conceptos en América Latina y el Caribe.

En un 72,1% de los bienes del Patrimonio Mundial hay programas educativos
dirigidos a las escuelas del Estado Parte. El porcentaje mayor corresponde a los sitios
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mixtos (100,0%), seguidos de los sitios naturales (85,7%) y los sitios culturales,
situados en un tercer lugar bastante inferior (65,9%).

Observaciones

* Es extremadamente elevado el nimero de informes donde se manifiesta que la
proteccion juridica, contractual o tradicional de los bienes es insuficiente (45,9%)
y que se considera necesario revisar los mecanismos administrativos y de gestion
del bien (62,3%). De modo similar, cabe destacar la alta proporcién de Informes
que sefialan que el personal y la financiacién no son suficientes (respectivamente
(78,7% y 82,0%).

¢ Solo un numero limitado de sitios cuenta con planes de gestion, e incluso en
dichos casos no resulta claro si dichos planes incluyen explicitamente la
preservacion de su valor como integrantes del Patrimonio Mundial entre los
objetivos de su gestion. Tampoco hay informacion disponible sobre la eficacia de
la implementacion de los planes de gestion.

* Los planes de gestion no estdn coordinados con los planes territoriales ni son
incluidos en los mismos.

* La mayoria de los bienes no cuenta con un plan de utilizaciéon publica, lo que
resulta sorprendente si se considera la importancia de los bienes del Patrimonio
Mundial para el turismo nacional e internacional.

* El porcentaje de sitios naturales que cuenta con un plan de gestion es notoriamente
mas elevado (71,4%) que en el caso de los bienes culturales (54,6%).

* La nocién de plan de gestion es confundida a veces con las nociones de plan de
conservacion o mantenimiento, y en muchos casos no contempla la modalidad de
gestion integrada.

* No existe tradicion acerca de la preparacion e implementacién de planes de
gestion para los bienes culturales. Historicamente, las dependencias especializadas
del patrimonio cultural aplicaron legislacion nacional que en gran medida centraba
su atencion en la preservacion de los edificios monumentales. Esto estd
cambiando en la actualidad, a medida que se difunde una vision mas contextual e
integrada del patrimonio (por ejemplo los paisajes culturales y las areas urbanas).

* Los bancos de desarrollo y las instituciones de financiacion regionales e
internacionales se muestran cada vez mas dispuestas a considerar que los planes
de gestion financiera constituyen la base para la implementacion de grandes
proyectos de inversion.

* En casi todos los sitios se informa la necesidad de ofrecer capacitacion al personal
a nivel de los propios sitios.

Elementos para el Plan de Accion

* Responder a la alarmante falta de suficiente apoyo juridico, administrativo y
financiero para los bienes.

* Aumentar las comunicaciones con los bancos de desarrollo internacionales y
regionales.

* Analizar y promover los principios, las normas minimas y las mejores practicas
de la gestion a los efectos de la elaboracion e implementacion de la planificacion
de la gestion.

*  Promover la elaboracion de planes de utilizacion publica para todos los bienes.
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* Identificar y promover buenos ejemplos de gestion, financiacion y
sustentabilidad, en particular por medio del turismo.

e Difundir la informacién existente sobre la gestion del turismo, asi como
directivas para dicho campo, en los idiomas apropiados.

* Elaborar definiciones de conceptos y distribuirlas segtn resulte apropiado.

* Crear programas de capacitacion sobre la gestion de los sitios del Patrimonio
Mundial.

4.6. Factores que afectan a los bienes

Respuestas de los Estados Partes

Pregunta (n = 61 informes) |N1;Tel::: t:el resNoon de Si | No N/A | Respuestas

I1.5 Factores que afectan a los bienes

077 \ 6 18 (29,5%) 37 (60,7%) || 0 90,2%

(Existe un plan de emergencia y/o
de preparacion para los riesgos
para los bienes?

En los Informes se brind¢6 a los participantes una oportunidad de incluir indicaciones y
comentarios sobre los factores que afectan a los sitios del Patrimonio Mundial. A
continuacion intentamos sintetizar la riqueza de las respuestas y observaciones, y de
identificar patrones para los diferentes factores y regiones. Es de destacar que casi
ninguno de los sitios informo la ausencia de amenazas de envergadura. En la Tabla
4.7 se incluyen los principales factores comunicados en los Informes. Si bien
reconocemos que muchos factores pueden relacionarse con circunstancias tanto
internas como externas, con fines ilustrativos la tabla simplifica dicha situacién.

Tabla 4.7 - Factores que afectan a los bienes

Factores externos Factores internos

Robo y comercializacion de productos

|[Cambio del clima {culturales y naturales

Lluvia acida Transito vehicular
{|Construccion de represa Impacto de los visitantes
L()Irec.imiento y desarrollo urbanos no |Ganado
lanificados
Falta de financiacion Incendios
Degradacion de las zonas circundantes Especulacion inmobiliaria
Especies invasoras Falta de una gestion apropiada

Terremotos y tormentas

Falta de concientizacién

{Crecimiento demografico

Los factores que afectan a los sitios naturales incluyen la gama completa de
problemas que son bien conocidos en la gestion de las areas protegidas. Los
principales desafios incluyen insuficiencia de la financiacién, presiones de la
poblacion, tala ilegal, caza, pastoreo, excesiva extraccion de productos forestales,
presencia de especies invasoras, incendios naturales y/o provocados por el hombre y
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el impacto de los visitantes. Las diversas formas de utilizacion constituyen una
problematica fundamental y compleja en muchas areas protegidas. Por lo general hay
una combinacion de necesidades de subsistencia y explotacion comercial. Esto
implica que el problema no radica solamente en exigir el cumplimiento de las leyes,
dado que tiene raices mas profundas, tales como el hecho de que es posible que las
poblaciones locales dependan de recursos que estan situados fuera de los limites
juridicos en los que pueden operar. Esto a su vez requiere la participacion de las
propias poblaciones locales, dado que ésta es la forma mas prometedora de manejar
conflictos que son muy reales. Es importante destacar que con frecuencia se sefald el
problema que constituye la degradacion del entorno de los propios sitios. Dentro del
marco de este ejercicio no se pudo detectar una clara diferenciacion de las tendencias
de las diferentes subregiones. Como excepcion puede citarse el caso de las catastrofes
naturales, que parece haber sido destacado con mucho més énfasis en América Central
y México.

Del mismo modo, los sitios culturales informan que el impacto de los visitantes es un
destacable factor negativo. Otras causas de preocupacion incluyen robo y
comercializacion ilegal de productos culturales, incluso en los sitios del Patrimonio
Mundial, financiacion insuficiente y falta de concientizacion sobre el patrimonio.
Otros problemas citados con frecuencia fueron crecimiento y desarrollo urbanos no
planificados, contaminaciéon ambiental, incluyendo la contaminaciéon visual, y
catastrofes naturales. En el Caribe, las principales preocupaciones mencionadas
fueron los impactos negativos del turismo y las catastrofes naturales.

Para concluir, la larga lista de preocupaciones sefialadas ilustra el hecho de que los
sitios del Patrimonio Mundial, tanto naturales como culturales, enfrentan las mismas
amenazas que es posible imaginar para la naturaleza y la cultura en general. El mero
hecho de contar con un status relativamente especial no los aisla de los
acontecimientos de impacto general. Con todo, pueden y deben ser los lugares donde
mejor se exploren y lleven a la practica la naturaleza y nuestro patrimonio comun.

Menos de una tercera parte de los bienes del Patrimonio Mundial para los que se
presentaron informes cuenta con planes de preparacion para emergencias y/o riesgos,
y solo un 20,0% de los bienes centroamericanos cuenta con planes de tal tipo. Esto es
extremadamente sorprendente, especialmente si se tienen en cuenta las catastrofes
naturales que han afectado a la subregion de forma recurrente durante los Ultimos
afnos.

Observaciones

* Los informes denotan una elevada sensibilizacion acerca de los riesgos y las
amenazas reales y potenciales para los bienes del Patrimonio Mundial. Los
riesgos y amenazas sefialados incluyen amenazas naturales (catastrofes naturales,
deterioro natural, etc.) y amenazas antropogénicas (urbanizacion, acontecimientos
demograficos, falta de compromiso politico, etc.).

* Solamente en unos pocos casos los planes de gestion de los sitios tienen en cuenta
dichas amenazas. Son incluso menos los casos en que se han preparado planes
especificos para emergencias o preparacion para los riesgos. Dada la situacion
especial de la region, estos temas deberian ser considerados prioritarios.
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Elementos para el Plan de Accion

* Identificar y promover buenos ejemplos de inclusion de la preparacion para los
riesgos en la planificacion de la gestion.

*  Continuar identificando riesgos y requisitos para los mecanismos de respuesta.

* FElaborar una estrategia completa de capacitacion en la planificacion de la
preparacion para riesgos y emergencias y en la elaboracion de planes en tal
sentido a nivel de cada uno de los bienes del Patrimonio Mundial.

4.7. Monitoreo
Respuestas de los Estados Partes

Pregunta (n = 61 informes) Numero de No Si No N/A | Respuestas
pregunta | responde

I1.6 Monitoreo

(Se ha (_:reado un 51ster_n_a formal 084 4 25 (41,0%) | 32 (52.5%) | 0 93.4%
de monitoreo para el sitio?

En caso negativo, ;se ha
planificado la creacion de un 086 10 28 (45,9%) || 11 (18,0%) || 12 83,6%
sistema formal de monitoreo?

(Se han creado indicadores para
el monitoreo del estado de 088 5 31 (50,8%) | 25 (41,0%) 0 91,8%
conservacion del bien?

(Se han realizado contactos con
las unidades gestoras de otros 101 3 43 (70,5%) || 15 (24,6%) 0 95,1%
bienes dentro o fuera de su pais?

Gran parte de la informacion recogida en los Informes se basa en las opiniones
personales de los administradores de los sitios, pues solo 25 bienes (41,0%) cuentan
con sistemas de monitoreo formales. Por su parte, un 45,9% de los administradores de
sitios planea crear un sistema de tal tipo. Esto incluye a cinco bienes para los que no
se incluy6 una respuesta valida en la segunda pregunta. Solo dos de estos 16 sitios son
naturales, en tanto los demas son sitios culturales.

En un 50,8% de los bienes sobre los que se presentaron Informes se han creado
indicadores para el monitoreo del estado de conservacion. Esto significa que hay mas
sitios que utilicen indicadores que sitios que cuenten con un sistema de monitoreo
formal (la diferencia es de mas de 9 puntos porcentuales). Lo que resultdé mas
llamativo fue el hecho de que en siete bienes se cuenta con sistema de monitoreo pero
no se han creado indicadores. En 15 bienes (24,6%) no hay ni indicadores ni sistema
de monitoreo.

Observaciones

* Existe una comprension muy limitada de la importancia y pertinencia del
monitoreo del estado de conservacion y la eficacia de la gestion. Aun cuando se
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hayan implementado mecanismos de planificacion, en general no se considera que
el monitoreo sea parte integrante de la planificacion.

* Es limitado el conocimiento sobre las metodologias de monitoreo y el uso de
indicadores confiables y verificables.

Elementos para el Plan de Accion

*  Facilitar la capacitacion sobre una gestion basada en el valor y sobre la creacion y
el uso de criterios e indicadores.

*  Crear definiciones de conceptos y distribuir directivas para la implementacion del
monitoreo.

* Alentar un formato de registro estandarizado y, a la vez, respetar la necesidad de
sistemas adaptados localmente.

* Respaldar la elaboracion de bancos de datos basados en Internet.

*  Alentar un monitoreo integrado e interdisciplinario que incluya los conocimientos
y las capacidades locales.

* Alentar oportunidades de intercambio de conocimientos entre quienes tienen
experiencia de campo, los cientificos y las autoridades.

*  Monitorear el estado de conservacion y las actividades de gestion, incluyendo la
eficacia en la utilizacion de los fondos, etc.

4.8. Perspectiva integrada para la gestion

Los conceptos actuales de la gestion ponen énfasis en su naturaleza integrada e
interdisciplinaria. A pesar de ello, tanto las nominaciones para el Patrimonio Mundial
como los formatos de los Informes Periodicos se refieren a los componentes de la
gestion por separado, como puede verse en los apartados 4.3 a 4.7. Sin embargo, a los
efectos de evaluar los mecanismos generales para la gestion de los bienes del
Patrimonio Mundial resulta necesario observar a los componentes en forma conjunta,
como se los presenta en la Tabla 4.8.

Tabla 4.8 - Estructura de la gestion de los bienes culturales, naturales y mixtos
en comparacion con el numero de sitios para los que se prevé cambios en su
autenticidad y/o integridad.

Tipo de Total de Plan de l?l'a n de Plan de Sistema de . Prev1s1qn de
. Informes < utilizacion . . Indicadores| cambios
bien gestion . emergencia | monitoreo
presentados publica
Cultural 44 54,6% (24)|| 54,6% (24) 25,0% (11) 34,1% (15) 47,7% (21) 43,2% (19)
Natural 14 71,4% (10)|| 57,1% (8) 35,7% (5) 57,1% (8) 57,1% (8) 14,3% (2)
Mixto 3 100,0% (3) 0,0% (0) 66,7% (2) 66,7% (2) 66,7% (2) 33,3% (1)

Al observar las diferencias entre los tipos de sitio resulta evidente que los bienes
naturales tienen un mayor puntaje en todos los factores vinculados a la planificacion
de la gestion. A la vez, son menos los sitios naturales para los que se prevé cambios.
Esto podria indicar una estructura de gestion relativamente mas coherente y exitosa en
los sitios naturales en general.

También se perciben diferencias en los datos de los sitios culturales y los sitios mixtos
(Tabla 4.9). Los grupos que comprenden dos o menos Informes no son incluidos en el
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analisis porque no permiten deducir una tendencia general. La mayor discrepancia
entre los tres grupos restantes es la casi total ausencia de sistemas de monitoreo en los
pueblos y conjuntos urbanos histéricos (9,5%) en comparacion a los monumentos
histéricos y los sitios arqueologicos, donde un 50% cuenta con este tipo de sistema.
Otro punto destacable es el bajo nivel de la categoria de pueblos y conjuntos urbanos
historicos en cuanto se refiere a la existencia de planes de emergencia (14,3%).

Tabla 4.9 - Estructura de la gestion para las diferentes categorias de bienes
culturales y mixtos

Total de Plan de

. . . Pl ae o, Pl ist .
Categoria del bien || informes an d © | utilizacién an de' Sis ema de Indicadores
gestion o emergencia| monitoreo
presentados publica

Pueblos o conjuntos o o o o o
urbanos historicos 21 47.6% (10) || 47.6% (10) 14.3% (3) 9.5% (2) 28.6% (6)
Sitios arqueologicos 18 77.8% (14) | 55.6% (10) | 44.4% (8) 55.6% (10) || 66.7% (12)
Monumentos o o o o o
historicos 7 42.8% (3) 42.8% (3) 28.6% (2) 57.1% (4) 57.1% (4)
Arquitectura moderna 1 0.0% (0) | 100.0% (1) || 0.0% (0) 100.0% (1) | 100.0% (1)

Al centrar la atencion en los diferentes niveles de jerarquia de las autoridades, se pone
de manifiesto una nitida tendencia. Los bienes administrados a nivel nacional (o al
menos conforme a directivas de las jerarquias nacionales) son los que tienen una
mayor presencia de planes de gestion, sistemas de monitoreo y conjuntos de
indicadores. Cuanto mas bajo es el nivel de la autoridad, menos probable es que
existan estos elementos.

4.9. Conclusiones

Como en el caso del Capitulo I de los Informes Periddicos, puede confirmarse que la
implementacion general del ejercicio de presentacion del Capitulo II de los Informes
Periddicos fue satisfactoria, tanto en términos del indice de implementacion como en
cuanto se refiere al nivel de las respuestas a preguntas especificas del cuestionario del
Informe. Resulta gratificante observar el elevado porcentaje de Informes que fue
preparado por autoridades locales, sucursales locales de instituciones nacionales y
administradores de sitios.

Para este primer ejercicio de presentacion de Informes Periddicos, gran parte de la
informacion recogida en los Informes debido ser “improvisada” por quienes
respondian, pues pareceria que la mayoria de ellos no tenia disponible cierta
documentacion basica. Asimismo, menos de la mitad de los bienes cuenta con un
sistema formal de monitoreo y evaluacion, lo que hace que resulte virtualmente
imposible comparar de manera objetiva el estado de conservacion actual con la
situacion imperante a la fecha en que el bien fue inscripto en la Lista del Patrimonio
Mundial. Ello no obstante, la informacion incluida en los Informes permite identificar
ciertas preocupaciones, necesidades y prioridades, y, por tanto, contribuye
significativamente a la formulacion de un Plan de Accién Regional para el Patrimonio
Mundial.
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A partir de los Informes resulté evidente que la mayoria de los responsables por su
preparaciéon no tuvo acceso a ciertos documentos de relevancia clave para la
inscripcion del bien en la Lista del Patrimonio Mundial y para la gestion real de un
bien del Patrimonio Mundial, tales como el expediente de la nominacion original, la
evaluacion de los Organismos Asesores, las Decisiones del Comité y los informes
anteriores sobre el estado de conservacion del bien.

Los conceptos del Patrimonio Mundial -Valor Universal Excepcional, significacion,
autenticidad/integridad y, en algunos casos incluso gestion- no son bien conocidos y/o
comprendidos. Aun asi, existe un nimero relativamente elevado de Informes que
prevé cambios en la autenticidad o integridad de los bienes en el futuro.

En cuanto se refiere a la gestion de los bienes del Patrimonio Mundial, en menos de la
mitad de los Informes se considera que los mecanismos de gestion son suficientes. A
pesar de los requisitos para la gestion establecidos por el Comité del Patrimonio
Mundial, un gran niimero de bienes carece de planes de gestion, programas para la
utilizacion publica, esquemas de preparacion para emergencias y riesgos, O
mecanismos de monitoreo y evaluacion. Sin embargo, la mayoria de los informes
incluye claras indicaciones de las amenazas internas y externas que enfrentan los
bienes.

En general, los sitios naturales parecen contar con una estructura de gestion mas
coherente, hacen maés uso de tecnologia moderna y cuentan con una red de
comunicaciones mas fuerte que los sitios culturales. En general los sitios culturales
estin menos avanzados en estos aspectos. Sin embargo, los sitios arqueoldgicos
parecen seguir la tendencia general de los bienes naturales. En la categoria de pueblos
y conjuntos urbanos historicos, que es la que presumiblemente enfrenta las mayores
amenazas, hay, por su propia naturaleza, estructuras de gestion muy complejas, que
pueden ser dificiles de incluir en un Unico plan de gestion y preparacion para los
riesgos.

Por tanto, resultard necesario promover, debatir y lograr de forma vigorosa
capacitacion en los conceptos del Patrimonio Mundial y en todos los componentes del
ciclo de gestion del Patrimonio Mundial, tales como identificacion de los objetivos de
la gestion, elaboracion de planes de gestion integrados, incluyendo planes de
preparacion para riesgos y emergencias, mecanismos de monitoreo y evaluacion, y
enfoques participativos para la gestion.
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5. EL PATRIMONIO MUNDIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE AL
CABO DE TRES DECADAS: LOGROS, TENDENCIAS Y DESAFIiOS

Tal como se plante6 y describi6 en el Capitulo 1, en su 26* Sesion, en el afio 2002, el
Comité del Patrimonio Mundial adoptd cuatro Objetivos Estratégicos. Estas Cuatro C
pueden sintetizarse como Credibilidad, Conservacion, Capacidad y Comunicacion.

Las Cuatro C sirven de mandato y guia fundamental a nivel global. Sin embargo, al
llevar a la practica estas directivas, se debe tener en cuenta el contexto regional. Por
ende, se considerd que resultaria tutil debatir las tendencias y los desafios actuales que
enfrenta la region de América Latina y el Caribe como parte integral del ejercicio de
presentacion de informes. Dos talleres en los que se reunié un Grupo Regional de
Expertos que actuaba en calidad profesional generaron un cimulo de observaciones y
opiniones que luego se discutieron y analizaron conjuntamente. El presente capitulo
es un intento por desentrafiar la esencia de estos talleres. Cabe destacar que las
opiniones expresadas cubren una amplia variedad de aspectos y no reflejan
necesariamente ni una percepcion “objetiva” de la situacion ni la postura de la
UNESCO. Con todo, se considera que estas expresiones constituyen un valioso aporte
al debate sobre el campo mdas amplio del “patrimonio” en la region. Como
complemento de la informacion de los Estados Partes que se present6 en los capitulos
anteriores, estos comentarios le brindan al lector una "imagen mas amplia", que es
otro de los pilares de las acciones propuestas en el Capitulo 6.

Las Cuatro C se utilizan como estructura de base del presente capitulo. Desde un
punto de vista tematico, la “credibilidad” se centra en la representatividad, en tanto la
“conservacion” abarca términos y conceptos, gestion, incluyendo monitoreo y
evaluacion, economia, incluyendo turismo, y otros temas mas amplios acerca de la
relacion entre la sociedad y el patrimonio. Las otras dos C se centran en las tendencias
y desafios actuales en el campo de la "capacidad” y la “comunicacion”.

Los lectores mas perspicaces podran observar que los temas que acabamos de
mencionar con frecuencia traspasan los limites de las Cuatro C, como por ejemplo el
hecho de que una gestion sélida contribuye tanto a la credibilidad como a la
conservacion del Patrimonio Mundial. Con todo, se considerd que las Cuatro C eran
un apropiado esquema de organizacion con fines ilustrativos.

Antes de pasar a estas consideraciones temadticas en torno a las Cuatro C,
consideramos de utilidad ofrecer un breve panorama de ciertos temas transversales
vinculados al “cambio global”. A los efectos del presente Informe, los cambios se
diferencian segin pertenezcan a procesos y fendmenos naturales, procesos
econdémicos y sociales o procesos culturales. Si bien con frecuencia se encuentran
fuera de la orbita de lo que realmente puede encarar la comunidad del Patrimonio
Mundial, es importante ser conscientes de la importancia de estos factores externos
con el fin de comprender los desafios que se avecinan, aprovechar las nuevas
oportunidades y mitigar los impactos negativos, en la medida en que sea posible
hacerlo. Si bien en ninguno de los apartados incluidos a continuacion se puede hacer
un tratamiento en profundidad de los diferentes temas, los sucintos analisis incluidos
ayudaran a enfocar mdas precisamente los desafios del futuro, fomentar mayores
debates y generar nuevos impulsos.
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5.1. Cambio global

5.1.1. Procesos y fendmenos naturales

Los cambios en los procesos y fendmenos naturales, entre los que se destaca
prominentemente el cambio climéatico, son resultado de complejos factores naturales y
humanos que interactian entre si. Si bien sus causas precisas son objeto de
controversias, sus efectos son hechos claramente observables. También hay pocas
dudas cientificas acerca de que actividades humanas tales como el consumo sin
precedentes de energia fosil y la deforestacion a gran escala tienen diversos efectos
adversos sobre los ecosistemas del mundo.

Es importante comprender que el cambio climatico ha tenido y continuara teniendo
fuerte impacto sobre la biogeografia del orbe y sobre la distribucion de las riquezas
naturales del planeta a todos sus niveles. Incluso planteos conservadores realizados
sobre el futuro se manifiestan claramente en este sentido. Y por lo pronto, la propia
distribucion de los asentamientos humanos y el uso de la tierra deberdn responder al
cambio climatico. Un ejemplo dramatico de esto son las llanuras costeras y las islas
pequefias, que se espera se veran fuertemente afectadas por el creciente nivel de los
mares. Si bien los ecosistemas estan, por definicion, sujetos a cambios, existe la
preocupacion de que los cambios actualmente provocados por el hombre superen la
capacidad de adaptacion de los ecosistemas. En general, los bienes designados del
patrimonio ocupan un espacio limitado, que se decidid en un momento arbitrario para
los patrones de evolucion. En consecuencia, es posible que muchos bienes no estén en
condiciones apropiadas para brindar una proteccion suficiente en el largo plazo ante
una modificacion de las condiciones ambientales. Esto enfatiza la necesidad de sitios
a gran escala, a los efectos de aumentar la probabilidad de una conservacion exitosa
ante condiciones que se modifican rapidamente.

La herencia cultural esta siendo y sera afectada por los cambios ambientales globales,
como por ejemplo el aumento de las catastrofes naturales que ya puede observarse, el
aumento del nivel de los mares, sequias e inundaciones, todas ellas situaciones que se
ven exacerbadas adicionalmente por las limitaciones de la preparacion para los riesgos
que existe en la region que, a su vez, también impide la capacidad de lograr una
respuesta eficaz. Desde otro punto de vista, los patrones migratorios de quienes
algunos llaman “refugiados ambientales” también tendran un fuerte impacto cultural.
Como se sefald precedentemente, estos acontecimientos estan fuera de la érbita de los
administradores de los sitios y con frecuencia también estan fuera del control de los
gobiernos nacionales. Sin embargo, todo intento por comprender, anticipar y
prepararse para los cambios ambientales parece ser una sabia inversion.

5.1.2. Globalizacién de la economia y la sociedad

La economia mundial ha alcanzado un nivel de globalizaciébn que no tiene
precedentes. La mejora de la infraestructura y el aumento de las comunicaciones han
llevado a la gestacion de una “aldea global” que representa tanto amenazas como
oportunidades para los esfuerzos vinculados al patrimonio. Si bien muchos alaban la
mayor eficiencia y las nuevas oportunidades de mejorar la calidad de vida, existen
innegables impactos ambientales y sociales negativos. Existe el riesgo de que, con
frecuencia, los acontecimientos economicos actuales hagan peligrar la diversidad
cultural y biologica del mundo sin mejorar las condiciones de vida, si la riqueza
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econdémica generada se distribuye de forma despareja entre y dentro de las regiones,
los paises y las capas sociales. El aumento de la demanda global ejerce presion sobre
los recursos naturales, por ejemplo en el campo de la mineria y la extraccion de
madera, con visibles impactos en muchos bienes del patrimonio y otras areas
naturales.

El reto consistird en considerar al patrimonio natural y cultural del mundo como parte
integral del desarrollo humano globalizado. Vemos con demasiada frecuencia que la
palabra “desarrollo” queda restringida a conceptos e indicadores econdémicos. Cada
vez hay més pruebas de los nexos directos e indirectos existentes entre el medio
ambiente y la pobreza, la vulnerabilidad social, econémica y ambiental, y la
diversidad cultural y biolégica. La comunidad del Patrimonio Mundial no estd en
condiciones de actuar como guia de estos procesos, pero debe continuar realizando
aportes constructivos al debate y administrando y conservando los bienes culturales y
naturales destacados con el fin de generar ejemplos de trabajo visibles, que generen
un desarrollo humano sustentable, lo que explicitamente incluye consideraciones
culturales, sociales y ambientales.

5.1.3. Globalizacion de la cultura

Si bien las nuevas tecnologias de la informacioén y las comunicaciones pueden ser
claramente beneficiosas para los esfuerzos por el patrimonio, a muchos observadores
les preocupa lo que perciben como una homogenizacion de las culturas. Los sistemas
de sustento, los estilos de vida, y los valores y las expresiones culturales estan sujetos
a cambios y erosiones tanto como los paisajes y los ecosistemas. Se estd dando una
confrontacion cada vez mds pronunciada entre las culturas y los estilos de vida
"modernos" y "tradicionales". Esto no pretende sugerir que un cambio generado por el
aumento de los contactos sea por si mismo un fendmeno negativo, pues después de
todo se trata de un componente intrinseco de la cultura humana. Sin embargo, como
en el caso de la preocupacion por la situacion ambiental de la Tierra, existe el riesgo
de que muchas expresiones culturales no puedan resistir el poder y el ritmo de la
globalizacion y ello resulte en una dramatica pérdida de diversidad cultural. La cultura
popular globalizada pone en juego las relaciones auténticas entre los pueblos y su
entorno natural y cultural, de hecho su propia identidad. Existe el riesgo de convertir
los valores y las expresiones culturales en productos de mercado, lo que trivializa la
propia esencia de la cultura humana. Es alarmante la pérdida de valores, lenguas,
conocimientos y practicas culturales, especialmente en la medida en que cada vez se
les reconoce mds su valor como poderosos instrumentos para la gestion y la
conservacion del patrimonio natural y cultural. Existen cada vez mas pruebas de que
la pérdida de identidad, conocimientos y practicas locales probablemente contribuira
al deterioro de los bienes naturales y culturales.

5.2. Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial
5.2.1. Representatividad
América Latina y el Caribe se caracterizan por una diversidad excepcional, tanto en

términos de recursos naturales como de patrimonio cultural, como lo refleja la amplia
variedad de manifestaciones de diferentes periodos y como también lo expresa el
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patrimonio intangible en términos de creencias, rituales, idiomas, musica y danza que
dan origen a los referentes materiales.

Durante la tltima década, la Estrategia Global destacd la importancia de contar con
una Lista del Patrimonio Mundial equilibrada y representativa, como requisito clave
para la credibilidad. Las acciones destinadas a alcanzar esta meta incluyen: alentar a
los paises a convertirse en Estados Partes de la Convencion, ayudar a los Estados
Partes a identificar posibles bienes del Patrimonio Mundial, preparar y armonizar
Listas Indicativas, y nominar bienes con atencion especial a las categorias, regiones y
subregiones cuya representacion es actualmente insuficiente.

Las tendencias actuales en este dindmico debate -que hasta la fecha no ha resultado
ser concluyente- pueden resumirse segin se establece a continuacién: La nociéon de
patrimonio cultural se ha ampliado para incluir nuevos temas tales como la
arquitectura y el urbanismo de los siglos XIX y XX, asi como las diversas expresiones
de interaccion entre la cultura, los estilos de vida y el medio ambiente natural, en
oposicion al enfoque anterior mas estatico, centrado en los monumentos. En cuanto se
refiere al patrimonio natural, ahora se reconoce que la gran mayoria de los bienes del
patrimonio natural de América Latina y el Caribe son parques nacionales creados hace
muchos afios, sobre la base de criterios bastante subjetivos. Si bien es cierto que estas
areas contribuyen a la conservacion de zonas que tienen importancia para la
conservacion de la biodiversidad, fendmenos naturales de importancia superlativa y la
belleza panoramica extraordinaria de la region, también es cierto que su eleccion en el
pasado no se basé en un enfoque sistematico y coherente que tuviera en cuenta los
diversos criterios establecidos en las Pautas Operativas y/o en los desarrollos
cientificos.

Para encarar el tema de la representatividad, se han celebrado muchas reuniones
tematicas globales regionales y subregionales, con el fin de mejorar la elaboracion de
nuevas categorias. A pesar de los avances considerables logrados, todavia hay mucho
margen para mejorar la representatividad de los bienes del Patrimonio Mundial de la
region. Los requisitos basicos incluyen una mejor comprension de los términos y
conceptos clave del contexto regional y subregional, como por ejemplo Valor
Universal Excepcional, autenticidad e integridad, el desarrollo adicional de categorias
comunmente aceptadas, e inventarios completos del patrimonio cultural y el
patrimonio natural. Se trata de procesos abiertos y dindmicos en los que los diversos
grupos sociales y culturales son interesados legitimos, cuya voz debe ser escuchada.

Si no se cuenta con conceptos e instrumentos especificamente disefiados, parece
dificil que sea posible identificar las brechas y las prioridades sobre bases solidas. La
disponibilidad de un herramental apropiado definira la calidad de la evaluacion de los
logros del pasado y la capacidad de enfrentar los desafios del futuro. Se espera que
reflexiones y analisis adicionales, tales como los que actualmente emprenden a escala
global la UICN y el ICOMOS, puedan brindar un importante marco para los enfoques
regionales.

5.2.2. Patrimonio natural

Con el transcurso del tiempo, en los conceptos de areas protegidas de la region y fuera
de ella, se ha reconocido la necesidad de ver mas alld de los sitios individuales. Los
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sitios no pueden ser separados de sus mds amplios contextos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales. Cada vez se reconoce mas que la representacion en
si misma no es suficiente para conservar todos los valores naturales asociados a los
ecosistemas especificos. Las areas protegidas deben estar integradas a los sistemas de
areas protegidas y a una planificacion espacial mas amplia, que haga uso de enfoques
ecorregionales y ecosistémicos. Como muchas areas de interés para la conservacion se
extienden mas alla de las fronteras nacionales, también existe la necesidad de que los
bienes del Patrimonio Mundial sean considerados como instrumentos de una
conservacion transnacional de la naturaleza. La eleccion de los bienes del Patrimonio
Mundial sobre bases individuales y sin tener en cuenta consideraciones nacionales y/o
regionales, tal como sigue imperando en la actualidad, no llevara al logro de un
sistema coherente y funcional de sitios del Patrimonio Mundial.

A un nivel mas técnico, se ha insistido repetidamente en la necesidad de contar con un
mejor sistema de clasificacion biogeografica y ecologica, que actie como referencia y
herramienta. Actualmente no existen sistemas de clasificacion que contemplen los
cuatro criterios del Patrimonio Mundial natural sobre bases individuales o
combinadas. El sistema conocido como “Udvardy” que se utiliza en la actualidad
presenta limitaciones significativas en lo que se refiere a su utilidad para la seleccion
y evaluacion de la representatividad de los sitios y para la determinacion de
prioridades. Ademas de la necesidad de un sistema de clasificacion satisfactorio, que
se centre en aspectos biologicos, existe la necesidad de que se consideren las
caracteristicas geomorficas y fisiograficas. Estas caracteristicas no son contempladas
por la clasificacion que se utiliza en la actualidad, a pesar de su papel prominente en
cuanto se refiere a las Pautas Operativas. Sobre la base de los nuevos instrumentos y
esfuerzos existentes, se podrd construir un sistema actualizado de clasificacion y
referencia, que deberd ser adaptado, especificado y desarrollado adicionalmente
dentro del contexto del Patrimonio Mundial.

5.2.3. Patrimonio cultural

Los especialistas en patrimonio cultural han acordado que la representatividad de los
bienes culturales sigue siendo limitada en la region, en absolutamente todas las
categorias, en especial las que se refieren a las culturas prehispanicas y a la
arquitectura y el urbanismo postcolonial o republicano, asi como también las
vinculadas a los paisajes culturales. En la region se han realizado y se estan realizando
importantes estudios que sugieren la existencia de brechas, incluyendo, a titulo
ilustrativo pero no limitativo, las siguientes:

* Los sitios arqueoldgicos tienden a centrarse en unas pocas eras y grupos
culturales que fueron relativamente bien estudiados, en desmedro de otros
grupos y periodos culturales menos conocidos, que podrian ser igualmente
cruciales para la comprension de los procesos culturales de la region en su
conjunto.

* Desde la época de la colonia, practicamente todos los sitios son estructuras
monumentales de origen religioso o militar, asentamientos urbanos coloniales
o centros histéricos. Los asentamientos verndculos solamente tienen
representacion en unos pocos casos.
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* El patrimonio industrial del periodo colonial estd representado por un cierto
niamero de bienes, pero casi no es reconocido explicitamente, y hay una
ausencia total de este tipo de bienes de los siglos XIX y XX.

* En el campo de los monumentos y conjuntos historicos, hay una notoria
ausencia de arquitectura y urbanismo de los siglos XIX y XX.

5.2.4. Bienes mixtos y paisajes culturales

Se espera que los bienes mixtos y los paisajes culturales desempefien un papel cada
vez mas importante en el futuro, dado que es probable que gane impulso el debate
relativo a las relaciones entre el bienestar humano, la cultura y la naturaleza. Son
muchos quienes consideran que la distincion entre estas dos categorias es cada vez
mas difusa. Este tema debe ser analizado y comunicado en mayor profundidad. Existe
un considerable potencial para el desarrollo y la adaptacion adicionales del concepto
de paisaje cultural en la region, como lo han demostrado varias importantes reuniones
de expertos. Sin embargo, hasta ahora, en esta categoria solamente se han inscripto
tres bienes en América Latina y el Caribe. La propia existencia de esta categoria
relativamente nueva es un paso promisorio, que muestra que el Patrimonio Mundial
no solo puede incorporar nuevos conceptos a medida que los mismos van
evolucionando, sino que es también capaz de ejercer influencia sobre las discusiones
mas amplias que se dan en la region.

5.3. Conservacion eficaz del Patrimonio Mundial por medio de mejor direccion y
gestion

5.3.1. Direccion

A los efectos del presente Informe, "direccion" se entiende como un término de
amplio espectro que abarca todas las interacciones sociales que determinan el
ejercicio del poder, asi como la identidad de las autoridades y el proceso de la toma de
decisiones. Por ende, lo que estd en juego son esencialmente las “leyes del juego” en
términos de poder, relaciones y responsabilidad por las acciones y omisiones. Una
“buena direccion” implica reglas claras y aceptadas en comun, legitimidad y
participacion, asi como mecanismos para negociar y conciliar los diversos intereses.
Asimismo, también implica equidad en la distribucion de los costos y los beneficios.

A nivel global, la Convencién es una importante herramienta para la gestion y la
conservacion del patrimonio. Sin embargo, como la comprension y el uso de esta
herramienta por los Estados Partes son todavia limitados, y como no todos los Estados
Partes alcanzan sus compromisos mas ambiciosos, todavia no se ha logrado realizar
plenamente el potencial de la Convencion. Un area donde obviamente se requieren
mejoras es en el uso de la Convencion para fijar normas de conservacion y gestion y
para asegurar asistencia financiera y técnica por parte de la comunidad de los
donantes internacionales.

En cuanto se refiere a la UNESCO, los expertos han manifestado su preocupacion de
que los trabajos que se realizan en la Organizacidon no estén suficientemente
armonizados y lleven a veces a confusiones, duplicacion de esfuerzos o incluso
medidas o mensajes contradictorios. Asimismo, el Comité del Patrimonio Mundial,
que es la entidad de direccion de mayor jerarquia de la Convencién, debe promover

102



CAPITULO 5: EL PATRIMONIO MUNDIAL AL CABO DE TRES DECADAS:
LOGROS, TENDENCIAS Y DESAFiOS

mas la aplicacion de los requisitos para la inclusion de bienes en la Lista del
Patrimonio Mundial y para la gestion de dichos bienes seglin se expresa en las Pautas
Operativas, con el fin de asegurar una conservacion y gestion adecuadas de los bienes
del Patrimonio Mundial. Todavia hay muchos bienes inscriptos que carecen de un
plan de gestion, y muchos de ellos sufren graves amenazas en sus Valores Universales
Excepcionales. En algunos de estos casos, se deberia contemplar seriamente su
inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

Se ha sugerido que el aumento de la descentralizacion de las actividades del Centro
del Patrimonio Mundial y los Organismos Asesores seria un paso prometedor para
promover la Convencidn en la region. Se espera que esto facilite una mayor presencia
y reconocimiento de la UNESCO y los Organismos Asesores entre las autoridades, las
instituciones y los administradores de sitios de la region.

A nivel regional y nacional, las mayores inquietudes surgen en relacion con la falta de
coordinacion intersectorial y la marginacion de los temas vinculados al patrimonio en
las agendas de los politicos. A medida que aumentan las interconexiones y las
interdependencias dentro de las economias y los paises, las fluctuaciones econémicas
y los procesos vinculados al endeudamiento debilitan a las entidades del gobierno, al
punto de que la propia existencia de los ministerios o institutos de la cultura y el
medio ambiente se ve a veces amenazada.

5.3.2. Cambios paradigmaticos

Antes de presentar los cambios de los paradigmas de la gestion y sus implicancias
para el Patrimonio Mundial, resulta necesario examinar ciertos términos clave y
ciertos conceptos asociados tales como significacion, valores, autenticidad e
integridad. El término “significacion” cultural es utilizado por la comunidad del
patrimonio cultural para representar diversos valores que se atribuyen al patrimonio.
Ciertos documentos clave, tales como el Documento de Nara sobre la Autenticidad
(ICOMOS, 1994) y la Carta de Burra (ICOMOS Australia, 1979, revisada en 1999),
han calificado a estos valores de “estéticos”, “religiosos”, “politicos”, “historicos”,
“cientificos”, “econdémicos”, etc. De forma similar, en el campo del patrimonio
natural se ha debatido sobre una amplia gama de valores naturales en la busqueda de
prioridades para la conservacion. La evaluacion de la significacion y los valores no
solo deberia ser llevada a cabo por la comunidad académica y los profesionales que
estan vinculados al patrimonio, sino que también deberia incluir explicitamente a
otros grupos interesados, pues los valores que se les asigna a los bienes varian para los
diferentes grupos sociales y para las diferentes comunidades locales e indigenas. Toda
evaluacion sera tan cambiante y relativa como los grupos sociales que participen en la
misma. La forma en que se interpreten los valores sera reflejo de las consideraciones
culturales, politicas y econdémicas de cada grupo en cada lugar y momento
especificos.

Los términos autenticidad e integridad son cada vez mas intercambiables en el
contexto de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a los efectos de la
interpretacion de las Pautas Operativas, la autenticidad se relaciona con el patrimonio
cultural en tanto la integridad se usa para el patrimonio natural. El concepto de
integridad se usa también cada vez mas para el patrimonio cultural, especialmente en
el contexto de las ciudades y pueblos historicos y de los paisajes culturales. Si bien
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generalmente estos conceptos son interpretados en el sentido més tradicional, como
uso de materiales y técnicas de construccion e integridad cuantitativa, adquieren un
significado més completo cuando se los considera en relacion con la evaluacion de la
significacion y los valores.

Obviamente, la comprension de los conceptos de significacion, valores, autenticidad e
integridad y su relevancia a los efectos de la gestiobn y conservacion son todavia
limitadas en la region y, hasta la fecha, no se han analizado suficientemente los
valores de los bienes del Patrimonio Mundial. Todos estos términos requieren
definiciones de trabajo mas claras, que sean aplicables a la region y que deberian
lograrse por medio de consultas realizadas en toda la region. Sin este analisis,
resultara dificil evaluar la autenticidad y la integridad de los sitios y disefiar politicas e
intervenciones para la gestion que estén basadas en valores. En este proceso se debera
reconocer que los conceptos y las definiciones son constructos sociales relativos y que
son tan dindmicos como los grupos sociales que participan en los procesos
correspondientes. La factibilidad y el éxito de la gestion y la conservacion del
patrimonio en el futuro dependeran en gran medida de enfoques que comprendan y
manejen de manera realista las dindmicas relaciones que existen entre los valores y la
sociedad.

Durante las tultimas décadas han tenido lugar acontecimientos conceptuales de
importancia para la gestion del patrimonio. Las tendencias, que son comparables en
los campos del patrimonio cultural y del patrimonio natural, parecen estar
convergiendo. El siguiente panorama general de la modificaciéon de las opiniones
sobre el patrimonio se centra en el patrimonio natural, donde los cambios parecen ser
mas pronunciados, pero se puede, de hecho, aplicar igualmente al campo del
patrimonio cultural.

Pocos profesionales de la conservacion de la naturaleza se atreverian a discrepar con
la afirmacién de que los enfoques holisticos para la conservacion de la naturaleza
deberian abarcar algo mas que la creacion de areas protegidas. Sin embargo, en la
practica el hecho es que las areas protegidas, y los sistemas de areas cada vez mas
protegidas, han sido y siguen siendo la herramienta dominante de los esfuerzos
conservacionistas gubernamentales y no gubernamentales. Los bienes naturales
designados por el Comité del Patrimonio Mundial son las “joyas de la corona” de los
sistemas de dreas protegidas. Mas alla de su “Valor Universal Excepcional”, que
justifica en primera instancia su designacion, se le debe asignar una elevada
significacion a su valor simbdlico, por ser areas protegidas ejemplarizantes y muy
visibles.

En el sentido de ser una categoria relacionada con la utilizacion de la tierra, las areas
protegidas surgieron a partir de la creacidon de parques nacionales en los Estados
Unidos, a fines del siglo XIX. Principalmente sobre la base de este modelo, a partir de
la década de 1950, se registrd en todo el mundo una ampliacién constante de las areas
protegidas. Mas recientemente, el aumento de la preocupacién internacional por la
aceleracion de la pérdida de biodiversidad llevé a un numero de designaciones de
nuevas areas protegidas que no tenia precedentes, asi como a la ampliacion de las ya
existentes. Es importante destacar que la mayoria de estos acontecimientos se
produjeron en los paises en desarrollo y especialmente en los trépicos, y que la region
de América Latina y el Caribe ha sido un notable ejemplo de esta tendencia. Seglin los
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conceptos iniciales de gestion del patrimonio natural, se usan cercos simbolicos, o en
muchos casos fisicos, para conservar en un estado “deseable” las areas naturales que,
segun diversos criterios, se piensa que merecen una situacion protegida. Sin embargo,
con el transcurso del tiempo fue resultando evidente que los valores de las areas
protegidas no pueden mantenerse satisfactoriamente en las 4reas que son
administradas como si fueran islas ecoldgicas. Mas atn, la forma en que se tomd en
cuenta la “dimension humana” fue con frecuencia rudimentaria, ya que se aceptaba a
los humanos como investigadores o visitantes pero no como parte integrante de los
ecosistemas. Para bien o para mal, este modelo de gestion considerado “exclusivo” o
“exclusionista” fue adoptado en todo el mundo -o se fue trasplantando de un lugar a
otro-, con frecuencia sin tener en cuenta el contexto social y cultural. En
consecuencia, se ha considerado que los pueblos locales eran una de las principales
amenazas para las areas protegidas.

Tradicionalmente, y con frecuencia hasta nuestros dias, las areas mas protegidas han
sido habitadas o utilizadas por los pueblos locales, observacion que es valida para
gran parte de América Latina y el Caribe. Como resultado de la creacion de areas
protegidas, con frecuencia se les negd a los pueblos locales acceso a los recursos de
las mismas, o incluso llegaron a ser desplazados hacia otros lugares. Con frecuencia
se hall6 que las complejas consecuencias socioecondmicas y culturales de estas
medidas afectaban la gestion de las areas protegidas y sus areas circundantes. Como
no se les ofrecia a los pueblos una compensacion por dichas restricciones, fue normal,
mas que excepcional, que se generaran conflictos. De hecho, las areas protegidas
muchas veces aumentaron la marginacion econdémica de las poblaciones rurales
pobres. La interrupcion de los estilos de vida tradicionales resultaba en una pérdida o
un dafio para la identidad tradicional, la organizaciéon social y los sistemas de
conocimientos de estos pueblos. Estas restricciones que se imponian afectaron a los
sistemas de tenencia, las reglamentaciones sobre el acceso, las creencias y los tabues
locales, cuyo valor como elementos potencialmente poderosos para la gestion de las
areas protegidas es cada vez mds reconocido. Otra importante consecuencia de la
gestion “exclusionista” es la plausible antipatia que se genera hacia las medidas
oficiales conservacionistas. La falta de aceptacion de las poblaciones locales
compromete la viabilidad y la eficacia de las areas protegidas. En el pasado, estos
“efectos colaterales” de las areas protegidas no fueron atendidos.

Obviamente, a pesar de sus notables logros, el historial de la gestion de las areas
protegidas plantea muchos cuestionamientos. En la actualidad es comtn que se acepte
que las areas protegidas aisladas deben estar conectadas con otras, y que se le debe
prestar mas atencion al paisaje circundante a los efectos de alcanzar los objetivos de la
conservacion. Mas alin, estd ganando terreno un consenso en el sentido de que la
percepcion y gestion de los sitios con mente estrecha y sin tener en cuenta su contexto
socioeconomico y cultural no es mas que una expresion de miopia que con frecuencia
resulta en una simplificacion contraproducente.

Por lo tanto, la experiencia del pasado sugiere la necesidad de una nueva vision de las
areas protegidas, que supere sus fronteras fisicas y donde la participacion de las
poblaciones locales sea una herramienta esencial para la gestion. “Vuelco
paradigmatico” es la expresion que podemos utilizar para referirnos a este
redireccionamiento conceptual fundamental. Las fuerzas propulsoras que lo respaldan
incluyen nuevos operadores tales como las organizaciones no gubernamentales y
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también tendencias més amplias que implican la participacion de la sociedad civil y la
descentralizacion. Como se muestra en la Tabla 5.1, en todos los aspectos
involucrados hay fuertes contrastes entre el paradigma tradicional y el nuevo

paradigma®.
Tabla 5.1 - Nuevo paradigma para las areas protegidas
Con el viejo paradigma, Con el nuevo paradigma que se esta
Toépico las areas protegidas eran... gestando,
las 4reas protegidas son ahora...
Objetivos - Apartadas para su conservacion - Operadas también con fines sociales y
econdémicos
- Creadas principalmente para la - Creadas con frecuencia por motivos
proteccion de la vida silvestre y los cientificos, econémicos y culturales
paisajes espectaculares
- Administradas fundamentalmente - Administradas teniendo mas en cuenta
para los visitantes y turistas a la poblacion local
- Valoradas por su naturaleza silvestre - Valoradas por la importancia cultural
de lo que se denomina estado silvestre
- Referidas solo a la proteccion - Referidas también a la restauracion y la
rehabilitacion
Direccioén - Operadas por el gobierno central - Operadas por muchos asociados

Poblacién local

- Planificadas y administradas en contra
de la poblacion

- Administradas sin tener en cuenta las
opiniones locales

- Operadas con, para y, en algunos casos,
por la poblacién local

- Administradas de forma que se
satisfagan las necesidades de la
poblacion local

Contexto mayor

- Desarrolladas separadas entre si

- Administradas como “islas”

- Planificadas como parte de sistemas
nacionales, regionales e internacionales
- Desarrolladas en “redes” (las areas
protegidas en términos estrictos,
rodeadas de zonas de seguridad y
vinculadas por corredores verdes)

Percepciones

- Consideradas primordialmente como
un activo nacional

- Consideradas solamente como una
inquietud nacional

- Consideradas también como un activo
de la comunidad

- Consideradas también como una
inquietud internacional

Técnicas de

- Administradas de forma reactiva

- Administradas con adaptacion a una

gestion dentro de una corta escala temporal perspectiva de largo plazo
- Administradas de forma tecnocratica - Administradas teniendo en cuenta
consideraciones politicas
Finanzas - Financiadas por los contribuyentes - Financiadas por muchas fuentes
diferentes
Conocimientos - Administradas por cientificos y - Administradas por personas con

para la gestion

expertos en recursos naturales
- Lideradas por expertos

conocimientos multiples
- Enriquecidas por los conocimientos
locales

6 A. Phillips, ‘Turning ideas on their head — the new paradigm for protected areas’, The George Wright
Forum, Tomo 20, N° 2, 2003, paginas 8§-32.
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En pocas palabras, a continuacién intentamos resumir los principales elementos del
nuevo paradigma:

* Un entorno mas amplio de actores entre quienes inician y administran las areas
protegidas;

* Una escala geografica mas amplia, como lo ilustran las redes ecologicas y la
planificacion biorregional;

* Una gama mas amplia de posibilidades abarcadas en la definicion de area
protegida y en las categorias de areas protegidas de la UICN.

Si bien la distinciéon de los paradigmas es apropiada con fines ilustrativos, seria
peligroso desacreditar la gestion “convencional” de las areas protegidas tildandola de
anticuada. Un renombrado especialista7 nos recuerda las siguientes preocupaciones
asociadas al paradigma moderno, como por ejemplo:

* La devolucién del poder politico del centro ha llevado al quiebre de algunas
dependencias de las areas protegidas con desafortunados resultados.

* La participacion de los grupos de interés y la comunidad puede ser esencial,
pero ellos pueden generar una gran demanda de recursos humanos y
financieros a las dependencias de las areas protegidas, cuyos presupuestos ya
se han estirado en demasia.

* No debemos actuar con ingenuidad acerca de la disposicion o la capacidad de
todas las comunidades locales de apoyar la conservacion y una utilizacion
sustentable.

* Existe el peligro de reducir los logros de las areas estrictamente protegidas
administradas por el gobierno.

* Existe el peligro de hacer que el cargo del administrador resulte impracticable,
ya que sus responsabilidades se amplian en forma constante para abarcar
nuevas habilidades tales como conocimientos comerciales, recaudacion de
fondos, economia, solucion de conflictos y relaciones publicas, ademés de las
de gestion de recursos naturales y gestion de visitantes.

Para concluir, el nuevo paradigma tiene una gran riqueza conceptual para ofrecer. Por
otra parte, no se trata de una receta magica que cure todos los males, y muchas de sus
promesas todavia no se han vuelto realidad. Las condiciones y circunstancias que
podemos encontrar en la realidad en la gestion de las areas protegidas no siempre
permiten una traducciéon directa de teorias que resultan intelectualmente muy
atractivas. El desafio consistird en desarrollar estrategias y mecanismos operativos
para implementar nuevos enfoques y conceptos toda vez que ello sea posible, sin
descartar los incuestionables beneficios de la gestion convencional de las areas
protegidas. Los sitios del Patrimonio Mundial natural deben desempefiar un papel
prominente y responsable en esta busqueda de formas mejores e innovadoras para la
conservacion del patrimonio natural dentro de los sitios designados y més alla de sus
limites.

En fuerte contraste con la teoria que se describié precedentemente, la conservacion y
la administracion del patrimonio natural y cultural siguen dependiendo

7 Ibid.
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fundamentalmente de las instituciones del gobierno. Estas estdn con frecuencia
plagadas de un cimulo de problemas, incluyendo frecuentes cambios de autoridades,
capacidad insuficiente y restricciones financieras.

Los mecanismos institucionales extraidos de la legislacion también han impedido la
implementacion de enfoques completos/holisticos para el patrimonio. Hay una
frecuente yuxtaposicion de responsabilidades, mandatos y, en algunos casos,
conflictos en las agendas, condiciones que se complican mas aun por los niveles
insuficientes de cooperacidon y comunicacion que existen entre las dependencias del
gobierno cuyos mandatos tienen impacto sobre los sitios del Patrimonio Mundial. La
concientizacion por parte de las autoridades clave no es suficiente, y el respaldo a los
mandos medios no alcanza para generar cambios en las practicas de conservacion y
gestion ni para integrar al patrimonio dentro de agendas de mayor alcance tales como
la gestion de sistemas, el desarrollo sectorial y espacial del territorio, la planificacion
y el turismo.

Aparte de dichos factores, hay otros aspectos de significacion que afectan la tasa y la
extension del deterioro que se pone en evidencia en los sitios del patrimonio, como
por ejemplo aspectos vinculados a la tenencia de la tierra, la expansion urbana y rural
descontrolada, la falta de una apropiacion social del patrimonio, los saqueos, el
vandalismo y los usos ilegales, entre otros. Las condiciones sociales y econdmicas
continlan siendo vistas como “amenazas”, y en la mayoria de los casos la gestion no
considera la posibilidad de conciliar las necesidades y las expectativas de los diversos
grupos interesados mediante la promocion de un enfoque participativo de la
conservacion y la proteccion de los sitios. La capacidad continua planteando un
desafio para una gestion eficaz.

Por otra parte, existen soluciones innovadoras alentadoras. Cada vez hay mas intentos
por hacer que los Estados Partes coordinen sus actividades e inversiones con
organismos internacionales y puedan asi hacer un mejor uso de los recursos que son
limitados. Varios programas en curso sobre el patrimonio que promueven procesos de
gestion participativa podrian demostrar ser ventajosos y lograr efectos positivos. De
forma similar, la implementacion de procesos basados en el valor, que integren
aspectos sociales y econdmicos, y promuevan una plena comprension de las
interdependencias, resulta en la obtencion de planes estratégicos en los que se
reconoce que todas las decisiones sobre conservacion y gestion afectan la forma en
que se percibe, comprende e interpreta el patrimonio, y también la forma en que se
realizara su transmision a las generaciones futuras.

La creacion de organizaciones no gubernamentales que respalden los esfuerzos en
favor del patrimonio es también una perspectiva prometedora. La participacion social
en la toma de decisiones es un indicio positivo de los enfoques democraticos, pero
todavia debe superarse la concentracidon en ciertos sectores privados especificos, que
podria resultar en la “privatizacion” de los bienes publicos. El patrimonio debe
continuar siendo un bien publico que promueva el desarrollo humano y una
apropiacion equitativa, y que logre beneficios por medio de una conservacion y
gestion adecuadas.

Hay un difundido acuerdo en el sentido de que los marcos tedricos del patrimonio
cultural y el patrimonio natural estan convergiendo y que los administradores de los
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sitios culturales y naturales pueden aprender mucho unos de otros, tanto en términos
de sus éxitos como de sus fracasos del pasado. Los siguientes elementos fueron
identificados como condiciones previas aplicables a la conservacion y la
administracion del patrimonio natural y cultural:

* Enfoques interdisciplinarios, basados en el valor, participativos y holisticos
sobre la conservacion y la gestion;

* Ciclos de gestion integrados en los sitios del patrimonio, que sistematicamente
incluyan:

- investigaciones y pesquisas;

— procesos de planificacion;

— mecanismos de implementacion;

—monitoreo, evaluacion y adaptacion de la gestion;

* Integracion y armonizacion regional de los esfuerzos de los Estados Partes en
favor del patrimonio, dado que la riqueza natural y cultural de la region
atraviesa las fronteras nacionales. Los sistemas culturales y naturales,
integrados a regiones y territorios mayores, contribuiran a la representatividad
y la conservacion generales.

5.3.3. Patrimonio y economia: Certeza de una financiacion sustentable

Los gobiernos tienden a considerar que los gastos en la conservacion y la gestion del
patrimonio son una carga para el presupuesto nacional mas que una inversion a largo
plazo en desarrollo humano, socioecondémico y cultural. A la vez, la comunidad de
donantes internacionales continua siendo un importante pilar para la financiacion de la
gestion y conservacion del patrimonio. En consecuencia, el respaldo nacional e
internacional parece ser fragil y susceptible ante los cambios de las agendas politicas
en términos de prioridades tematicas y regionales. También existe la preocupacion de
que los esfuerzos actuales por la integracion se centren en el desarrollo econémico,
especificamente a través de proyectos de desarrollo de infraestructura a gran escala,
en desmedro de consideraciones de orden ambiental, social y cultural. Dichos
proyectos son con frecuencia contradictorios con respecto a los compromisos para con
la gestion y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Los proyectos existentes podrian mejorarse mediante la ampliacion de su alcance de
forma que incluya el desarrollo y el bienestar humanos. Se cree que algunas
herramientas econdmicas tales como la evaluacion de los recursos y la valorizacion de
los bienes y servicios, los incentivos, la internalizacién econdémica de los costos y
beneficios ambientales y sociales tienen un considerable potencial de contribuir a la
conservacion y gestion del patrimonio. En tltima instancia, estas ideas se reducen a
reconocer valores existentes pero que actualmente son menospreciados en los célculos
economicos. Cuando los valores ya se han valorizado, como por ejemplo a través del
turismo, la mayor preocupacion es la distribucién de los beneficios, que tiende a ser
despareja. La viabilidad a largo plazo de muchos sitios puede verse cuestionada en
tanto no haya mecanismos para asegurar beneficios locales.

En términos de las inversiones que los donantes y los organismos realizan en favor del

patrimonio, cabe sefialar que existe falta de coordinacion entre los diversos bancos y
agencias de desarrollo, lo que genera ineficacia, lagunas y duplicacion de esfuerzos.
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Los temas emergentes que se ha identificado incluyen la necesidad de una mejor
comprension y consideracion de las relaciones entre el medio ambiente, la pobreza y
la salud humana. La conservacion del patrimonio debe poder dejar atras la idea de que
se trata de un lujo subsidiado y pasar, mas bien, a ser considerada como un
instrumento para la generacion de ingresos y desarrollo local. Las mas avanzadas
investigaciones sobre evaluacion y valorizacion econdomicas estan incluso estudiando
el potencial econémico de valores intangibles tales como los que se conocen como
“valores de la existencia”, que se espera desempefien un mayor papel en el futuro.

5.3.4. Turismo: Impactos y oportunidades

Por ser basicamente un subconjunto de diversas consideraciones econdmicas, el
turismo merece atencion especial, pues tiene numerosas implicancias directas para la
gestion y la conservacion del patrimonio. Para mal o para bien, los sitios del
Patrimonio Mundial se situan entre las atracciones mas visibles y visitadas para el
turismo global. Durante décadas se han realizado intentos por utilizar el turismo como
instrumento para administrar y conservar el patrimonio y, a la vez, intentar mitigar sus
impactos adversos. Sin embargo, hay pruebas debidamente documentadas de que el
desarrollo descontrolado del turismo puede tener desastrosas consecuencias sociales,
culturales y ambientales. A pesar de las opiniones encontradas, el turismo es un
hecho, y las astrondmicas cifras de dinero que mueve hablan por si solas. Cabe
sefialar que el “turismo cultural” y el “ecoturismo” son segmentos especialmente
dindmicos del sector, lo que implica que para los sitios del Patrimonio Mundial tanto
la presion como los posibles beneficios del turismo tenderan probablemente a
aumentar.

Las politicas turisticas tienden a asignarle a la dimension cultural, social y ambiental
del turismo una atencidn meramente marginal. Generalmente se observa falta de
comunicacion entre las instituciones a cargo del turismo, la cultura y el medio
ambiente. En otros casos, existen politicas apropiadas, pero no son implementadas o
su cumplimiento no es exigido. A nivel de los sitios resulta alarmante que con
frecuencia no existan o no se implementen planes de utilizacion publica para
administrar a los visitantes. En consecuencia, generan preocupaciones compartidas el
nuamero excesivo de visitantes, la insuficiencia de los servicios y la interpretacion
erronea de los sitios y los valores que se les asocian. Por otra parte, muchas veces
ocurre que la seguridad de los visitantes no se salvaguarda de forma suficiente. Al no
haber planificacion, resulta dificil cosechar beneficios potenciales tales como orgullo
local, generacion de ingresos y empleo locales, y un aumento de los niveles de
concientizacion acerca del patrimonio cultural y natural a nivel regional.

En muchos sitios el entusiasmo por el turismo se estd apagando, dado que la afluencia
masiva de visitantes no va acompanada de beneficios para los residentes locales y los
esfuerzos por la conservacion sino mas bien de deterioro ambiental y fisico, efectos
sociales y culturales negativos, e incluso amenazas a la integridad y autenticidad de
los sitios en su conjunto. En algunos casos, el turismo ha forzado a los residentes a
abandonar el lugar, a medida que sus hogares le cedian el paso a hoteles, tiendas o
restaurantes que no podian costear.

Para este tema no hay respuestas ni soluciones féciles. Pero lo cierto es que la mayoria
de los sitios debera lidiar con el turismo por ser el principal sector de la economia, y
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por tanto resulta necesario analizar tanto las amenazas como las oportunidades de
manera mas completa y profesional que en el pasado. Existe un acuerdo generalizado
en el sentido de que hay pautas generales suficientes, a través de la disponibilidad de
incontables directivas y recomendaciones. Sin embargo, lo que falta es la
implementacion profesional de la planificacion del turismo a nivel de los sitios, y la
creacion de capacidades con el fin de llevar a cabo la funcion educativa, minimizar los
impactos adversos y maximizar los beneficios del turismo. Resulta crucial recordar en
todo momento que el sector del turismo es un sector dinamico y exigente, que
requiere técnicas profesionales muy sofisticadas.

5.4. Creacion de capacidades: Transmision del patrimonio a las generaciones
futuras por medio de educacion y capacitacion

La educacion y la capacitacion son cimientos de avanzada, esenciales para cualquier
esfuerzo por el patrimonio que cubra numerosas disciplinas, temas y grupos
receptores. Como ya se indicé en apartados anteriores, la concientizacion y la
propiedad de todos los grupos involucrados son cruciales para la conservacion y
gestion del patrimonio. Desde los afios 70, ha habido un notable progreso en la
capacitacion gracias a la UNESCO y sus asociados, asi como organismos de
cooperacion y desarrollo bilaterales y multilaterales, universidades y organizaciones
no gubernamentales. El personal capacitado ha aumentado los niveles de visibilidad y
concientizacion sobre los temas vinculados al patrimonio, y ha fortalecido las
capacidades profesionales e institucionales. Asimismo, la capacitacion ha constituido
el cimiento de una mejor calidad de las investigaciones y la gestion, y una mayor
participacion de los especialistas de la region en la arena internacional. De la misma
forma, en la regidon se reconoce un elevado numero de esfuerzos en pro de la
educacion.

A pesar de estas alentadoras observaciones, los expertos de la region han identificado
importantes desafios que podrian resumirse como sigue:

* una falta general de continuidad en las oportunidades de capacitacion;

* una capacitacion que fue disefiada y planificada sin tener en cuenta las
oportunidades de empleo;

* una falta de continuidad institucional que hace peligrar la continuidad y el
desarrollo de las carreras profesionales;

* falta de redes de capacitacion y educacion en funcionamiento;

* falta de documentacion, sistematizacion y andlisis de las experiencias del
pasado en materia de educacion y capacitacion;

* pérdida del personal méas capacitado por parte de las institucionales nacionales
y locales en favor de paises u organizaciones internacionales que son
econdmicamente mas atractivos (“fuga de cerebros”);

* falta de normas aplicadas de forma coherente y sistematica para asegurar la
competencia del personal;

* tendencia al rezago de los contenidos de la educacion y la capacitacion con
respecto a la evolucion de los conceptos, como por ejemplo en el campo de la
participacion y los enfoques interdisciplinarios;

* falta de educacion y capacitacion adaptada a los grupos receptores;

* falta de aplicabilidad de los conceptos tedricos;

* falta de evaluacion de las inversiones en capacitacion y educacion.
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A pesar de la existencia de casos promisorios, existe la sensacion de que muchos
grupos sociales continian siendo marginados a los efectos de la capacitacion y la
educacion, debido a falta de recursos, acceso a la informacion, pobreza, o simple
discriminacion. Un reto de importancia consiste en lograr asegurar la continuidad de
las oportunidades de educacion y capacitacion. De la misma forma, cabe senalar que,
en su mayoria, las inversiones en capacitacion y educacion no han ido acompafiadas
de evaluaciones, lo que hace que sea imposible analizarlas.

Tanto la capacitacion como la educacion deben responder mdas activamente a los
cambios de las circunstancias y los conceptos. Esto incluye una promocion mas activa
de los enfoques interdisciplinarios que atinan experiencia y conocimiento tanto en la
naturaleza como en la cultura.

Mas alin, se hace necesario incorporar temas emergentes tales como monitoreo y
evaluacion, eficacia de la gestion, conceptos vinculados a las limitaciones de un
cambio aceptable, planificacion de sistemas, gestion adaptativa y gestion de los
procesos participativos.

Todas las actividades de educacion y capacitacion deberian responder a las
situaciones, necesidades y demandas regionales, subregionales, nacionales y locales.
Por tanto, se deberia realizar evaluaciones completas de las necesidades de
capacitacion y se deberia desarrollar estrategias regionales de capacitacion que
aprovechen las instalaciones de capacitacion ya existentes o potenciales de la region.

A nivel de los sitios, toda creacion de capacidad deberia adaptarse individualmente,
de forma que incluya a todos los grupos de interés en cuanto se refiere a su formato,
su contenido y su lenguaje. Cabe subrayar que los residentes locales tienen sus
propios conocimientos y capacidades locales, que merecen ser considerados,
mantenidos y promovidos como complemento de los elementos formales y cientificos
de la capacitacion y la educacion.

5.5. Comunicacion

Los expertos de la region han debatido muchos niveles y dimensiones de la
comunicacion, todos ellos con cabida para mejoras. En la actualidad se encuentra
incluso limitada la posibilidad de compartir informacion basica entre el Comité del
Patrimonio Mundial y quienes son responsables del patrimonio en los Estados Partes,
dentro de los Estados Partes y también entre los Estados Partes y los administradores
de sitios. Se ha sugerido que el aumento de la descentralizacion de la UNESCO vy sus
Organismos Asesores podria ayudar a mejorar la comunicacion dentro de la region. Se
espera que una mejor comunicacion con la comunidad de donantes contribuya a lograr
esfuerzos més armonizados y eficaces.

De las evoluciones conceptuales a las que nos referimos previamente pueden resultar
areas de importancia para mejorar la comunicacion. Los enfoques interdisciplinarios y
transectoriales requieren comunicaciones con esas mismas caracteristicas. De la
misma forma, si no se realizan ingentes esfuerzos en el area de las comunicaciones,
no sera posible llevar a la practica enfoques participativos o mejorar la interaccion
entre las autoridades nacionales y las acciones y la experiencia a nivel de los sitios.
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A nivel técnico, se ha manifestado que se deberia alentar firmemente el intercambio
entre los administradores de sitios a través de redes nacionales, regionales y
subregionales. Lo ideal seria que las redes nacionales y regionales integraran aspectos
culturales y naturales, y capitalizaran la tecnologia moderna de la informacién y la
comunicacion.

Un darea cuya mejora futura resulta obvia es la disponibilidad y el acceso de
informacion basica a nivel tanto nacional como de los propios sitios. Pero,
sorprendentemente, se ha observado que ése no parece ser el caso, como lo confirman
las respuestas al cuestionario y las opiniones de los expertos de la region.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la comunicacion también incluye la
diseminacion del mensaje sobre el Patrimonio Mundial a la sociedad en su conjunto, a
los efectos de aumentar la concientizacion y desarrollar sensacién de pertenencia y
apoyo. La comunidad del Patrimonio Mundial ha sido instada a usar de manera
creativa instrumentos convencionales y modernos para llegar a los diversos grupos
receptores con formatos, idiomas y medios apropiados.

Deberian continuarse y reforzarse en la region los esfuerzos por llegar a los jovenes,
tal como se comenzod a hacerlo a través del innovador programa Patrimonio Mundial
en Manos Jovenes. El Grupo de Expertos ha opinado, sin embargo, que los esfuerzos
no deberian limitarse a este Programa y que el objetivo ultimo deberia ser incluir la
educacion sobre el patrimonio en los programas de todas las instituciones de
enseflanza primaria y secundaria.

Por ultimo, deberia destacarse que la comunicacion no debe seguir un transito de una
sola via. Los cambios conceptuales que hemos descrito en este capitulo requieren un
aumento de la comunicacion de dos vias con un amplio entorno de grupos interesados,
en particular las comunidades locales e indigenas. La responsabilidad de la
comunidad del Patrimonio Mundial no consiste solo en difundir conceptos e
informacion sino también en poner énfasis en mecanismos que aseguren que las voces
de estos grupos interesados son escuchadas, para que sus percepciones, conocimientos
y capacidades puedan pasar a formar parte integral de la conservacion y la gestion del
Patrimonio Mundial.

5.6. Los cinco “mensajes”

Para concluir, cabe mencionar los cinco siguientes “mensajes” del Grupo Regional de
Expertos, que se entregaron en la 28" Sesion del Comité del Patrimonio Mundial.

5.6.1. Brechas que deben cerrarse

Existe una brecha entre el Comité del Patrimonio Mundial, la UNESCO vy los
Organismos Asesores, por un lado, y quienes son responsables de la gestion de los
bienes del patrimonio cultural y natural por el otro. Esto surge con claridad de los
Informes y de nuestros frecuentes contactos con los sitios del Patrimonio Mundial. A
la vez, dentro de los Estados Partes también existe una brecha entre las instituciones
nacionales a cargo del patrimonio y los administradores de los sitios del Patrimonio
Mundial. En consecuencia, la muy necesaria conectividad que debe relacionar al
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Comité, la UNESCO y los Organismos Asesores con los bienes del Patrimonio
Mundial resulta vaga y distante, y en los sitios no se cuenta con documentacion basica
sobre el Patrimonio Mundial. ;Cémo puede esperarse que un administrador preserve
los valores de un sitio del Patrimonio Mundial si no estd cabalmente informado de los
conceptos y las decisiones acerca del Patrimonio Mundial?

5.6.2. Vinculos entre la cultura y la naturaleza

La UNESCO, el Comité del Patrimonio Mundial y algunos Estados Partes han
emprendido esfuerzos por fortalecer la relacion entre la cultura y la naturaleza,
recuperando asi la esencia de la Convencion. Esta actitud no solo es crucial para la
credibilidad de la Convencién sino que es también indispensable para asegurar la
integracion de la conservacion y la comprension del Patrimonio Mundial. Se debe
desarrollar plenamente los vinculos entre la naturaleza y la cultura, tal como fueron
analizados en la reunion celebrada en Amsterdam en 1998. Se debe realizar
investigaciones adicionales sobre los conceptos que se debatieron desde una
perspectiva interdisciplinaria e intersectorial en dicha reunion, tal como los valores
universales en contraposicion a los valores regionales, la autenticidad y la integridad.
Se debe adoptar medidas especificas para promover un enfoque integrado en la
gestion del patrimonio y, a la vez, una mdas estrecha colaboracion entre los
Organismos Asesores en tal sentido.

5.6.3. Credibilidad versus representatividad: Mayor alcance

Para lograr la credibilidad de la Convenciéon no alcanza con que la Lista del
Patrimonio Mundial sea mdas equilibrada; lo mas importante es que los bienes
inscriptos alcancen los mejores niveles de conservacion y gestion y que se logre la
mayor participacion posible de la comunidad. Los bienes del Patrimonio Mundial
deben ser modelos, ejemplo de las mejores practicas para la conservacion del
patrimonio nacional y local. La inscripcion de los sitios no debe ser considerada como
la meta principal de la Convencién. La existencia de planes de gestion integrada debe
ser un prerrequisito para la nominacion y la inscripcion de sitios. Se debe aclarar los
compromisos de los Estados Partes y se debe procurar que sean responsables de su
cumplimiento.

5.6.4. Patrimonio y sociedad

Durante demasiado tiempo el patrimonio ha sido tratado de forma aislada por parte de
pequefios grupos de especialistas. Se han logrado ciertos avances, sobre todo en el
campo del patrimonio natural, en cuanto a su apertura y al logro de una relacion mas
estrecha con la comunidad en cuanto hace a la evaluacion, conservacion y gestion del
patrimonio. Esto no solo es crucial para facilitar la conservacion del patrimonio sino
también para fortalecer la Convencion y la pertinencia de la Lista del Patrimonio
Mundial. Dentro del marco de este proceso, se hace necesario identificar, evaluar y
promover las mejores practicas. Por otra parte, los nuevos esfuerzos por establecer
vinculos entre lo tangible y lo intangible son bien acogidos en la region, no solo por la
importancia de los valores intangibles existentes sino también porque en nuestra
region los valores intangibles dan significado y mayor valor a los bienes tangibles.

5.6.5. Integracion y sinergias regionales
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Durante varias décadas, la region aprovechd el Proyecto Regional PNUD/UNESCO
para el Patrimonio Cultural, Urbano y Ambiental para obtener capacitacion,
asesoramiento técnico, monitoreo sistematico del Patrimonio Mundial y, sobre todo,
un mecanismo para lograr integracion y sinergias en la region. Este proyecto culmind
en 1995, y desde entonces no se ha creado ninguna estructura alternativa que lo
sustituya plenamente. Dentro del contexto de la Estrategia Global y los Informes
Periddicos, se debe promover de diversas maneras nuevas oportunidades regionales
para lograr integracion y sinergias. La Convencion es el Unico instrumento
internacional que ofrece la posibilidad de generar condiciones para la cooperacion,
integracion y promocion de normas generalmente aceptadas de conservacion y
gestion. América Latina y el Caribe cuentan con las capacidades técnicas y
profesionales necesarias para lograrlo.
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6. HACIA UN PLAN DE ACCION REGIONAL PARA EL PATRIMONIO
MUNDIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sobre la base del andlisis incluido en los capitulos anteriores, el presente capitulo
presenta en primer lugar, en el numeral 6.1, el Marco de Accion Estratégico para la
futura implementacion de la Convencion en la region. A continuacion se proponen, en
el numeral 6.2, los elementos para un Plan de Accion Regional para el Patrimonio
Mundial en América Latina y el Caribe. Dado la participacion relativamente baja del
Caribe en la Convencion y los significativos avances logrados en el reciente congreso
sobre el Patrimonio Mundial que se celebr6 en Santa Lucia, se ha desarrollado un Plan
de Accion para el Patrimonio Mundial més elaborado para el Caribe, que se incluye
en el numeral 6.3. Tanto el Marco Estratégico como los Planes de Accion responden a
la solicitud del Comité del Patrimonio Mundial en el sentido de que se desarrollen
programas regionales para una firme aplicacion de la Convencion sobre la base de
Informes Periodicos. Su propdsito consiste en alcanzar los cuatro siguientes Objetivos
Estratégicos, que fueron aprobados en 2002 por la 26* Sesion del Comité del
Patrimonio Mundial, tal como se reflejan en la Declaracion de Budapest:

1. Fortalecer la Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial;
. Asegurar una Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial;
3. Promover la elaboracién de medidas eficaces de creacion de Capacidades en
los Estados Partes
4. Aumentar, a través de la Comunicacion, los niveles de concientizacion,
participacion y apoyo en las actividades vinculadas al Patrimonio Mundial.

6.1. Marco Estratégico de Accion

A continuacion se recapitularan las principales conclusiones de los Informes
Periodicos para cada uno de los Objetivos Estratégicos del Comité (las Cuatro C).
Luego, se propondran los Fundamentos de las Acciones que serviran de base para el
Plan de Accidén Regional que se incluird en el numeral 6.2. Cada una de las Cuatro C
se presenta precedida de un Objetivo Estratégico Transversal resultante de los
Informes Periodicos.

6.1.1. Marco general para la implementacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial

Objetivo Estratégico transversal:
Mejorar el marco general para la implementacion de la Convencion.
Principales conclusiones de los Informes Periodicos
* En los Estados Partes existe una falta de continuidad institucional que resulta
en la pérdida de memoria institucional y capacidad técnica, limitado acceso a
los documentos clave del Patrimonio Mundial que son requisitos basicos para

la conservacion y la gestion del Patrimonio Mundial, e interrupciones en el
desarrollo y la implementacion de los programas.
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* Se hace necesario revisar en profundidad y fortalecer la eficacia y adecuacion
de las politicas y los marcos juridicos e institucionales nacionales para la
conservacion y la gestion del patrimonio cultural y natural.

* La participacion de quienes estdn interesados en la aplicacion de la
Convencion debe ampliarse por medio de cooperacion y coordinacion entre las
instituciones y los sectores, asi como a través de procesos participativos.

* La conservacion y la gestion del patrimonio cultural y natural deben estar
mejor integradas a los planes y programas de desarrollo sectoriales y
territoriales a nivel regional y nacional.

Fundamentos de las acciones

La mision de preservar la diversidad cultural y natural del mundo requiere la
aplicacion integrada de instrumentos internacionales y regionales, compromisos, y
acciones decisivas de parte de los gobiernos nacionales a nivel juridico, institucional y
politico. A su vez, la aplicacion universal y eficaz de la Convencion requiere la mayor
participacion posible de todos los grupos de interés involucrados en la conservacion y
la gestion del patrimonio cultural y natural. Como todavia no se ha logrado
plenamente este objetivo, se debe emprender una revision de la eficacia y adecuacion
de las politicas y los marcos juridicos e institucionales nacionales para la
conservacion y la gestion del patrimonio cultural y natural, para lo que se podra
prestar el asesoramiento que los Estados Partes soliciten.

También resulta necesario fortalecer la armonizacion de los instrumentos juridicos de
los diferentes sectores, y crear un marco para una participacion y cooperacion plenas
entre los gobiernos nacionales, las autoridades, los administradores de sitios, los
expertos, los grupos de interés y el publico en general. La creacion de Comités
Nacionales del Patrimonio Mundial puede ser una respuesta apropiada a nivel
nacional, en tanto a nivel de los bienes en si mismos se deberia promover la creacion
de Comisiones de Sitios. La disponibilidad y el acceso a toda la documentacion
pertinente sobre el Patrimonio Mundial asi como la existencia de una memoria
institucional a largo plazo son requisitos esenciales para la aplicacion de la
Convencidn, para la conservacion y la gestion de los bienes del Patrimonio Mundial, y
para el logro de una amplia participacion.

Para que la Convencion tenga un verdadero impacto sobre la calidad de vida de los
pueblos y contribuya a un desarrollo humano, social, econdémico y cultural equitativo,
los temas de la conservacion y la gestion del patrimonio deben estar mas integrados a
los planes y programas de desarrollo sectorial y territorial a nivel regional y nacional.
6.1.2. Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial
Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial

* Fortalecer la credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial.

Principales conclusiones de los Informes Periodicos

* En el ambito del Patrimonio Mundial, los conceptos de Valor Universal
Excepcional, significacion, autenticidad e integridad no han sido bien
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comprendidos, lo que hace peligrar los propios cimientos de la conservacion y
la gestion del Patrimonio Mundial.

* En la Lista del Patrimonio Mundial, hay ciertas categorias especificas de
bienes que no estdn suficientemente representadas, como tampoco lo estd la
subregion del Caribe.

* Las Listas Indicativas no reflejan en plenitud la diversidad del patrimonio
cultural y natural de los Estados Partes y la region, y no han sido armonizadas
por los diferentes Estados Partes.

Fundamentos de las acciones

Existe la necesidad de reflexionar en profundidad acerca de los conceptos de Valor
Universal Excepcional, significacion, autenticidad e integridad del patrimonio cultural
y natural dentro del contexto de la region de América Latina y el Caribe y sus
subregiones. Se requiere una amplia participacion y comunicacioén sobre este tema, a
los efectos de asegurar un impacto de significacion sobre la calidad y la
representatividad de los inventarios nacionales asi como de las Listas Indicativas y la
representacion de la region en la Lista del Patrimonio Mundial. Esta reflexion deberia
ir acompafiada de una identificacion mas profunda, por parte de los Organismos
Asesores, de las carencias de la Lista del Patrimonio Mundial, tanto a nivel de temas
como a nivel de regiones geograficas, asi como del desarrollo de metodologias
acordadas en comun para la preparacion y el contenido de los inventarios nacionales,
la identificacion de bienes a los efectos de su inclusion en los Listas Indicativas de los
Estados Partes, y su armonizacioén a nivel regional y subregional. En la etapa mas
temprana posible dentro del proceso de identificacion, se debe analizar el valor
potencial y la autenticidad/integridad de los bienes, y establecer su impacto sobre los
mecanismos para su gestion y conservacion. Los Estados Partes deben asignar
prioridad a que las nominaciones para la inscripcion en la Lista del Patrimonio
Mundial se refieran a bienes culturales y naturales que contribuyan a una
representacion equilibrada de la diversidad cultural y natural de la region. Estos
bienes deben ser administrados de la forma que sea necesaria para conservar los
valores de Patrimonio Mundial que se les atribuyen. Se debe prestar especial atencion
a la subregion del Caribe, que no esta suficientemente representada en la Lista del
Patrimonio Mundial.

6.1.3. Conservacion del Patrimonio Mundial
Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial
* Asegurar una conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial;
Principales conclusiones de los Informes Periodicos
* Si bien se ha informado que los bienes del Patrimonio Mundial han mantenido
los valores que ameritaban su inscripcion, pareceria que todavia no se han
comprendido ampliamente las implicancias del reconocimiento del Valor

Universal Excepcional para las medidas de conservacion y gestion a nivel de
los bienes en si mismos.
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* Se ha informado que un muy elevado numero de bienes del Patrimonio
Mundial estd amenazado por factores internos o externos, y que se espera que
su autenticidad/integridad se vean comprometidas en el futuro cercano.

* Para la mayoria de los bienes del Patrimonio Mundial no se cuenta con planes
de gestion, y la mayoria de los informes indica que los mecanismos para la
gestion de los bienes son insuficientes.

* Solo unos pocos bienes del Patrimonio Mundial cuentan con mecanismos
vigentes de monitoreo y evaluacion.

* Los mecanismos para la dotacion de recursos humanos y financieros son
insuficientes para asegurar una adecuada conservacion y gestion de los bienes
del Patrimonio Mundial.

Fundamentos de las acciones

Los bienes que forman parte del Patrimonio Mundial tienen un Valor Universal
Excepcional y deberian ser conservados y administrados de acuerdo a las mas
elevadas normas posibles. Deberian servir de ejemplo y conformar las mejores
practicas para la conservacion y gestion de todos los bienes del patrimonio cultural y
natural de los Estados Partes y la region. Para que ello sea posible, es indispensable
que todos los grupos de interés tengan una clara comprension de los conceptos del
Patrimonio Mundial y las implicancias de la designacion del Patrimonio Mundial para
la conservacion y la gestion de los bienes en la practica. Se deberia promover planes
de gestion integrados, basados en el valor, para que actlien como mecanismos para el
reconocimiento de los valores y la significacion de los bienes y se reflejen en los
objetivos de la gestion. Los planes de gestion integrada deberian también incluir
planes de conservacion e investigaciones, utilizacion publica, preparacion para
emergencias y riesgos, y mecanismos de monitoreo y evaluacion. El uso de procesos
participativos en la preparacion e implementacion de los planes de gestion deberia
asegurar un amplio respaldo y un elevado nivel de participacion. Las practicas de
conservacion y gestion y la experiencia adquirida en el campo del patrimonio natural
le llevan la delantera al patrimonio cultural. Se deberia promover una mayor
integracion, asi como la aplicacion de enfoques comunes por medio de actividades y
proyectos de capacitacion en comun. Se debe prestar especial atencion al desarrollo de
mecanismos de monitoreo y a la definicion de indicadores para medir el estado de
conservacion y la eficacia de la gestion, en especial para situaciones complejas de
gestion tales como los ecosistemas y las ciudades del Patrimonio Mundial. También
resultara necesario investigar nuevas formas de cooperacion en materia de Patrimonio
Mundial a los efectos de obtener suficientes recursos humanos y financieros.

6.1.4. Creacion de capacidades
Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial

* Promover la elaboraciéon de medidas eficaces de creacion de Capacidades en
los Estados Partes

Principales conclusiones de los Informes Periodicos

* La falta de continuidad en un niumero considerable de Estados Partes y bienes
del Patrimonio Mundial resulta en la pérdida de memoria institucional y

119



CAPITULO 6: HACIA UN PLAN DE ACCION REGIONAL PARA EL PATRIMONIO MUNDIAL

capacidad técnica en los gobiernos nacionales, las instituciones nacionales
para el patrimonio cultural y natural, y los 6rganos a los que se ha otorgado
autoridad para la gestion de los bienes del Patrimonio Mundial.

* A todos los niveles del gobierno y entre todos los participantes existe una
fuerte necesidad de capacitacion en los conceptos del Patrimonio Mundial y
los componentes del ciclo de la gestion del Patrimonio Mundial, es decir la
identificacion de objetivos para la gestion, la preparacion de planes integrados,
incluyendo preparacion para los riesgos y planes de emergencia, y
mecanismos de monitoreo y evaluacion, asi como enfoques participativos para
la gestion.

* Si bien el Comité del Patrimonio Mundial y otros han invertido considerables
importes en actividades de capacitacion, existe poca informacion sobre la
eficacia de estas inversiones.

Fundamentos de las acciones

La capacidad debe entenderse como la habilidad de los Estados Partes de implementar
en sus paises la Convencion en su sentido mas amplio, y de asegurar una conservacion
y gestion apropiadas de los bienes del Patrimonio Mundial con el fin de preservar los
Valores Universales Excepcionales de estos bienes. Los nuevos conceptos requieren
nuevas capacidades y destrezas, asi como nuevos actores tales como los gobiernos
locales, las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios, a los que
se debe ofrecer respaldo para que desarrollen su capacidad. Por tanto, resulta
necesario ayudar a los Estados Partes en la creacion o fortalecimiento de marcos
institucionales y juridicos y politicas para la identificacion y gestion del patrimonio, y
permitir que otras partes interesadas participen en los esfuerzos en favor del
patrimonio. El fortalecimiento de la capacidad requiere promocion, comunicacion y
capacitacion acerca de una verdadera comprension de la Convencion y los conceptos
y términos asociados, asi como una amplia variedad de temas vinculados a la
conservacion y la gestion del patrimonio cultural y natural. La capacitacion y la
creacion de capacidad deberian apuntar a todos los niveles del gobierno y las
instituciones con responsabilidad por la gestion, e implicar a todas las demas partes
interesadas. A nivel regional y subregional se debe desarrollar programas completos
para la creacion de capacidades. Estos programas deben hacer uso de las instituciones
e instalaciones de capacitacion ya existentes, y explorar y utilizar nuevas
metodologias y tecnologias. La capacitacion de los instructores debe ser un
componente esencial de estos programas. Todas las inversiones en la creacion de
capacidades deberian ir acompafiadas de actividades de monitoreo y evaluacion, a los
efectos de asegurar la recepcion de comentarios y la realizacion de los ajustes que
sean necesarios.

6.1.5. Comunicacion
Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial

* Aumentar, a través de la comunicacion, los niveles de concientizacion,
participacion y apoyo en las actividades vinculadas al Patrimonio Mundial

Principales conclusiones de los Informes Periodicos
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* Para que resulte eficaz y logre una amplia cooperacion y respaldo en favor del
Patrimonio Mundial, la Convencion, sus objetivos, conceptos, operaciones e
implicancias deben ser mejor comunicados a todas las partes interesadas y a la
sociedad en su conjunto.

* Se debe prestar especial atencion a la educacion formal e informal en
diferentes niveles, y a la participacion de los jovenes en la conservacion del
patrimonio.

* En la actualidad existe acceso limitado al material promocional del Patrimonio
Mundial, que es también poco conocido, y lo mismo se aplica a la
documentacion clave que es indispensable para lograr una eficaz aplicacion de
la Convencion y para que los Estados Partes adopten medidas para la
conservacion y la gestion del Patrimonio Mundial.

Fundamentos de las acciones

La Convencion solamente puede ser un instrumento eficaz para la proteccion del
patrimonio cultural y natural si se comunican ampliamente sus objetivos, conceptos,
operaciones e implicancias en forma, formato y lenguaje apropiados y a todas las
partes interesadas (autoridades, administradores de sitios, propietarios de bienes,
publico en general, estudiantes, jovenes, etc.). Al mismo tiempo, existe la necesidad
de reconocer a un mayor grado el conocimiento y la capacidad de una gama mas
amplia de grupos interesados, tales como las comunidades locales e indigenas, a
través de una comunicacion de doble via. Se debe establecer una comunicacién
interactiva y permanente entre las partes interesadas, tanto vertical como horizontal,
por medio de la difusién de materiales y documentos informativos, mecanismos para
recibir informacion y comentarios, y la creacion de redes. Esto también es necesario
para lograr cooperacion y participacion en actividades especificas para la
conservacion y la gestion del Patrimonio Mundial. Se debe desarrollar planes de
comunicacion regionales, subregionales y nacionales, con componentes dirigidos a
diferentes grupos de receptores. Los jovenes siguen siendo uno de los grupos
receptores prioritarios. Ellos también deben participar més en la implementacion del
Proyecto Patrimonio Mundial en Manos Jovenes, que requiere mayor adaptacion a las
necesidades y caracteristicas de la region y sus subregiones. A la vez, deberian
hacerse esfuerzos por incluir temas vinculados al patrimonio en los planes de estudio
de la ensefianza primaria y secundaria, asi como mejorar la educacion de nivel
superior acerca de la conservacion y la gestion del patrimonio.

6.2. Plan de Accion Regional para el Patrimonio Mundial

El Plan de Accion Regional para el Patrimonio Mundial que se presenta a
continuacion desarrolla el Marco Estratégico. La implementacion del Plan de Accion
requerira una colaboracion estrecha y permanente entre el Comité del Patrimonio
Mundial, la UNESCO, el Centro del Patrimonio Mundial, los Organismos Asesores,
los Estados Partes, y quienes son responsables de la gestion de los bienes que forman
parte del Patrimonio Mundial. En las tablas que se incluye mds adelante, para cada
accion se indica con una cruz (X) a los principales asociados para su implementacion,
es decir, el Comité del Patrimonio Mundial a través del Centro del Patrimonio
Mundial de la UNESCO y los tres Organismos Asesores (en adelante “Comité”), los
Estados Partes de la Convencion (en adelante “Estados™) o la entidad con autoridad
para la gestion de ciertos bienes especificos del Patrimonio Mundial (en adelante
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“Sitios”). De ser aplicable, uno o més asociados se indican con dos cruces (XX), lo
que denota su responsabilidad principal y su deber de tomar la iniciativa en cuanto se
refiere a la implementacion de dicha accion. Esta clasificacion esquematica no intenta
sugerir responsabilidades excluyentes, ya que la implementacién de la Convencién
requiere el esfuerzo de colaboracion de parte de todos los asociados y todas las partes
interesadas.

Debe entenderse que, una vez que el Informe Periddico y su Plan de Accion Regional
hayan sido aprobados por el Comité del Patrimonio Mundial, se prepararan planes de
trabajo detallados en estrecha colaboracion con los Estados Partes de la region y los
Organismos Asesores. En este proceso, se hard uso pleno de los trabajos previos
emprendidos por los Organismos Asesores, los Estados Partes, las instituciones de
capacitacion, y las organizaciones regionales y subregionales gubernamentales y no
gubernamentales. La subregion del Caribe ha avanzado considerablemente en este
sentido, a través de la elaboracion de un Plan de Accidn para el Patrimonio Mundial
del Caribe mas detallado. Dicho Plan de Accidon se incluye en el numeral 6.3 de este
capitulo.

6.2.1. Objetivo estratégico transversal: Mejorar el marco general para la
implementacion de la Convencion

ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Amplia participacion en la conservacion y gestion del patrimonio

Invitar a los Estados No Partes (Bahamas y Trinidad y Tobago) a| XX
adherir a la Convencion.

Invitar a los Estados Partes que tienen territorio en el Caribe a facilitar| XX
la participacién activa de dichos territorios en la implementacion de la
Convencién.

Invitar a los Estados Partes a adherir también a otros instrumentos| XX
internacionales, regionales y subregionales para la proteccion del
patrimonio cultural y natural.

Fortalecer la participacion de los Estados Partes de la region y las| XX X
subregiones en los trabajos del Comité del Patrimonio Mundial.

Promover y crear asistencia y colaboracién entre los Estados Partes. XX X
Promover y respaldar a las redes de colaboracion entre expertos, X X X
investigadores, universidades, autoridades y administradores de sitios.

Mejorar la comunicacion interactiva y permanente entre todas las X X X

partes interesadas en el Patrimonio Mundial (Comité del Patrimonio
Mundial, Estados Partes, Organismos Asesores, etc.).

Investigar el papel de las organizaciones no gubernamentales y X X
comunitarias en la conservacién y gestion del patrimonio, identificar
las mejores précticas, y compartirlas dentro de la region.

Acuerdos institucionales

Recoger y mantener en forma sistematica la documentacion sobre el XX
Patrimonio Mundial, y asegurar una memoria institucional en los
Estados Partes.
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ACCION

Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Comunicar mejor a todas las partes interesadas los documentos clave
relevantes para las medidas que tome cada Estado Parte para la gestion
y conservacion del Patrimonio Mundial en su territorio.

XX X

Apoyar los esfuerzos de los Estados Partes mediante un facil acceso a
toda la documentacion juridica sobre el Patrimonio Mundial,
incluyendo los documentos previos, simultdneos y posteriores al
proceso de inscripcion de los bienes del Patrimonio Mundial.

XX

Crear mecanismos para lograr coordinacion y colaboracion entre las
instituciones y los sectores en favor del Patrimonio Mundial dentro de
cada Estado Parte, como por ejemplo la creacion de Comités
Nacionales del Patrimonio Mundial.

XX

Crear mecanismos para lograr coordinacion y colaboracion entre las
instituciones y los sectores en favor de los bienes del Patrimonio
Mundial, como por ejemplo la creacion de Comisiones de Sitios del
Patrimonio Mundial.

Promover un proceso participativo para la conservacion y gestion del
Patrimonio Mundial.

Politicas generales en favor del Patrimonio Mundial

Revisar la eficacia y adecuacion de las politicas y los marcos juridicos
e institucionales nacionales para la conservacion y la gestion del
patrimonio cultural y natural.

XX XX

Brindar asesoramiento a los Estados Partes, a su solicitud, acerca de la
reforma de las politicas y los marcos juridicos e institucionales
nacionales.

XX

Promover y fortalecer la integracion de las politicas para el patrimonio
cultural y natural.

XX

Integrar los temas vinculados al patrimonio a las politicas de desarrollo
y los procesos de toma de decisiones generales, como por ejemplo
politicas y planes de desarrollo nacional, negociaciones con
instituciones financieras internacionales y regionales, estrategias para
el desarrollo del turismo, estrategias nacionales para la biodiversidad.

XX

Incluir los asuntos vinculados al Patrimonio Mundial en la agenda de
los foros regionales y subregionales de cooperacidén e integracion.

Investigar el impacto del patrimonio cultural y natural sobre el
desarrollo humano, social, econéomico y cultural, y la calidad de vida
de la poblacion.

Identificar, desarrollar -si fuera necesario- y promover modalidades y
mecanismos para la cooperacion internacional y bilateral en favor del
Patrimonio Mundial, asi como la creacion de fundaciones y
asociaciones publicas y privadas, e identificar y difundir las mejores
précticas.

XX X X

6.2.2. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Fortalecer la

credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial

ACCION

Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Marco general
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ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Invitar a los Estados No Partes (Bahamas y Trinidad y Tobago) a| XX
adherir a la Convencion.

Invitar a los Estados Partes que tienen territorio en el Caribe a facilitar| XX
la participacion activa de dichos territorios en la implementacion de la
Convencion, incluyendo la incorporacion de su patrimonio cultural y
natural a las correspondientes Listas Indicativas de los Estados Partes y
la nominacién de su patrimonio para su inclusiéon en la Lista del
Patrimonio Mundial.

Promover activamente una reflexion acerca de los conceptos de Valor| XX X
Universal Excepcional, significacion, autenticidad e integridad del
patrimonio cultural y natural dentro del contexto de la region y las

subregiones.

Investigar modalidades y promover la participacion de las autoridades X XX XX
y poblaciones locales en la identificacion del patrimonio.

Asegurar una amplia participacion en la identificacion del patrimonio XX X

cultural y natural de los Estados Partes.

Inventarios nacionales

Promover programas regionales o subregionales para el desarrollo y la| XX X
elaboracion de sistemas de inventario acordados en comun, que
deberian hacer pleno uso de las oportunidades que ofrecen los medios
electronicos e Internet, y aprovechar las iniciativas y experiencias
pasadas de los Estados Partes y las instituciones intergubernamentales
y no gubernamentales (por ejemplo el inventario del patrimonio del
Caribe realizado por CARIMOS).

Completar los inventarios nacionales del patrimonio cultural y natural. XX

Estudios temdticos y reuniones de expertos

Compilar y publicar informes de los estudios tematicos previos y las| XX X
reuniones de expertos que ha se han realizado, en especial cuando se
hayan emprendido en el Caribe.

Completar estudios tematicos y realizar reuniones de expertos segin | XX X
las brechas que se haya identificado y las solicitudes presentadas por
los Estados Partes (por ejemplo, los sitios de la Ruta del Esclavo en el
Caribe).

Concluir la categorizacion de los bienes y, sobre la base del analisis de | XX
la UICN y el ICOMOS, identificar las categorias que tienen baja
representacion y promover la identificacion y la nominacioén de bienes
que pertenezcan a dichas categorias para su inclusion en la Lista del
Patrimonio Mundial.

Listas Indicativas

Destacar la importancia de las Listas Indicativas para el patrimonio X
cultural y natural en calidad de herramientas de planificacion para los
Estados Partes y el Comité del Patrimonio Mundial.

Explorar la posibilidad de una distribucion sistematica de las Listas| XX
Indicativas de los Estados Partes dentro de la misma region.
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ACCION

Responsabilidad

Comité

Estados

Sitios

Promover enfoques cientificos y consultas en profundidad para la
preparacion de las Listas Indicativas segin las pautas y las decisiones
del Comité del Patrimonio Mundial.

X

XX

Completar y actualizar las Listas Indicativas de bienes culturales y
naturales de forma cientifica y participativa.

XX

Identificar lo antes posible los Valores Universales Excepcionales
potenciales asi como la significacion y la autenticidad e integridad de
los bienes que se incluirdn en las Listas Indicativas, y explorar su
impacto sobre la gestion de los bienes.

XX

Eliminar de las Listas Indicativas los bienes que los Estados Partes
consideren debidamente inscriptos.

XX

Promover y llevar a cabo una armonizacion de las Listas Indicativas de
la regiéon y sus subregiones a los efectos de reflejar debidamente la
diversidad del patrimonio cultural y natural de la region y las
subregiones y contribuir al logro de una Lista del Patrimonio Mundial
representativa.

XX

Nominaciones para la Lista del Patrimonio Mundial

Explorar el impacto de las nominaciones en serie y transnacionales
sobre la representatividad de la Lista del Patrimonio Mundial y la
gestion de los bienes del Patrimonio Mundial.

Promover la participacion de las autoridades y poblaciones locales en
la identificacion del Patrimonio Mundial.

Comunicar y aplicar estrictamente el requisito de que los bienes
nominados para la Lista del Patrimonio Mundial cuenten con
mecanismos de gestion que aseguren suficientemente la conservacion
de sus Valores Universales Excepcionales

XX

Otorgar prioridad a la nominacién de bienes que contribuirdn a una
mejor representacion de la region y las subregiones en la Lista del
Patrimonio Mundial. Contemplar la posibilidad de presentar
nuevamente bienes que ya han sido inscriptos, de ser apropiado.

XX

Elaborar criterios y pautas para la nueva presentacion de
nominaciones, en caso de que los Estados Partes deseen modificar los
criterios de inscripcion y las declaraciones sobre la significacion de los
bienes.

XX

Lista del Patrimonio Mundial en Peligro

Comunicar mejor las implicancias y los beneficios de la inscripcion de
los bienes en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

XX

Utilizar en forma constructiva la inscripcién de un bien en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro para fijar metas y puntos de referencia
en materia de conservacion y gestion, a los efectos de la medicion de
los avances.

XX

Establecer claramente los criterios para la eliminacion de los bienes de
la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

XX
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6.2.3. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Asegurar una
conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial

ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

La conservacion del Patrimonio Mundial como herramienta para la conservacion y gestion del
patrimonio

Promover el desarrollo de un cuerpo de conocimientos sobre| XX X X
metodologias, criterios e indicadores aplicables a los temas atinentes a
la conservacidn y gestion del Patrimonio Mundial, es decir capacidad
cinegética, limites de los cambios aceptables, significacion,
autenticidad, integridad, valoraciéon y valorizacién del patrimonio,
ciclo de la gestion y zonas de seguridad.

Establecer programas de investigacion en colaboracion para llenar las X XX
brechas de los conocimientos sobre la gestion del patrimonio, como
por ejemplo la recuperacion y promocion del conocimiento y la
conservacion tradicionales en temas especializados tales como
arquitectura en yeso, piedra y tierra, etc.

Desarrollar metodologias, criterios e indicadores para evaluar la| XX X
significacion, la autenticidad y la integridad por medio de ejemplos y
por medio de la promocién de foros regionales y subregionales de
discusion tematica.

Definir mecanismos  financieros, revisar los mecanismos X XX X
institucionales, y promover sinergias institucionales para la
conservacion y gestion del patrimonio.

Identificar, analizar, sistematizar y difundir las mejores practicas y las| XX X X
experiencias de los diferentes sitios en materia de conservacion y
gestion de los bienes que forman parte del patrimonio cultural y
natural.

Practicas en la conservacion y la gestion del patrimonio

Exigir el cumplimiento de los requisitos de las Pautas Operativas, es| XX
decir que los bienes del Patrimonio Mundial cuenten con la existencia
e implementacion de un plan de gestion desarrollado por medio de
procesos participativos.

Promover la cooperacion y la coordinacion entre los grupos de interés X XX
a los efectos de la conservacion y la gestion de los bienes del
Patrimonio Mundial, por medio de la creaciéon de comisiones
interinstitucionales e intersectoriales para los sitios, y promover
sinergias y alianzas estratégicas en las entidades que ejercen influencia
en la gestion de los bienes.
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ACCION

Responsabilidad

Comité

Estados

Sitios

Desarrollar o revisar los planes de gestion conforme a procesos
participativos, basados en valores, que tengan en cuenta nuevas
visiones y criterios. Integrar dichos planes a los planes de desarrollo
territorial y social. Sus componentes esenciales incluyen: planes de
preparacion para el riesgo y mitigacion de riesgos, planes para la
utilizacion publica, y prescripcion de medios para el control,
proteccion y vigilancia de amenazas de significacién tales como
saqueos, inseguridad, tala ilegal, caza furtiva, invasion de intrusos,
desarrollo urbano y crecimiento. Los planes deben también definir
claramente mecanismos para su implementacién, monitoreo y
evaluacion.

X

XX

Desarrollar pautas y criterios para nominar nuevamente los bienes a los
efectos de revisar y/o ampliar los criterios de la Lista del Patrimonio
Mundial.

XX

De ser apropiado y sobre la base de una revision de los valores y la
significacién de los bienes, proceder a nominar nuevamente el bien.
Proponer revisiones de los limites del bien, si ello fuera necesario para
su apropiada conservacidn y gestion.

XX

Desarrollar metodologias, criterios y directivas para la creaciéon de
zonas de seguridad, por medio del anélisis de las mejores practicas y la
promocidén de la discusion de nuevos conceptos y visiones.

XX

De ser apropiado, revisar y/o crear limites para la zona de seguridad,
teniendo en cuenta un analisis holistico de las condiciones sociales,
econdmicas y culturales; definir su gestiéon por medio de procesos
participativos y sistematizar la funcionalidad de las éreas.

XX

Mejorar la distribucion de los recursos humanos y financieros en favor
de los bienes del Patrimonio Mundial y desarrollar nuevos mecanismos
de cooperacion con el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades locales.

Promover un intercambio de experiencias entre los administradores de
sitios acerca de la conservacion y la gestion, por medio de la
identificacion de bienes que puedan hermanarse y su participacion
activa en redes internacionales, regionales y subregionales.

Monitoreo, evaluacion e informes

Obtener, sistematizar y tener disponible la informaciéon y documentos
sobre el Patrimonio Mundial que sean pertinentes para la conservacion
y gestion de los bienes del Patrimonio Mundial, como por ejemplo
expedientes de las nominaciones, evaluaciones de los Organismos
Asesores, Decisiones del Comité del Patrimonio Mundial, informes
sobre el estado de conservacion, etc.

XX

XX

Desarrollar metodologias, criterios e indicadores de monitoreo que
tengan en cuenta el estado de conservacion fisica de los bienes y su
autenticidad/integridad, asi como las condiciones sociales (es decir, la
calidad de vida) de las comunidades que viven dentro de ellos o estan
estrechamente vinculadas a los mismos.

XX

Implementar y exigir el cumplimiento de estrictos mecanismos de
monitoreo y evaluacién para los bienes del Patrimonio Mundial.

XX

Mantener y actualizar la informaciéon a medida que avanza el
monitoreo del sitio, y utilizar la informacion para adaptar los planes y
las medidas segun sea necesario.

XX
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6.2.4. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Promover
la elaboracion de medidas eficaces de creacion de Capacidades en los Estados Partes

ACCION

Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Estrategias y programas para la creacion de capacidades

Desarrollar estrategias y programas regionales y subregionales para la
creacion de capacidades para la conservacion, administracion y gestion
del patrimonio por medio de consultas subregionales. Dar comienzo a
su implementacion. Las estrategias y programas deben incluir
mecanismos apropiados de monitoreo y evaluacion para todas las
actividades.

XX X

Dado la situacion particular de la region en términos de vulnerabilidad
a los riesgos, desarrollar una estrategia completa para capacitacion en
la planificacion de la preparacion para riesgos y emergencias.

XX X

Identificar las instituciones, instalaciones y redes existentes que
ofrecen capacitacion en la conservacion y gestion del patrimonio y que
puedan participar en el desarrollo y la implementacion de estrategias y
programas para la creacion y fortalecimiento de capacidades.

XX X

Elaborar glosarios, manuales, médulos de capacitacion y modelos para
ser usados por las instituciones de capacitaciéon y los Estados Partes.
Atender las necesidades de grupos especificos tales como autoridades,
administradores, encargados de la conservacion, etc.

XX

Desarrollar un conjunto de herramientas para los administradores de
sitios que incluya todos los componentes del ciclo de gestion integrada
(conceptos, metodologias, mejores practicas).

XX

Dirigir ciertas actividades especificas destinadas a la creaciéon de
capacidades a los instructores o a ciertas personas clave que estén en
condiciones de transmitir conocimientos a las demas partes
interesadas.

XX

Fortalecer las redes existentes en el campo de la conservacion y la
gestion del patrimonio. Promover continuidad, colaboracién y
sinergias entre estas redes.

Promover las investigaciones en temas del patrimonio y compartir sus
resultados con las partes interesadas en el Patrimonio Mundial.

XX

Creacion de capacidades en los Estados Partes

Revisar la eficacia y adecuacion de las politicas y los marcos juridicos
e institucionales nacionales para la conservacion y la gestion del
patrimonio cultural y natural.

Brindar asesoramiento a los Estados Partes, a su solicitud, acerca de la
reforma de las politicas y los marcos juridicos e institucionales
nacionales.

XX

Revisar, brindar asesoramiento e implementar mecanismos para
procesos participativos para la implementacion de la Convencion y la
conservacion y gestion del patrimonio cultural y natural.

Facilitar la capacitacion en la implementacion de la Convencion y sus
conceptos (Valor Universal Excepcional, significacion, autenticidad e
integridad, gestion integrada, monitoreo y evaluacion, informes, etc.) a
todos los niveles del gobierno y las partes interesadas.

XX X
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ACCION Responsabilidad
Comité | Estados | Sitios
Ofrecer capacitacion en la gestion integrada del patrimonio cultural y X X

natural, incluyendo el ciclo y la planificacion de la gestion,
significacion, autenticidad, integridad, valoracion y valorizacion del
patrimonio, capacidad cinegética, limites de los cambios aceptables,
zonas de seguridad, preparacion para emergencias y riesgos,
participacidn y gestion conjunta, etc.

Prestacion de capacitacion en campos especializados de la X X
conservacion, como por ejemplo técnicas de conservacion, materiales
de conservacion, etc.

6.2.5. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Aumentar, a través de
la comunicacion, los niveles de concientizacioén, participacion y apoyo en las
actividades vinculadas al Patrimonio Mundial

ACCION Responsabilidad
Comité | Estados | Sitios

Concientizacion

Aumentar la concientizacion entre las autoridades, los propietarios de X X

bienes, el publico en general, los estudiantes y los jovenes, mediante la
entrega de las mejores practicas, manuales, materiales de promocion,
etc. a los Estados Partes.

Desarrollar planes de comunicacion regionales, subregionales y| XX X
nacionales para ampliar la concientizacion y la participacion de las
autoridades, los propietarios de bienes, el publico en general, los
estudiantes y los jovenes en el Patrimonio Mundial.

Identificar e interpretar apropiadamente los bienes del Patrimonio XX
Mundial y brindar informaciéon sobre el Patrimonio Mundial a
diferentes grupos receptores a nivel de los sitios.

Educacion

Incluir educacioén sobre el patrimonio en los programas de estudios de XX
la ensefianza primaria y secundaria. Reconocer y promover el
conocimiento y las capacidades de las comunidades locales e indigenas
en la educacion formal e informal.

Adaptar el Proyecto Patrimonio Mundial en Manos Jovenes a las| XX X
particularidades y necesidades regionales y subregionales, y respaldar
su implementacion.

Mejorar la educacion de nivel superior acerca de la conservacion y XX
gestion del patrimonio.

Redes

Crear una comunicacion eficaz entre las partes interesadas, que asegure X X
la entrega de informacion y documentos y la creacion de mecanismos
para obtener comentarios.

Fortalecer las redes existentes en el campo de la conservacion y la X X X
gestion del patrimonio y facilitar la participacion de todas las partes
interesadas (Estados Partes, administradores de sitios, instituciones de
capacitacion e investigaciones, grupos de interés, etc.).
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6.3. Plan de Accion para el Patrimonio Mundial del Caribe - 2004-2014

Durante la Conferencia para el desarrollo de una accion en favor del Patrimonio
Mundial en el Caribe, celebrada en Santa Lucia en febrero de 2004, se les informo a
los Estados Partes del Caribe los resultados preliminares del andlisis de los Informes
Periddicos presentados por los Estados Partes de la region de América Latina y el
Caribe. En dicha reunion, el Centro del Patrimonio Mundial informé acerca de los
avances en el desarrollo de un programa para la creacion de capacidades en el Caribe,
en especial la evaluacion de las necesidades de capacitacion en la conservacion del
Patrimonio Mundial cultural y natural en el Caribe, preparado por dos consultores de
la region. En respuesta, los participantes elaboraron conjuntamente un Plan de Accion
para el Patrimonio Mundial para el Caribe. Este Plan de Accion, conjuntamente con
los demas documentos pertinentes aprobados en la Conferencia de Santa Lucia, se
incluye como documento informativo separado para la Sesion del Comité. En las
siguientes tablas se incluyen las acciones recomendadas en estos documentos (WHC-
04/28.COM/INF.16). Las mismas han sido editadas de acuerdo al formato del Plan de
Accion Regional presentado anteriormente en el numeral 6.2, pero en la medida de lo
posible se ha mantenido su redaccion original.

6.3.1. Objetivo Estratégico Transversal: Mejorar el marco general para la
implementacion de la Convencion

ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Amplia participacion en la conservacion y gestion del patrimonio

Alentar a los gobiernos de las Bahamas y Trinidad y Tobago a ratificar| XX XX
la Convencion en la oportunidad mds inmediata que se presente.
Mantener la presencia caribefia en el Comité del Patrimonio Mundial, XX

para lo que se debe asegurar que un Estado Parte del Caribe se ofrezca
a ocupar el lugar de Santa Lucia cuando caduque su mandato en el afio
2005.

Establecer comunicaciones con las agencias nacionales, regionales e| XX X
internacionales que trabajan en la region, para averiguar cudles son sus
actividades actuales en materia de conservacion, gestion y capacitacion
en el campo del patrimonio y de qué forma se podrian integrar entre si
dichos esfuerzos.

Solicitar a los paises europeos que faciliten la difusion de informacion | XX XX
y la reproduccion de documentos vinculados a los sitios del patrimonio
cultural y natural de sus antiguos (y actuales) territorios en el Caribe.

Acuerdos institucionales

Solicitar que se fortalezca la Oficina de la UNESCO para el Caribe a X X
los efectos de facilitar la coordinacion e implementacion de Planes de
Accion relativos a los Objetivos Estratégicos del Patrimonio Mundial
en el Caribe.

Promover la creacion de Comités del Patrimonio Mundial en los XX
Estados Partes y los territorios.
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ACCION

Responsabilidad

Comité

Estados | Sitios

Instar a las Comisiones Nacionales de los respectivos estados y
territorios a actuar de forma madas activa y precoz en la difusién de
informacion a las partes interesadas, en particular las comunicaciones
del Comité del Patrimonio Mundial, y promover activamente la mision
del Patrimonio Mundial.

XX

Brindar las estructuras y los recursos financieros, técnicos y
administrativos requeridos por los Estados Partes para aprovechar
plenamente los beneficios que resultaran de la implementacion de la
Convencion.

XX

Solicitar al Comité del Patrimonio Mundial la seguridad de que se
realizaran todos los esfuerzos necesarios para brindar asistencia
financiera para la implementacion del Plan de Accién del Caribe.

XX

Politicas generales en favor del Patrimonio Mundial

Mejorar las politicas, leyes y sistemas de gestion de los recursos
existentes en los paises.

XX

6.3.2. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Fortalecer la

Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial

ACCION

Res

ponsabilidad

Comité

Estados | Sitios

Marco general

Cada uno de los delegados que participaron en la Conferencia de Santa
Lucia debe presentar un informe de la reunion a su respectivo Estado
Parte dentro de un plazo de dos semanas, donde deberd incluir las
siguientes propuestas:

(a) que en setiembre de 2004 se celebre una consulta nacional
sobre “Patrimonio, Autenticidad e Integridad”;

(b) que se complete la preparacion de los inventarios nacionales
de sitios naturales y de sitios y monumentos del patrimonio
cultural (todos los formatos técnicos requeridos ya fueron
preparados por el CARIMOS y la Asociacion para la
Conservacion del Caribe (Caribbean Conservation Association
- CCA).

XX

Recomendar a los Estados Partes que emprendan consultas nacionales
sobre patrimonio, autenticidad e integridad y brinden directivas para
dichas consultas.

XX

Convocar, en lo posible para antes de marzo de 2005 y, en todo caso,
antes de junio de 2005, una consulta subregional sobre “Patrimonio,
Autenticidad e Integridad” en la que participen expertos de la region
seleccionados y representantes de los Estados Partes, el Comité del
Patrimonio Mundial, el ICOMOS y la UICN. Dicha
Consulta/Conferencia debera también revisar la situacion de los
inventarios nacionales de los Estados Partes con miras a identificar los
desafios y las formas y medios para superarlos.

XX

Inventarios nacionales
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ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

Completar la preparacién de los inventarios nacionales de los sitios XX
naturales y los sitios y monumentos del patrimonio cultural, haciendo
uso de los formatos técnicos ya formulados por el CARIMOS y la
CCA.

Estudios tematicos y reuniones de expertos

Antes de la Consulta/Conferencia propuesta para marzo de 2005, XX
recoger y hacer circular entre los Estados Partes diversos estudios
tematicos emprendidos para América Latina y el Caribe o resultantes
de talleres y reuniones de expertos.

Designar el Proyecto de los Sitios de la Ruta del Esclavo, que deberd | XX X X
culminar antes de junio de 2005, como tema de prioridad cuyo
seguimiento e investigacion deberan ser facilitados por el Comité del
Patrimonio Mundial en colaboraciéon con una o mas instituciones de la
region tales como la Universidad de las Indias Occidentales y
organizaciones tales como la Asociacion de Historiadores del Caribe.

Listas Indicativas y nominaciones

Revisar las Listas Indicativas armonizadas preparadas por la reunion XX
celebrada en San Vicente y Las Granadinas en noviembre de 2003 e
instar a los Estados Partes que no enviaron delegados a la misma a
agregar a la Lista los sitios que deben contemplarse para una
nominacion en serie.

Preparar Listas Indicativas y Expedientes de Nominacion para los mas XX X
excepcionales de estos sitios, con asistencia financiera y técnica del
Fondo del Patrimonio Mundial y otras fuentes.

Trabajar en forma conjunta por medio de mecanismos apropiados para X XX X
mejorar la colaboracion entre los Estados Partes del Caribe en cuanto
se refiere a la identificacion y preparacion de los bienes para su
inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial, incluyendo
nominaciones en serie, transnacionales y en serie/transnacionales.

6.3.3. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Asegurar una
Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial

ACCION Responsabilidad

Comité | Estados | Sitios

La conservacion del Patrimonio Mundial como herramienta para la conservacion y gestion del
patrimonio

Dentro de los tres proximos afios, convocar una reunion de| XX X X
administradores de sitios del patrimonio cultural y natural a los efectos
de intercambiar informacion de inteligencia, compartir experiencias y
forjar una colaboraciéon més estrecha.

Practicas en la conservacion y la gestion del patrimonio
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ACCION Responsabilidad
Comité | Estados | Sitios

Facilitar la preparacion de un manual de las mejores practicas para la| XX

gestion de los sitios culturales y naturales.

Ejercer presion sobre los gobiernos y/o las instituciones de gestion y X XX X

respuesta a desastres, para que incluyan los sitios del patrimonio
natural y cultural en sus programas nacionales y tengan una respuesta
positiva para con las circunstancias particulares de dichos sitios.
Asimismo, solicitar al Comité del Patrimonio Mundial que les envie a
los Estados Partes una comunicacion escrita a los efectos del logro de
dichas acciones.

6.3.4. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Promover la
elaboracion de medidas eficaces de creacion de Capacidades en los Estados Partes

ACCION

Res

ponsabilidad

Comité

Estados | Sitios

Estrategias y programas para la creacion de capacidades

Desarrollar con mayor ahinco un programa de creacion de capacidad
para el Caribe, que se ajuste a los debates y a las recomendaciones
aprobadas por la Conferencia de Santa Lucia (febrero de 2004).

XX

Obtener informacién adicional acerca de la intencién de la Republica
Dominicana de crear, para la region del Caribe, un centro de
capacitacion y reaccion para la gestion, la mitigacion y la respuesta a
los desastres que sufran los bienes culturales. Se debe alentar a los
Estados Partes a manifestar su respaldo a la iniciativa de la Reptblica
Dominicana.

XX

XX

Creacion de capacidades en los Estados Partes

Identificar y distribuir manuales de capacitacion sobre la conservacion
y gestion del patrimonio y sobre la preparacion para los riesgos y su
mitigacion.

XX

6.3.5. Objetivo Estratégico del Comité del Patrimonio Mundial: Aumentar, a través de
la Comunicacion, los niveles de concientizacion, participacion y apoyo en las

actividades vinculadas al Patrimonio Mundial

ACCION

Res

ponsabilidad

Comité

Estados | Sitios

Concientizacion

Dentro de los proximos tres afios, realizar una consulta sobre la
preparacion y desarrollo de un Plan de Comunicacién del Patrimonio
Mundial multimedia, que apunte al publico y a los diversos grupos de
ciudadanos de la region, en especial los jovenes. Este plan debe
presentarse en un taller dirigido a administradores, encargados de
recursos y medios de comunicacion, y debe incluir la transmision de
técnicas de comunicacion a los administradores.

XX
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ACCION Responsabilidad
Comité | Estados | Sitios

Educacion

Reconsiderar el Programa de la Red de Escuelas Asociadas de la| XX X

UNESCO, revisar los materiales del Programa Patrimonio Mundial en

Manos Jévenes y modificarlos de forma que difundan imagenes y

contenidos caribefios.

Redes

Activar redes electronicas entre las partes interesadas y esforzarse por X XX X

mantener la red de comunicacion.

Compilar y actualizar periddicamente un inventario de los| XX X X

administradores de sitios culturales y naturales, representantes de los
Estados Partes y otros encargados de recursos de la region del Caribe.
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