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INTRODUCCION

1. La Secretaria informa a la Reunion de los Estados Partes en la Convencion de 1970
sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y
la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales (en adelante, “la Convencién de
1970") sobre las actividades que se han puesto en marcha desde 2007 (primera parte), fecha
de la penultima evaluacion cuatrienal sobre la aplicacion de la Convencion por los Estados
(segunda parte).

l. INFORME DE LA SECRETARIA SOBRE LAS ACTIVIDADES

I.1. Ratificaciones® (véase el gréfico en el anexo I)

2. En cinco afios, 12 Estados se han adherido a la Convencion de la UNESCO de 1970, con
lo que el numero total de Estados Partes asciende a 122.

- 2007: Nueva Zelandia, Noruega, Montenegro, Republica de Moldova y Alemania

- 2008: Chad

- 2009: Bélgica y Paises Bajos

- 2010: Haiti y Guinea Ecuatorial

- 2012: Kazajstan y Palestina

3. Cabe sefialar también que, desde 2007, tres Estados se han adherido al Convenio del
Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT) sobre los Bienes
Culturales Robados o Exportados llicitamente (1995), con lo que el nimero de Estados Partes
asciende a 32.

- 2007: Grecia

- 2011: Dinamarca y Suecia

\ I.2.  Preparacion de herramientas juridicas y practicas

4, En cinco afos, la UNESCO y sus asociados prepararon siete herramientas juridicas,
practicas y de sensibilizacion con objeto de facilitar y mejorar la aplicacion de la Convencion de
1970.

.2.1. Base de datos de la UNESCO sobre las leyes nacionales del patrimonio cultural

(2005-2007)

5. La base de datos de la UNESCO sobre las leyes nacionales del patrimonio cultural
protege el patrimonio cultural mediante la lucha contra el saqueo, el robo y el trafico ilicito de
bienes culturales. El proyecto de elaboracion de esta innovadora herramienta comenzé en 2005
durante la 13% reunién del Comité Intergubernamental y recibe financiacién periédica mediante
contribuciones de los Estados Unidos (fondo fiduciario). En la actualidad cuenta con 2.367 leyes
nacionales del patrimonio cultural de 180 paises. Todos los textos se pueden consultar en linea
en la direccion http://www.unesco.org/culture/natlaws.

Si desea informacion adicional sobre la evolucion de las ratificaciones, consulte el documento
C70/012/2.MSP/INF.2.


http://www.unesco.org/culture/natlaws
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6. Esta base de datos se presenta y mejora sistematicamente en reuniones, conferencias y
talleres de formacién sobre la proteccion del patrimonio cultural. Desde 2011, con objeto de
continuar eficazmente la labor de promocién y conseguir mas visibilidad, su contenido se ha
afiadido a las péginas web del Centro del Patrimonio Mundial dedicadas a los Estados Partes
(whc.unesco.org), con el objetivo de aumentar el nimero de usuarios. Dos consultores se
dedican especificamente a promover esta herramienta en Africa, América Latina, Asia, los
Estados arabes y Europa.

7. Se sigue instando encarecidamente a los Estados a que comuniquen sus leyes
nacionales sobre el patrimonio cultural a la Secretaria para que las incluya en la base de datos?.
Ademas de la actualizacion periddica de los textos recibidos, la Secretaria se encarga del
seguimiento de las traducciones (de la lengua original al inglés) solicitadas por determinados
paises. La Secretaria también informa continuamente a los Estados Miembros y al publico
sobre la existencia de esta herramienta. Para ello, en 2009 elaboré y publicé un folleto en las
seis lenguas oficiales de la Organizacion, documento que también se puede consultar en linea
junto con un glosario de palabras clave para la busqueda. La actualizacion, las traducciones y
las publicaciones cuentan con el apoyo financiero del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América.

1.2.2. Medidas basicas relativas a los bienes culturales que se ponen a la venta en Internet

(2007)

8. Elaboradas en cooperacién con la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) y el Consejo Internacional de Museos (ICOM), estas medidas® se proponen a los
Estados que desean iniciar gestiones especificas para controlar el comercio de bienes
culturales por Internet y, mas concretamente, para mejorar la vigilancia de los objetos que
circulan en las plataformas virtuales de venta, la cooperacion con la policia (de otros paises e
internacional) y la posibilidad de decomisar objetos, entre otras cosas.

1.2.3. Modelo de certificado de exportacién de bienes culturales (2007)

9. Elaborado conjuntamente por las Secretarias de la UNESCO y de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA), el Modelo de certificado de exportacién® es una herramienta que
permite combatir el trafico ilicito de bienes culturales. Ambas organizaciones recomiendan a sus
Estados Miembros adoptarlo como norma internacional y subrayan las ventajas considerables
que ofrece: al estar adaptado especialmente al fenémeno creciente de la circulacién
transfronteriza de bienes culturales, beneficia a los Estados Miembros, a la policia y a los
funcionarios de aduanas al permitirles luchar con mayor eficacia contra el trafico ilicito de esos
bienes.

Se pide a los Estados que entreguen oficialmente a la UNESCO dicha informacion en formato
electronico (disquete, CD-ROM o0 correo electronico), acompafiada de una autorizacién oficial
escrita expedida por una autoridad nacional competente que conceda a la UNESCO la posibilidad
de reproducir las leyes y los certificados de exportacién y/o importacion en su pagina web, asi
como de establecer un hipervinculo entre esta y la pagina web nacional, a menos que los Estados
especifiguen de forma explicita que no autorizan o no desean el establecimiento de dicho
hipervinculo.

WWW.unesco.org/culture/natlaws.
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-
cultural-property/legal-and-ethical-instruments/.

4 Ibidem.



http://www.unesco.org/culture/natlaws
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10. A finales de 2007, las secretarias de la OMA y de la UNESCO pidieron a sus Estados
Miembros que respondieran a un cuestionario de evaluacion sobre la utilidad y la eficacia de
este certificado a fin de mejorar la ayuda prestada a las autoridades nacionales para su
aplicacion y puesta en marcha y, en caso necesario, adaptarlo alin mas a las necesidades de
los Estados. A principios de 2008, ambas organizaciones habian recibido la respuesta de
42 Estados y de la Union Europea. Esas aportaciones se resumieron en un informe presentado
a los Estados y asociados de la UNESCO y de la OMA, junto con una carta del entonces
Director General de la UNESCO y del Secretario General de la OMA.

1.2.4. Witnesses to History: Documents and writings on the return of cultural objects (2010)

11. Gracias al apoyo financiero de la Republica de Corea, la UNESCO public6 la obra
Witnesses to History: Documents and writings on the return of cultural objects, bajo la direccion
de la Profesora L. V. Prott®, una publicacién cientifica que trata los aspectos histoérico, filosdfico,
juridico y ético de la restitucion de los bienes culturales. En esta obra, destinada al publico en
general, estudiantes, especialistas y responsables de la adopcion de decisiones, los autores y
algunas instituciones de referencia proponen una seleccion de escritos significativos publicados
desde finales del siglo XVIII hasta la actualidad, a fin de arrojar luz sobre el debate
contemporaneo acerca de la circulacion de bienes culturales en el mundo y las problematicas
relacionadas con su restitucion. Publicada inicialmente en inglés, ahora también se puede
adquirir en francés y en chino en la Editorial de la UNESCO. Las traducciones al arabe y al
espafiol estan en fase de preparacion (bajo la responsabilidad del Ministerio de Cultura de
Bahrein y de la Oficina de la UNESCO en La Habana, respectivamente). La Secretaria desea
obtener el apoyo de los Estados interesados para la versién en ruso.

1.2.5. Material audiovisual (desde 2010)

12. La Organizacién ejecuta desde 2009 numerosos proyectos encaminados a promocionar
sus actividades y sensibilizar a los Estados y a la poblacién sobre la importancia de proteger el
patrimonio y participar en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. Por ejemplo, la
Secretaria elabor6 un documental® de 18 minutos de duracién en el que presenta las
actividades de la UNESCO y de sus principales asociados en la lucha contra ese tréfico ilicito,
muestra la participaciéon de las diferentes partes que intervienen en esta actividad y destaca la
importancia de la cooperacion internacional en la proteccion del patrimonio cultural.

13. Ademas, se ha elaborado una serie de videos cortos de denuncia’ dirigidos a la poblacion
en los que se alerta sobre los peligros de este tipo de trafico, adaptados a Africa y América
Latina. La finalidad es sensibilizar a los turistas y la poblacion local incluyendo en los mensajes
imagenes de sitios saqueados y de objetos destruidos para mostrar el vinculo entre el objeto, el
sitio y el saqueo. Los mensajes (de aproximadamente 1,30 minutos de duracion) se difundiran
en espacios publicos y zonas de transito de viajeros de la regién (aeropuertos, estaciones de
ferrocarril, aviones, oficinas de turismo, etc.), asi como en los lugares turisticos (especialmente
los incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial). En funcion de los recursos disponibles, los
mensajes también podran adaptarse a otros paises y regiones. Este proyecto se ha llevado a
cabo gracias a los fondos extrapresupuestarios de los Paises Bajos y la Confederacién
Helvética.

5 .
Ibidem.

http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-

cultural-property/videos/.

! Ibidem.
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14. La Oficina de la UNESCO en Venecia, en colaboracion con la Sede, produjo un video® de
sensibilizaciéon de 12 minutos sobre las actividades de la UNESCO y sus asociados en la lucha
contra el tréfico ilicito de bienes culturales en la region de Europa sudoriental. Este proyecto se
ejecutd con la estrecha cooperacién de los ministerios de cultura y las comisiones nacionales de
toda la region. Para este video se entrevistd a la Directora General, que destacé la enorme
gravedad del trafico ilicito de bienes culturales en la zona, pero también habld de las medidas
adoptadas (denominadas “buenas practicas”) por los Estados de la region (ratificacion de la
Convencién de 1970, elaboracion de bases de datos, formacién de profesionales y preparacion
de certificados de exportacion, entre otras) y la necesidad de una cooperacion regional e
internacional que sea eficaz y solidaria.

15. Entre las numerosas actividades y manifestaciones organizadas con ocasion del
40° aniversario de la Convencién de 1970 (marzo de 2011), la Secretaria coprodujo con
OnePlanetPictures y Dev.TV un documental® titulado Stealing the Past sobre el saqueo de sitios
arqueologicos, los diversos actores implicados en el tréafico ilicito de los bienes culturales y la
accion de la comunidad internacional frente a este problema, en particular la funcion de la
UNESCO. El documental se emiti6é en la BBC en marzo de 2011.

1.2.6. Formacioén continua a distancia: e-patrimoines.org (2011)

16. El Ministerio de Cultura y Comunicacién de Francia, en colaboracion con la Agencia
Universitaria de la Francofonia (AUF) y la Université Numérique Francophone Mondiale
(UNFM), puso en marcha en febrero de 2011 un curso de formacién continua a distancia
destinado a los paises francéfonos. La UNESCO se ha asociado a esta formacion gratuita a
distancia, impartida por profesionales de alto nivel y difundida en los distintos campus
electronicos de la AUF (16 paises con unos 60 estudiantes). El primer médulo dedicado a la
lucha contra el robo y el tréfico ilicito de bienes culturales consta de nueve cursos y un
documental™®. Versan sobre la legislacion vigente en Francia y en los paises destinatarios del
curso, los organismos dedicados a la lucha contra el trafico ilicito y todas las formas de
patrimonio afectadas por el trafico (bienes muebles, naturales y subacuaticos). Esta iniciativa ha
suscitado curiosidad, interés y entusiasmo. El segundo modulo esta dedicado a los inventarios.
Por regla general, se ofreceran dos mdédulos de formacién en linea cada afio.

17. Este tipo de formacidén esta dirigido prioritariamente a profesionales del patrimonio, pero
también a todas las personas que, para el ejercicio de sus funciones, necesiten aumentar sus
conocimientos sobre los médulos propuestos. Para recibir esta formacion gratuita a distancia,
es necesario inscribirse cumplimentando el formulario correspondiente y adjuntar un curriculum
vitae. Tras el examen de las solicitudes, los candidatos seleccionados recibiran un nombre de
usuario y una contrasefa para seguir el médulo.

1.2.7. Disposiciones modelo acerca de la propiedad del Estado sobre los bienes culturales no
descubiertos (2011)

18. Los ultimos afios, asi como durante la celebracién del 40° aniversario de la Convencion de
1970 (Sede de la UNESCO, 15 y 16 de marzo de 2011), varios expertos han recordado los
obstaculos juridicos con los que tropiezan muchos paises al solicitar la restitucion de sus bienes
culturales, sobre todo en los casos de material arqueol6gico procedente de sitios sobre los que
no existen inventarios ni documentacion de procedencia. En este contexto, con ayuda de los

8 .

Ibidem.
http://www.dev.tv/index.php/productions/documentary/stealing the past/.
http://www.e-patrimoines.org/data/spip.php?rubriquel.

10
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profesores Marc-André Renold (Suiza) y Jorge Sanchez-Cordero (México), las Secretarias de la
UNESCO y del UNIDROIT formaron un comité de expertos, velando por que su base geografica
fuese lo mas representativa posible; éste esta encargado de preparar disposiciones legislativas
modelo en la que defina la propiedad del Estado, principalmente en lo relacionado con el
patrimonio arqueoldgico no descubierto. Estas orientaciones juridicas podrian inspirar la
redaccioén de leyes nacionales y favorecer la homogeneizacién terminolégica, a fin de garantizar
gue todos los Estados se doten de principios juridicos suficientemente explicitos en la materia.

19. Los resultados de sus trabajos se presentaron en la 90% reunién del Consejo de Direccién
del UNIDROIT (mayo de 2011) y en la 17% reunién del Comité Intergubernamental de la
UNESCO.

20. A principios de 2012, la Directora General de la UNESCO vy el Secretario General del
UNIDROIT enviaron una carta conjunta a todos los Estados Miembros de ambas
organizaciones en la que les transmitian oficialmente los resultados de los trabajos del comité
de expertos. La carta oficial adjuntaba disposiciones modelo, una descripcion del proyecto y
directrices explicativas. Las Secretarias del UNIDROIT y de la UNESCO continuaran
promoviendo estas disposiciones modelo mediante talleres de formacién impartidos en todo el
mundo y solicitando el apoyo de los Estados para impulsar la difusion de esta nueva
herramienta.

1.2.8. Manual de proteccién del patrimonio cultural, nim. 6. La sequridad del patrimonio religioso

(2012)"*

21. En el marco del Programa de sensibilizacién sobre el patrimonio mueble de la UNESCO
publicé una serie de manuales relativos a la proteccién del patrimonio cultural que tratan
diversos temas practicos como la seguridad en los museos, la documentacién de las
colecciones de obras de arte, la gestion de los riesgos de catastrofe para los museos, etc.
El objetivo del proyecto es sensibilizar al personal de los museos, a los coleccionistas y también
al publico general sobre la proteccion y la conservacion de los objetos culturales muebles de
distintos tipos (obras de arte, manuscritos y bienes culturales, entre otros). Es importante
fomentar la gestién adaptada de las colecciones.

22. En 2012 se publicé un nuevo manual de esta serie relativo a la seguridad del patrimonio
religioso. La Secretaria de la Convencion de 1970 colabor6 en su elaboracion y la Unidad de
Obras de Arte de INTERPOL participd activamente (redaccion de los textos).

H http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002162/216292F.pdf.
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I.3. Formaciéon®?

I.3.1. Formacion para Africa

A) Taller de capacitacién en Africa sobre la proteccidn del patrimonio cultural y la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales (Vicenza [ltalia], 15 a 26 de junio de

2009)"

23. Este taller de capacitacion dedicado a la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales
en los paises de Africa se celebré en Vicenza en junio de 2009, en colaboracion con los
Carabinieri (Italia) y con el apoyo de la cooperacion italiana. En él participaron diez paises
africanos (21 participantes, cinco de los cuales eran mujeres): Congo Brazzaville, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Senegal y
Zimbabwe. Este taller, de dos semanas de duracién, estaba especialmente destinado a
profesionales africanos que participan en la lucha contra el trafico ilicito y la restitucion de
bienes culturales. La formacion corrié a cargo de la UNESCO vy los Carabinieri, con ayuda del
Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracién de los Bienes Culturales
(ICCROM), la INTERPOL y el UNIDROIT.

B) Prevencion del trafico ilicito de bienes culturales en la regién de Africa meridional y
lucha contra ese trafico: situacién actual y perspectivas (Windhoek [Namibial, 14 vy
15 de septiembre de 2011)

24. Las Oficinas de la UNESCO en Harare (Zimbabwe) y Windhoek (Namibia), en
cooperacion con los asociados gubernamentales competentes en Namibia, celebraron en
Windhoek los dias 14 y 15 de septiembre de 2011, un taller de capacitacion titulado:
“Prevencion del trafico ilicito de bienes culturales en la region de Africa meridional y lucha
contra ese trafico”. Este taller tuvo el doble objetivo de analizar la situacion actual en la red
institucional de prevencion y de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, y definir las
posibilidades para reforzar la cooperacion en los planos nacional y subregional al respecto
sobre la base de la Convencidon de la UNESCO de 1970 y del Convenio del UNIDROIT de 1995.
Se invité a participar en él a representantes de ocho paises africanos (Botswana, Lesotho,
Malawi, Namibia, Sudéfrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe) y también conté con los
conocimientos especializados de representantes de la INTERPOL y el UNIDROIT.

1.3.2. Formacién para América Latina

A) Curso internacional de fortalecimiento de las capacidades para la proteccion del
patrimonio cultural, América Latina (Quito [Ecuador], 23 a 27 de abril de 2007)

25. Se organiz6 un curso de formacion en colaboracién con la Union Latina en Quito
(Ecuador) dirigido al personal de aduanas, la policia y los responsables de los distintos
ministerios del Ecuador y de Colombia competentes en materia de circulacion ilicita de bienes
culturales procedentes de ambos paises.

12 Para obtener una visién de conjunto de los cursos impartidos entre 2007 y 2011, consultese el

cuadro que figura en el documento C70/12/2.MSP/INF.2 (anexo Il) (en francés).

Para obtener mas informacion, véase http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/movable-
heritage-and-museumslillicit-traffic-of-cultural-property/capacity-building/workshops-in-africa/first-
training-workshop-for-africa-on-the-protection-of-cultural-heritage-and-the-fight-against-illicit-traffic-
of-cultural-property/#c330050.

13
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B) Taller subregional andino sobre la Convencidn de la UNESCO de 1970: "Control del
Trafico llicito de Bienes Culturales y Museos”, América Latina (Quito [Ecuador],
17 a 19 de septiembre de 2008)

26. El objetivo de este taller, organizado en Quito por la Oficina de la UNESCO para los
paises andinos y el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural del Ecuador, fue
analizar el estado de la aplicacion de la Convencion de 1970 en Bolivia, Colombia, el Ecuador,
el Peru y Venezuela, e impartir un curso practico sobre la creacién de inventarios y sobre las
acciones de los cuerpos de policia contra el tréfico ilicito de bienes culturales. El programa del
taller conté especialmente con el apoyo del ICOM-LAC, de la INTERPOL y del equipo de
especialistas de los Carabinieri para la salvaguardia del patrimonio cultural.

C) Taller regional sobre la proteccién y salvaguardia de los bienes culturales
patrimoniales de la Iglesia en América Latina v el Caribe (México D.F. [México],
29 de septiembre a 2 de octubre de 2009)

27. Frente al entusiasmo de los coleccionistas y en respuesta a las altas cotizaciones
alcanzadas en el mercado del arte, especialmente del mundo occidental, por los objetos de
naturaleza religiosa (pinturas, esculturas, elementos arquitectonicos, orfebreria y diversos
objetos de culto), la UNESCO organizo, del 29 de septiembre al 2 de octubre de 2009 en el
campus de la Universidad Autonoma de México (UNAM), una reunién de formacion de caracter
juridico y operativo sobre el tema de la proteccion del patrimonio religioso, objeto de
importantes saqueos. El taller se preparé en cooperacion con las Oficinas de la UNESCO en
La Habana y México, y con el apoyo del Centro Mexicano de Derecho Uniforme. Reunié a unos
40 responsables de museos, administradores del patrimonio, representantes del clero y
responsables politicos de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, México, Perl y Republica Dominicana. El curso se llevd a cabo en
colaboracion con el Instituto Latinoamericano de Museos (ILAM), la INTERPOL, el UNIDROIT y
un oficial de policia especializado en la seguridad de los lugares de culto.

1.3.3. Formacion para Asia

28. Desde 2008, la cooperacibn monegasca acept6 prestar apoyo financiero a un proyecto de
la UNESCO para la fortalecer las capacidades de Mongolia en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales (2010-2013). Este proyecto, negociado entre las autoridades monegascas y
mongolas, la Secretaria de la Sede y la Oficina de la UNESCO en Beijing, se lleva a cabo en
coordinacion con la Comisién Nacional de Mongolia para la UNESCO. De tres afios de
duracion, su objetivo principal es mejorar las capacidades de Mongolia para la lucha contra el
tréfico ilicito de los bienes culturales del pais reforzando su capacidad de actuacion y mediante
actividades de sensibilizacion. Ya se han impartido en Ulaanbaatar varios talleres de
capacitacion y hay varios méas en fase de preparacion”.

14 Para obtener mas informacion, véase http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/movable-

heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-property/capacity-building/workshops-in-asia/.
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1.3.4. Formacion para los Estados arabes

A) Seminario de la UNESCO sobre la Proteccion del patrimonio cultural a través de la
aplicacién de las convenciones internacionales y de sus instrumentos, el Iraq y
paises fronterizos (Amman [Jordania] 18 a 20 de junio de 2007)

29. Este taller juridico y operacional se inscribe en el marco de las acciones conjuntas
organizadas por las oficinas de la UNESCO para el Iraq, en el Libano y en la Sede con el fin de
apoyar a la autoridades del Iraq en las tareas de reconstitucién de su patrimonio (inventarios y
conocimientos juridicos) victima del saqueo y de la destruccion desde 2003. El taller fue posible
gracias al apoyo de expertos del UNIDROIT, INTERPOL, el ICOM y la OMA.

B) Taller de consolidacién de formacion juridica y operacional en el Irag (Beirut [Libano]
2 a 6 de noviembre de 2008)

30. Tras el seminario celebrado en junio de 2007 (mencionado mas arriba), la segunda fase
de esta formacion estuvo dirigida en particular a profesionales del derecho, especialistas de
museos, funcionarios y agentes de policia del Irag. Esta capacitacion, adaptada a los aspectos
especificos de la region, se impartié gracias a la financiacién de la Republica Checa.

C) Seminario regional de la UNESCO sobre el Fortalecimiento del marco juridico e
institucional en el campo del patrimonio cultural (Beirut [Libano] 9 a 11 de noviembre

de 2009)

31. Lasituacion de la propiedad y su transferencia, las actividades del ICOM, la Convencién
del UNIDROIT y la actualizacion de las distintas legislaciones nacionales fueron algunos de
los temas debatidos en el taller, organizado en estrecha colaboracion con Euromed Heritage
IV (Comision Europea) y la Oficina regional de la UNESCO en Beirut con el mecenazgo del
Ministerio de Cultura del Libano. EI UNIDROIT, el ICOM, la INTERPOL y la OMA también
participaron en esta actividad de formacién dirigida a agentes de aduanas, agentes de policia
y funcionarios de los diferentes ministerios competentes en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales en su territorio respectivo (Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos,
Palestina, Republica Arabe Siria y Tunez).

D) Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones nacionales en el ambito de
la prevencion del trafico ilicito de los bienes culturales para los Estados del Golfo y
el Yemen (Bahrein, 21 a 25 de noviembre de 2010)

32. Esta actividad de formacion fue organizada por la Secretaria (Sede y Oficinas en Bahrein
y Doha) en colaboracion con las comisiones nacionales para la UNESCO de Bahrein, la Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Qatar y el Yemen. Estuvo dirigida
principalmente a las instituciones participantes en la proteccién de los bienes culturales contra
el trafico ilicito, en particular museos publicos y privados, y su objetivo fue proporcionar a los
profesionales de las instituciones competentes en materia de proteccion de los bienes culturales
la informacion adecuada sobre los instrumentos juridicos de referencia al respecto, junto con
herramientas practicas sobre la metodologia para la elaboracién de inventarios. Con ella se
contribuyé a la aplicacién del Convenio de La Haya de 1954 y sus dos Protocolos, asi como de
las Convenciones de la UNESCO de 1970 y 2001. Conto6 con los conocimientos especializados
de representantes del UNIDROIT, INTERPOL y la OMA, y de un especialista en inventarios de
bienes culturales.
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E) Arabia Saudita (12 a 14 de febrero de 2012)

33. La Comision Saudita para el Turismo y las Antigliedades organiz6 en febrero de 2012 una
conferencia internacional sobre la cuestion de la restitucion de las antigliedades, con ocasion de
la cual se organizaron varios actos relacionados con la restitucion de bienes culturales, en
particular una exposicion de antigiiedades restituidas y un taller destinado al publico nacional
(con representantes de instituciones publicas, entidades privadas y de la sociedad civil).
Asistieron a la conferencia cerca de 120 participantes, entre ellos delegados de la Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Egipto, Oman y Qatar, asi como expertos de INTERPOL y
el UNIDROIT.

34. Esta reunion demuestra la voluntad de la Arabia Saudita por incrementar las actividades
de salvaguardia de su patrimonio cultural y natural. Su objetivo fue sensibilizar al publico sobre
la importancia del patrimonio cultural y la necesidad de protegerlo. Se estan ejecutando
diversos proyectos cuya finalidad principal consiste en conservar el patrimonio construido,
ademas de crear museos, transformar unos 50 palacios regionales para que acojan colecciones
de bienes culturales y alentar la investigacion cientifica en las universidades. En lo relativo a la
restitucion de bienes culturales, se fomenta su devoluciéon voluntaria. Otra de las vias de
actuacion estudiadas consiste en intensificar los esfuerzos para regularlas excavaciones
arqueoldgicas ilegales con arreglo a normas cientificas, aumentar colaboracion con los medios
de comunicacion y conceder incentivos (recompensas) a quien desee retornar bienes culturales
a las autoridades.

35. Como qued6 demostrado por la diversidad de participantes, el objetivo era integrar la
cuestion de la lucha contra el trafico ilicito en el plano regional (mediante la Liga de los Estados
Arabes y el Consejo de Cooperacion del Golfo). Se considera fundamental organizar mas
actividades de formacion y talleres sobre la aplicacion juridica y practica de la proteccion del
patrimonio™.

F) Irdn (Republica Islamica del) (marzo y mayo de 2012)

36. El 7 de marzo de 2012 se celebrdé una reunién del Grupo de trabajo sobre medidas
practicas de la legislacion de la Republica Islamica del Irdn, estudios, cooperacién internacional
y restitucion de bienes culturales, obras de arte y antigliedades, organizada conjuntamente por
la Oficina de la UNESCO y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en Teheran, en estrecha colaboracion con la Organizacién de Patrimonio Cultural,
Artesania y Turismo del Iran (ICHHTO). Su objetivo consisti6 en destacar las cuestiones
juridicas y préacticas relacionadas con la delincuencia transnacional y el blanqueo de capitales
en materia de trafico ilicito de bienes culturales, obras de arte y antigliedades. Para ello, en
2011 se establecié un grupo de trabajo compuesto por expertos nacionales a fin de deliberar
sobre esos aspectos en estrecha colaboracién con la UNESCO y la UNODC. En esta primera
reunion, se recomendaron prioridades y estrategias que permitan comprender mejor estas
cuestiones en el Iran.

Para obtener informacién adicional sobre los préximos talleres de formacion en la regién, véase el
documento C70/12/2.MSP/INF.2 (en francés).
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37. Esta nueva reunion permitié dar comienzo a una nueva fase decidida por el grupo de
trabajo y establecer objetivos y mecanismos claros para los préximos afios (vinculados al
Programa de la UNODC para 2011-2014). En ella se reunieron todas las autoridades
competentes y los expertos dedicados a la proteccién de bienes culturales, obras de arte y
antigliedades para facilitar la cooperacion nacional y establecer estrategias para el fomento de
la colaboracidn internacional. El orden del dia de la reunién incluyé tres puntos principales, a
saber, un andlisis de la legislacién nacional en materia de patrimonio cultural, la aplicacion del
Programa Cultura, y una campafia de sensibilizacion.

38. En mayo de 2012, la Oficina de la UNESCO en Teheran fue invitada a presentar la
Convencion de 1970 y las actividades de la Secretaria relativas a su aplicacion durante un taller
de formacién organizado en el IrAn acerca de los mecanismos internacionales de investigacion
sobre bienes culturales robados y exportados de manera ilicita. La presentacion sobre la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales tuvo muy buena acogida entre los participantes, que
solicitaron la organizacion de nuevos talleres de formacién al respecto en el pais.

1.3.5. Formacién para los Estados de Europa sudoriental

A) Taller sobre la base de datos de objetos pertenecientes al patrimonio cultural,
Europa sudoriental (Roma [Italia] 26 a 28 de enero de 2010)

39. Este taller fue organizado por la Oficina de la UNESCO en Venecia en colaboracion de los
Carabinieri (Tutela del Patrimonio Culturale). Estuvo dirigido principalmente a expertos de los
paises de Europa sudoriental, que pudieron aprovechar la experiencia de los Carabinieri.
Los objetivos principales del taller fueron los siguientes:

e reforzar los procedimientos de documentacion y establecimiento de inventarios de
objetos culturales;

e detectar los problemas, las necesidades y las prioridades existentes en ese ambito;

e buscar soluciones para la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales;

e intercambiar experiencias, conocimiento y buenas practicas acerca de la creacion de
bases de datos del patrimonio cultural y, mas en general, sobre la proteccién de los
bienes culturales.

40. El taller permitié subrayar la importancia de las bases de datos como instrumentos para la
proteccién del patrimonio cultural y la lucha contra el saqueo, el robo y la exportaciéon e
importacion ilicitas de bienes culturales, en virtud de la Convencion de la UNESCO de 1970 y
de la Convencién de la UNESCO de 2001 sobre la proteccion del patrimonio cultural
subacuético.

B) Reunion internacional de expertos sobre estrategias de sensibilizacién vy
comunicacion: luchar contra el trafico ilicito de bienes culturales en Europa
sudoriental (Skopje [ex Republica Yugoslava de Macedonia] 13 de octubre de 2011)

41. EIl 13 de octubre de 2011, la Oficina de la UNESCO en Venecia organizé en Skopje, con
la colaboracion de la Comision Nacional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, una
reunion internacional de expertos con el titulo “Estrategias de sensibilizacién y comunicacion:
luchar contra el tréafico ilicito de bienes culturales en Europa sudoriental”.
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C) Reunién internacional de expertos sobre estrategias de sensibilizacion vy
comunicacidn: luchar contra el trafico ilicito de bienes culturales en Europa
sudoriental (Tirana [Albania] 23 de noviembre de 2011)

42. EIl 23 de noviembre de 2011, la Oficina de la UNESCO en Venecia organiz6 en Tirana,
con la colaboracion del Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes de Albania y con el apoyo del
Fondo para la Coherencia de la Iniciativa “Una ONU” en Albania, una reunién internacional de
expertos con el titulo “Estrategias de sensibilizacion y comunicacioén: luchar contra el tréfico
ilicito de bienes culturales en Europa sudoriental”.

1.3.6. Actividades futuras de la Secretaria

43. Las actividades de formacion y fortalecimiento de las capacidades siguen teniendo una
importancia primordial. Por ello, la Secretaria intensificard sus actividades durante el bienio
2012-2013 gracias al apoyo brindado por la Directora General con cargo al Fondo especial de
emergencia. Se ejecutaran proyectos de talleres en todas las regiones del mundo. Se puede
consultar una descripcion detallada de esos proyectos en el documento C70/12/2.MSP/INF.2
(en francés).

1.4. Cooperacion internacional

1.4.1. Cooperacion con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

44, Desde 2007, la cooperacién con INTERPOL, el UNIDROIT, la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), la UNODC y el Consejo Internacional de Museos (ICOM), asi como con los
cuerpos de policia especializados de los Carabinieri (Italia) y la Oficina central de lucha contra el
trafico de bienes culturales (OCBC, Francia) no deja de intensificarse en los ambitos de la lucha
contra el trafico ilicito, la elaboracion y puesta en practica de instrumentos que favorezcan el
retorno y la restitucion de bienes culturales y la informacion de los Estados, la formacion y la
sensibilizacion. Estas organizaciones intercambian con frecuencia informacion, especialmente
relativa a los casos de robo y exportacion ilicita de bienes culturales en el mundo, asi como
sobre los procedimientos que se han de seguir para su restitucion. Esta cooperacion se traduce
en reuniones periodicas y arroja resultados tangibles, como la restitucion de bienes culturales y
la mejora del marco juridico y practico de lucha contra el saqueo y la transferencia ilicita de
bienes culturales.

A) Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT)

45, Junto con INTERPOL, el UNIDROIT es uno de los asociados mas importantes de la
UNESCO en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. Dada la complementariedad de
la Convencion de 1970 y el Convenio de 1995, las tareas para la aplicacion de ambos
instrumentos exigen la cooperacién casi cotidiana de las Secretarias y la participacion
sistematica del UNIDROIT en los talleres de formacién y las reuniones estatutarias organizadas
por la UNESCO. Uno de los ejemplos tangibles de esta cooperacién es la preparacion y
aprobacidén de las Disposiciones modelo acerca de la propiedad del Estado sobre los bienes
culturales no descubiertos en 2011%. Ademas, en sefial de dicha colaboracion estrecha, la
Secretaria del UNIDROIT invité a la UNESCO a la primera reunion del Comité especial sobre el
funcionamiento practico del Convenio del UNIDROIT de 1995 sobre los Bienes Culturales
Robados o Exportados llicitamente, celebrada en la Sede de la UNESCO el 19 de junio de 2012
de 10.00 a 18.00 horas.

1 veéase la seccion 11.8.
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B) INTERPOL

46.  Ademas de la aplicacion juridica y politica de la Convencién de 1970 y el Convenio de
1995, es importante que las Secretarias de la UNESCO y del UNIDROIT mantengan un
estrecho contacto con los diferentes cuerpos nacionales de policia especializados y sobre todo
con la policia internacional, INTERPOL, para mantenerse informadas sobre los resultados de la
aplicacion de lo dispuesto en los tratados. En este contexto, siempre se invita a un
representante de INTERPOL a las reuniones de la UNESCO en materia de lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales, y la Secretaria de la UNESCO esté presente en las reuniones
organizadas por INTERPOL, en particular en las del Grupo de especialistas de INTERPOL
sobre bienes culturales robados®’.

47. La cooperacion entre las Secretarias de la UNESCO y de INTERPOL también se
traduce en el intercambio de informacién relativa al robo de bienes culturales. La base de datos
de INTERPOL constituye un instrumento formidable, répido y eficaz, de investigacion y
verificacion de datos sobre este tipo de casos.

C) Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

48. La OMA, en su calidad de asociado institucional historico, también es invitada a
participar en las reuniones organizadas por la UNESCO relacionadas con la lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales. Esta cooperacion se ha traducido en el Modelo de certificado
de exportacion (2007)*®, promovido por la UNESCO y cuya aplicacién se evalué en 2012.

49, La UNESCO y la OMA cooperan asimismo en actividades de formacion impartidas en
forma de talleres en todo el mundo.

D) Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

50. Tras la aprobaciéon por el Consejo Econdmico y Social de la resolucion 23, de julio de
2008, la UNESCO respondio favorablemente a la invitacion de ese organismo, que instd a la
UNODC a organizar un grupo intergubernamental de expertos que se encargara de formular
recomendaciones sobre la proteccién contra la delincuencia organizada en materia de bienes
culturales y de presentarlas a la Comisidon de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
18° periodo de sesiones. La UNESCO colabor6 en la labor de este grupo en noviembre de
2009, en Viena, con el objetivo de instaurar una estrecha cooperacién entre organismos y
Estados sobre la base de herramientas juridicas y practicas ya existentes.

51. La UNESCO sigue de cerca la labor de la UNODC en el &mbito de la lucha contra la
delincuencia relacionada con los bienes culturales. Un representante de la Secretaria participa
normalmente en las reuniones organizadas en Viena, concretamente en las siguientes, en los
ultimos afios:

e Quinta reunién de los Estados partes en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000), celebrada del
18 al 22 de octubre de 2010;

v El Grupo de especialistas de la INTERPOL sobre bienes culturales robados (GEI) se relne una vez

al afio, generalmente en la sede de la INTERPOL en Lyon. La novena reunién tuvo lugar los dias
28y 29 de febrero de 2012.

18 veéase la seccion 11.3.
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e 20° periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
la UNODC?®, celebrado del 11 al 15 de abril de 2011;

e Reunion oficiosa del grupo de expertos sobre el tréfico ilicito de bienes culturales,
celebrada en Viena del 21 al 23 de noviembre de 2011, cuyo objetivo fue estudiar un
proyecto de directrices especificas para la prevencién del delito y respuestas en
materia de justicia penal relativas al trafico ilicito de bienes culturales.

Igualmente, un representante de la UNODC es invitado a intervenir en las reuniones del Comité
Intergubernamental.

E) Consejo Internacional de Museos (ICOM)

52. El ICOM ha transformado en los ultimos afios la lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales en uno de sus programas prioritarios. Ademas del cédigo de deontologia para los
museos (revisado en 2006), lleva a cabo actividades de sensibilizacion entre los profesionales
del patrimonio y el publico. Las Listas rojas son especialmente interesantes porgue inventarian
las categorias de objetos arqueoldgicos u obras de arte de regiones o paises fragiles (por crisis
politicas, desastres naturales u otros motivos) cuyo patrimonio podria exportarse ilicitamente.
Son elaboradas en cooperacion con expertos de la comunidad internacional de museos,
permiten identificar tipos de objetos especialmente amenazados y son difundidas entre los
servicios de policia y aduanas de todo el mundo (por INTERPOL, la UNESCO, la OMA, la red
de museos, etc.).

53. Desde 2007, el ICOM ha publicado las siguientes listas rojas:

Lista Roja de antigledades peruanas en peligro, 2007
Lista Roja de antigliedades camboyanas en peligro, 2009
Lista Roja de bienes culturales en peligro de Centroamérica y México, 2009
Lista Roja de emergencia de bienes culturales haitianos en peligro, 2010
Lista Roja de bienes culturales chinos en peligro, 2010
Lista Roja de bienes culturales colombianos en peligro, 2010

1.4.2. Mercado del arte

54. Desde la ultima reunion de los Estados Partes en la Convencion de 1970, celebrada en
octubre de 2003, la UNESCO ha multiplicado las iniciativas relacionadas con el mercado del
arte. Desde 2008, la Secretaria mantiene nuevos contactos profesionales y un didlogo detallado
con los representantes del mercado internacional del arte. Con ello se aspira a fomentar un
mejor conocimiento mutuo, por una parte de los métodos de trabajo del mercado del arte y, por
otra, de las preocupaciones de los Estados Miembros con respecto a la circulacién de las obras
de arte y las cuestiones que plantea la restitucidon de los bienes culturales. En este sentido,
durante la celebracién del 40° aniversario de la Convencién de 1970, pero también con ocasion
de las reuniones 162 y 172 del Comité Intergubernamental (celebradas en septiembre de 2010 y
junio de 2011, respectivamente), la Secretaria invitd a representantes de las entidades més

19 La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal es el principal 6rgano de las Naciones

Unidas competente en materia de prevencién del delito y justicia penal. Formula politicas y
recomendaciones internacionales sobre cuestiones de justicia penal, en particular la trata de
personas, la delincuencia transnacional y numerosos aspectos de la prevencion del terrorismo.
Controla el uso y la aplicacion de las normas y reglas pertinentes de las Naciones Unidas y ofrece
orientaciones para la formulacién de politicas en respuesta a nuevos problemas.
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representativas del mercado del arte a participar en las deliberaciones; entre esas entidades se
contaban las casas de subasta Christie’'s y Sotheby’s, la Confederacién Internacional de
Comerciantes de Obras de Arte (CINOA) y el Syndicat national des maisons de ventes
volontaires (SYMEV).

55. Ademas, con el impulso de la Directora General de la UNESCO, se ha llevado a cabo
una reflexion con el mundo del arte internacional encaminada a mejorar las practicas y
aumentar la sensibilizaciéon acerca de la investigacion sobre la procedencia, la ética, el proceso
de restitucion y los conocimientos sobre el marco juridico internacional.

1.4.3.  Unidn Europea

56. En 2011, se publicé una licitacién para un estudio de viabilidad de la Comision Europea
(Direccién General de Interior), con el titulo “HERMES 2011", sobre los medios de prevencion y
lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, que gandé un equipo de investigadores
europeos. Este proyecto se ejecutd con el apoyo de la UNESCO, el UNIDROIT, INTERPOL y
universidades europeas®. La UNESCO brindé un apoyo fundamental para la atribucion de la
licitacién, asi como para la ejecucién del estudio, con grandes recursos tanto intelectuales como
financieros.

57. El estudio, finalizado en noviembre de 2011, permitié detectar los puntos de bloqueo y
las dificultades dimanantes del marco juridico y de la practica de los diversos agentes que
intervienen en la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales en la Unién
Europea y otros Estados (especialmente el Iraq) y dio lugar a una serie de propuestas de
soluciones y recomendaciones juridicas y operacionales para su aplicaciéon en el espacio
europeo.

58. Tras ese estudio, el Consejo de la Unién Europea aprobd en diciembre de 2011 unas
conclusiones sobre la prevencion de los delitos contra bienes culturales y la lucha contra esa
forma de delincuencia?'. En ellas, el Consejo recomienda en particular la creacién de un grupo
de expertos con arreglo al Plan de trabajo en materia de cultura (2011- 2014) “a fin de elaborar
un conjunto de instrumentos que sirvan para luchar contra el tréafico ilicito y el robo de bienes
culturales”. La primera reunién de ese grupo se celebré el 14 de marzo de 2012, con la
participacion de numerosas direcciones generales europeas y de la Oficina de la UNESCO en
Bruselas, que elabor6 y presentdé propuestas para la creaciéon de una alianza, con objeto de
convencer a la Comisién de que coopere con la UNESCO en la capacitacién para la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales (especialmente en Africa y el Caribe). La Secretaria
de la UNESCO (Sede y fuera de la Sede) organizard numerosas reuniones sobre la lucha
contra ese tréfico ilicito entre septiembre de 2012 y diciembre de 2013%.

20 Se puede consultar en linea en la direccion siguiente:

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/crime_prevention_en.htm.

Véase la sesion num. 3135 del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (Bruselas, 13 y 14 de
diciembre de 2011).

22 Documento C70/12/2.MSP/INF.2 (en francés).

21
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I.5. Actividades de emergencia

1.5.1. Proteccién del patrimonio cultural en Haiti (enero de 2010)

59. Desde las primeras horas posteriores al seismo de enero de 2012, la UNESCO
reaccioné creando un comité de crisis y enviando una mision a Puerto Principe. Especialmente,
se encarg6 del seguimiento de los proyectos relativos a los servicios de educacion y movilizé a
la comunidad internacional para evitar cualquier riesgo de saqueo. Fue necesario tomar
medidas preventivas de prohibicion temporal del comercio y la transferencia de bienes
culturales haitianos sospechosos de provenir de robos en instituciones culturales o lugares de
culto. Asi pues, basandose en los principios de la Convencion de 1970, se hizo un llamamiento
a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) para que
garantizase la proteccién de los sitios y museos emblematicos del pais, y se emprendié una
campafa para reclamar la prohibicion internacional temporal del comercio de obras de arte
haitianas. También con arreglo a la Convencidon de 1970, la Directora General alerté a la OMA y
a INTERPOL, asi como a los cuerpos policiales especializados de Francia e Italia, para que
extremaran la vigilancia tanto en Haiti como en los paises importadores. Todos estos
organismos respondieron de manera positiva y rapida a la alerta. Ademas, tras el llamamiento
dirigido al Secretario General de las Naciones Unidas para que el Consejo de Seguridad
adoptase mediante resolucién una prohibicion temporal de la transferencia y el comercio de
bienes culturales haitianos, la Directora General precis6 que, para los participantes en el
mercado del arte en particular, se trataba de verificar el origen de las obras que se podrian
importar, exportar 0 poner en venta, especialmente a través de Internet. El objetivo de esa
iniciativa no era, en ningln caso, poner trabas a las transacciones comerciales de artesania y
creaciones contemporaneas, que constituyen una importante fuente de ingresos para la
poblacion de Haiti.

1.5.2. Proteccién del patrimonio cultural en Egipto, Tunez v Libia (primavera de 2011)

60. Durante los disturbios que agitaron a los paises arabes en la primavera de 2011, la
UNESCO reaccioné con rapidez alertando a la comunidad internacional sobre la necesidad de
proteger el patrimonio y combatir el trafico ilicito de bienes culturales de las regiones en crisis.
Mediante un comunicado de prensa de fecha 16 de febrero de 2011, la Directora General pidid
a los marchantes de arte y a los coleccionistas que estuvieran alerta ante el robo de obras de
arte en Egipto. El 15 de marzo de 2011, paralelamente a la celebracién del 40° aniversario de la
Convencion de 1970 y aprovechando la presencia de expertos internacionales, se celebré en la
Sede de la UNESCO una reunion técnica de emergencia presidida por la Directora General
sobre la proteccidon del patrimonio cultural en Egipto, Tunez y Libia. Tras dicha reunion, la
UNESCO, con la asistencia del ICOM, envi6é una mision especial de expertos a El Cairo para
evaluar las necesidades del sector de los museos y entablar contactos con las autoridades
egipcias para continuar las tareas de proteccion del patrimonio cultural de ese pais. INTERPOL,
asociado de la UNESCO en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales, también actué
sobre el terreno. Se comunicé una lista de objetos robados, con una descripcion de la mayoria
de ellos, para su inclusién en la base de datos de obras robadas de INTERPOL. Ademas, en
mayo de 2011 se envid una segunda misién de evaluacion sobre la situacion de seguridad de
los sitios y el saqueo de bienes culturales egipcios, que conté con dos expertos, uno de ellos de
INTERPOL. También se envié una mision a TUnez para establecer contactos con los nuevos
responsables del ambito de la cultura, realizar un primer balance de la situacion sobre el terreno
y mejorar el plan de accion elaborado tras la reunion de emergencia celebrada el 15 de marzo
de 2011. Tras estas misiones, el 1 de abril se celebr6 en la Sede de la UNESCO una reunion
informativa sobre las actividades y la estrategia de la UNESCO en respuesta a los
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acontecimientos sucedidos en la region arabe, con la presencia de delegaciones de esos
paises, en la cual presentaron sus informes los expertos de la UNESCO enviados en mision.

61. La Oficina Federal de Cultura de Suiza aprob6 una cuantiosa ayuda financiera para
asegurar la formacion a largo plazo en materia de lucha contra el trafico ilicito, la conservacién
de las colecciones de los museos y el fortalecimiento de las capacidades para la proteccion del
patrimonio egipcio.

1.5.3. Proteccién del patrimonio en Siria

62. En marzo de 2012, tras recibir alarmantes informes sobre los dafios ocasionados a sitios
histéricos, asi como sobre el saqueo de bienes culturales en distintas regiones de Siria, la
Directora General alerté a la comunidad internacional en un comunicado de prensa emitido el
30 de marzo de 2012, en el cual recordé concretamente las obligaciones contraidas por los
Estados firmantes de la Convencién de 1970, asi como de la Convencion de La Haya de 1954
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.

63. La Directora General alerté asimismo por correo electronico, en abril de 2012, a los
asociados de la UNESCO en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales (INTERPOL, la
OMA, la Oficina central de lucha contra el tréfico de bienes culturales y los Carabinieri) para que
intensificaran la vigilancia de la circulacion de bienes culturales. A fin de velar por la eficacia de
la lucha contra el riesgo de exportacion ilegal de esos bienes culturales, también se ha
solicitado la ayuda de los paises vecinos a Siria.

64. Por ultimo, en relacién con la resolucion 2043 (2012) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas®, la Directora General se puso en contacto oficialmente con el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Presidente del Consejo de Seguridad para informarles de
las amenazas concretas sobre el patrimonio sirio y pedirles que alertaran al Enviado Especial
de las Naciones Unidas sobre la importancia de garantizar el respeto de lo dispuesto en los
distintos instrumentos internacionales relativos a la proteccion de los bienes culturales.

1.5.4. Proteccién del patrimonio en Mali

65. En marzo y abril de 2012, frente a las graves amenazas que sufre el patrimonio cultural
de Mali, la Directora General alert6 a la comunidad internacional en varios comunicados de
prensa (los dias 3 y 15 de abril y 9 de mayo de 2012). Se ha vuelto a solicitar la ayuda de los
asociados de la UNESCO en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales y de los paises
vecinos de Mali para evitar en la medida de lo posible el robo y la exportacion ilicita de bienes
culturales de ese pais.

66. La Directora General también sefialé a la atencion del Presidente de la Comision de la
Unién Africana el estado del patrimonio cultural de Mali, en particular de los sitios del patrimonio
mundial de Tombuctl y Gao. Ha tomado la misma medida con el Presidente de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental.

28 Resolucion 2043 (2012) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la que se establece

una Misién de Supervisién de las Naciones Unidas en Siria (MISNUS) para vigilar un cese de la
violencia armada en todas sus formas por todas las partes y para vigilar y apoyar la plena
aplicacion de la propuesta de seis puntos del Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidas y
la Liga de los Estados Arabes.
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67. Entre el 18 y el 20 de mayo de 2012, se desplazé a Mali una misién de emergencia de la
UNESCO formada por la Subdirectora General del Departamento de Africa, el Director del
Centro del Patrimonio Mundial y el Jefe de la Unidad Africa del Centro del Patrimonio Mundial,
con el objetivo de entrevistarse con las autoridades nacionales competentes para buscar vias y
medios de salvaguardar el patrimonio mundial del pais.

1.6. Celebraciéon del 40° aniversario de la Convencién de 1970

68. Los dias 15 y 16 de marzo de 2011, se celebré en la Sede de la UNESCO el
40° aniversario de la Convencion de 1970%*. Con esa ocasion, la Secretaria organiz6é una mesa
redonda internacional sobre el trafico ilicito de bienes culturales, una conferencia de prensa y un
foro de expertos, con el objetivo de evaluar la eficacia de ese instrumento y preparar estrategias
destinadas a mejorar su aplicacion en lo que respecta a las nuevas tendencias del trafico ilicito
de bienes del patrimonio cultural®.

69. En los debates participaron mas de 500 personas, representantes de los Estados
Miembros y observadores de la UNESCO, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales especializadas en el ambito de la proteccion del patrimonio, expertos y
profesionales del derecho, arquedlogos, historiadores, marchantes de arte, investigadores y
estudiantes, asi como gran numero de periodistas de todo el mundo. Las deliberaciones
permitieron a la Secretaria formular numerosas recomendaciones y elaborar un plan de accion,
gue fueron presentados a la Directora General. El objetivo es velar por un seguimiento mas
eficaz de la Convencién de 1970 y de las actividades de lucha contra el trafico de bienes
culturales (en particular, del patrimonio arqueoldgico no descubierto) y por su restituciéon en
caso de robo y exportacion ilicita, en cooperacion con los Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales asociadas, los expertos y el
publico en general. Este aniversario se celebro gracias al apoyo financiero de la Oficina General
de Cultura de Suiza, México, la Fundacion Banco di Sicilia y la empresa Dev.tv, y al apoyo
logistico de la organizacion no gubernamental VMF-Patrimoine historique.

1.7. Apoyo de los Estados Partes

1.7.1. Estados Unidos de América

70. El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América es uno de los principales
apoyos financieros a las actividades de la Secretaria de la Convencion de 1970. Como se indica
en la seccion Il.1 del presente documento, ese pais financia en su totalidad la base de datos de
la UNESCO sobre las leyes nacionales del patrimonio cultural. Esta herramienta, de importancia
primordial reconocida en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, se mejora y
actualiza peridodicamente desde 2005 gracias a un fondo fiduciario estadounidense.

24 El informe final de la reunién (ref. CLT/2011/CONF.207/8REV) esta disponible en francés en la

direccion siguiente: http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001927/192779F.pdf.

Véase la recomendaciéon nim. 7 de la 162 reunién del Comité Intergubernamental para la
Promocién del Retorno de Bienes Culturales hacia sus Paises de Origen o su Restituciéon en Caso
de Apropiacion llicita (septiembre de 2010).

25
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1.7.2. Suiza

71. La Oficina Federal de Cultura de Suiza contribuye en gran medida a las actividades
operativas de la Secretaria de la Convencion de 1970. La mayor parte de los proyectos de
sensibilizaciéon (publicaciones, peliculas, videos, celebracién del 40° aniversario de la
Convencion de 1970, etc.) han sido financiados por las autoridades de este pais y también se
van a impartir talleres de formacién en Egipto gracias a Suiza, cuyo apoyo financiero ha sido
fundamental para humerosos proyectos.

72. En 2012, la UNESCO vy la Universidad de Ginebra (Facultad de Derecho) firmaron un
acuerdo para la creacion de una cétedra denominada “Derecho internacional de proteccion de
bienes culturales”, que se inaugurard a comienzos del curso académico 2012-2013 vy
completara las actividades del Centro Universitario de Derecho del Arte. La catedra tendra dos
vertientes, la ensefianza y la investigacion, y sus objetivos son enriquecer la oferta de formacion
e impulsar la ensefianza en ese dmbito. Ademas, la colaboracién con el programa UNITWIN
(Hermanamiento e Interconexion de Universidades) fomentara la cooperacion internacional.

1.7.3. ltalia

73. Los Carabinieri son importantes asociados institucionales, en particular para la
organizacion de talleres dirigidos a los paises o0 las regiones donde existe demanda de
formacion sobre la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales. La experiencia de la Tutela
del Patrimonio Culturale en materia de proteccién del patrimonio cultural es una ventaja
considerable que permite a los participantes aprovechar consejos, recomendaciones y buenas
practicas demostradas sobre el terreno que podran ensefar posteriormente en el ambito local.

74. Ademas, a principios de 2012, Italia cedié en comision de servicio a la Secretaria de la
Convencion de 1970, para un periodo de dos afios, a un carabinero especializado en la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales. Se trata de un oficial de policia con gran experiencia
en materia de formacion que brinda un gran apoyo a la Secretaria, especialmente en la
organizacion de actividades operativas y talleres de formacion.

75. Las autoridades italianas, los Carabinieri y la UNESCO presentan del 19 de junio al 6 de
julio de 2012 en la UNESCO una exposicion excepcional de unos 30 objetos culturales robados
y recuperados, con la finalidad de mostrar y hacer puablico el trabajo y el éxito de la policia
italiana y de la cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales,
permitiendo ademas que los visitantes vean obras de arte excepcionales.

I.7.4. Bélgica

76. Desde que ratificéd la Convencion de 1970, en 2009, Bélgica ha apoyado activamente a
la Secretaria de la Convencién. En 2011 y 2012, consigné financiacion extrapresupuestaria para
el refuerzo temporal de los recursos humanos de la Secretaria.

1.7.5. Mobnaco

77. Como se indica en la seccion 1.3 del presente documento, la cooperacién monegasca
presta apoyo financiero a un proyecto de la UNESCO destinado a fortalecer las capacidades de
Mongolia en el ambito de la proteccion del patrimonio (2010-2013). Este proyecto, negociado
entre las autoridades nacionales de ambos paises y la Secretaria de la UNESCO (Sede y
Oficina en Beijing), se ejecuta en coordinacién con la Comision Nacional de Mongolia para la
UNESCO. Con una duracioén de tres afios, su objetivo principal es mejorar las capacidades de



C70/12/2.MSP/5 — pag. 19

Mongolia para la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales nacionales, mediante el
fortalecimiento de la capacidad operativa y actividades de sensibilizacion dirigidas a
profesionales del derecho, de la policia, de los museos, etc.

1.7.6. Republica Checa

78. Gracias a la financiaciéon de la Republica Checa, desde 2009 se organizan talleres y se
elaboran materiales de promocién del patrimonio del Irak, en colaboracién con la Oficina de la
UNESCO en Bagdad. Con estas nuevas herramientas, se hace hincapié en la sensibilizacion
del publico, especialmente de los nifios, sobre la importancia de conservar el patrimonio cultural
nacional.

I.7.7. Paises Bajos

79. Desde 2009, el Ministerio de Educacioén, Ciencia y Cultura de los Paises Bajos presta
apoyo financiero a numerosos proyectos de promocion y actividades de sensibilizacion sobre la
lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, especialmente a la produccién de videos de
denuncia acerca de los peligros de ese tipo de trafico destinados al publico general y adaptados
a Africa y América Latina. La finalidad es sensibilizar a los turistas y a la poblacion local sobre la
importancia de proteger el patrimonio cultural.

1.8. Movilizacion de recursos extrapresupuestarios para el fortalecimiento de la
Secretaria de la Convencién

80. Desde 2007, la Secretaria estd multiplicando sus esfuerzos de promocién de la
Convencion de 1970, parte de ellos dedicados a la busqueda de recursos humanos y
financieros adecuados para hacer frente a los desafios. En la actualidad, la Secretaria de la
Convencion de 1970 tiene solamente un puesto del Cuadro Organico permanente, junto con
dos puestos del Cuadro Organico con contrato temporario, una secretaria temporaria y un
experto de Italia en comisién de servicio desde febrero de 2012 por dos afios (véase el parrafo
82 del presente documento).

81. Frente a esta situacion, y dado que la Convencién se considera actualmente uno de los
instrumentos culturales de la UNESCO que necesitan un seguimiento prioritario, la Conferencia
General decidié en su 362 reunién, celebrada en 2011, asignar 700.000 délares de los Estados
Unidos adicionales al Eje de accién 2 del Gran programa |V, en el que se inscribe la
Convencion de 1970. No obstante, la suspension del pago de las contribuciones de algunos
Estados Miembros al presupuesto ordinario de la Organizacion ha impedido actuar con arreglo
a esta decision. Por consiguiente, en marzo de 2012, la Directora General decidié compensar
ese déficit asignando 374.000 délares de los Estados Unidos del Fondo especial de emergencia
para los costos de 2012 relativos a la ejecucién del programa (talleres de formacién, véase el
documento C70/12/2.MSP/INF.2%°) y los recursos humanos (véase a continuacion).

82. La asignacioén por la Directora General de una cantidad con cargo al Fondo especial de
emergencia para los gastos de recursos humanos permite asegurar, desde mayo de 2012, la
presencia de una secretaria a jornada completa y prorrogar el contrato de un oficial juridico
auxiliar hasta finales de 2012. El segundo puesto del Cuadro Organico con contrato temporario
se financia con cargo a los fondos extrapresupuestarios y la remuneracion del experto italiano
antes mencionado corre a cargo de su pais. Sin embargo, habida cuenta de la situacion

26 En linea en la direccién http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002163/216391F.pdf (en francés).
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presupuestaria actual, no es realista esperar un aumento a medio plazo del personal de la
Secretaria de la Convencién con cargo al Programa y presupuesto ordinario de la Organizacion,
ni siquiera correspondiente al refuerzo de los niveles minimos necesarios. Mediante la
movilizacion de recursos extrapresupuestarios de manera sostenible, los Estados Partes
pueden solucionar esas dificultades y contribuir al fortalecimiento de la Secretaria para que
pueda responder mejor a sus objetivos, especialmente en materia de formacién y
sensibilizacion.

83. Con los medios a su disposicion, la Secretaria de la Convencion de 1970 (responsable
también del Comité Intergubernamental para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a
sus Paises de Origen o su Restitucion en Caso de Apropiacion llicita) centra sus actividades en
la aplicacién de la Convencién y en la formacion. Sin embargo, no tiene la posibilidad de
responder, a medio y largo plazo, a las necesidades y aspiraciones importantes de los Estados
Partes en la Convencion en lo relativo al fortalecimiento permanente de las capacidades, la
sensibilizacion, la asistencia técnica y los conocimientos juridicos especializados sobre la
aplicacion de ese instrumento; tampoco las relativas a la organizacion de las reuniones
estatutarias y al posible establecimiento de un comité intergubernamental para el seguimiento
adecuado de la Convencién de 1970, ni en relacién con el Comité Intergubernamental para
Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucién en Caso
de Apropiacidn llicita.

84. Dada la indole de las responsabilidades y las tareas antes descritas, la Secretaria
estableceria el nimero de personas adicionales necesarias de manera permanente en tres
puestos del Cuadro Orgénico y un puesto del Cuadro de Servicios Generales. Estos puestos
deberian corresponder a un oficial juridico para la Convencién de 1970 (auxiliar del Especialista
de programa), un oficial juridico para el Comité Intergubernamental (auxiliar del Especialista de
programa), un especialista para actividades de promocién y sensibilizacion (apoyado por el
experto en comisién de servicio de ltalia) y una persona responsable de las tareas
administrativas (actualmente realizadas en parte por el Especialista de programa).

85. La reunién de los Estados Partes tal vez desee prever la creacién de un mecanismo que
permita poner en marcha un fondo especial para la financiacion de esos puestos. Se invitaria a
los Estados que deseen responder a las necesidades mencionadas a que aportaran a ese
fondo contribuciones voluntarias por una cantidad de su eleccion. Ese fondo facilitaria el apoyo
permanente a los recursos humanos de la Secretaria y ayudaria a planificar sus operaciones a
mas largo plazo y de manera mas estable, sostenible y segura. La contrataciéon y los
nombramientos para los puestos que se financiarian con el fondo se realizarian mediante
anuncios de vacantes segun los criterios indicados en el Estatuto y Reglamento del Personal y
el Manual de recursos humanos de la UNESCO.

86. Por ultimo, los Estados Partes podrian optar por la financiacion de puestos temporarios
(como puestos de expertos asociados 0 en comisién de servicio) de dos o tres afios para los
ciudadanos de paises en desarrollo, especialmente de Africa y América Latina, con miras a
fortalecer la capacidad de sus paises respectivos al tiempo que se consolidan los recursos
humanos de la Secretaria. Este tipo de puestos permitiria a los paises de origen de los titulares
aprovechar la experiencia adquirida en la Secretaria una vez que estos retornen al término de
Su mision.
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. INFORME SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE 1970 POR LOS
ESTADOS PARTES (2007-2011)

I.1. Introduccién

87. El presente documento contiene un resumen de los informes presentados a la Secretaria
al 30 de marzo de 2012 por 45 Estados Partes®’ en la Convencion de 1970 y tres Estados que
no son parte” en ese instrumento sobre las medidas mas importantes que han adoptado para
aplicar la Convencién de 1970 y los principios que contiene, asi como las acciones que han
llevado a cabo a nivel nacional para luchar con mayor eficacia contra el trafico de bienes
culturales. Asimismo pone en conocimiento de los participantes en la reunién la informacién
proporcionada por los Estados acerca de los principales obstaculos y dificultades encontrados
al respecto y propone medios para subsanarlos, a raiz de la experiencia practica de esos
Estados.

88. En aplicacion de los Articulos IV y VIII de la Constitucién de la UNESCO, asi como del
Articulo 17 del Reglamento sobre las recomendaciones a los Estados Miembros y las
convenciones internacionales, y del Articulo 16 de la Convencién de 1970, los Estados
Miembros y los Estados Partes deberan presentar un informe sobre las disposiciones
legislativas y administrativas que hayan adoptado y las demas medidas que hayan tomado para
aplicar las convenciones y recomendaciones aprobadas por la Organizacién. De conformidad
con el procedimiento especifico por etapas para la aplicacion de los convenios vy
recomendaciones de la UNESCO para los que no se ha previsto ningn mecanismo institucional
especifico (Decision 177 EX/35 (1)) y con la Resolucion 32 C/38, la periodicidad de la
presentacién de los informes relativos a la aplicacion de la Convencién de 1970 se fija en
intervalos de cuatro afios. Esos informes tienen por finalidad exponer las medidas adoptadas
por los Estados Partes y que no sean partes para aplicar la Convencion y dar cuenta de los
avances conseguidos y de los obstaculos con que hayan tropezado.

89. La Secretaria recibi6 informes en 1978, 1983, 1987, 1995, 2003, 2007 y 2011.
Los detalles sobre esos informes se pueden consultar en nuestro sitio web?.

z Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso,

Canada, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Estados Unidos de América, Estonia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria,
Italia, Japo6n, Jordania, Lituania, Mauricio, México, Noruega, Paises Bajos, Perl, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Suecia, Suiza,
Ucrania y Viet Nam.

Botswana, Letonia y Ménaco.
http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-
property/1970-convention/examination-of-national-reports.
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Anos 1978 1983 1987 1995 2003 2007 2011
Estados Partgg en la 17 13 o5 1 7 o5 45
Convencion
Estados que no son
partes en la 10 2 12 17 12 6 3
Convencioén
Total de informes 27 15 37 18 19 31 48
recibidos
Ratificaciones de la 38 50 58 82 103 115 120
Convencion
Porcentaje de Estados
Partes que enviaron 447% | 26% | 43,1% | 1,2% 6,8% | 21,7% | 37,5%
informes

90. La informacion se presenta conforme a las orientaciones transmitidas a los Estados para
la preparacién de sus informes, con los siguientes encabezamientos:

Aplicacién en el ordenamiento juridico interno y en la organizacién de los servicios;

Inventarios y localizacién de bienes;

Medidas adoptadas para luchar contra las excavaciones clandestinas;

Medidas adoptadas para controlar la exportacién e importacién de bienes culturales;

Régimen de comercio, adquisicién, propiedad y transferencia de los bienes

culturales;

¢ Acuerdos bilaterales;

o Medidas educativas y sensibilizacién de la opinién puablica: c6digo deontoldgico;

e Cooperacién con otros organismos internacionales y regionales;

e Adecuacion y eficacia de las medidas adoptadas, puntos débiles y ajustes o0 mejoras
necesarios;

e Otras medidas y comentarios adicionales.

II.2.  Aplicacion en el ordenamiento juridico interno y en la organizacion de los
servicios

91. En la mayoria de los informes recibidos se sefiala que los Estados han adoptado
reglamentos especiales en materia de proteccion del patrimonio cultural y se han dotado de
servicios publicos especializados (México) de ambito nacional o local, o0 ambos, que garantizan
la aplicacion de esas normas (coordinacién interministerial y administrativa en Francia,
Jordania, México, Noruega, los Paises Bajos o Ucrania, por ejemplo, y cooperacién en materia
fiscal entre la Direccion del Patrimonio Cultural y el Servicio de Aduanas en Angola). Varios
Estados disponen de estructuras y medidas penales para reprimir y sancionar las infracciones
contra los bienes culturales (Australia, China, Croacia, Cuba, Estados Unidos de América,
Francia, Grecia, Letonia, Lituania, México, Paises Bajos, Perl, Reino Unido, Rumania, Suecia,
Suiza y Ucrania).

92. Algunos Estados han instaurado programas de gestién de riesgos y planes de seguridad
y de prevencion de dafios a los bienes culturales en los museos, yacimientos arqueolégicos y
monumentos (Argentina, Ecuador, México, Noruega, Paises Bajos y Ucrania).
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I1.3. Inventarios y localizacion de bienes

93. La mayoria de los paises que presentaron un informe sefialan que caracterizan los
bienes culturales tomando por referencia la definicion que figura en la Convencién de 1970 (por
ejemplo, el Perd) y que han instaurado un registro o una lista global nacional donde estan
catalogados todos los bienes culturales de las colecciones publicas del pais, clasificandolos a
veces en funcion de su importancia patrimonial.

94. Algunos Estados utilizan los criterios de identificacion de objetos Object-ID*
(la Republica de Corea, por ejemplo), o estdn comenzando a aplicarlos (Suiza), para elaborar
un repertorio de sus bienes culturales, y algunos cuentan con registros y documentacion
digitalizados (Canada, Estonia y Republica Checa). Otros han establecido inventarios y bases
de datos para la gestién de objetos culturales (Colombia, Ecuador y Reino Unido), accesibles al
personal capacitado encargado de su proteccion. También existen catadlogos de bienes que son
propiedad de organizaciones no gubernamentales o de particulares (Jordania y Viet Nam).

95. Asimismo en algunos paises se han realizado inventarios de objetos publicos y privados
y del patrimonio eclesiastico (Ecuador, Finlandia, Italia, Paises Bajos, Pert y Suecia) y se han
establecido relaciones de cooperacion con las autoridades religiosas (por ejemplo, en Colombia,
Noruega y Rumania) para asegurar una proteccion especifica de los bienes de culto.

96. En lo que concierne a bienes culturales expoliados durante la Segunda Guerra Mundial,
varios Estados (Alemania, Polonia y Reino Unido) han adoptado disposiciones especificas para
facilitar su identificacién y restitucion.

I.4.  Medidas adoptadas para luchar contra las excavaciones clandestinas

97. El problema de las excavaciones arqueoldgicas ilegales continGia siendo grave (Ecuador,
Grecia, México, Reino Unido y Rumania) y sigue siendo muy dificil determinar el origen de un
bien que ha sido excavado ilegalmente asi como el momento en que fue extraido del suelo y
exportado (Italia, Ucrania). La mayoria de los Estados protegen su patrimonio arqueolégico
mediante la definicion de las antigliedades (Chipre, por ejemplo), el censo de los sitios y
descubrimientos arqueoldgicos (Arabia Saudita, Peri y Reino Unido), la introduccién de
medidas de arqueologia preventiva (Republica Checa) y la prohibicién de excavaciones no
autorizadas (Estonia, Francia y Ucrania, por ejemplo), en particular en los lugares de interés
historico (Viet Nam). Hay Estados que consideran que la propiedad de los bienes culturales que
aln no han sido descubiertos o que ya han sido extraidos de excavaciones arqueoldgicas
corresponde a las autoridades publicas (Angola, Argentina, Bosnia y Herzegovina, China,
Ecuador, Hungria, Italia, México, Polonia y Ucrania).

98. En general, las excavaciones las llevan a cabo organismos especializados que han
obtenido una autorizacion expedida por los servicios competentes (por ejemplo, en la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Lituania y Mauricio). Los detectores de metales son un
problema recurrente (Estonia, Francia y Reino Unido) y en los casos en que no estan
prohibidos, a veces se exige una licencia para su uso (Alemania, Bélgica, Lituania y Suecia).

Object-ID: norma internacional de descripcion de objetos de arte y antigiiedades.
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II.5. Medidas adoptadas para controlar la exportacion e importacion de bienes culturales \

99. En general, en lo tocante a la exportacion de bienes culturales, se exigen permisos
(Bosnia y Herzegovina, Botswana, Canada, Chipre, Francia, Grecia, Hungria, Reino Unido y
Rumania, por ejemplo) y existen controles (Estados Unidos de América y Ucrania, por ejemplo),
especialmente en los aeropuertos, puertos y aduanas (Colombia, Ecuador, PerG y Suiza), en
particular respecto a los bienes culturales iraquies (Alemania). Sin embargo, generalmente se
considera que la reglamentacion de la Union Europea no permite un control eficaz.

100. En la mayoria de los informes presentados se subraya que se ha capacitado a unidades
especializadas de policia (Bélgica, Burkina Faso, Colombia, Francia, Hungria, Italia, Jordania,
Lituania, Reino Unido y Rumania) y de aduanas (Canada, China, Ecuador, Estados Unidos de
América, Grecia, Letonia, México y Rumania) para identificar y proteger los bienes culturales
gue se exportan e importan, en particular desde y hacia los museos, o que tienen un caracter
arqueoldgico, y para impedir su tréfico ilicito (Paises Bajos, Polonia, Suecia y Viet Nam).

101. En un Estado que aun no es parte en la Convencion (Ménaco) se ha fijado una garantia
de inembargabilidad para los bienes culturales en préstamo.

I.L6. Régimen de comercio, adquisicién, propiedad y transferencia de los bienes
culturales

102. Varios Estados establecen el principio del caracter inalienable de los bienes
arqueoldgicos o culturales pertenecientes al Estado (Bélgica, Burkina Faso, China, Ecuador,
Finlandia, Francia, Portugal, Republica de Corea, Rumania, Suiza y Ucrania) y a veces a
particulares (Chipre, por ejemplo), mientras que otros permiten a las instituciones enajenar sus
bienes culturales (como Australia). En Australia y Burkina Faso esta prohibida la venta de restos
humanos y de objetos autdctonos rituales, secretos y sagrados. También algunos Estados
consideran que la directiva europea de 1993 es insuficiente y demasiado vaga para facilitar el
retorno y la restitucién de los bienes culturales (Paises Bajos y Republica Checa).

103. En algunos paises, las profesiones del mercado del arte no estan reglamentadas por el
Estado o bien siguen las normas generales del comercio (Alemania, Angola, Costa Rica,
Hungria y Letonia), mientras que en otros esta prohibido el comercio de antigiiedades (Chipre y
Jordania). En general se concede a los profesionales una licencia y se les exige que lleven un
libro de cuentas o un registro donde den cuenta de la naturaleza de las transacciones (Bélgica,
Francia, Grecia, Italia, Ménaco, Noruega, Rumania y Suiza) y a veces incluso que presenten
certificados de autenticidad (Italia). En Australia, los marchantes de arte tienen que pasar un
examen antes de poder ejercer la profesion.

104. Algunos Estados han proporcionado a su servicio del patrimonio o a la policia
especializada catalogos y bases de datos de objetos robados (Croacia, Hungria, Italia, Letonia,
Lituania, Noruega, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Ucrania).

105. Por regla general, se observa una desproporcién entre la importancia del tréfico y la
circulacion de bienes culturales y los limites de la reglamentacién. Sin embargo, en algunos
paises esta prohibida la venta de bienes arqueol6gicos y a veces se fija una fecha antes de la
cual se los considera extra commercium (Grecia). Los tesoros nacionales deben cumplir ciertos
requisitos (Finlandia y Japon) y su exportacidn esté prohibida (Bosnia y Herzegovina y Croacia).
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106. En cuanto a la venta de bienes culturales en Internet, aumenta la toma de conciencia en
algunos Estados (Paises Bajos) sobre la importancia de luchar contra esta nueva forma de
tréfico ilicito mediante la capacitacion del personal (Croacia y Suecia) y la firma de acuerdos
con las plataformas de subastas virtuales (Alemania y Reino Unido).

I.7. Acuerdos bilaterales

107. Algunos Estados consideran que no son necesarios, habida cuenta de la dimension
universal de la Convencion, pero la mayoria han firmado acuerdos bilaterales por estimar que
facilitan la aplicacién de la Convencion y aumentan su eficacia (Ecuador, Grecia y México),
sobre todo en lo relativo a la proteccién de los bienes considerados vulnerables (Argentina,
Australia y China). Otro Estado (Estados Unidos de Ameérica) condiciona la importacién de
bienes culturales a la existencia de un acuerdo bilateral con otro Estado Parte. Los Estados
Unidos de América imponen restricciones a la importacion (es decir, prohiben la importacion de
determinados objetos si no cuentan con documentacion satisfactoria) mediante acuerdos
bilaterales individuales con cada Estado exportador.

108. La cooperacién para el retorno de los bienes culturales también se ve favorecida por los
préstamos, las excavaciones conjuntas y la organizacibn en comin de exposiciones (ltalia).
Sin embargo, la mayoria de los Estados comprenden la importancia de la cooperacién
internacional y regional (en particular en cuestiones policiales, aduaneras y de asistencia
juridica mutua en materia penal), pero denuncian la falta de voluntad politica para cooperar
(Letonia) en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales, en particular entre los Estados
destinatarios de esos bienes.

11.8. Medidas educativas y sensibilizacion de la opinién publica: codigo deontolégico

109. Varios Estados ya han realizado programas de capacitacion y campafias publicitarias,
radiofénicas y televisivas (Argentina, Canada, Colombia, Estados Unidos de América, Estonia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Francia, Grecia, Italia, Letonia, México, Suiza y Reino
Unido), pero en general se considera que la UNESCO debe desempefar un papel mas
importante en la educacién y la sensibilizacién (Bosnia y Herzegovina, Grecia, Noruega y
Rumania) y en la elaboracién de normas éticas para la proteccién del patrimonio cultural (por
ejemplo, la labor realizada en Mongolia con el apoyo de Ménaco). Para ello, debe encargarse
de la traduccion de los textos juridicos que figuran en la base de datos de la UNESCO sobre las
leyes nacionales del patrimonio cultural; efectuar campafias de sensibilizacion entre los jévenes,
las poblaciones locales y el mercado del arte; organizar y facilitar la organizacién de seminarios;
e impartir capacitacién a los profesionales (Canada y Viet Nam).

110. A este respecto, cabe sefialar que la toma de conciencia de las comunidades es un
proceso largo y complejo, especialmente en los paises en desarrollo donde el trafico ilicito
representa una posible fuente de ingresos. Por consiguiente, es necesario elaborar politicas de
sensibilizacion orientadas a las comunidades locales, los turistas, los jovenes y las
universidades (Cuba y Georgia). Sin embargo, esas acciones solo pueden ser realmente
eficaces si van acompafiadas de auténticos incentivos para regular con eficacia las profesiones
relacionadas con el mercado del arte. En un Estado (Paises Bajos) se ha ideado un juego de
cartas destinado a concienciar sobre la proteccion del patrimonio y las consecuencias el trafico
ilicito de bienes culturales.
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111. Varios paises suscriben cédigos deontoldgicos para museos y marchantes de bienes
culturales (cédigo de deontologia del ICOM y cédigos deontolégicos nacionales) y velan por su
difusién (Republica de Corea y Suiza). Con todo, se constata que al no ser de obligado
cumplimiento, pocos paises garantizan su aplicacion efectiva (por ejemplo, el Perq).

112. Por dltimo, un Estado ha adoptado directrices especificas para los museos, las
bibliotecas y los archivos a fin de combatir mas eficazmente el trafico ilicito de bienes culturales
(Reino Unido) y otro (Polonia) publica y distribuye revistas con listas de bienes culturales
robados o perdidos.

11.9. Cooperacién con otros organismos internacionales y regionales

113. La mayoria de los informes analizados muestran que casi todos los Estados mantienen
una cooperacion con INTERPOL, en particular mediante el establecimiento de oficinas
nacionales centrales de esa organizacion. La base de datos de obras de arte robadas que ha
elaborado INTERPOL puede ser consultada libremente por el publico y ha demostrado ser una
herramienta muy utilizada que van actualizando las autoridades de los propios Estados.

114. En cuanto al Convenio del UNIDROIT de 1995, algunos Estados sefialaron que estaban
en curso de ratificarlo (Burkina Faso y Suecia) y otros, que habian incorporado determinadas
disposiciones de ese instrumento en su legislacién sin haberlo ratificado (por ejemplo, los
Paises Bajos). En un Estado (Reino Unido), el plazo de actuacion (50 afios) previsto en el
Convenio es un obstaculo para su ratificacion.

115. La cooperacion con la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) todavia no esté
establecida en el plano nacional, pero si en el regional (Oficina de Enlace de Inteligencia
Regional, RILO). EI Modelo de certificado de exportacion de bienes culturales de la OMA y la
UNESCO es muy conocido y se menciona con frecuencia.

116. La mayoria de los Estados consideran que las Listas rojas del ICOM vy la serie de los
“100 objetos desaparecidos” son necesarias y aprecian su utilidad a efectos de educacién y de
identificacion de bienes desaparecidos (Argentina 'y Peru).

11.L10. Adecuacién y eficacia de las medidas adoptadas, puntos débiles y ajustes o
mejoras necesarios

117. En el caso de varios Estados, se afirma que el pago de una indemnizacién al poseedor
de buena fe constituye un obstaculo a la restituciéon y que las disposiciones de determinados
cadigos civiles protegen en exceso al propietario, aunque el objeto se haya obtenido por medios
ilegales (México y Polonia). Ademas, se considera complicado demostrar la propiedad de un
objeto o su posesion ilegal (Paises Bajos) y definir la buena fe.

118. Los demas obstaculos principales a la restitucion de los bienes guardan relacion mas
especificamente con la aplicacion de varias disposiciones de la Unién Europea (el reglamento
CEE del Consejo de 9 de diciembre de 1992 y la directiva del Consejo de 15 de marzo de
1993): los plazos de prescripcion de la accion de restitucion en los paises que han incorporado
esos textos, la falta de control en las fronteras y el que no se exijan permisos para la
exportacién en el espacio europeo de bienes culturales cuyo valor sea inferior a determinados
valores minimos. Existe un grupo de trabajo que estudia la revisién de esa directiva (Finlandia).
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119. Algunos Estados sefalaron diversos obstaculos para la restitucion: diferencias en la
definicién de los bienes culturales, grados diversos de proteccion concedidos en las distintas
legislaciones (Grecia), costo y duracion de los procedimientos (Costa Rica, Cuba y Hungria) y
disparidades excesivas en las facultades de investigacion de la policia (Italia).

I.L11. Otras medidas y comentarios adicionales

120. De forma general, por lo que se refiere a la lucha contra el tréfico ilicito de bienes
culturales, sobre todo en Internet, se pide que la UNESCO despliegue mayores esfuerzos en
colaboracion con los principales agentes internacionales en este dmbito (Ecuador y Paises
Bajos) y que se instaure un tribunal internacional competente para los litigios relacionados con
los bienes culturales (Ecuador).

121. Se reconoce que la base de datos de la UNESCO sobre las leyes nacionales del
patrimonio cultural es una herramienta practica muy apreciada, en particular gracias a su
caracter universal y como referencia autorizada en materia de legislacién histérica o actual
aplicable en un territorio concreto. En cambio, varios Estados piden que la UNESCO se ocupe
de la traduccion oficial de los textos publicados en Internet.

122. Varios Estados afirman que siguen de cerca la labor del Comité Intergubernamental de
la UNESCO para Fomentar el Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su
Restitucién en caso de Apropiacion llicita, participando en calidad de miembros o bien en
calidad de observadores. Algunos Estados desean intervenir mas activamente en las reuniones
mediante la participacion de especialistas, pero se ven imposibilitados por razones econémicas.
Por lo tanto, se pide a la Secretaria del Comité Intergubernamental que sufrague en mayor
medida los gastos de desplazamiento de expertos extranjeros.

M. PROYECTO DE RESOLUCION 2.MSP 5

123. Habida cuenta de lo que antecede, la reunion de los Estados Partes podria aprobar el
siguiente proyecto de resolucion:

La reunion de los Estados Partes,

Habiendo examinado el documento C70/12/2.MSP/5;

Habiendo examinado también el documento C70/12/2.MSP/INF.2 en el que figuran
propuestas de estrategias para mejorar la aplicacién de la Convencién de 1970 y en
particular para aumentar la eficacia de la lucha contra el saqueo de bienes
arqueoldégicos,

Considerando que el nimero de ratificaciones es todavia muy insuficiente,

Felicitando a la Secretaria por la elaboracion de herramientas juridicas, practicas y de
sensibilizacién que facilitan la aplicacién de la Convencion de 1970,

Tomando nota con satisfaccion de la decision de la Directora General de organizar
numerosos talleres para fortalecer las capacidades (Sede y fuera de la Sede) con el
apoyo de los Estados Partes y sufragados con cargo al Fondo especial de emergencia,
Congratulandose de la importante cooperacion entre organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales en materia de lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales,
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Tomando nota de todas las actividades de emergencia realizadas en favor de la proteccion
del patrimonio en los paises o regiones en dificultades (por crisis politicas o desastres
naturales) con miras a prevenir o impedir el robo y la exportacion de bienes culturales,

Expresando su agradecimiento a Bélgica, los Estados Unidos de América, ltalia, el
Principado de Ménaco, los Paises Bajos, la Republica Checa y Suiza por sus contribuciones
extrapresupuestarias, que permiten la aplicacién eficaz de la Convencion de 1970,

Consciente de la necesidad de estabilizar y reforzar de manera duradera los recursos
humanos y financieros de la Secretaria para que pueda responder mejor a las aspiraciones y
necesidades de los Estados Partes,

Tomando nota del informe sobre la aplicacién de la Convenciéon de 1970 por los Estados
Partes,

1. Invita a los paises que aun no lo hayan hecho a ratificar, cuanto antes, la Convencion de
1970 asi como el Convenio del UNIDROIT de 1995;

2. Alienta a la utilizacion de las herramientas existentes y a la creacion de otras nuevas
que permitan proseguir la aplicacion de la Convencion;

3. Insta a la Secretaria y a los Estados Partes a que multipliguen las actividades de
formaciéon en favor de la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales y de la
proteccion del patrimonio cultural en general, y agradece a la Directora General que
haya consignado recursos del Fondo especial de emergencia a esos efectos;

4. Alienta a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que
colaboren, con arreglo a sus mandatos respectivos, a ese objetivo comin que es la
lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales y su restitucion al pais de origen;

5. Invita a la Secretaria a que continde su participacion en los planes de actividades de
emergencia de la UNESCO en asociacion con organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, a fin de intervenir de manera adecuada, eficaz y rapida ante
posibles situaciones de crisis politicas y desastres naturales;

6. Alienta a los paises contribuyentes a que continden aportando ayuda financiera para la
aplicacion de la Convencion de 1970 y hace un llamamiento para que hagan promesas
concretas de apoyo adicional con ese fin;

7. Decide crear un fondo especial destinado exclusivamente al fortalecimiento de las
capacidades en materia de recursos humanos de la Secretaria, invita a los Estados
Partes a aportar contribuciones voluntarias adicionales al mismo y autoriza a la Secretaria
a que, una vez recibidos esos fondos, los utilice en su totalidad, ateniéndose a los
reglamentos financieros aplicables, al Estatuto y Reglamento del Personal de la
Organizacion y al Manual de recursos humanos;

8. Recuerda a los Estados Partes que deben respetar las obligaciones juridicas que figuran
en particular en la Constitucion de la UNESCO en relacion con la presentacion de
informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencion de 1970.
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RATIFICACION DE LA CONVENCION DE 1970 Y DEL CONVENIO DE 1995

los grupos de Estados Miembros para las elecciones al Consejo Ejecutivo de la
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ANEXO Il

Estados Partes en la Convencion de 1970:
ratificaciones en todo el mundo desde 2000
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201020112012

Numero Paises

de ratificaciones

2000 0 0

2001 Rwanda, Serbia

2002 5 Albania, Barbados, Bhutan, Japén, Reino Unido
2003 6 Dinamarca, Gabén, Marruecos, Sudéfrica, Suecia, Suiza
2004 3 Islandia, Paraguay, Seychelles

2005 3 Afganistan, Venezuela, Viet Nam

2006 1 Zimbabwe

2007 S Alemania, Montenegro, Noruega, Nueva Zelandia, RepUblica de Moldova
2008 1 Chad

2009 2 Bélgica, Paises Bajos

2010 2 Haiti, Guinea Ecuatorial

2011 0 0]

2012 2 Kazajstan, Palestina
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