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Etica y transparencia:
desafios a los sistemas educativos

Los responsables de la toma de decisiones y los
planificadores deben dar mas peso a las medidas
anticorrupcion en su trabajo diario. (Como afecta
la corrupcion los recursos asignados a las escuelas,
su gestion y los efectos sobre los resultados? Estas
cuestiones han venido siendo estudiadas desde 2002
en el proyecto del IIPE sobre “Etica y corrupcion” para
identificar enfoques que favorezcan una gestion de los
sistemas educativos mas transparente y con rendicion
de cuentas.

ARIAS tendencias en curso en el

sector de la educacion contribuyen

a reforzar o a reavivar ciertas
précticas corruptas. Entre ellas tenemos
la descentralizacién —en particular de las
finanzas—, la autonomia de las escuelas,
el énfasis en los profesores para mejorar
la calidad, la privatizacion de partes de la
oferta de educacién y la globalizacién del
mercado educacional, especialmente en la

educacion superior.

Descentralizacion

En algunos paises, la descentralizacion
del sistema de educacién ha contribuido
también a descentralizar las oportunidades
de corrupcién de un gran namero de
actores. Un estudio efectuado en Zambia
muestra, por ejemplo, que los fondos
asignados discrecionalmente a las escuelas
por las autoridades locales tienen menos
posibilidades de llegar a ellas que los fondos
asignados segtin una férmula de asignacién
Unica, especialmente en el caso de las escuelas
mas pobres. Sin embargo, incluso con una
férmula tinica de asignacion se puede abusar.
Las autoridades locales (o escolares) pueden
caer en la tentacién de falsificar algunos
datos (matricula, perfil socioeconémico del
alumnado, rendimiento académico) para
obtener més fondos. Estudios realizados
en Australia, Brasil, Polonia y el Reino
Unido muestran que esas férmulas sélo
funcionan adecuadamente si: el método
de cdlculo utilizado es simple y conocido
por todos; la informacién recolectada de
las escuelas es precisa y la administraciéon
de los fondos en cada escuela sigue reglas
claras y esta sujeta a auditorias regulares,
internas o externas.

Autonomia de la escuela

Cuanto mayor es el nimero de niveles
administrativos involucrados en la finan-
ciaciéon de los sistemas educacionales,
mayores son los riesgos de fuga de fondos

(véase el articulo de la pdgina 4). Por eso
algunos proyectos tratan de canalizar los
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fondos directamente a las escuelas a fin de
sigue en la pdgina 3
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Las buenas intenciones no bastan

LAS buenas ideas pueden tener malas
consecuencias. Las reformas pueden
contener obstaculos que trastocan su objetivo.
Durante la tultima década, importantes
cambios de politica han barrido con el sector
de la educacién, encapsulado en reclamos
tales como la descentralizacién, el apoyo
presupuestario, la privatizacion, la autonomia
de los maestros y la globalizacién. Pero, como
se dice, el infierno esta sembrado de buenas
intenciones. Lo que estd diseflado para
producir impactos particulares pueden tener
efectos laterales no deseados o, como dicen
los militares, producen dafios colaterales.
Es deseable que las decisiones se adapten a
las condiciones locales y que los funcionarios
y profesores locales conscientes de esas
condiciones tengan derecho a voz en la toma
de decisiones, por lo que la descentralizacién
es buena. Pero cuanto mas niveles y actores
pueden tomar decisiones discrecionales,
mayor es el nadmero de nodos de decisiéon
que se pueden corromper o malutilizar.
Ciertamente, es deseable que los recursos
que ofrece la tecnologia de la informacion
para tener acceso a nivel mundial a los mejores
materiales de enseflanza se compartan a escala
planetaria. Pero cuando los titulos se venden
en la Internet, esto se puede convertir en
fabricas de titulos y certificados espurios.
Generalmente se admite que la oferta
de educacion y formacién a los estudiantes
debe manejarse con criterios universales
tales como el desempeiio para la titulaciéon y
la certificacién, la compensacion en relacion
con la pobreza u otras desventajas, la equidad
en lo relativo a la disponibilidad de textos
y profesores capacitados, y la validez de la
informacién sobre los estudiantes en las

escuelas o sus profesores. Pero todos estos
criterios universales pueden ser subvertidos
cuando, por ejemplo, los profesores
promueven a quien paga, los administradores
sustraen el dinero destinado a las escuelas,
los editores privados o los funcionarios
publicos encargados de las adquisiciones se
embolsan los subsidios a los textos escolares
y los datos se falsifican para obtener fondos
indebidamente.

El impacto de esa corrupcion desborda el
campo de la educacion. Es una rémora para
el desarrollo, golpea mas fuertemente a los
pobres, produce descontento social, mina la
confianza en las instituciones y la legitimidad
de los gobiernos. Una cultura de la corrupcion
también convierte las injusticias producidas
en desilusién y consternacion.

Para actuar necesitamos conocimiento
sobre las muy diversas formas y amplitud
que la corrupcion puede adoptar. Mas atn,
necesitamos definir qué medidas especificas
pueden adoptarse para afrontarla y como
hacer para que funcionen.

Por tanto, ofrecer educacion para todos
no solo supone educar profesores y formar
planificadores. También demanda que las
instituciones funcionen gracias a la mejora
de las rutinas administrativas y el cambio
de la cultura organizacional. En efecto, se
trata de moldear el contexto institucional
mas amplio para asegurar la transparencia
administrativa, la rendicion de cuentas y la
integridad. Para lograr la EPT tenemos que
educarnos a nosotros mismos en cOmo se
puede lograr de la mejor manera.

Gudmund Hernes
Director del IIPE

Bienvenida al nuevo Director del [IPE

Mark Brav serd el Director del IIPE a partir del 1° de enero de 2006. Actualmente Decano
de la Facultad de Educacién de la Universidad de Hong Kong, tiene una larga y distinguida
carrera académica y es un prolifico escritor en materia de educacion, administracion y
liderazgo. Ha trabajado en Kenya, Nigeria y Papua Nueva Guinea, asi como en consultorias
que van de Georgia a Tailandia y de Indonesia a Azerbaiyan. Secretario General del World
Council of Comparative Education Societies, fue elegido su Presidente el afio pasado.
También tiene un largo vinculo con el IIPE, que ha publicado varios de sus trabajos.

Es con gran placer que le deseo la bienvenida a Mark Bray en su calidad de nuevo
Director del IIPE. También aprovecho la oportunidad para despedirme de los lectores de la
Carta Informativa del IIPE, a muchos de los cuales he tenido ocasién de conocer gracias a
sus respuestas a esta pagina editorial durante los Gltimos seis afos.

Gudmund Hernes
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contornear la jerarquia administrativa.
Un proyecto internacional de este
tipo ejecutado en Indonesia aumenté
significativamente el presupuesto de las
escuelas s6lo bajo ciertas condiciones:
creaciéon de sistemas de informacién
confiables y facilmente accesibles; asignacion
y uso de los recursos controlados por un
6rgano independiente que verifica y audita
regularmente; concienciacién de los actores
locales sobre el problema y fortalecimiento
de su responsabilidad al estimularlos a ejercer
un genuino “control social” del uso de los
fondos; participacién de los directores y
presidentes de los consejos escolares en el
proceso. Ahi donde no se reunieron estas
condiciones, se observo casos de corrupcion.
El experimento con los “informes de
rendicién de cuentas” (report cards) en
Bangladesh también refuerza la idea de
tener usuarios de los sistemas educativos que
ejercen algin control sobre los recursos.

Focalizacion en los profesores

El Informe de seguimiento de la EPT en el mundo
2004 de la UNESCO destaco el papel clave
de los profesores en la mejora de la calidad
de la educacién. Pero la gran variedad de
medidas consideradas no siempre tiene en
cuenta algunos hechos, como su absentismo
que, segin un estudio del Banco Mundial,
puede superar el 25%. Tampoco consideraron
algunas practicas antiéticas, como el cobro
ilegal de derechos de escolaridad para admitir
a los nifios en las escuelas, promoverlos o
que ingresen a la universidad. El hecho es
que, en el sector de la educacién, ética y
corrupcién estdn muy vinculadas: la actitud
de los profesores es clave para la ensefianza
de reglas y comportamientos éticos. Como
lo ha mostrado la experiencia en el Canada,
la adopcién de cédigos de conducta por
los profesores puede ayudar a cambiar su
comportamiento si los profesores participan
en su disefio e implementacion, y se ejecutan
procesos eficaces para su cumplimiento (véase
el articulo de la pdgina 6).

Privatizacion

La fiabilidad del proceso de acreditacién
escolar -esencial en un contexto de
privatizacién de la educacion secundaria
y superior— estd comprometida de diversas
maneras: criterios que no son transparentes,

pago de sobornos para obtenerla, violacién
de las reglas (en especial mediante el
sistema de franquicias), escuelas que dan
informacién falsa sobre su acreditacion,
creacién de 6rganos falsos de acreditacion,
etc. Un analisis de las politicas adoptadas
para enfrentar estos problemas en varios
paises —incluyendo a Australia y los Estados
Unidos— muestra que algunas medidas
pueden ayudar a impedir esos abusos:
el aseguramiento de la independencia
de los 6rganos de acreditaciéon -a fin de
evitar la colusién de intereses— o el acceso
publico a la lista de 6rganos de acreditacion
autorizados y de las escuelas debidamente
acreditadas.!

Globalizacion

El desarrollo de las nuevas tecnologias
favorece la emergencia de nuevas formas
de fraude académico en gran escala:
muchos sitios en la Web ofrecen hoy la
posibilidad de comprar diplomas en linea.
Al mismo tiempo, la internacionalizacién
de los flujos de estudiantes y los mercados
de trabajo dificultan la verificacién de la
autenticidad de los diplomas. El resultado
es la expansion del mercado de certificados
y diplomas falsos. Algunas instituciones de
educacién superior, en sus esfuerzos por
aumentar sus reducidos recursos mediante
la admision de un namero cada vez mayor
de estudiantes extranjeros (a quienes se les
cobra altos derechos de matricula), cierran
los ojos a esas practicas. Algunas medidas en
curso han probado ser cruciales para contener
esta situacion: confiar la organizacion de los
exdmenes a 6rganos independientes; crear
bases de datos centralizadas sobre los titulados
universitarios; sancionar a las empresas que
venden diplomas falsificados y a sus clientes,
y elaborar c6digos de buena conducta en
la educacion transnacional.

Lecciones aprendidas

Primero, el monopolio y la falta de
competencia impulsan la corrupcion.
Segundo, la escasez de informaciéon y la
falta de acceso al pablico en general crean
oportunidades para la corrupcién al impedir
el control social. Tercero, el buen gobierno
requiere instrumentos adecuados para la
rendiciéon de cuentas y la realizaciéon de
auditorias, asi como la capacidad para
utilizarlos. Cuarto, es esencial asegurar
la independencia y neutralidad de los
mecanismos reguladores y supervisores,
especialmente cuando el aseguramiento de la
calidad estd en juego. En algunos contextos
—paises en situacion de emergencia y en
transicion (véase el articulo de la pdgina 5),
estos problemas son particularmente agudos
y exigen accién urgente.

Hay varias estrategias posibles para
promover “practicas idéneas”. Una consiste
en difundir la informacién disponible, como
lo hace el IIPE mediante su plataforma de
informacién ETICO. La formacién de los
responsables de la toma de decisiones y de
planificadores de la educacién también
es importante en la lucha contra la
corrupcién en la educacion. El IIPE ya ha
organizado siete actividades de formaciéon
sobre temas relacionados. Finalmente,
es esencial desarrollar redes de actores o
instituciones, tanto a nivel local como
nacional e internacional para luchar contra
la corrupcion. Las iniciativas emprendidas
por el IIPE junto con el Grupo Internacional
para la Coordinacién de las Actividades
contra la Corrupcién (IGAC), el grupo de
donantes U4 (Véase la pagina 7), el Instituto
Sociedad Abierta y la ONG Transparencia
Internacional (véase la pdgina 7) estan
dirigidas hacia este objetivo.

Jacques Hallak y Muriel Poisson
m.poisson@iiep.unesco.org

' Véase Hallak y Poisson en: www.unesco.org/iiep/eng/research/highered/polforum/Papers/Day2/

HallakPoisson.pdf

El proyecto Etica y corrupcién del IIPE en cifras

» Cerca de 300 referencias disponibles en su plataforma de informacién ETICO.

» 8 publicaciones sobre diversos temas (por €j., transparencia en la gestién del personal
docente, textos escolares, fraude académico y ensefianza particular.

» 7 cursos de formacion disefiados para responsables de la toma de decisiones y
planificadores, asi como para representantes de la sociedad civil, periodistas, profesores y

representantes de agencias de cooperacion.

» 5 socios clave: el Instituto Sociedad Abierta, Transparencia Internacional, el grupo U4, el
Grupo Internacional para la Coordinacién de Actividades contra la Corrupcién (IGAC) y el Banco

Mundial.

Para mayor informacién: www.unesco.org/iiep/fre/focus/etico/eticol.htm
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Encuestas de seguimiento: el
poder de la informacion

Parte de los fondos que
llega a las escuelas
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Fuente: Reinikka y Svensson (2001), Reinikka y Svenson (2003a).

Las escuelas ugandesas reciben mas fondos
después de una campaiia de prensa.
Fuente: World Bank. 2003. 2004 World
development report: Making services work for
poor people. Washington D.C. Disponible en
linea en: www.worldbank.org/

As encuestas han mostrado que la fuga de

fondos no salariales es objeto de profunda
preocupacién: entre 87% (Uganda) y 49%
(Ghana) de esos fondos nunca llegan a la
escuela.

Uganda fue el primer pais que aplic6 una
ESGP en 1996. Realizada en 250 escuelas
primarias publicas, 18 gobiernos locales y
tres ministerios centrales, los resultados de
la encuesta arrojaron un panorama austero
de la financiacion publica en la primera
linea. En promedio, s6lo el 13% del subsidio
anual per capita (por alumno) del gobierno
central 1legd a las escuelas entre 1991 y
1995. Dicho de otra manera, el 87% fue
utilizado por los funcionarios locales para
propositos no vinculados con la educaciéon
y, sin embargo, no hubo ninguna prueba
de aumento de los gastos en otros sectores.
Evidencia anecdética sugiere que estos
fondos fueron utilizados en gran medida en
beneficio personal, el patrocinio politico o la
financiacién de actividades politicas, como
lo indican numerosos articulos periodisticos
sobre acusaciones a funcionarios distritales
de educacién tras la publicacién de los
resultados de la encuesta.

Las encuestas también mostraron
que las fugas ocurrieron en niveles
especificos de la jerarquia gubernamental
—principalmente local- y que si bien en
un aflo dado la mayoria de las escuelas

4 Carta Informativa del IIPE ® octubre - diciembre de 2005

Las “Encuestas de seguimiento del gasto publico” (ESGP), ahora
aplicadas en algunos paises que incluyen a Camboya, Ghana, Per,
Tanzania, Uganda y Zambia, han probado ser un instrumento clave
para determinar qué parte de los recursos originalmente asignados a
la educacion llegan realmente a las escuelas.

no recibieron financiacién, hubo grandes
variaciones en las fugas entre las escuelas.
En efecto, los estudiantes pobres sufrieron
desproporcionadamente: un aumento del 1%
en los ingresos significé que, en promedio, el
monto de la financiacién publica que llegd
a las escuelas aument6 en 0,3%. El analisis
reveld que una gran parte de estas variaciones
se podia explicar por la interaccién entre
los funcionarios locales y las escuelas.
En lugar de ser receptores pasivos de los
flujos del gobierno, las escuelas utilizaban
su poder de negociacién en relacién con
otras partes del gobierno para asegurarse
mayores proporciones de la financiacion.

Tras la publicacién de los resultados de la
primera ESGP en 1996, el gobierno central
de Uganda efectud un rapido ataque para
remediar la situacion. Empez6 por publicar
las transferencias intergubernamentales
mensuales de subsidios per capita en la
prensa y pidi6 a las escuelas primarias que
publicitaran la informacién sobre los fondos
asignados para que fuera vista por todos.
La evaluacién del impacto de la camparia
revel6 una gran mejora (véase el grafico).
Si bien, en promedio, las escuelas todavia
no recibian todo el subsidio (y aan habia
retrasos), las fugas se redujeron de un
promedio de 78% en 1995 a 18% en 2001.
Es interesante destacar que la reducciéon
de la fuga fue significativamente mayor en
las escuelas con acceso a los periédicos; en
promedio, estas escuelas aumentaron sus
fondos en 14% mas que aquéllas que no
recibian periodicos. Ademas, la campafia de
informacién tuvo un efecto positivo en la

matricula y los resultados del aprendizaje
(certificado de conclusién de la escuela
primaria) a nivel de la escuela.

En sintesis, con una accién de politica
relativamente poco costosa —oferta de
informacion masiva mediante la prensa-,
Uganda logré reducir significativamente
la fuga de fondos publicos asignados a la
educacién primaria. Las escuelas pobres
que tuvieron menos capacidad para
reclamar sus derechos a los funcionarios
distritales antes de la campafia fueron las
mas beneficiadas. Esta experiencia positiva
sugiere que la corrupcién se puede afrontar
eficazmente cuando la reforma del proceso
politico y la reestructuracién de los sistemas
reguladores se complementan con un
esfuerzo sistematico de informacién a los
ciudadanos sobre sus derechos y aumenta
su capacidad para monitorear y cuestionar
los abusos del sistema.

Ritva Reinikka,
Banco Mundial

Reinikka, R. and
Smith, N. 2004.
Public expenditure
tracking surveys in
education, Paris,
IIEP-UNESCO (Ethics
and corruption in
education Series).
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Transparencia en la educacion en

SIN embargo, las practicas deshonestas
también se observan en los niveles
primario y secundario. Estas ocurren en
muchos paises ex comunistas y el fenémeno
podria estar minando el fortalecimiento de
nuevas democracias que pretenden basarse
en los principios de la rendicién de cuentas
y la transparencia.

Los paises en transicion tienen bajos
indices de percepcion de la corrupcion,! en
el sentido de que la sociedad considera que
en sus paises la corrupcion existe entre los
funcionarios ptblicos y los politicos. En una
publicacién reciente, Rasma Karklins? dice
que la dura represion bajo los regimenes de
tipo soviético hizo que la gente sintiera que
la buena practica consistia en no obedecer a
la ley. Durante la era del partido comunista
habia poca o ninguna comprensién de que
las instituciones publicas existian para servir
al publico y que, por tanto, debian rendir
cuentas al publico. Con el colapso del
régimen comunista, esta mentalidad abri6
paso a un crecimiento mas facil de précticas
deshonestas en los paises en transicion que
en las democracias occidentales.

Las practicas corruptas en la educacién
son particularmente dafiinas, pues las nuevas
generaciones aprenden que pueden “tener
éxito” en la vida no mediante el trabajo duro,
sino el soborno, los contactos personales y
el fraude. La corrupcién amenaza el delicado
equilibrio de la calidad, la cantidad y la
equidad en el acceso a la educacion.

En el nivel secundario, la corrupcién
puede adoptar varias formas, entre las cuales

los paises ex comunistas

Recientemente se difundio en los medios de comunicacién un

creciente namero de casos de comportamiento corrupto. La mayoria
se relaciona con la educacion superior y la admision de los estudiantes
en la universidad, el paso de los examenes o la compra de diplomas

sin asistir a los cursos.

mencionaremos: la compra de buenas notas
en los exdmenes de ingreso, la venta de
respuestas de los exdmenes, pagos adicionales
de derechos de escolaridad en las escuelas
que no son contabilizados, profesores que
obligan a los estudiantes a que los contraten
como profesores particulares. Se estima que
en Rusia se gasta anualmente 30 mil millones
de rublos (cerca de US$ 1 mil millones)
en sobornos para ingresar en la

estos fendmenos? ;Como asegurar que la
oferta de educacion publica sea transparente,
no discriminatoria e incorrupta? Algunos
paises —-como Armenia, Georgia, Lituania
y Polonia- han reconocido el problema y
lanzado varios programas anticorrupcion.
Una opcién consiste en crear mecanismos
publicos de monitoreo que aseguren que
el proceso de toma de decisiones sea

transparente y los funcionarios

universidad o en derechos de Se estima rindan cuenta del gasto del dinero
escolaridad para ingresar a cursos  que en Rusia publico.
“exigidos” por comités de seleccion se gasta También se podria lograr
. 3 . . .
de los estudiantes. anualmente maés transparencia mediante
Estos fenémenos se explican TR la cooperacién entre redes y
a menudo por contextos sociales Us$ 1 mil asociaciones de educacion locales

y éticos dificiles, tales como los
bajos salarios de los profesores. Un
factor es la pérdida de prestigio de
la profesion docente y el hecho de
que en estos paises no se pueda
atraer a los mejores graduados a
las facultades de formacion de profesores,
sino a quienes no pueden encontrar otros
trabajos mejor pagados. Con frecuencia,
los profesores deben tener otro trabajo o
encontrar medios para suplementar su bajo
ingreso. Por tanto, no es inusual que ofrezcan
clases particulares. Esto no es algo malo en
si mismo, excepto cuando los profesores
persiguen a los padres para decirles que
sus hijos fracasardn en una materia si no
le dan clases particulares. Esto coloca un
peso sobre las familias pobres y aumenta
la desigualdad en el entorno escolar. S6lo
tienen éxito quienes pueden pagar.

Las preguntas siguen sin respuesta.
;Quiénes y como pueden luchar contra

Las ONG
pueden actuar como puentes

e internacionales.

millones en
sobornos para

ingresar a la

universidad.

entre el publico y los gobiernos
para asegurar la administracién
transparente de los fondos del
Estado asignados a la educacién y
abrir el acceso a la informacién, impidiendo
asi las malas practicas y la imposicion de
costos “ocultos” a la educacion.

Indra Dedze

Instituto Sociedad Abierta
[Open Society Institute],
Budapest, Hungria

' Transparency International. 2004. Corruption
Perceptions Index 2004. Disponible en linea en:
www.transparency.org

2 Rasma Karklins. 2005. The system made me
do it. Corruption in post-communist societies,
Armonk, New York: M.E. Sharpe.

3 Rosijskaja Gazeta. 2005.
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Codigos de conducta para los profesores
en las escuelas indias

~la India, el hecho de que casi el 25% de
los profesores de las escuelas primarias
publicas estén ausentes cada dia tiene un
impacto significativo en el proceso de

educacion.! Se espera que desempefien un
trabajo crucial, incluyendo el desarrollo
de la personalidad de sus alumnos y la
transmision de los valores esenciales de la
sociedad. Por tanto, es importante mejorar
la calidad de los profesores.

Un estudio emprendido en Uttar Pradesh
(UP) —como parte de un estudio internacional
comparado con atencion especial en el
Asia del Sur- se concentré en su “Codigo
de educacién”, es decir un conjunto de
reglamentos y ordenanzas ministeriales
destinados a asegurar la equidad, eficiencia
y calidad de la educacién. Se bas6 en la
percepcion individual de los interesados
(profesores, administradores, responsables
de la formulacién de politica, representantes
de sindicatos de profesores y miembros
de la comunidad) sobre la rendicién de
cuentas, la transparencia y la corrupcion
en la educacién escolar y se concentr6 en
el disefio, implementacién e impacto de los
codigos de conducta de los profesores.

Las areas potenciales de practicas
antiéticas entre los profesores fueron las
de gestién de recursos humanos, enseflanza
particular, adquisicion de materiales,
examenes y calificaciones escolares, hurto
y mala gestiéon de fondos, asistencia y
absentismo con diversos grados de gravedad.
Parte del problema puede atribuirse al
proceso por el cual se elaboran y ejecutan
los “codigos de conducta”, pues estd muy
centralizado y s6lo concita la participacién de
un numero limitado de actores. La mayoria
de los profesores tiene poco o ningin
conocimiento de los cédigos, porque no

6 Carta Informativa del IIPE ® octubre - diciembre de 2005

Coémo se comportan los profesores y el personal de las escuelas a
medida que se implementan acciones de desarrollo, y en su vida
profesional en general, es esencial para asegurar la oferta de una
educacion de calidad en cualquier pais. En la India, por ejemplo...

tienen acceso fécil a copias del “Codigo de
educaciéon” y quienes si tienen acceso no
saben como utilizarlo eficazmente.

Generalmente se considera que los
codigos existentes son ttiles y pertinentes,
aunque la capacidad para hacerlos cumplir es
limitada. Usualmente no estdn integrados en
la formacion de los profesores y, por tanto,
la mayoria de ellos y el personal no estan
familiarizados con los procedimientos para
formular quejas y, cuando éstas se hacen, en la
mayoria de los casos no se toman seriamente.
Varias limitaciones sociales, econémicas,
politicas, administrativas e institucionales
estan ligadas a corrupcién sistematica y
cuestiones de falta de transparencia que
limitan la efectiva implementacién de los
codigos.

El impacto de los cédigos sobre la ética
y la conducta profesional de los profesores
y el personal es influido en gran medida por
el entorno, es decir: el nivel de corrupciéon
sistematica; la conciencia general sobre los
derechos civiles; la voluntad politica para
mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas; la capacidad y la voluntad de las
organizaciones de la sociedad civil para
participar en programas de desarrollo; la
existencia de medios de comunicacion
eficaces y transparentes y, sobre todo, la
emergencia de grupos de presion a nivel de
la base. En UP, los c6digos se han utilizado
principalmente como instrumentos de
gobernanza para servir los intereses de los
administradores y gerentes.

La utilizacién de c6digos para mejorar el
comportamiento ético y profesional de los
profesores y, por tanto, de la calidad de la
educacion, siempre ha sido poco enfatizada.
Sin embargo, tienen un impacto positivo
significativo sobre la conducta profesional

de los profesores y el grado de transparencia
y rendicién de cuentas en la educacién:
las practicas dolosas en los exdmenes
disminuyen; las disyuntivas éticas en el
lugar de trabajo se resuelven; la gestiéon de
los fondos de las escuelas mejora, asi como
las relaciones humanas. No obstante, han
tenido poco impacto en la gestion de los
recursos humanosy el pago de los derechos
de escolaridad en el sector privado.

El comportamiento ético de los profesores
depende en gran medida de la naturaleza y
calidad del buen gobierno politico y de la
educacién, asi como de las instituciones.
La mera formulacion de c6digos no asegura
su efectiva implementacién. Deben usarse
para mejorar los valores y compromisos
profesionales, en vez de ser instrumentos
administrativos. Los esfuerzos para mejorar la
conducta profesional y ética de los profesores
deben incluir reformas que se centren en
la rendicion de cuentas de los burdcratas
y administradores de la educacién de nivel
intermedio, el intercambio transparente de
informacion, la simplificacién de los procesos
administrativos, la mejora de la conducta
ética y profesional de los representantes de
los ciudadanos, el fortalecimiento de las
instituciones sociales y politicas, la creacién
de bases de datos sobre el reforzamiento
de los codigos, y el fortalecimiento de las
capacidades de los principales actores.

B.P. Khandelwal (ex Director) y

K. Biswal (Investigador asociado),

National Institute for Educational Planning
and Administration (NIEPA), India

' Kremer, M. et al. 2004. Teacher absence
in India. Harvard University, Department of
Economics (Working Paper).
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Evitar la corrupcion en el sector de la educacion
La accion de Transparencia Internacional

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (TI) es una ONG dedicada a

la lucha contra la corrupcién. Mientras que su secretariado
internacional con sede en Berlin trabaja a nivel mundial, las
mas de 90 organizaciones miembros independientes en todo
el mundo dirigen proyectos y campafias nacionales. Muchas
trabajan en educacién, formacién y movilizacién publica. En Tl
se cree que el sector de la educacion tiene especial importancia
en esta lucha, a causa de su impacto sobre la calidad y la
equidad de la educacién, y es incompatible con uno de sus
principales objetivos: producir ciudadanos que respeten la ley y
los derechos humanos.

Desde 2004, las organizaciones miembros de Tl en 14 paises
vienen ejecutando microproyectos para evaluar la amplitud y las
formas de corrupcién en la educacién. Los proyectos incluyen
encuestas de opinién sobre la percepcién de la corrupcion en la
educacién basica y superior, el monitoreo de la adquisicion de
libros de texto y contratos para la construcciéon de escuelas, la
evaluacién de la eficacia de la participacién publica en la gestién
escolar, encuestas de seguimiento del gasto en educacién
basica, etc. Entre los paises participantes estan Argentina, Bosnia
Herzegovina, Brasil, Burundi, Georgia, Kazajstan, Nepal, México,

Nicaragua, Niger, Sierra Leona, Uruguay, Venezuela y Zambia.
Los informes del proyecto revelan el uso frecuentemente ineficaz
y corrupto de los recursos educacionales, pero también ofrecen
ejemplos de compromiso y participacién civicos que han
mejorado la oferta de educacién. Los resultados de los proyectos
se publicaran en noviembre de 2005.

Tl prevé la continuacién de este programa mediante
la ejecucién durante los préximos afios de un proyecto de
“QObservatorio de la Educacién en Africa”, destinado a aumentar
la participacion ciudadana en el monitoreo del gasto en
educacién en algunos paises africanos que participan en la
Iniciativa de Via Réapida [Fast Track Initiative]. En Tl se considera
que no se puede lograr la EPT sin enfrentar la corrupcion y
mala gestion en el sector. El proyecto sera ejecutado por sus
organizaciones miembros con el apoyo de su secretariado.

Bettina Meir
Transparencia Internacional, Berlin

Para mayor informacién, dirijase al sitio de Transparencia
Internacional en la Web : www.transparency.org

Utstein Anti-Corruption Resource Centre
Un sitio en la Web esencial contra la corrupcion

EL U4 UtsteiN ANTI-CorrUPTION RESOURCE CENTRE es un sitio en
la Web del centro de recursos creado por el Grupo Utstein
(Alemania, Canada, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido
y Suecia) a fin de fortalecer su asociacién para el desarrollo
internacional. El objetivo es ser un instrumento interno de
coordinacién y aprendizaje entre los miembros del Grupo
Utstein (U4) y el personal para el desarrollo internacional de
la agencia, asi como facilitar el intercambio de informacién

y reflexién en el campo de la anticorrupcién, y compartir
lecciones y experiencias con el mundo externo.

El centro sirve al personal externo a la agencia como
contrapeso al exceso de informacién existente en la Internet.
Después de tres afios de operaciones dedicadas, el centro
presenta la mejor y mas importante informacion sobre un gran
nldmero de cuestiones relacionadas en sus paginas tematicas y
areas de interés.

El equipo del centro ha aprendido que la dindmica que
crea y sostiene la corrupcién es tnica no sélo en cada pais,
sino también en cada sector. Por tanto, las intervenciones
focalizadas tienen mas probabilidades de ser eficaces y

producir resultados sostenibles. Al contrario de este andlisis, las
agencias de desarrollo dirigen la mayoria de sus recursos hacia
enfoques convencionales para afrontar la corrupcién, ya sea
mediante nuevas leyes e instituciones, o el apoyo a campafias
anticorrupcién. Hasta ahora estos métodos han fracasado las
maés de las veces en la reduccién considerable de los niveles de
corrupcion.

Se pueden obtener resultados significativos para el
desarrollo combatiendo la corrupciéon con un enfoque sector
por sector. Mediante su asociacion estratégica con el Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion, el U4 busca
facilitar una accién renovada contra la corrupcion en el sector
de la educacién publicando las dltimas lecciones capitalizadas
y las practicas idéneas en este sector. Ademas, el U4 planea la
realizacién de sesiones de formacién avanzada sobre el tema a
comienzos del otofio de 2005.

Harald Mathisen, Coordinador de U4

Visite el centro de recursos en:: www.u4.no

Paginas sobre educaciéon: www.u4.no/themes/education/main.cfm
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© UNICEF

N las estrategias de lucha contra la
Epobreza (ELP) se percibe la pobreza
como un problema multidimensional. El
componente ‘desarrollo humano’ de esas
estrategias es importante no sélo porque
los sectores sociales estan integrados en
la lucha contra la pobreza, sino también
porque introducen un enfoque maés global
de un problema multidimensional.

La alfabetizacion es una
preocupacioén mayor...

En los diagnoésticos de la pobreza de los DELP
se traza un paralelo entre el analfabetismo
y las diversas dimensiones de la pobreza:
bajos ingresos, falta de empoderamiento
y poco acceso a los servicios sociales,
incluyendo la educacién. Las mas altas
tasas de analfabetismo afectan a los sectores
mas vulnerables de la poblacion: mujeres,
jovenes, poblaciones rurales y minorias
étnicas. El analfabetismo se considera como
un problema en los diferentes capitulos de
los DELP (educacién, salud, agricultura,
gobernanza, empleabilidad, etc.). Por
tanto, el analfabetismo es un fenémeno
multidimensional y transversal.

A pesar de esto, s6lo uno de cinco DELP
define realmente la alfabetizacion. Siete la
describen como la capacidad de leer y escribir,
dos la caracterizan en términos de afios de
escolaridad y otros dos introducen la nociéon
de célculo. Un pequefio grupo de paises,
principalmente de Europa Oriental y Central,
se refiere a la “alfabetizacién electrénica”.

Si bien el analfabetismo es una
preocupacién mayor en los DELP, los
documentos revisados tienden a presentar
pocas estrategias detalladas para afrontarlo.
Entre las estrategias propuestas, la solucién
mas frecuente es ofrecer educacion primaria.

La alfabetizacion en las estrategias

de lucha contra la pobreza

Como preparacion para el Informe Mundial de Seguimiento de la Educacion
para Todos 2006 “La alfabetizacion, un factor vital”,* se pidié al IIPE que
analizara la alfabetizacion en los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP). El objetivo era documentar hasta qué punto
se considera la alfabetizacion como un factor significativo para el

logro de la EPT y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se
examinaron 56 documentos y las conclusiones se sintetizan mas abajo.?

En este marco, los objetivos de calidad,
acceso, equidad y pertinencia de la EPT
mejorarian la alfabetizacion de los jovenes.
Unos 36 paises se refieren a programas de
educacién no formal destinados a adultos,
jovenes y personas no escolarizadas. Sin
embargo, estos programas no se presentan
detalladamente, impidiendo asi conocer
las medidas propuestas. S6lo unos pocos
paises prevén camparias de alfabetizacién
(12) cuando las tasas de analfabetismo son
muy altas —alrededor del 80%-—. Mientras que
en el Chad se reconoce la urgencia de lanzar
una campafia de alfabetizacién en gran escala,
otros paises prevén camparias con un alcance
mas limitado de las poblaciones objetivo (por
ej., pastores o minorias étnicas). S6lo cuatro
paises prevén programas de posalfabetizacion,
lo que plantea la pregunta de coémo estos
paises pretenden ofrecer un entorno letrado
a su poblacién recientemente alfabetizada.
En el otro extremo de la escala, los paises
con altas tasas de alfabetizacién —en Europa
Central y Asia Central- parecen no tener en
cuenta el analfabetismo residual.

que requiere mejor monitoreo...

De lo anterior se colige que los DELP asignan
pocaimportancia a una efectiva erradicacion
del analfabetismo. A lo cual se agrega el
pobre monitoreo y la elusiva financiacién.
Las tasas de alfabetizacién no se presentan
sistemdticamente por género o area (rural-
urbana). Asi, el progreso de la alfabetizacién
entre los dos grupos objetivo principales de
los DELP (mujeres y poblaciones rurales)
a menudo no se puede monitorear. No se
brindan niveles sistematicos de alfabetizacion
y de hacerlo no se explican las hipétesis
subyacentes. Finalmente, est4 la cuestion
de la fiabilidad de las fuentes de datos: la
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mayoria de los paises obtienen sus datos
de alfabetizacion de encuestas de hogares,
es decir, las propias personas evaltian su
capacidad. S6lo un pais emprendi6 un estudio
especifico sobre la alfabetizacién.

... y calculo de costos

La financiacioén de los programas de alfabeti-
zacién es otra area problematica: 38 de
los 56 DELP examinados no costean sus
programas de alfabetizacion. S6lo 12 asignan
fondos explicitamente en sus presupuestos
regulares. Mientras que el principal agente
de la ejecucion sigue siendo el Ministerio
de Educacién, en algunos paises comparten
la responsabilidad con otros ministerios
(asuntos femeninos o agricultura). Algunos
DELP también mencionan alianzas con ONG
u organizaciones comunitarias de base
para implementar y financiar las acciones
de alfabetizacién. Esto subraya el hecho
de que el analfabetismo es un problema
multisectorial.

La alfabetizacién no es un objetivo
prioritario de los ODM. Sin embargo, el
énfasis en una educacién primaria de calidad
deberia aumentar las tasas de alfabetizacién
de la juventud. El Marco de Accién de Dakar,
ademds, apunta especificamente a la
alfabetizacion. Las debilidades destacadas
en el monitoreo, la financiacién y la eleccién
de las estrategias llevan a algunos a dudar
del logro del objetivo de Dakar de reducir
el analfabetismo a la mitad en 2015.

Emmanuelle Suso
e.suso@iiep.unesco.org

TUNESCO. 2005. Informe Mundial de Seguimiento
de la Educacion para todos 2006. La alfabetizacion,
un factor vital, Paris, UNESCO. Disponible en
linea en: www.unesco.org/

2 Véase también “Escuela de Verano del IIPE
2005” en la pagina 10.
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Docentes contratados: suna solucion

LA préctica consistente en emplear docentes
contratados en lugar de docentes regulares

para ocupar un puesto del servicio publico
-en general, por mas bajos salarios— se ha
convertido en una prictica dominante en
los paises del Africa occidental. Actualmente,
varios paises emplean a mas de la mitad de sus
docentes bajo esta modalidad y en algunos
paises se ha convertido en la Gnica puerta de
acceso a un puesto docente regular.

Sibien la voluntad de hacer accesible la
escolarizacién a todos hace de los docentes
contratados una alternativa atractiva para
los gobiernos con recursos limitados, la
importancia de asegurar un aprendizaje
de calidad requiere que el impacto de esta
politica sea evaluada sobre el terreno.

Algunas de las dificultades para evaluar
esta politica derivan de los muy diferentes
tipos de docentes que hay bajo la etiqueta
de ‘docentes contratados’ (paradocentes,
voluntarios, docentes comunitarios) y el
hecho de que se han utilizado para lograr
diferentes objetivos. Generalmente, los
docentes contratados se emplean bajo
condiciones diferentes a las de los docentes
regulares: no se los considera funcionarios
publicos; sus contratos tienen una duracién
limitada a un afio; sus salarios son en general
inferiores y raras veces tienen derecho a
otros beneficios. El minimo de educacién
requerida para un puesto de este tipo varia
de un pais a otro, como lo es también la
formacion y el apoyo que se les da, el
numero de veces que se les puede renovar
su contrato y quién es responsable de su
contratacion.

Los docentes contratados se han utilizado
con diferentes intenciones: para mejorar el
acceso en 4reas remotas; para escolarizar en

frente a la escasez de maestros?

A fin de clarificar esta compleja cuestion, el ITPE emprendié un analisis

en tres paises con experiencias recientes en la materia: Camboya, India

y Nicaragua. Para complementar el analisis, también se examinaron

las recientes tendencias en materia de politicas docentes en Suecia e

Inglaterra. El IIPE publicara préximamente una sintesis de este trabajo

y adelanta un resumen de las conclusiones en esta nota.

situaciones posteriores a conflicto ahi donde no
hay docentes disponibles; para servir a minorias
étnicas ahi donde la poblacion local se puede
comunicar mas eficazmente con los alumnos
y sus padres; para mejorar la proporciéon
alumnos-maestro en las escuelas publicas;
para brindar empleo a jévenes educados y
para mejorar rapidamente y a menor costo
el acceso a la educacién primaria.

A partir de las experiencias estudiadas
por el IIPE, es evidente que los docentes
contratados no sélo han contribuido a
mejorar el acceso, especialmente en las areas
rurales y remotas donde no habia docentes
regulares disponibles o interesados en ser
asignados, sino que también han mejorado
la equidad al satisfacer las necesidades de
educaciéon de las minorias étnicas. Sin
embargo, se encontraron menos pruebas
de su impacto sobre la calidad. Dada la
gran variedad de calificaciones y formacion
de estos docentes, asi como la baja calidad
general de la educacion en estos paises, fue
dificil dilucidar la contribucién especifica de
los docentes contratados en este respecto.
Sin embargo, se constaté que decisiones
repentinas para eliminarlos generaron, ante
la falta de docentes calificados disponibles,
un deterioro a corto plazo de la calidad de la
educacion, con salones més superpoblados
y menos tiempo disponible por parte de los
docentes para dedicar a sus alumnos en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

La presencia de docentes contratados
en un sistema implica retos de gestiéon
adicionales. La usual falta de claridad en la
rendicion de cuentas junto con las précticas
ineficaces de asignacion del personal a veces
han provocado el surgimiento de practicas
corruptas y el abuso en la asignacién de

los docentes contratados. También se debe
tener en cuenta la tension que puede generar
en el sistema la co-existencia de docentes
contratados bajo diferentes modalidades.

Las experiencias analizadas mostraron
que el impacto de los docentes contratados
sobre los sistemas de educacion se podria
mejorar si su formacion, reclutamiento y
carrera fueran gestionados como parte de
un marco de politica docente coherente e
integrado. En el proceso de elaboracién de ese
marco, algunas de las iniciativas y experiencias
de politica de los paises desarrollados que
también sufren debido a la escasez de docentes
competentes podrian asimismo probar su
utilidad. El paso hacia una profesién docente
maés flexible y diversificada es obvio en las
reformas recientes emprendidas en Suecia
e Inglaterra. Suecia ha introducido una
politica de salarios diferentes asociada con
diferentes competencias y desempefios de
los docentes. Inglaterra ha reestructurado
la labor educativa, haciendo mejor uso del
personal de apoyo a fin de asegurar que los
docentes puedan dedicar la mayor parte de su
tiempo y atencion a satisfacer las necesidades
de aprendizaje de sus alumnos.

Esperamos que las experiencias de
estos paises puedan contribuir a estimular
el desarrollo de politicas docentes que
promuevan la busqueda de soluciones
adecuadas a cada contexto y contribuyan
a asegura una educacion de calidad para
todos en el 2015.

Yaél Duthilleul
y.duthilleul@iiep.unesco.org

Para mayor informacién
www.unesco.org/iiep/eng/research/basic/
teachpols.htm
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Los ministros de educacién, agricultura, pesca y desarrollo
rural de 11 paises africanos' se reunieron en un seminario
ministerial sobre “Educacion de la poblacién rural en Africa:
lecciones de politica, opciones y prioridades”, acogido por el
Gobierno de Etiopia y organizado conjuntamente por la FAO, el
IIPE-UNESCO y la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion
en Africa. Su objetivo fue apuntalar la educacién de la poblacién
rural con una prioridad mas alta en la agenda de los planes
nacionales de EPT y convertirla en un aspecto clave de los
esfuerzos dirigidos al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

A pesar de ser mayoritaria en el Africa subsahariana, la
poblacién rural experimenta niveles méas altos de pobreza,
hambre, desnutricién y analfabetismo que su contraparte
urbana. Ministros, altos funcionarios, representantes de
organismos de cooperacion y otros delegados observaron
que, si bien se ha logrado avances e impactos significativos, se
requiere hacer mucho mas para mejorar el acceso, la calidad y la
pertinencia de la educacion de la poblacién y las comunidades
rurales. Los delegados destacaron la diversidad de estas
poblaciones y la necesidad de que las politicas de educacién
enfrenten las desigualdades entre las areas urbana y rural. Si

Seminario Ministerial sobre “"Educacion de
la poblacion rural en Africa”

Addis Abeba, Etiopia, 7-9 de septiembre de 2005

bien las prioridades y estrategias de escolarizacion, educacién
no formal y el desarrollo de las competencias profesionales
difieren, los participantes concordaron en que se debe focalizar
a la poblacién rural mas necesitada para que puedan satisfacer
sus aspiraciones de desarrollo social, cultural y econémico.

Los ministros acordaron unir esfuerzos para mejorar la
educacién en las areas rurales. Emitieron un comunicado
con recomendaciones especificas en materia de acciones
de seguimiento, incluyendo una mayor coordinacién
interministerial e intersectorial, y recursos adicionales para la
educacién de la poblacién rural.? Se acordé que los resultados
y recomendaciones del seminario se presenten al Grupo de
Alto Nivel de la EPT que se retine en Beijing del 28 al 30 de
noviembre de 2005.

Keith Holmes

k.holmes@iiep.unesco.org
! Burkina Faso, Etiopia, Guinea, Kenya, Madagascar, Mozambique,
Niger, Rep. Unida de Tanzania, Senegal, Sudéfrica y Uganda.
2 Con apoyo financiero de la Cooperacién Italiana para el Desarrollo, el
Fondo Fiduciario Noruego para la Educacién y el Banco Mundial.
3 Véase www.fao.org/sd/erp, www.adeanet.org y la ADEA Newsletter
de octubre-diciembre de 2005 (de préxima publicacién).

La educacion y las estrategias de lucha contra la pobreza
Escuela de Verano 2005 del IIPE, Paris, 29 de agosto al 9 de septiembre de 2005

DURANTE los Ultimos diez afios surgié un nuevo discurso en la
cooperacién internacional. Se concentra en las estrategias de
lucha contra la pobreza impulsadas a nivel de pais, apropiadas por
los nacionales y orientadas hacia resultados. Los actores interesados
del sector publico y la sociedad civil son invitados a desempefar un
papel mas destacado en la formulacién, monitoreo y evaluacién de
estas estrategias destinadas a mejorar la vida de los segmentos maés
pobres de la poblacién. La condonacién de la deuda y la asistencia
al desarrollo se brindan cada vez méas en el marco de estrategias
disefiadas en un Documento de Estrategia de Lucha contra la
Pobreza (DELP), mediante el cual se espera que el gobierno, la
sociedad civil y los proveedores de fondos coordinen sus acciones,
se concentren en los resultados y se rindan cuentas mutuamente.

El desarrollo humano, la salud y la educacién son componentes
centrales de los DELP por dos razones. Primero, un mejor
desempefio en estos sectores ayuda a mejorar la productividad
de los pobres y, por tanto, su ingreso. Segundo, el poco acceso a
los servicios de educacién y salud indica privacion en los sectores
maés pobres. En sintesis, la educacién y la salud son un medio y un
fin de la lucha contra la pobreza. Aunque un DELP aprobado es
una de las condiciones para ser considerado en la Iniciativa de Via
Rapida, muchos ministros de educacién no tienen plena conciencia
de lo que es un DELP.

La Escuela de Verano 2005 del IIPE, organizada con el Instituto
del Banco Mundial, se concentré en la Educacion y las estrategias
de lucha contra la pobreza. El curso buscaba fortalecer las
competencias de quienes trabajan en el sector de la educacién
y participan en la formulacién del capitulo sobre educacién de
los DELP. Hubo 38 participantes de 20 paises: funcionarios de
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los ministerios de educacién de Africa y Asia, representantes de
agencias de ayuda, ONG y funcionarios de la UNESCO sobre el
terreno.

El curso comprendi6 cuatro fases: la relacién entre educacién
y pobreza, el proceso de preparacién de un DELP, el disefio
del capitulo sobre educacién y, finalmente, la planificacién
y el monitoreo de la ejecucién del DELP. Se organizaron dos
videoconferencias: una con el director nacional del Banco Mundial
en Etiopia y otra con el Economista Jefe para Asia del Sur. Los
debates se concentraron en la necesidad de desarrollar un sélido
marco de referencia macroeconémico, pues la pobreza no se
puede reducir sosteniblemente sin crecimiento econémico.
También se destaco la necesidad de focalizar a los segmentos mas
pobres de la sociedad (muijeres, areas rurales, huérfanos debidos
al VIH/SIDA y refugiados), asi como de encontrar el equilibrio
adecuado entre la inversién en infraestructura, por una parte, y en
los sectores sociales, por la otra.

¢Qué es una estrategia pro pobre, en general, y en educacion,
en particular? ;Cuales son las medidas mas eficaces para estimular
la participacion de los pobres: las inducidas por la oferta (creacion
de mas escuelas y centros de alfabetizacién) o la demanda
(almuerzos, transferencias en efectivo condicionadas y becas)?
¢Cémo asegurar que la calidad no se deteriore con el crecimiento
rapido de la matricula? ;Cémo verificar la viabilidad de un
programa y la capacidad en los niveles nacional y subnacional?
Estas fueron algunas de las cuestiones planteadas.

Un curso similar se organizaré para participantes franco-
hablantes en el verano de 2006.

Francoise Caillods / f.caillods@iiep.unesco.org



EDUCACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Pakistan: normas minimas
puestas a prueba

Una semana antes del devastador terremoto en Asia del Sur, la
Oficina de la UNESCO en Islamabad acogi6 el primer curso piloto
del IIPE sobre Normas minimas para la educacidn en situaciones

de emergencia, crisis cronicas y reconstruccién temprana. Los

esfuerzos de ayuda en curso descuidan nuevamente la educacion.

ACE unos dias recibi tristes noticias.
H Uno de nuestros colegas de la ONG
Ockenden International en Peshawar perdi6
a su hijo y abuela cuando el techo de su
casa se desplom6 debido al devastador
terremoto del 8 de octubre. Las noticias
dieron una dimensién personal a cifras casi
incomprensibles. Cuando escribo esto, la
ONU estima que mas de 48.000 personas
murieron en Pakistdn y Kashmir. Los tafiidos
de muerte aumentan cada dia al descubrirse
nuevas aldeas destruidas y se limpian los
escombros.

La educacion como respuesta
humanitaria

Los cientos de miles de nifios traumatizados
por heridas, la pérdida de familiares cercanos
o sus hogares requerirdn més que frazadas y
barras con alto contenido de proteina para
la supervivencia a fin de que se recuperen.
Desafortunadamente para muchos, eso
serd todo lo que se les ofrecera. Algunos
sectores de la comunidad internacional atin
consideran que la ayuda humanitaria es una
tarea principalmente fisica. En el caos que
sigue a un desastre natural o en la confusién
de una guerra civil, la educacién se considera
un lujo. “No se puede invertir en desarrollo
para mafiana cuando la gente muere hoy”,
sostienen algunos. jEstan equivocados! Para
los nifios que sobrevivieron al terremoto, la
escuela, incluso si funciona en una tienda
de camparia, puede ser una fuente vital
de estabilidad en medio del caos. Puede
ser el lugar en que se aprende a evitar el
agua contaminada, las minas terrestres o
los edificios inseguros. Mas adn, el juego
y las actividades regulares y constructivas
pueden dar esperanza en el futuro y ser una
manera de afrontar lo inimaginable.

Normas minimas globales

Una semana antes del terremoto, 45
representantes de ONG, organismos de la
ONU y el gobierno de Pakistan participaron en
una prueba piloto de materiales de formacion
sobre las “Normas minimas”, organizada
por la Oficina de la UNESCO en Islamabad,
el IIPE y la Red Interinstitucional para la
Educacién en Situaciones de Emergencia
(INEE, por sus siglas en inglés). Mediante
su programa “Educacion en situaciones de
emergencia y reconstruccion”, el IIPE ha
sido un activo colaborador en la elaboracién
de las “Normas minimas”. Los contactos
y la experiencia lograda gracias al INEE
y las actividades de formacién —como el
curso en Pakistan—, complementan otras
actividades del programa: desarrollo
de material de formacién y estudios de
caso, oferta de formacién a ministerios y
asociados, incluyendo a quienes se recuperan
de conflictos o desastres naturales.

Aprendizaje activo

Las “Normas minimas” cubren areas que
van desde la participacién comunitaria
y la evaluacién hasta la pedagogia, la
politica educacional y la coordinacién.
Se aplican igualmente a todo tipo y
fases de una emergencia. La mayoria de
los participantes en el curso de Pakistan
trabajan en la educacion de los refugiados
pakistanies, pero adquirirdn competencias
que son muy importantes después de un
terremoto. En un ejercicio de simulacién
interactivo, los participantes utilizaron
las “Normas minimas” para efectuar una
evaluacion inicial de necesidades entre
los refugiados en Zamborra, un Estado
imaginario. En pequefios grupos lidiaron con

la identificacion de las normas para definir
prioridades cuando se disefia un programa
de educacion tras un deslizamiento de lodo

en Xandia. En otro contexto, negociaron
con autoridades y organismos sobre como
asegurar el reconocimiento formal de la
educacion en situaciones de emergencia para
nifnos de Islandia. La formacién promueve
competencias intemporales y universales. En
el contexto afgano, la falta de coordinacién
entre los organismos internacionales y las
rigidas politicas de certificacion de los
gobiernos pakistani y afgano complican el
retorno de los refugiados. Tras el terremoto
reciente, los problemas de coordinacion
entre organismos y las querellas territoriales
dificultan los esfuerzos de ayuda en un
Kashmir objeto de disputa politica.

Compromisos incumplidos

Un participante en el curso, que trabaja en
una ONG internacional, pero no en el sector
de la educacion, declar6 que a su retorno
insistira en que se incluya la educacién en los
programas de emergencia de su institucion. El
organismo, y la comunidad humanitaria en
general, deberia haberlo hecho hace mucho
tiempo. El informe de la Cumbre Mundial de
2005 y la reciente Revision de la respuesta
humanitaria [Humanitarian Response
Review — HRR] afirman el compromiso
de los paises para incluir la educacién
en sus esfuerzos de ayuda humanitaria.
Sin embargo, dos semanas después del
terremoto en Pakistan, los compromisos
con el sector de la educacién representan
sOlo 4% del monto total requerido en el
llamado urgente de la ONU y ninguno de
estos compromisos se ha cumplido. Esto es
menos que el minimo.

Eli Weerum Rognerud
e.rognerud@iiep.unesco.org
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VIH/SIDA Y epucacion

La investigacion cualitativa

cuenta

“No todo lo que puede ser contado cuenta y no todo lo cuenta puede

ser contado” (Albert Einstein)

ABIENDO cuantos profesores viven con VIH/

SIDA o cuantos nifios han abandonado
la escuela debido a la epidemia es crucial,
si los planificadores y administradores de
la educacién desean lograr los objetivos
de la EPT. Pero estos datos no ayudan a
comprender por qué las personas resultan
infectadas o qué factores ponen en riesgo a
los profesores, los estudiantes y a nosotros
mismos. Tampoco ayudan a comprender el
impacto del estigma y la discriminacién, o
la congoja de ver a colegas o seres amados
enfermarse y morir. Percibir con detenimiento
estas areas requiere preguntarse “;Por qué?”
“;Coémo sucedi6o?” y “;Qué significa?”,
preguntas que se pueden investigar mejor
mediante un enfoque cualitativo.

Enlaformacién en materia de investigacion
cuantitativa, a menudo el énfasis se pone en el
disefio de los instrumentos de recoleccién de
datos, tales como una encuesta, para obtener
datos objetivos acerca de una poblacién. En
la investigacién cualitativa, el investigador es
el instrumento de investigacion. Por tanto, la
credibilidad de los resultados de este tipo de
investigacion depende en gran medida de las
competencias interpretativas utilizadas por
el investigador para dar sentido al mundo
social.

Para aprehender algunas de estas
cuestiones y adquirir las competencias en
investigacion cualitativa, 16 investigadores
de la Education Research Network for West
and Central Africa (ERNWACA) y cuatro
formadores regionales se reunieron en
Ouagadougou (Burkina Faso) en un taller
de formacién organizado por el IIPE con el
apoyo de la Asociacién para el Desarrollo de
la Educacién en Africa (ADEA). Del 4 al 8 de
julio de 2005 se present6 una variedad de
métodos cualitativos utiles para investigar
el impacto, las causas y las actitudes en
relacién con el VIH/SIDA.

En efecto, lograr que alguien
—especialmente si es adolescente- se exprese
francamente sobre temas tradicionalmente
tabti, como los asociados con la transmision
sexual del VIH, es un gran reto. Un enfoque
prometedor es el uso de la escritura como un
método de recoleccion de datos cualitativos.
Los investigadores podrian, por ejemplo,
pedir a los participantes que lleven un
diario o cuaderno de bitacora de algunas
actividades. Odile Akapaka, una formadora
e investigadora experimentada de Benin,
presenté una sesioén sobre el uso de la
redacciéon de ensayos como instrumento
de recolecciéon de datos. El principio
basico es lograr que los participantes en la
investigacion reaccionen espontaneamente
“sobre el papel” a un tema simple (véase el
recuadro).

El investigador presenta el mismo
escenario a cada participante y los ensayos
son an6énimos a fin de estimular una mayor
libertad de expresion. Este método no solo
es eficaz y barato -solo se requiere papel y
lapicero—, sino que también es eficiente, pues
se puede recolectar una gran cantidad de
datos de diversos participantes en un corto
tiempo. Pero la verdadera ventaja de esta
técnica esta en que los participantes a menudo
revelan actitudes y significados que podrian
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quedar ocultos en los datos cuantitativos y
que necesitarian extraordinarias competencias
y tiempo del entrevistador para obtenerlos.
Este método es especialmente adecuado para
estudiantes de secundaria que suelen hacer
ejercicios de escritura.

La investigacion cuantitativa y cualitativa
no se excluyen la una a la otra; ambas tienen
sus fortalezas y debilidades. En el caso del
VIH/SIDA, con su vasta complejidad de
interacciones, la combinacién de ambos
enfoques puede ayudar a los responsables de
la toma de decisiones a disefiar e implementar
programas mas eficaces. La investigacién
cualitativa cuenta cuando las creencias,
los valores y las actitudes desempefian un
papel significativo en el comportamiento
social.

Lucy Teasdale
l.teasdale@iiep.unesco.org

Temas propuestos para la redaccion de ensayos

nifia y que consejo le daria?

Imagine que uno de los alumnos/as de su escuela no asiste regularmente a
clases. Se rumorea que tiene SIDA. Imagine las reacciones de sus compaferos/as.

Un dia lluvioso, una nifia de su clase acepta ser llevada por un hombre a la
escuela. Esa misma tarde, a la nifia le agrada ver que el hombre la espera en su
automovil. Antes de subir, él le dice: «<Tengo un regalo para ti, pero te lo daré
en casa. Ven conmigo y te lo daré. Mi esposa no esta». ;Qué cree que hara la
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Programas de becas a estudiantes
en America Latina

n Argentina, el Programa Nacional

de Becas Estudiantiles constituye la
principal accion del Plan Social Educativo
para favorecer la permanencia de los
adolescentes en la escuela, compensando
las carencias socioecon6émicas que inciden
en el desempefio escolar y el abandono
temprano de los estudios. El programa
atendi6 en 2003 a 327.055 estudiantes
de los dos ultimos ciclos de la Ensefianza
General Bésica y el nivel Polimodal, que
prepara a los estudiantes para el trabajo o
la educacion superior.

En Chile, tres programas de becas destinan
recursos a alumnos de secundaria: la Beca
Indigena, para estudiantes de enseflanza
bésica, media y superior (28.301 becas en
2003, de las cuales 8.952 correspondieron
a estudiantes de secundaria); la Beca Liceo
para Todos, que en 2003 benefici6 a 13.000
estudiantes en situacion de riesgo de aban-
dono de la ensefianza media en los liceos més
vulnerables del pais, y la Beca Presidente de la
Repriblica, que apoya la continuidad de los
estudios en educacién media y superior de
alumnos de escasos recursos y rendimiento
académico sobresaliente (en 2003, de 40.694
becas 22.475 correspondieron a estudiantes
secundarios).

En México opera desde 1992 el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), denominado OPORTUNIDADES
a partir de 2002. Surgi6é como un programa
multisectorial para la reduccion de la extrema
pobreza y ofrece un paquete integrado de
servicios de salud, educacién y alimentacién
a las familias mas pobres. Como parte del
componente educativo, efecta transferencias

Durante la década de los noventa surgieron en América Latina
diferentes estrategias para disminuir las desigualdades en los sistemas
de educacion nacionales. Una de ellas son los programas de becas

a alumnos de escasos recursos de la educacion secundaria ptblica,
destinados a favorecer su incorporacion y permanencia en el sistema
escolar. Aqui se resumen algunos de los resultados de un analisis del
IIPE de los programas existentes en Argentina, Chile y México.!

en efectivo a las familias en situacion de
extrema pobreza. En el ciclo 2002-2003
distribuy6 4.355.927 becas, de las cuales
1.330.589 a estudiantes de secundaria y
436.751 a estudiantes de Media Superior.

Todos los programas han adquirido
creciente importancia en los altimos afios,
expandiendo su cobertura e incrementado sus
presupuestos. Los resultados de PROGRESA-
OPORTUNIDADES, en particular, han inspi-
rado programas similares en otros paises de
la region.

El estudio detallado de estos programas
destaca las siguientes conclusiones:

Todos estos programas operan mediante
el sistema educativo e intentan aumentar
la retencién de las escuelas y asegurar la
permanencia de los hijos de las familias pobres.
Para lograrlo otorgan apoyo econémico cuyos
montos anuales por estudiante flucttian entre
US$ 138 en Argentina, US$ 214 a USS$ 267
en Chile y US$ 285 a US$ 367 en México.

Las contrapartidas exigidas a los benefi-
ciarios varian y usan diversos criterios de
condicionalidad. En unos casos las familias
deben garantizar una asistencia minima; en
otros se requiere que el estudiante logre la
promocién o mantenga cierto rendimiento
escolar establecido.

Pese a su creciente prestigio y cobertura,
estos programas canalizan proporciones
reducidas de los recursos nacionales y
también bajas proporciones del gasto
destinado a educacion o de los presupuestos
de los ministerios del ramo, lo que impone
limitaciones a su posible impacto.

Los programas de becas se han esforzado
por establecer criterios de focalizacion

adecuados y mecanismos de selecciéon de
los beneficiarios que aseguren que dichos
recursos llegan efectivamente a quienes
estan destinados.

La informacién disponible es insuficiente
para establecer el efecto de estos programas
sobre los logros educativos de sus
beneficiarios, aspecto que se debe corregir
urgentemente. No obstante, se observa
que varios programas han logrado efectos
positivos en la incorporacién al sistema
de estudiantes afectados por una mayor
posibilidad de desercion escolar.

Es necesario vincular los programas de
becas a apoyos pedagogicos provistos por
los Ministerios de Educacion.

La condicionalidad o corresponsabilidad
de los beneficiarios de los programas de
becas para recibir y mantener los beneficios
imprime un nuevo estilo a la forma de
asignar los recursos, inexistente hasta ahora
en América Latina. Tradicionalmente, los
sistemas de becas otorgaban ayuda para
resolver las necesidades bésicas y tenian
un corte marcadamente asistencialista. Las
actuales politicas de asignacién de becas
muestran que es posible desarrollar estrategias
innovadoras para fortalecer las politicas
publicas aumentando y concentrando los
recursos y las prioridades entre los mas
necesitados, ampliando asi el alcance o
ambito del gasto social.

Ana Maria de Andraca, Socidloga, Chile
amdeandraca@preal.org

"Basado en Andraca, Ana Maria de. 2004.
Programas de beca estudiantiles: experiencias
latinoamericanas, UNESCO-IIPE, Paris (de
préxima publicacion).
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LAs TIC son esenciales para el desarrollo
econdmico de una sociedad y deben ser
una prioridad para los responsables de la
formulacién de politica educacional. Més
alld de un enfoque sectorial, es necesario
involucrar al nivel maximo del gobierno en la
promocion de la e-ciudadania. Sin embargo,
la forma particular de expansion de las TIC ha
generado una nueva desigualdad: la brecha
digital, que requiere una politica nacional
dindmica de igualdad de oportunidades.
Las TIC no son la panacea para mejorar
la calidad, pero pueden ser una “ventana
de oportunidad”. Esto es particularmente
cierto para los paises de ingresos medios que
han avanzado en la cobertura de los grados
inferiores, pero donde resta escolarizar en
los tramos superiores.

La participacion del sector privado es
crucial, no s6lo porque puede ser un socio
clave del Estado, sino porque cuando no
hay lineamientos oficiales claros ocupa con
sus propios criterios los espacios vacantes.
Otro elemento importante es la necesidad de
transparencia. El ambito de las TIC es uno
de los que requieren mayores inversiones
y en los cuales el sector privado tiene alta
participacion y muchos intereses.

Las TIC en las escuelas

Las TIC desempefian un papel importante
en la motivacion de los estudiantes,
pero hay dudas sobre su impacto en los
resultados del aprendizaje y el desarrollo
cognitivo. Todos tienen que saber cémo
utilizar las TIC, pero no todo se puede
ensefiar a través de ellas. En un primer
momento aparecia como una disyuntiva
equipar las aulas o armar laboratorios.

Nuevas tecnologias en la educacion:

tendencias en Ameérica Latina

un todo integrado.

Hoy esta disyuntiva esta superada, pero
la experiencia internacional indica que
al iniciar un proceso de incorporacién de
equipamiento con las TIC se comienza con
los laboratorios. Otra opcién son los equipos
rodantes que se trasladan de aula en aula y
la tecnologia sin cables promete soluciones
hasta ahora insospechadas.

Capacitacion o desarrollo
profesional

La integracion completa de las TIC en el
curriculo es central para su uso efectivo
en el aula y esto depende, a su vez, de las
actitudes y competencias de los profesores en
informaética. La capacitacion -homogénea y
de ofertas tinicas y cerradas— ha variado hacia
el desarrollo profesional de los profesores
y directores de escuela teniendo en cuenta
sus necesidades especificas. El director del
establecimiento es la figura clave que hace
la diferencia y debe utilizar las TIC en la
gestion de la escuela.

Problemas de la implementacion

El primer problema de la implementacion es
la falta de continuidad, imprescindible por
los largos tiempos reales que se requieren
para este proceso. Un segundo problema
tiene que ver con la asignacién de recursos.
Significativamente, no se trata de escasez
econdmica, sino de pericia. Muchas veces
los jovenes tienen mads pericia que los
adultos o son capaces de lograr grados de
pericia adecuados mas rdpidamente y con
mas facilidad que sus profesores.

Hay paises, sobre todo en los menos
desarrollados, donde también los recursos
econdémicos son un problema. Un ejemplo
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Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) son

un requerimiento esencial de la sociedad actual y deben ser una
prioridad de la politica educativa. No son la panacea para mejorar
la calidad, pero pueden ser una “ventana de oportunidad”. Este
articulo presenta un conjunto de politicas que debe pensarse como

interesante es el de los paises que establecen
la obligatoriedad legal de donacién de
equipos que el sector privado deshecha
por renovacién de su equipamiento.

Un tercer problema, serio y generalizado,
son las resistencias al uso de las TIC. Los
profesores y directores ven los aspectos
materiales -insuficiente ntmero de
computadoras y de copias de soportes
logicos, escasez de asistencia técnica—
como determinantes de las resistencias.
Estas razones declaradas parecen esconder
resistencias mas profundas, pues hay
estudios que muestran que aun en casos
en que la relacion llega a 10 alumnos por
computadora, el 50% de quienes responden
se queja de la falta de computadoras.

El reto de la generalizacion del
acceso

El reto no esta s6lo en ampliar la cobertura,
sino en evitar que se amplie la brecha digital.
Se requiere, por tanto, una decision del
Estado para reemplazar la opcionalidad o
entrada voluntaria a los programas por la
obligatoriedad. La difusién de innovaciones
s6lo tendré éxito si el proceso tiene un
caracter creativo y diferenciado, porque
cada unidad educativa efectia su propio
trayecto de cambio.

Finalmente, resta decir que la
implementacién de este conjunto de
politicas y la produccién de conocimiento
al respecto deberia pensarse como un todo

integrado.

Inés Aguerrondo
iaguerrondo@iipe-buenosaires.org.ar



El Instituto Virtual

Actividades en 2006

CURSOS DE EDUCACION A DISTANCIA

Sk ha iniciado la planificacion de
nuestras actividades en 2006 y se espera
ofrecer cuatro cursos:

B Diagnostico del sector de la educacion,
para paises anglofonos;

B Utilizacion de indicadores para
planificar la educacion bdsica, para paises
francofonos;

El curso presentara practicas idoneas y
opciones para asegurar la calidad de la
educacion.

Como en afos previos, los cursos se
ofrecen s6lo mediante invitacién, para
que el servicio de educacion a distancia
del IIPE a los Estados Miembros pueda ser
equilibrado en el tiempo.

Foros DE DISCUSION ViA LA INTERNET
SOBRE RECURSOS ABIERTOS

grupo inicial de 410 participantes de 81
paises).

Los foros estan destinados a apoyar la
exploracion del potencial de los Soportes
Logicos de Codigo Abierto y el contenido
abierto para la educacién. Se benefician
del concurso de expertos y de una amplia
gama de participantes —del Este y el
Oeste, del Norte y del Sur— que trabajan
juntos en una comunidad virtual de

B Gestion de las relaciones universidad-

interés, compartiendo informacion y

empresas, para la region del Caribe;
B Opciones organizacionales y
metodologicas para asegurar la calidad en la
educacion superior, para paises anglofonos.
El Gltimo curso se ofrecerd por
primera vez en 2006. Se basa en dos
estudios del IIPE y busca fortalecer las
capacidades de los Estados Miembros
para asegurar la calidad y la acreditacion,
asi como para elaborar marcos de
referencia a fin de asegurar la calidad.

Abiertos y educacion:

B Soportes logicos de codigo abierto y
gratuitos via la Internet (en funciona-
miento desde junio de 2004 con 276
participantes de 57 paises);

B Recursos Educacionales Abiertos:
contenido abierto para la educacion superior

aprendiendo unos de otros.

El IIPE apoya actualmente dos foros
relacionados con el movimiento Recursos

Contacto para los foros:
Susan D'Antoni
s.dantoni@iiep.unesco.org
o en el sitio del [IPE en la Web
www.unesco.org/iiep/spaftraining/virtual/
virtual.htm

(comenzé en octubre de 2005 para un

Se inicio el 41?*° ano acadéemico del

L lunes 3 de octubre de 2005 se inici6 el afio académico

2005/2006 del Programa de Formacién Avanzada del IIPE
(PFA) con una nueva cohorte de 32 participantes de 29 paises.
Diecinueve provienen de Africa, ocho de Asia y el Pacifico, tres
de los Estados Arabes, uno de América Latina y el Caribe, y uno
de Europa. Por primera vez, el PFA del IIPE tiene el agrado de
acoger a un participante de Timor-Leste.

Tras una breve serie de seminarios iniciales que presentaron
a los participantes algunas cuestiones clave sobre planificacion y
gestion de la educacién, el grupo viajé a Plailly, ciudad francesa
a 30 km al norte de Paris, a un seminario de orientacion
de dos dias, organizado en cooperacién con la Comisién
Francesa de Cooperacién con la UNESCO. Pasaron una tarde
en Ermenonville, bien conocida por su jardin asi denominado
por Jean-Jacques Rousseau. El primer dia hubo sesiones para
compartir puntos de vista sobre los principales enfoques y
estrategias actuales en planificacién y gestién de la educacién
en sus paises. Un buen nimero de concurrentes presento su
participacién en la adopcién de un enfoque sectorial en la
preparacion de los planes de EPT, DELP, asi como de marcos
de referencia para la implementacion y para el gasto a plazo
medio, subrayando asi las tendencias y practicas recientes

en planificacién de

la educacion en los
Estados Miembros de la
UNESCO.

El debate sobre la
gestion de la educacién
se concentrd en la manera en que estan organizados los
sistemas de educacion en el pais de cada participante y en la

descentralizacién. Los participantes subrayaron el creciente
interés que hay en sus paises sobre la autonomia de la escuela y
la gestion basada en la escuela. El segundo dia se destiné a dar
a los participantes una visién detallada del PFA, su estructura,
contenidos, los cursos optativos para la fase de especializacién,
la opcién por la Maestria y los modos de evaluacién y
certificacion. Se organizaron grupos de discusion sobre las
competencias requeridas por los participantes en su trabajo
y sus expectativas sobre el programa de formacién que se les
ofrece.
Les deseamos a todos los participantes un feliz y exitoso afio
en Paris.
Yasmin Hagq, Gabriele Gottelmann y N.V. Varghese
nv.varghese@iiep.unesco.org
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Actividades del IIPE

Una organizacion que
aprende ensenando

(d Taller sobre "El fortalecimiento de-la
alianza escuela-comunidad"

Cotonou, Benin
28 de nov.-6 de dic. de 2005

Organizado en cooperacién con la

ONG Plan para participantes de Benin,
Niger y Senegal, su objetivo es lanzar
investigaciones piloto sobre c6mo las
estructuras comunitarias pueden demandar
rendicion de cuentas a las escuelas.
Contacto: a.de-grauwe@iiep.unesco.org

ACTIVIDADES OPERACIONALES

4 Angola: fortalecimiento de capacidades
Enero de 2006

Formacion y asistencia técnica al Ministerio

de Educacién de Angola para evaluar las

capacidades en materia de mapa escolar

en provincias seleccionadas y formular

recomendaciones para desarrollar esas

capacidades sostenidamente.

[ Etiopia: fortalecimiento de capacidades
Enero de 2006

En cooperacién con el Ministerio de

Educacion de Etiopia, el IIPE implementa

una serie de seminarios y talleres con

seguimiento intensivo para el personal

federal y regional de educacion.
Contacto: a.de-grauwe@iiep.unesco.org

[ Liberia: Asistencia técnica

Enero-abril de 2006
En cooperacién con el UNICEEF, el IIPE seguira
apoyando el funcionamiento y la expansion
del sistema de nuclearizacién monitoreado

en otofio de 2005.
Contacto: c.talbot@iiep.unesco.org

(1 Sierra Leona: fortalecimiento de capacidades

Enero-abril de 2006

Asistencia del IIPE al Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia en el desarrollo de su
sistema de pago a los profesores.

HPE-Buenos AIRes

(d Programa de formacion en "Politica y
gestion educativa”

México DF

26-27 de Enero de 2006

Sesion de clausura del curso para funcionarios
de los sistemas estatales de educacién de
México.

Contacto: p.scaliter@iipe-buenosaires.org.ar

(4 Projecto @LIS INTEGRA "Integrando
las nuevas tecnologias en la escuela” en
Argentina, Chile y Uruguay"
IIPE-Buenos Aires, Argentina
Febrero de 2006

Reunién de todos los asociados en el proyecto
para discutir los problemas encontrados a
medida que se difundian las innovaciones a
mas escuelas en los paises concernidos.

Contacto: info@iipe-buenosaires.org.ar

Contacto: d.gay@iiep.unesco.org

Contacto: c.talbot@iiep.unesco.org

Conferencia Internacional de Investigacion del SACMEQ

NA de las caracteristicas del debate mundial sobre la necesidad

de ofrecer “Educacion para todos” ha sido la interpretacion
ampliada de este reto a fin de asegurar que la creciente participa-
cién en la educacion esté asociada con el mejoramiento de la
calidad de la escolarizacién y los niveles de desempefio de los
estudiantes. Esta focalizacion en la calidad ha sido acompariada de
un creciente interés en los paises en desarrollo en la creacién de
mecanismos para monitorear y evaluar la calidad de la educacion.

Un buen ejemplo de esto se puede ver en los programas
cooperativos de politica de investigacién y formacion en educa-
cién realizados en los 14 paises (Botswana, Kenya, Lesotho,
Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudéfrica,
Swazilandia, Tanzania —continental y Zanzibar-, Uganda, Zambia
y Zimbabwe) que comprende el Consorcio del Africa Austral
y Oriental para el Monitoreo de la Calidad de la Educaci6n
(SACMEQ). Durante una década, el IIPE ha trabajado con la red
del SACMEQ para fortalecer las capacidades de estos paises a
fin de disefiar, implementar y gestionar sus propios sistemas de
monitoreo y evaluacion.

Del 28 al 30 de septiembre de 2005, el SACMEQ organizé su
Conferencia Bienal Internacional sobre Investigacion en la sede del
IIPE en Paris. Esta recibi6 la contribucién de unos 50 profesores e
investigadores principales que viven en los paises del SACMEQ,
Australia, China, Estados Unidos, Japon, el Reino Unido, Uruguay y
Viet Nam.

La conferencia se propuso ofrecer una oportunidad a los
investigadores en educacion para intercambiar sus experiencias
en el trabajo con los amplios archivos de datos del SACMEQ,
compartir y debatir las implicaciones de politica de los resultados
de su investigacion con el SACMEQ y consolidar el impacto de
politica de los informes de investigacién del SACMEQ. Al final de
la conferencia, un jurado de tres profesores principales seleccion
los mejores documentos de investigacion. Los criterios para la
seleccion fueron: la importancia de las cuestiones abordadas, el
uso de procedimientos estadisticos apropiados y el potencial en
términos de impacto de politica. Los autores premiados con la
Medalla a la Investigacion del SACMEQ fueron:

Saul Murimba (Zimbabwe)
David Ratsatsi (Botswana)
Andre Leste (Seychelles)

Njora Hungi (Kenya)

Florence Thuku (Kenya)
Yanhong Zhang (China)
Servaas Van der Berg (Sudafrica)
Rebecca Allen (Reino Unido)
Yaél Duthilleul (Uruguay).

Laura Paviot
l.paviot@iiep.unesco.org

Para mayor informacion sobre el SACMEQ y sus actividades,
sirvase consultar su sitio en la Web: www.sacmeq.org
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