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Session d’orientation pour les membres du Conseil exe cutif 

Intervention de 

Mme Ve ra El Khoury Lacoeuilhe, Pre sidente EXB 

 

29 janvier 2024 

 

Chers colle gues, 
 
Fonctions 
 
E tre membre du Conseil exe cutif est un honneur et un privile ge, mais c'est 
surtout une grande responsabilite  qui implique de nombreuses obligations 
et beaucoup de travail. Avant de vous fournir toutes les informations que 
nous vous avons pre pare es, je voudrais commencer par de finir le contexte 
constitutionnel.  
 
Selon l'Acte constitutif, le Conseil exe cutif exerce les pouvoirs qui lui sont 
de le gue s par la Confe rence ge ne rale et ceci au nom de la Confe rence ge ne rale 
toute entie re.  
 
En tant que membres du Conseil, nous repre sentons bien su r notre 
gouvernement, mais nous sommes e galement tous lie s par l'Acte constitutif 
de l'UNESCO et ne devons pas perdre de vue que nous sie geons au nom de la 
Confe rence ge ne rale. 
 
L'UNESCO est une organisation intergouvernementale finance e par les E tats 
membres. Entre deux sessions de la Confe rence ge ne rale, le Conseil exe cutif 
est l'organe de de cision de cette organisation. Le Secre tariat fait des 
propositions, le Conseil exe cutif de cide et, dans certains cas, recommande a  
la Confe rence ge ne rale. Le Secre tariat est responsable devant le Conseil 
exe cutif et, bien entendu, devant la Confe rence ge ne rale. 
 
Le Conseil exe cutif a de nombreuses fonctions statutaires qui de coulent 
d'abord de l'Acte constitutif, puis des re gles, re glements, directives et 
re solutions adopte es par la Confe rence ge ne rale, ainsi que des accords 
conclus avec les Nations unies, les institutions spe cialise es et d’autres 
organisations intergouvernementales.  
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Je n’e nume rerai pas ici toutes les fonctions du Conseil exe cutif, par manque 
de temps, mais je mentionnerai quelques-unes des plus importantes. 
 
Comme le pre voit l’Acte constitutif (article VB6), le Conseil examine le 
programme et le budget correspondant soumis par le Directeur ge ne ral et les 
soumet ensuite a  la Confe rence ge ne rale avec ses propres recommandations, 
dans un document connu sous l’appellation de C/6. 
En vertu de l'’Acte constitutif, le Conseil exe cutif, agissant sous l’autorite  de la 
Confe rence ge ne rale, est responsable de l’exe cution du programme et du 
budget adopte s par la Confe rence ge ne rale.  
 
Conforme ment aux re solutions de la Confe rence ge ne rale et en tenant 
compte des circonstances qui surviennent entre deux sessions ordinaires, le 
Conseil exe cutif prend toutes les dispositions utiles en vue d'assurer 
l'exe cution efficace et rationnelle du programme par le Directeur ge ne ral. 
 
Les deux fonctions susmentionne es sont parmi les plus importantes et 
exigent que les membres du Conseil leur accordent une priorite  e leve e en 
termes de pre paration et de temps alloue . 
 
Le Conseil exerce de nombreuses fonctions en vertu du re glement financier, 
y compris l'examen des rapports et des e tats financiers du commissaire aux 
comptes. 
 
Le Conseil approuve les accords formels avec les organisations et agences 
intergouvernementales spe cialise es. 
 
Il convoque des confe rences intergouvernementales conforme ment au 
re glement relatif a  la classification ge ne rale des diverses cate gories de 
re unions organise es par l'UNESCO. (re fe rence : "Textes fondamentaux") 
 
Le Conseil fait des recommandations a  la Confe rence ge ne rale concernant 
l'e laboration et l'adoption d'instruments normatifs internationaux. 
(re fe rence : "Textes fondamentaux") 
 
Une autre fonction essentielle du Conseil exe cutif concerne la pre paration de 
la Confe rence ge ne rale. Il e tablit l'ordre du jour provisoire puis l'ordre du 
jour re vise  et examine l'organisation de la session. 
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Il s'agit d'une grande responsabilite  qui doit e tre prise tre s au se rieux. Il est 
du devoir du Conseil de veiller a  ce que la Confe rence ge ne rale soit organise e 
dans les meilleures conditions et que son ordre du jour comprenne tous les 
points majeurs, re formes, strate gies et questions statutaires, pour son 
examen en tant qu'organe supre me de l'Organisation. 
 
Le Conseil exe cutif recommande le lieu de la Confe rence ge ne rale. 
Il recommande e galement les candidatures aux postes de pre sident et de 
vice-pre sidents de la Confe rence ge ne rale, ainsi qu'aux postes de pre sidents 
des commissions et comite s. 
 
Il recommande e galement a  la Confe rence ge ne rale l'admission de nouveaux 
membres dans l'organisation. 
 
Le Conseil exe cutif propose a  la Confe rence ge ne rale un candidat au poste de 
Directeur ge ne ral. 
 
 
Préparation au Conseil exécutif 
 
La pre paration au Conseil exe cutif doit e tre conside re e comme un "cycle de 
deux ans" et non comme deux sessions par an. La pre paration est continue. 
Je vous conseille humblement de ne pas attendre quelques semaines avant la 
session pour commencer. 
 
Le travail qui peut e tre fait entre deux sessions du Conseil exe cutif est 
essentiel pour votre pre paration. Vous connaissez de ja  la plupart des points 
a  l'ordre du jour et vous pouvez donc commencer a  collecter des 
informations, a  enque ter, a  consulter d'autres membres ou a  contacter le 
Secre tariat. Prenez le temps de demander conseil et d'identifier et de 
comprendre les diffe rentes positions sur les questions.  
 
Il existe de nombreuses sources d'information pour vous aider a  vous 
pre parer, a  commencer par les re unions d'information organise es par le 
Secre tariat, les re unions des groupes re gionaux, les groupes de travail, les 
re unions informelles entre de le gue s et bien d'autres occasions. 
 
Je pense que ceux d'entre vous qui sont ici depuis assez longtemps savent que 
la plus grande erreur a  commettre est de rester dans son bureau et de 
travailler de manie re isole e.  
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Vous apprendrez plus des autres colle gues que de n'importe quel document. 
De me me, vous obtiendrez plus d'informations dans les couloirs que lors de 
re unions formelles.  
 
Allez a  la rencontre des autres et ne vous limitez pas a  votre groupe re gional. 
Vous ne parviendrez a  rien tout seul au sein du Conseil exe cutif. 
 
La re gle d'or : Lisez les documents.  Le Secre tariat de ploie des efforts 
conside rables pour produire certains d'entre eux, et les commentaires des 
E tats membres sur leur travail sont importants. 
Je vous conseille de lire les de cisions ante rieures de chaque point afin de bien 
comprendre ce que le Conseil a demande  et de vous assurer que le rapport 
couvre la mise en œuvre de l'ensemble de la de cision.  
 
Les comptes rendus analytiques des sessions pre ce dentes constituent 
e galement une source d'information conside rable, car il est important de 
connaî tre l'historique et le contexte de certains points re currents importants. 
 
De s que vous aurez assiste  a  votre premie re session du Conseil exe cutif, vous 
comprendrez l'importance du re glement inte rieur (re fe rence « Re glement 
inte rieur du Conseil exe cutif ») a  chaque e tape du travail. Je vous conseille de 
garder en permanence a  porte e de main un exemplaire du re glement du 
personnel, ainsi qu'un exemplaire du re glement financier.  
 
Avant de donner la parole au directeur de GBS, je voudrais faire une dernie re 
remarque concernant la commission FA.  
 
Je serai toujours reconnaissante envers l'ancienne Ambassadrice Sybil 
Campbell de la Jamaî que qui, lorsque je suis arrive e a  l'UNESCO il y a de 
nombreuses anne es, m'a dit : 
"Si vous voulez vraiment comprendre le fonctionnement de cette organisation 
complexe, commencez par suivre la Commission FA. Une fois que vous aurez 
compris les sujets abordés dans la commission FA, le reste deviendra très facile." 
 
Bien des anne es plus tard, je suis toujours reconnaissante de ce conseil et je 
souhaiterais le re ite rer. N'ayez pas peur de la FA - les sujets peuvent sembler 
ardus, mais ils sont essentiels a  la compre hension de l'organisation. En outre, 
c'est la  que les questions relatives au personnel sont discute es et rien n'est 
plus important que notre personnel. Il est notre principal atout. 
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Le Bureau 
 
Je voudrais vous fournir quelques informations supple mentaires concernant 
le Bureau du Conseil exe cutif, qui se re unit au de but et durant les sessions 
formelles du Conseil. 
Toutefois, le/la pre sident(e) du Conseil peut convoquer des re unions 
supple mentaires du Bureau s'il le juge ne cessaire. 
 
Les Vice-pre sidences du Conseil exe cutif sont des E tats membres, et il 
appartient a  chacun de ces E tats membres e lus de de cider qui le repre sentera 
au sein du Bureau. Si le/la repre sentant(e) au Conseil exe cutif n'est pas 
disponible, un supple ant peut le remplacer. 
Ceci n'est pas le cas des pre sidents de commissions et de comite s, qui sont 
e lus a  titre personnel et qui, s'ils sont absents lors d'une re union du Bureau, 
ne peuvent demander a  personne de les remplacer. 
Toutefois, les commissions et comite s e lisent un pre sident temporaire pour 
remplacer le pre sident pour la pre sidence de la re union, si ne cessaire. 
 
Le ro le des vice-pre sidents au sein du Bureau est de repre senter leur groupe. 
Ils sont le lien entre le/la Pre sident(e) du Conseil exe cutif et les groupes 
e lectoraux. Ils doivent tenir du ment informe s les membres de leur groupe, 
les consulter et informer le/la Pre sident(e) du Conseil exe cutif de la ou des 
positions de chaque groupe.  Par conse quent, ils ne s'expriment pas au 
Bureau a  titre national. 
 
Le Bureau ne prend pas de de cisions. Il ne s'agit pas d'un mini-Conseil 
exe cutif. Il fait des recommandations a  la ple nie re ou  les de cisions sont 
prises. 
 
 
Projets de décision 
 
Chers colle gues, 
 
N'oubliez pas que ce qui ne figure pas dans la de cision n'est pas mis en œuvre 
par le secre tariat. Il se peut que vous demandiez au secre tariat de faire 
certaines choses au cours du de bat. Si vous voulez que ces choses soient 
re alise es, vous devez les inclure dans les de cisions. 
Lorsque vous souhaitez que le Secre tariat fasse un rapport au Conseil, 
n'oubliez pas de l'inclure dans le DR. Essayez de ne pas surcharger certaines 
sessions du Conseil exe cutif et tenez compte d'un de lai raisonnable pour que 
le Secre tariat soit en mesure de faire son rapport. 
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Les membres du Conseil sont autorise s a  pre senter des amendements au 
cours du de bat sur une de cision, mais il est recommande  de se pre parer a  
l'avance et d'entreprendre des consultations informelles sur les 
amendements ou les projets de de cision avant le de but de la re union du 
Conseil exe cutif. 
  
Nous fournirons une assistance technique et faciliterons ces consultations 
avant et pendant les sessions. 
 
Je vous recommande e galement de prendre contact avec le secre tariat pour 
obtenir des informations comple mentaires ou des explications sur leurs 
propositions. Dans de nombreux cas par le passe , ces e changes ont permis de 
clarifier les choses pour nous, les membres du Conseil, et parfois de nous 
faire changer d'avis sur la modification de de cisions ou la pre sentation de 
nouvelles propositions. Dans d'autres cas, nous n'e tions pas d'accord avec le 
Secre tariat et nous avons de pose  nos propositions. 
 
Une fois les DR ou les amendements de pose s, les ne gociations doivent avoir 
lieu exclusivement entre les E tats membres. Le Secre tariat ne doit pas 
s'immiscer dans ces ne gociations ni tenter d'influencer la prise de de cision 
du Conseil exe cutif.  
 
Je voudrais e galement pre ciser que le fait d'amender les projets de de cision 
pre sente s par le Secre tariat ne signifie pas que nous sommes contre le 
Secre tariat ou que nous ne lui faisons pas confiance. Nous faisons 
simplement notre travail. C'est notre droit d'amender les projets de de cision 
pour refle ter les inte re ts des E tats membres au sein d’une organisation 
intergouvernementale. 
 
Dans certaines organisations, le Secre tariat ne propose aucun projet de 
de cision dans les documents. Il y a des correspondants de signe s parmi les 
E tats membres dont le ro le est de produire le projet a  ne gocier. 
 
A  l'UNESCO, c'est le Conseil exe cutif qui a demande  au Secre tariat de 
proposer des projets de de cision dans des documents afin de faciliter les 
discussions.  
Ces projets n'ont jamais e te  destine s a  devenir des produits finaux. Ils sont la  
pour e tre amende s si vous le jugez ne cessaire. 
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Le C6 et son groupe de rédaction 
 
J'ai l'intention de les inclure dans le calendrier de la session concerne e afin 
d'e viter la perte de la me moire institutionnelle. Tous les deux ans, on tente 
d’occulter la question du C/6 et de son processus de production en de pit de 
l'importance qu'elle reve t. 
 
Il est e galement grand temps de mettre par e crit quelque part que le Conseil 
exe cutif a le droit d'amender les volumes un et deux du C/5. En fait, le Conseil 
exe cutif a le droit de le re e crire entie rement s'il le souhaite. Je ne vous 
encourage pas du tout a  le faire, mais je voudrais m'assurer que vous 
connaissez toutes vos pre rogatives. 
 
 
Restriction concernant les nominations au secrétariat  
 
Avant de conclure, je voudrais mentionner une re gle importante du 
re glement inte rieur (article 65) qui stipule que les repre sentants et les 
supple ants nomme s par les membres du Conseil (E tats membres) ne peuvent 
pas e tablir de relation contractuelle avec le Secre tariat avant que ne se soient 
e coule s 18 mois a  partir de la date de cessation de leurs fonctions en tant que 
repre sentant.  
 
Cela signifie que les repre sentants et les supple ants ne peuvent accepter 
aucun type de paiement de la part du Secre tariat, qu'il s'agisse d'un poste au 
sein du Secre tariat, d'un contrat de consultance ou me me de frais de voyage 
pour assister a  une re union, a  moins que cela ne rele ve de l'article 61.  
 
Cette re gle a e te  adopte e par le Conseil exe cutif pour prote ger et pre server le 
Conseil de tout risque de conflit d'inte re ts.  
 
 
Pour conclure, j'espe re que vous avez trouve  cette session utile.  Nous 
envisageons la possibilite  d'organiser une autre session avant la session 
d'octobre du Conseil, axe e sur la pre paration du C/5. Nous vous tiendrons 
informe s et, dans l'intervalle, l'e quipe de GBS et moi-me me sommes a  votre 
entie re disposition pour re pondre a  toute question supple mentaire que vous 
pourriez avoir. 
 
Je vous remercie de votre attention. 
 


